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Sissejuhatus

Heaolu ja thiskonna arengut takistavad tana probleemid, mida iseloomustatakse kui
riukalikke ning kompleksseid. See tahendab, et nende juurpohjust on keeruline
tuvastada, probleemide harud on sektorite ja valdkondade ulesed ning sageli pole neid
probleeme voimalik lahendada, vaid saame raakida pelgalt nende leevendamisest.
Taoliste probleemidega tegelemine peab toimuma mitme osapoole, sh avaliku- ja
erasektori koostoos. Siinne t60 keskendubki sellele, et pakkuda infot erasektorile
valdkondlike sekkumiskohtade leidmiseks ja aidata kaasa, et organisatsioonil (liksi
voi koostoos teiste partneritega) oleks rahastajana voimalik luua suurimat
uhiskondlikku kasu. Too fookuses on kaks valdkonda - haridus ja vaimne tervis.
Molemas valdkonnas on probleeme, mis on pusinud labi aastate ja millega tegelemine
pole olnud piisavalt tulemuslik. Lisaks on probleemidele niiansse lisanud voi neid
voimendanud lahimineviku sindmused, nagu Covid pandeemia ja Ukraina soda.

Hea hariduslik ettevalmistus, sh elukestvas 6ppes osalemine, on samas kaasaegses
teadmusiihiskonnas ning kiiresti muutuval tooturul aina olulisem (Busemeyer &
Nikolai, 2010). Pohi- ja keskhariduse korval on keskse tahtsuse omandanud
alusharidus, millega pannakse alus laste sotsiaalsetele, emotsionaalsetele ja
kognitiivsetele oskustele (Hemerijck, 2015). Kérgharidus on muutunud oluliselt
kattesaadavamaks, kuid uhtlasi on see kujunenud kriitiliseks eduteguriks tooturul
(Kivinen et al., 2007). Formaalhariduse korval on olulisust kasvatanud
mitteformaalharidus, nt huviharidus ja huvitegevus, millel on voime toetada
kaasaegsel tooturul itha enam noutud nn 21. sajandi oskusi (vt Haugas 2021), nt
suhtlemisoskus, meeskonnatoo oskus, enesejuhtimise oskus, kriitilise motlemise
oskus ja opioskused. Seega on haridus uks votmetahtsusega valdkondadest, kui
eesmargiks on inimeste iseseisev ja edukas hakkamasaamine tooturul, ihiskonnas
ning elus. Ehkki Eesti pohiharidus on PISA uuringu jargi iks maailma koige
kvaliteetsemaid (Kager et al., 2021), on meie haridussiisteemi erinevatel tasanditel
siiski mitmeid kitsaskohti (Haugas & Kendrali, 2022; Ester et al., 2020, Haridus- ja
Teadusministeerium, 2022), mille esiletostmine ja adresseerimine on Eesti inimeste

eluvoimaluste parandamiseks oluline.

Ka vaimse tervise probleemid on iiha aktuaalsemad. Naiteks on Eesti taiskasvanute
hulgas depressiooni suimptomite esinemine vorreldes Covidi-eelse ajaga sagenenud ligi
poolteist, ja viimase seitsme aastaga, vahemalt kaks korda (Kender et al., 2022). Siiski,
depressiooni sumptomite huppelist suurenemist ei saa seostada uksnes pandeemiaga

— arvestades uldise suurema tahelepanuga vaimse tervise teemadele viimastel



aastatel, voib oletada, et sellega seotud probleeme julgetakse avatumalt tunnistada.
Koige sagedamini esineb vaimse tervise probleeme noorte naiste hulgas (RVTU
konsortsium, 2022). Ka koolilastel on vorreldes varasemaga sagenenud kurbuse,
arritunud oleku, narvilisuse ja uinumisraskuste esinemine, seda nii poistel kui ka
tidrukutel. Vorreldes paljude teiste riikidega esineb nimetatud probleeme sagedamini
just Eesti koolinoortel. (Oja et al., 2020) Alus taiskasvanu vaimsele tervisele pannakse
aga just lapse- ja noorukieas.

Siinse t00 eesmark on pakkuda teadmisi ja metoodikat, mis voimaldavad saada
ulevaate vaimse tervise ja hariduse valdkonna peamistest probleemidest ning nende
ulatusest, samuti sekkumistest jm lahendustest, mida on rakendatud, et valitud
probleeme lahendada.

Probleemi- ja sekkumiste kaardistus aitab kavandada sisukaid tegevusi, millel voib
olla valdkonna arengu mottes suurem moju ning leida sobivaimad sekkumiskohad.

Kasutatud meetodid

Valdkondlike probleemide tuvastamisel tugineti kirjanduse analiiiisil, sh nii
relevantsetel teaduspublikatsioonidel kui ka n-6 hallil kirjandusel (nt erinevate
organisatsioonide viimase viie aasta jooksul avaldatud raportid). Sellele lisaks viidi
molemas - nii hariduse kui ka vaimse tervise valdkonnas - ekspertidega labi uks
fookusrithma arutelu. Selle eesmark oli:

- Valideerida kirjanduse pohjal tuvastatud probleeme (sh probleemide piisitust
ehk mida on kirjeldatud kui ka probleemide kirjeldust ehk kuidas on
kirjeldatud)

- Hinnata probleemide kaalukust.

Probleemide hindamiseks ja prioriseerimiseks tootati valdkonnakirjandusele
tuginedes valja sotsiaalse investeeringu paradigmast (SIP, vt jargmine alapeatiikk)
lahtuv instrument (vt Lisa 1). Probleemide hindamise instrument vétab arvesse SIPi
lahtekohad, teadvustades varajase sekkumise olulisust. Samal ajal poorab see
tahelepanu sellele, kuivord on Eesti hariduse ja vaimse tervise valdkonnas probleeme,
mille puhul varajasest sekkumisest enam raakida ei saa, kuid mille adresseerimine
tooks kaasa arvestatava individuaalse ja uhiskondliku moju.

Probleemide kirjeldamise ja hindamise jarel valiti koostoos tellijaga valja nii hariduse
kui ka vaimse tervise valdkonnas valja kolm t60 eelnevas etapis kirjeldatud
probleemi, mille osas otsiti lahendusi, sh Eestis ja mujal rakendatud sekkumisi. Ka
lahenduste kirjeldamisel tugineti peaasjalikult kirjanduse analiiiisil.



1. Sotsiaalse investeeringu paradigma (SIP)

SIP lahtub eesmargist uuendada heaoluriiki nii, et see adresseeriks paremini
sotsiaalseid riske ja kaasaegse tihiskonna vajaduste struktuuri, nt iiksikvanemlus,
vajadus uhildada t00 ja pereely, jarjepideva ja pikaajalise karjaaritee puudumine,
ebakindlamad (t60)lepingud ja madalad v6i vananenud kompetentsid (Bonoli, 2005;
Hemerijck, 2013). SIP toetab seega poliitikaid, mis investeerivad inimkapitali
arendamisse (alusharidus ja lapsehoiu teenused, (elukestvasse) haridusse) ja
samaaegselt kasutavad olemasolevat inimkapitali maksimaalselt efektiivselt labi
poliitikate, mis toetavad naiteks naiste ja uksikvanemate toohoivet, aktiivsete tooturu
meetmete, aga ka erinevate tooturu regulatsioonivormide ja sotsiaalse kaitse
institutsioonide loomise, et toetada paindlikku kindlustatust. Nii luuakse suuremat
sotsiaalset kaasatust, nt holbustatakse ligipaasu tooturule gruppidel, kes
traditsiooniliselt on korvale jaetud. Tuginedes elukaarepohisel lahenemisel,
prioriseerib SIP sekkumisi inimese voimalikult varajases elueas, sest teooria kohaselt
aitab just varajane sekkumine saavutada parima tasakaalu kahe uldjuhul uksteisele
vastu tootavad eesmargi — kuluefektiivsuse ja sotsiaalse oigluse — vahel. Varajane
sekkumine aitab probleemide teket voi suivenemist ara hoida ning see on marksa
kuluefektiivsem kui hiljem probleemi tagajargedega tegeleda.

SIPi jargi kasitletakse sotsiaalpoliitikat seega kui tootlikkusele ja produktiivsusele
suunavat faktorit, mis on vajalik majandusarengu ja toohoive kasvuks. See eristub
seelabi senisest neoliberaalsest vaatest sotsiaalpoliitikale, mille kohaselt on
sotsiaalpoliitika pigem kulu ja majandusarengut ning toohoivet takistav.
Poliitikakujundamisel keskmes on seega ennetus ja valmisoleku loomine
tagajargedega tegelemise asemel ,preparing rather than repairing’. Ehkki SIP rohutab
varajase sekkumise olulisust ja ennetamisega tegelemist, ei eelda teooria, et juba
tekkinud probleeme tuleks ignoreerida. Seega on vajadusel digustatud ka hilisemad
sekkumised — seda isearanis juhtudel, kui riigi institutsionaalne suisteem ja poliitikad
teatud tasandit ja/voi sihtgruppi ning nende probleeme seni piisavalt adresseerinud ei
ole.

Tuginedes voimekuspdhisele alusfilosoofiale (capabilities approach), on SIPi keskne

soovitus suunata sekkumised inimeste voimestamisele, st inimkapitali arendamisele.



2.Hariduse valdkonna probleemid

2.1. Puudujaagid hariduspoliitika kujundamise ja rakendamise

kvaliteedis

Probleemi
kirjeldus

Fookus-
rihma
ekspertide
hinnang

Koikeholmavaid uuringuid Eesti hariduspoliitika kujundamise ja
rakendamise kvaliteedi kohta napib. Mitmed uuringud toovad siiski
valja sellega seonduvaid kitsaskohti erinevate poliitikate naitel.
Naiteks elukestva Oppe strateegia vahehindamise kohaselt esines
mitmeid probleeme nuudisaegse opikasituse juurutamise poliitika
kujundamisel ja rakendamisel alates ebaselgest eesmargistamisest ja
ebapiisavast sihtgruppide kaasamisest ning lopetades
kommunikatsioonitorgetega toimijate vahel (Haaristo et al., 2019).
Korduvalt on viidatud murekohtadele hariduse valitsemises — seda nii
seoses erinevate valitsustasandite vaheliste rollide jaotuse kui ka
naiteks haridusasutuste omavahelise konkureerimisega. Sama
probleem on esile tostetud ka kehtivas haridusvaldkonna
arengukavas, kus leitakse, et ,vastutuse jagunemine riigi, kohaliku
omavalituse ja erasektori vahel haridussusteemis on ebaselge. See
raskendab koolivorgu korrastamist ja haridusstisteemi juhtimist.”
(Haridus- ja Teadusministeerium, 2021a). Poliitika kujundamise ja
rakendamise kitsaskohtadele viitab seeqi, et juba mitu viimast
kiumnendit ei ole ekspertide ja hariduspoliitika kujundajate poolt
teadvustatud ning hariduspoliitika strateegilistese dokumentidesse
kirja pandud eesmarke (nt niitidisaegne opikasitus, demograafilistele
muutustele vastav koolivork, kaasav haridus) suudetud saavutada.
Fookusruhma ekspertide hinnangul on tegemist Eesti
haridusvaldkonna uhe koige teravama probleemiga. Esiteks on
fookusrithma ekspertide hinnangul suureks murekohaks juba eelpool
kirjeldatu — nimelt, et hariduspoliitikas paika pandud eesmarke ei

onnestu saavutada.

»Meil on tegelikult retoorikas vaga paljud toredad
asjad kirja saanud erinevates haridusstrateegiates.
Millega natuke keerulisem on, on see, kas me
suudame nende voetud eesmarkide jargi elada.”




Lisaks tostatati ka teist eelpool kirjeldatud tasandit — puudujaake
riiklikus hariduse valitsemises, nt eri tasandite rollijaotuses.

»,Koolististeemi juhtimine on enamasti vaga
administratiivne ja see kvaliteedi dimensioon
suuresti nagu puudub seal. Paljud probleemid

langevad ka sinna ministeeriumi ja kohaliku
omavalitsuse vahele. Kasvoi karjaarimudel — seda ei
ole voimalik ja niimoodi muuta, kui titleme, et iga
kool ise otsustab, millist karjaarimudelit ta otsustab
kasutada.”

Murekohana margiti ara ka kohalike omavalitsuste ebapiisav
haridusvalitsemise suutlikkus.

»,Kohalike omavalitsuste voimekus vastutada ja
langetada otsuseid - selles on palju lunki. Naiteks
koolide sulgemise pohjused on ennekoike poliitilised,
mitte seotud hariduse kvaliteediga — seda on viimasel
ajal palju naha olnud ja see teeb kurvaks ja vihaseks
samaaegselt.”

Probleemina tosteti esile ka vahene toendus- ja teadmistepohisus
hariduspoliitika kujundamises.

»,Kas haridus peab olema n-6 demokraatlik? Osade
vaartuste kokkuleppimiseks kiill, et kui paneme
naiteks haridusstrateegiaid kokku, aga naiteks
oppekava ja ainekava ei tohiks olla mingi
demokraatlik dokument, vaid ikka toenduspohine ja
teaduspohine, mis toetaks kvaliteeti hariduse
andmisel. Mulle tundub, et Eestis ikkagi haridus kui
teadusvaldkond voib-olla ei ole nii iileni
aktsepteeritud. Naiteks kui radgime energeetikast,
siis ikkagi eksperdid votavad sona, aga hariduse




Skoor

puhul on vaga raske tegelikult vahet teha, kes on

piisavalt ekspert, et midagi arvata.”

20 punkti

2.2. Raskused kaasava hariduse rakendamisel

Probleemi
kirjeldus

10

Kaasava haridusena moistetakse Eesti haridussusteemis lahenemist,
mille kohaselt pakutakse igale lapsele, sh haridusliku erivajadusega
(HEV) lapsele, tema voimetele ja vajadustele vastavat
hariduskorraldust (Haridus- ja noorteamet, 2023). Voimetekohane 6pe
ja vajadusel taiendav tugi tagatakse lastele Opetajate, tugispetsialistide,
abidpetajate ja teiste spetsialistide koostoos. Lahenemise kohaselt peab
igal lapsel (sh HEV lapsel) olema voimalik 6ppida kodulahedases
koolis koos teiste omaealistega. Kaasava hariduse pohimotted satestati
2010. aastal vastu voetud pohikooli- ja guimnaasiumiseaduses ning
neid rohutab ka kehtiv haridusvaldkonna arengukava (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2021a).

Arvestades kaasava hariduse orienteeritust kodulahedases koolis
oppimisele (sh HEV laste seas) pidanuks lahenemise rakendamine
suunama erikoolide lapsi 0ppima tavakooli tavaklassi ja seega
peaksime nagema erikoolide opilaste arvu vahenemise trendi.
Vaadates andmeid selgubki, et erikoolide Opilaste arv vahenes: kui
2010. aastal oppis erikoolis 3511 opilast, siis 2014. aastal 3112 (Kallaste,
2016). Opilaste arvu vahenemine hariduslike erivajadustega dpilaste
koolis illustreerib kull opilaste Uhinemist tavakooliga, ent lahemal
vaatlusel ilmneb, et tavakoolides ei siirdu HEV opilased valdavalt
oppima mitte tavaklassi, vaid eriklassi. Kui 2010. aastal oppis tavakooli
eriklassis 1054 opilast, siis aastaks 2014 juba 2354 (Ibid.). Seega on
kaasava hariduse konealune pohimote (koik lapsed dpivad koos)
rakendunud vaid osaliselt.

Tavakoolis HEV oOpilaste suunamisel eriklassi ehk kaasava hariduse
mittesihiparasel rakendumisel on mitmeid pohjuseid.
Markimisvaarseks pohjuseks on ajapuudus — Opetajad tunnevad, et
neil ei ole piisavalt aega, et HEV lastega tavaklassis koigi laste vajadusi
arvestaval moel tegeleda (Rais et al., 2016; Riigikontroll, 2020a).
Sealjuures tunnevad Opetajad muret, kuidas voib HEV laste kaasamine
tavaklassi mojutada nende laste hariduskogemusi ja -tulemusi, kellel



11

hariduslikku erivajadust ei ole ja kes tulenevalt sellest, et suur osa
opetaja tahelepanust laheb HEV laste toetamisele, piisavalt Opetaja
tahelepanu ei saa (Leijen et al,, 2021). Muret valmistab ka rahapuudus
— koolidele ei voimaldata kaasava hariduse sisuliseks rakendamiseks
piisavalt materiaalset tuge (Pedaste et al., 2021); rahaliselt toetatakse
enam just eriklassis oppijat ehk kokkuvotvalt, kehtiv koolide
rahastamissiisteem kaasava hariduse rakendumist parimal moel ei
toeta.

HEV oOpilaste eriklassi suunamise pohjus voib peituda aga ka opetajate
ebapiisavates teadmistes ja oskustes, kuidas HEV Opilastega tootada
(Kivirand et al., 2020; Rais et al., 2016). Seega on kaasava hariduse
rakendamiseks oluline panna suurt rohku opetajate taiendusoppele.
Omaette murekohaks on aga ka taienduskoolituste ebapiisavus —
vananeva opetajaskonna kontekstis on palju neid opetajaid, kelle
omaaegne ettevalmistus HEV Oppijate teemale tahelepanu ei pooranud,
kuid praegu nii palju taienduskoolitusi ei pakuta, et koigi nende
oOpetajate koolitusvajadust rahuldada (Riigikontroll, 2020a).
Probleemina on esile tostetud ka seda, et taienduskoolitustel on sageli
rohk olnud rohkem ainedidaktikal ja vahem kaasava pedagoogika
lahenemistel (Leijen et al,, 2021).

Kaasava hariduse rakendamist voivad markimisvaarselt takistada ka
lahenemist mittetoetavad hoiakud — HEV opilaste kaasamine
tavaklassi eeldab nii lapsevanematelt, Opetajatelt kui ka kaasopilastelt
sallivat suhtumist (Rais et al., 2016). Eesti haridussiisteemil ei pruugi
siin parimaid tingimusi olla, vaid vastupidji, esile kerkib nn
rajasoltuvuse probleem — kuna Eestil on pikaajaline praktika
erivajadusega oppijate haridusliku eraldamisega, on kaasav haridus
vastuolus pikaajaliselt kehtinud normide ja hoiakutega ja selliselt ka
keeruliselt rakendatav (Arcidiacono & Baucal, 2020). Kaasava hariduse
rakendumist voib olla takistanud aga seegi, et osad HEV opilased
vajavadki jatkuvalt erikoolis voi eriklassis oppimist, kuna nende
hariduslik erivajadus ei voimaldaks ka piisava toe olemasolul 6ppimist
tavaklassis. Samuti, kui opilane vajab teistsugusele opikeskkonnale
lisaks ka taiendavaid teenuseid — naiteks spetsiifilisi teraapiaid — ei
pruugi kodulahedane kool suuta seda pakkuda, tekitades seelabi
lisakohustusi lapsevanemale. (Leijen et al.,, 2021) Nii voib teataval
maaral argumenteerida, et 6ppimine eriklassides voi erikoolides
esindab samuti kaasavat haridust, tagades oppijale vajaliku toe ja



Fookus-
rihma
ekspertide
hinnang
Skoor

keskkonna, kuid samal ajal HEV opilaste thiskondlik segregeerimine
siiski jatkub.

Fookusriihma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust.

17 punkti

2.3. Puudujaagid opetajate opetamiskvaliteedis ja koolijuhtide

juhtimiskvaliteedis

Probleemi
kirjeldus

12

Mitmed rahvusvahelised uuringud tostavad esile puudujaake Eesti
uldhariduskoolide opetajate opetamiskvaliteedis. Naiteks selgub TALIS
uuringust (Taimalu et al., 2019), et Eesti Opetajad kasutavad Opetamisel
keskmisest harvem tegevusi, mis on suunatud opilaste kognitiivse
arengu toetamisele ning mis nduavad rohkem aega. Uhtlasi kasutavad
Eesti opetajad OECD keskmisest vahem mitmekesiseid
hindamismeetodeid: naiteks annab lisaks hinnetele to0 kohta
kirjalikku tagasisidet koigest 42% Eesti III astme Opetajatest (vs. 58%
OECD keskmine) ning opilastel endil laseb oma arengut hinnata vaid
28% Eesti III astme Opetajatest (vs. 41% OECD keskmine) (Ibid.).
Nuudisaegne opikasitus, mille keskmes on iga oppija individuaalse ja
sotsiaalse arengu toetamine ning konstruktivistlik arusaam
Oppimisest ja Opetamisest, ei ole Eesti Opetajate igapaevapraktikates
veel laialdaselt juurdunud (Haaristo et al.,, 2019). Samal ajal kui tooturul
ja uhiskonnas edukas hakkamasaamine eeldab inimestelt tha enam
uldoskuste (enesejuhtimise oskuse, suhtlemisoskuse, Oppimisoskuse,
kriitilise motlemise voime, probleemilahendusoskuse, analiitisioskuse)
olemasolu (Leoma & Ungro, 2020; Krusell et al., 2020; Maailma
Majandusfoorum, 2020) ja nende olulisust on rohutanud ka mitu
viimast Eesti haridusstrateegiat (Haridus- ja Teadusministeerium,
2021a; Haridus- ja Teadusministeerium et al., 2014), pooravad Eesti
opetajad nende oskuste arendamisele veel vahe tdhelepanu (Haaristo
jt, 2019; Haugas & Kendrali, 2022).

Eelneva taustal on ootusparane, et Eesti opilased on opetajatega kohati
rahulolematud. Iga kuues Eesti opilane on veendunud, et opetajad ei
kuula opilasi ega vota nende 6eldut arvesse (Kutsar et al., 2020). Iga
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viies Opilane tajub aga, et ta ei saa oma opetajat usaldada (Oja et al.,
2019). Eesti opilased tunnetavad vahem oOpetaja toetust ning hindavad
opetajaid vahem entusiastlikuks kui opilased OECD riikides keskmiselt
(Tire et al., 2019). Samal ajal kui koostoist opetamist (ehk
hariduspraktikat, kus opetajad teevad koolikeskkonnas koostood,
kaivad uksteise tundides opetamas jne) peetakse oppimise ja
opetamise kvaliteedi tagamisel vaga oluliseks, annavad Eesti 6pilased
koostoisele opetamisele juba aastaid erinevate rahulolunaitajate
vordluses madalaimaid hinnanguid (Lutsoja et al, s.d.).

Puudujaake esineb ka koolijuhtide juhtimiskvaliteedis: kooliti erineb
juhtide valmisolek koolikeskkonda mitmekesistada ja
haridusuuendusi juurutada (Haridus- ja Teadusministeerium, 2021a).
Omaette probleemiks voib aga pidada sedagi, et andmeid koolijuhtide
juhtimiskvaliteedi kohta napib, sest puudub koolijuhtide ametialase
tagasisidestamise suisteem ja keskne padevuse hindamise raamistik,
kasutatav tagasisidestisteem ei ole kohustuslik (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2019).

Opetajate dpetamiskvaliteedi ja koolijuhtide juhtimiskvaliteedi
puudujaakide poéhjuseid on mitmeid. Uheks p6hjuseks vdib olla
ebapiisav kompetentsus. Naiteks on varasemad ekspert-arutelud
tostnud probleemina esile Eesti Opetajate kohati puudulikke
baasteadmisi arengu ja Oppimise alal (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2019). Teada on ka, et Eesti Opetajatel napib usku
oma pedagoogiliste tegevuste tohususse ning oskusesse oppijaid ja
lapsevanemaid oppimise toetamisel noustada (Malva et al., 2018).
Riigikontroll (2020a) on valja toonud, et vaid veerandis Eesti koolides
tunnevad oOpetajad end tuge vajavate noorte opetamisel kindlalt.
Opetajate dpetamiskvaliteedi puudujadgi pdhjuseks voib aga olla ka
kurnatus, millel on omakorda mitmeid voimalikke pohjuseid: liiga
tihedad oppekavad ja suur tookoormus (Erss, 2020; Haridusekspertide
fookusrithma arutelu, 2023; Kaljuvee et al., 2022), raskused kaasava
hariduse rakendamisel ja tugispetsialistide nappus (vt ka Raskused
kaasava hariduse rakendamisel ja Haridus- ja noortevaldkonna
tootajate puudus), pinged lapsevanematega suhtlemisel
(Haridusekspertide fookusrithma arutelu, 2023), liiga palju 6pilasi tihes
klassis, ruumipuudus jm mitterahuldavad tootingimused. Pohjuseks
voivad aga olla ka opetamiskvaliteedi tousu takistavad arusaamad,
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uskumused ja hoiakud (/bid; Aardevalja et al., 2019) — seda nii
opetajate ja koolijuhtide seas kui ka uhiskonnas.

Fookusriihma arutelus peeti konealust probleemi konsensuslikult
Eesti haridussusteemi uheks koige teravamaks. Leiti, et ebakvaliteetne
opetamine ei vii mitte ainult ebatohusa 6petamistulemuseni, vaid voib
avaldada negatiivset moju ka oppijate vaimsele tervisele.

»~Meie Opetajate opetamiskvaliteet on vaga erinev ja
meie koolides on endiselt selliseid opetajaid, kes ei
moju laste vaimsele tervisele hasti. (...) Meil on
tegelikult koolis sellised opetajad, kes on
traditsioonide jargi aineopetajad, aga nad ei ole
pariselt opetajad-opetajad. Nad ei oska veel pariselt
olla opetajad-opetajad.”

Fookusrihma intervjuul arutleti suvitsi ebapiisava kvaliteediga
opetamise ja koolijuhtimise voimalike pohjuste teemal. Koik
eelmainitud pohjused (ebapiisav kompetentsus, kurnatus ja hoiakud)
kerkisid fookusrihma arutelul esile. Ebapiisava kompetentsuse uiheks
oluliseks pohjuseks peeti opetajate ja koolijuhtide ebapiisavat voi
ebaasjakohast tdiendusopet. See omakorda voib tuleneda tihelt poolt
sellest, et Opetajate ja koolijuhtide professionaalsele arengule ei
poorata haridussiisteemi eri tasanditel piisavalt tahelepanu — olulisi
kompetentse otseselt ei hinnata, samuti ei vaartustata seda teemat
piisavalt koolipidajate ehk kohalike omavalitsuste seas. Teiselt poolt
on oluliseks pohjuseks ka piirangud seoses opetajate Opetamisega
ilikoolides — ressursipuuduse voi vastava teadusharu kehva seisu
tottu el jouta voi el osata haridustootajate professionaalset arengut alati
parimal moel toetada.

»~Meie koolides on praegu suur probleem see, et
aineopetus ja inimese opetamine, kasvatamine,
toetamine ei lahe kokku endiselt. Ta hakkab pihta
ikkagi sellest, et mis tasemel meil on praegu see
ainedidaktika - ta on endiselt paljuski ikkagi

iilikoolides n-0 aine armastamise tasemel ja seal ei

ole seda n-0 oppimise ja arengu armastamist ja
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austamist sees. See on tegelikult ikkagi teadus, et
kuidas panna aine oppimine kokku inimese
kasvamisega ja seda teadust meil Eestis praegu ei ole.
(...) Oleme seda kaua kurtnud, aga endal ei ole
ressurssi, et labi viia.”

Ka kurnatus kui ebapiisava opetamise ja koolijuhtimise kvaliteedi
voimalik pohjus leidis fookusrithma arutelus korduvat esile tostmist.
Koige enam nahti kurnatuse pohjusena liiga tihedat oppekava.

,Oppekava mahukus on iiks suur takistus. Kui
opetaja lihtsalt tunneb seda tohutut survet opilasi
sellest labi vedada ja ta ei tea, mis on oluline ja mis on
ebaoluline, siis tal on vaga raske ka oma
professionaalset praktikat analiiiisida.”

Tosteti esile ka mitmeid opetamise ja koolijuhtimise kvaliteedi kasvu
takistavaid hoiakuid, nt seda, kui usutakse, et 6ppimine ja Opetamine
peab olema iiksnes kannatuste-rohke — sellise arusaamaga voidakse
pohjendada nt tiheda 6ppekava pooldamist.

,Oppekava ei ole tana meie ithiskonnale jatkusuutlik.
Kui me ei hakka olulist ja ebaolulist eristama, siis me
liigumegi kurnatuse teed: kurname opetajaid,
kurname opilasi. Aga siin on jallegi arusaamade
erinevus: on koolkonnad, kes sellest aru saada ei
taha. Nii on ju olnud ja mina olen ka niimoodi labi
tulnud ja vaata, ma saan ju hakkama. Kogu aeg on
kiill selline nagu peas, et tahan nagu hammustada
kedagi. (...) Kusagil on kannatus sisse kirjutatud —
peab ikka raske olema, peab olema, et on tunda, et
koolid oled. Heaolutunne on patt. See on
mottemaailma kiisimus, mis peab tihiskonnas

muutuma.”




Skoor

Fookusgrupi arutelul osalejate hinnangul voib puudujaake opetajate
opetamiskvaliteedis ja koolijuhtide juhtimiskvaliteedis pidada uheks
Eesti haridussiisteemi n-0 juurprobleemiks, mille leevendamine
annaks markimisvaarse panuse ka mitmete teiste nii haridust kui teisi
valdkondi (nt noorte vaimset tervist) puudutavate probleemide
leevendamisse, mistottu on probleemile toimivate lahendusteede
leidmine kriitiliselt tahtis. Kuna toimivate lahenduste rakendamine
eeldab kahtlemata ka riigi suurt panust, on aarmiselt oluline poorata
tahelepanu ka probleemi teadvustamisele hariduspoliitika
kujundamises — samal ajal kui siinse uuringu jargi on konealuse naol
tegemist Eesti haridussusteemi uhe akuutseima probleemiga, siis
kehtivas haridusvaldkonna arengukavas (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2021a) on probleemi puudutatud vaid tksikute
nurkade alt ja mitte vaga tugeva rohuasetusega.

22 punkti
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Nii haridus- kui noortevaldkonnas on puudus tootajatest, sh
tugispetsialistidest. Akuutseim on toojouvajadus uldhariduse
aineopetajate seas — aastas vajaks vanuse tottu asendamist ligikaudu
380 opetajat. Kui opetajakoolituse tasemeoppes pusib sisseastujate arv
viimaste aastate tasemel, omandab aastail 20182025 ainedpetaja
kvalifikatsiooni ligikaudu 250 inimest aastas, mis on kolmandiku
vorra vahem kui vaja. Eriti kriitiline on Eesti koolides seis
loodusteaduslike ainete ja matemaatikaopetajatega. (Mets & Viia, 2018)

Opetajaid napib ka alushariduses, kuid probleem pole nii kriitiline
(aastane asendusvajadus on veidi lile 100 lasteaiadpetaja) kui
uldhariduses. Korghariduses jaab oppejoudude asendusvajadus
sarnasesse suurusjarku (ca 110 inimest aastas). (/bid.)

Nii lasteaedades kui uldhariduskoolides on lisaks opetajatele puudus
ka tugispetsialistidest. Riigikontrolli andmetel on lasteaedade ja
koolide hinnangul senise korralduse jatkudes kokku vaja juurde tle
1000 taiskoha jagu tugispetsialiste (st koguarv taandatud taistooajale).
(Riigikontroll, 2020a).
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Ka noorsootootajaid napib, nt on pooltes Eesti noortekeskustes tool
ainult iks noorsootootaja ja taiendavaid tootajaid on keeruline leida
(Haugas & Kendrali, 2022).

Haridus- ja noortevaldkonna tootajate puuduse taga on mitmesuguseid
pohjuseid. Kui alus- ja korghariduse tasandil on oluliseks teguriks
tootajaskonna vananemine ning madalad palgad (Mets ja Viia, 2018),
siis uldhariduses on opetajate puuduse pohjused komplekssemad.
Siiski on ka siinkohal oluline osa madalal tootasul ning opetajaskonna
vananemisel. Nt on Eestis 54% Opetajatest 50aastased ja vanemad, mis
on oluliselt korgem naitaja kui OECD keskmine (34%) voi Soome vastav
naitaja (35%) (OECD, 2018a; OECD, 2018b). 2020. aasta keskel Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt kokku kutsutud Opetajate jarelkasvu
toogrupp on lisaks valja toonud ka jargmised pohjused (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2021c), mis 6petajate puuduses rolli mangivad:

e Juhtimiskvaliteedi suured erinevused koolides (vt ka Puudujaagid

Opetajate Opetamiskvaliteedis ja koolijuhtide juhtimiskvaliteedis)

o Opingute, t66 ja pereelu ithildamine kvalifikatsiooni saamiseks on

keeruline

o Opetajatel on liiga suur té6koormus

¢ Ametikaareulene tugi opetajatele ei ole piisav

e Opetajate vaikesed karjaarivéimalused ja isiklik areng

o Opetajaameti madal atraktiivsus ja teiste ametitega konkureerimine

Nende pohjuste valguses on tahelepanuvaarne, et Eestis ei ole 80,5%
opetajatest oma esimesel tookohal osalenud sisseelamist toetavates
programmides (OECD keskmine 61,6%), Eesti koolijuhtidest vaid 16,5%
markis, et nende koolis on alustavat opetajat toetavad programmid
(Ibid.).

Ka noorsootootajate nappuse taga on madal tootasu, kuid ka ameti
vaartustamise kiisimus. Nimelt jaavad noorsootootajate palgad
markimisvaarselt alla nii Eesti keskmisele kui ka uldhariduskoolide
opetajate keskmisele palgale ning noorsootootajate ebapiisava
vaartustamise iiks pohjustest on ebatihtlane erialane ettevalmistus (vt
ka Noorsoot00 ja noorsootdotajate vahene vaartustatus). (Haugas &
Kendrali, 2022)



Eesti noortevaldkonna tulevikustsenaariumite uuring (Ibid.) on
kvalifitseeritud haridus- ja noortevaldkonna tootajate puudujaagi
toonud valja kui ihe peamistest probleemidest, mis Eesti noorte heaolu
ja arenguvoimalusi aastal 2030 ohustada voivad. Ka Riigikontroll on
rohutanud, et kui opetajate jarelkasvu tagada ei suudeta, on aastaks
2035 pooled Eesti Opetajad pensioniealised (Riigikontroll, 2020b).
Kvalifitseeritud tootajate puudus on theltpoolt valjakutseks praegu
ametis olevatele haridustootajatele, tekitades viimastele suurt
tookoormust, mis voib viia labipolemiseni ning toolt lahkumiseni.
Teisalt on Opetajate, tugispetsialistide ja noortevaldkonna tootajate
puuduse olukorras kannatajateks ka lapsed ning noored, kes ei pruugi
saada piisavalt tahelepanu, kvaliteetset juhendamist ega tuge, mistottu
voib kahju saada nii nende heaoly, vaimne tervis kui omandatavad
hariduse kvaliteet.

Fookus- Fookusrihma ekspertide hinnangul on dpetajatepuuduse naol

rihma tegemist valdkonna uhe koige teravama probleemiga

ekspertide (noortevaldkonna tootajate puudust esile ei tostetud). Rohutati, et

hinnang ehkki probleem avaldub piirkonniti erineva intensiivsusega, ei ole
praeguseks sellest enam puutumata ka Eesti suurimad linnad, kus
samuti on juba keeruliseks muutunud isegi klassiopetajate leidmine.
Eksperdid ei pidanud heaks lahenduseks seda, kui dpetajatepuuduse
kontekstis asuvad Opetajana toole inimesed, kellel vastav valjadpe
puudub, kuna see toob kaasa opetamiskvaliteedi languse.
Probleemi pohjusena tosteti esile seda, millele on ka eelpool viidatud:
opetajate vahene vaartustatus uhiskonnas, madalad palgad, suur
tookoormus ja karjaarimudeli puudumine.

»Tegelikult meie haridussiisteemis ei ole vahe raha,
aga votmeisikud — opetajatega alustades ja voib-olla
toesti praegu ka korgkoolidega lopetades — on labi
kurnatud. Kiisimus ei ole ainult rahas, aga praegu on
votmeisikud alarahastatud.”

Probleemi uhe seletusena nahti ka seda, et Eestis ongi vahe
inimtoojoudu, kellest on puudu teisteski sektorites, ja oluline oleks
seda aktsepteerida ja selle teadmise valguses innovaatilisemaid
lahendusi otsida.
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"Fakt on see, et iikskoik kui suureks me selle
tellimuse seame voi suudame ara kirjeldada, kui palju
meil opetajaid juurde on vaja, siis meil ei ole neid
inimesi. Me peame lopuks otsa vaatama sellele
olukorrale, et inimesi juurde ei saa, meil ei ole neid
kusagilt votta. Eriti opetajaid. Koik majandussektorid
vajavad ju tana inimtoojoudu juurde. Jarelikult me
peame hakkama tegema midagi teistmoodi. Sellega
leppimine votab ilmselt aega. Ma vaga loodan, et me
sellessamas vaiksuses suudaksime agiilsemaid
lahendusi juurutada, arvestades koolitiilipe, asustust
ja oppekavalist lilesehitust.”

Probleemi spetsiifilise nurgana rohutati, et murekoht pole ainult see, et
vahe Opetajaid tuleb ametisse, vaid ka see, et alustavad Opetajad ei pusi
ametis kaua.

»Olen vaga nous opetajate puuduse ja kurnatuse ja
koige sellega, aga meil on ka liks vaga spetsiifiline
probleem. Uued opetajad, kes opivad opetajateks,
lahkuvad koolist. See niitab tegelikult mitte ainult et
meil on opetajaid vahe, vaid et midagi on seal koolis
nii halvasti, et see opetaja ei pea seal koolis vastu.”

Eelkirjeldatust koorus valja jargmine opetajatepuuduse pohjus, mida
fookusrithma arutelul korduvalt rohutati — pinged koolikliimas,
ebakolad alustavate ja pikalt ametis olnud opetajate vahel, sh
uskumustes, hoiakutes ja arusaamades pedagoogilistest meetoditest.

»Kui raakida sellest, miks paljud noored opetajad ara
lahevad, siis nemad on tegelikult omandanud selle
n-0 uudse lahenemise, aga seni kuni meil esma- ja

taiendope ei kai ithte sammu ehk seni kuni nad
lahevad sinna vanasse keskkonda, siis nad ei saagi
seal vastu pidada.”




Skoor

Uks ekspert kirjeldas koguni, et pikalt ametis olnud &petajad kiusavad
alustavaid opetajaid.

»~Kahjuks on opetajaid, kes (...) kiusavad alustavaid
opetajaid. Olen seda ka varasemalt 6elnud, et tana
koolikultuur ja ametis olevad opetajad paljuski
teevad selle ameti lisanduvatele opetajatele
eemaletoukavaks ehk raskemad iilesanded,
ebameeldivamad protsessid saavad kraesse noored
alustavad opetajad. Kahjuks meie haridussiisteemis
ja koolikultuuris on endiselt see 'uju voi upu’
stindroom.”“

24 punkti
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Alushariduse ja lapsehoiu uuringust (Lang et al., 2021) selgub, et 40%-1
laste vanematest on lasteaia- voi lapsehoiukoha saamisel voi valikul
olnud probleeme, seejuures on sagedasim probleem liiga pikk
ootejarjekord koha saamiseks (19%-1 laste vanematest). Probleemi
esinemine on regiooniti veidi erinev — nt on kohtade puudust teistest
maakondadest enam Tallinnas (53%) ja Harjumaal (48%), aga ka
Tartumaal (41%) ning Raplamaal (40%). Kui Eestis keskmiselt on iihele
lapsele 0,64 KOVi lasteaia- voi lapsehoiukohta, siis Tallinnas on vastav
naitaja 0,56 ja Tartus 0,57. Kohtade olemasolu KOVides erineb ka lapse
vanuse jargi — soimekohti vaikelastele (1,5—-2aastastele) on oluliselt
vahem kui lasteaiakohti vanematele lastele.

Eelmainitud uuringust selgus ka, et 15%-1 lapsevanematel takistas
lasteaia- voi lapsehoiukoha puudumine viimase aasta jooksul toole voi
oppima minemist voi ei olnud voimalik seda teha soovitud
koormusega. Uhtlasi olid rohkem méjutatud need lapsevanemad, kelle
leibkonna majanduslik toimetulek on raske (34% vs. 13% neist, kes
tulevad hasti toime), mis voib viidata nii sellele, et just takistused
lasteaia- voi lapsehoiukoha puudumise tottu raskendavad leibkonna
majanduslikku toimetulekut, kuivord lapsevanem ei saa vajalikul
maaral osaleda tooelus, voi on lapsevanemal toimetulekuraskuste
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korral suurem vajadus lapsehoiukoha jarele, mida olemasolevad
voimalused ei kata. (Ibid.)

Kuivord laste arv on languses, katavad 2030. aastal enamikes
maakondades praegu olemasolevad KOVi lasteaedade ja
lapsehoiuteenuse kohad prognooside jargi ara kogu sealse vajaduse.
Eranditeks on vaid Harju- ja Tartumaa, kus noudlus KOVi lasteaia- ja
hoiukohtadele tiletab ka 2030. aastal pakkumist, mistottu on kohtade
puudujaagi katmiseks olulisel kohal eralapsehoiud ja -lasteaiad. (Ibid.)
Omaette murekoht on paindlike lasteaia- ja lapsehoiuteenuste nappus.
Olgugi et paindlikke ajalisi voimalusi vajavaid lapsevanemaid pole
palju (nt varahommikutel, ohtutel, nadalavahetustel, riigipiihadel voi
00paev labi vajab lasteaeda voi -hoidu vahem kui kiimnendik lastest)
saavad vaid alla poolte laste vanematest, kes nendel aegadel voi
tingimustel oma jareltulijale lasteaeda voi -hoidu vajavad, seda teenust
kasutada piisavalt. See tahendab, et neile vahestelegi, kes paindlikku
teenust vajaksid, sageli sobivaid lahendusi ei leidu. (/bid))

Vanema tooandja poolt korraldatud hoidu vajab 16% lastest, kuid vaid
4% vajavatest lastest saavad seda kasutada piisavalt. Neile, kellele on
vajalik lasteaia- vo0i lapsehoiuteenus varahommikustel aegadel, on
piisavalt ajalist paindlikkust 39%-le lastele, ent 6htustel aegadel saab
lasteaeda voi -hoidu kasutada piisavalt vaid ca 15% laste vanematest,
kes sellel ajal oma lastele lasteaeda voi -hoidu vajavad. Varahommikul,
ohtul, nadalavahetustel ning ebaregulaarse voi osalise ajaga lasteaia
vol lapsehoiu kasutamise vajadus on vorreldes teiste Eesti
piirkondadega suurem Ida-Virumaal. Samuti on selline vajadus
monevorra levinum nende laste hulgas, kelle vanemad ei toota
tavalistel tooaegadel E-R kella 7-19ni, vaid nt graafikujargselt voi
muus paindlikus vormis. (/brd.)

Vorreldes 2015. aasta alushariduse ja lapsehoiu uuringuga on lasteaia
vol lapsehoiu vajadus tavaparasest erinevatel aegadel jaanud valdavalt
samale tasemele (Ibid.). Paindlike to6tamise mustrite levides,
peremudelite muutudes ning ka elukestva oppe populariseerimise
kontekstis ei ole alust arvata, et vajadus kasutada lasteaia- ja
lapsehoiuteenust tavaparasest erinevatel aegadel vaheneks.

Lasteaia- ja lapsehoiukohtade nappus nii uildiselt kui just paindlikke
voimalusi silmas pidades on probleemiks nii lapsevanematele endile,
kellele teenuste ebapiisav kattesaadavus voib halvimal juhul
tahendada tooturult sootuks korvale jaamist (ja seega ka suuremat
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vaesusriski), kui tooandjatele, kes on tookate otsingul olukorras, kus
osa inimesi ei saa ehk tootada nii palju ja sellistel aegadel, kui
tegelikult soovi ning vajadust oleks. Teatud osa inimeste tooturult
korvale jaamine mojutab omakorda riigi majandust tervikuna, kuna
toimetulekuraskustesse sattuvad pered voivad vajada rohkem
sotsiaaltoetusi, kuid uhtlasi tahendab vahem tookasi ka vaiksemat
tootlikkust, parssides seelabi majanduskasvu. Lisaks ei saa unustada,
et alushariduse osalemine on oluline ka laste seisukohalt, kuna
lasteaias/lastehoius arenevad nende sotsiaalsed ja emotsionaalsed
oskused (OECD, 2018c). Eeskatt just paindlike lapsehoiuvoimaluste
tahtsus voib esile kerkida ka nt kriiside ajal — ka pandeemia ajal kolas
uleskutse tagada 24/7 hoiuvoimalus eesliinitootajate jareltulijate jaoks
(Siseministeerium, 2020).

Fookusruhma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust.

20 punkti
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Formaalope on koolieelses lasteasutuses, uldharidus-, kutse- ja
korgkoolis oppekava alusel toimuv eesmargistatud ope, mida viivad
labi spetsiaalse ettevalmistuse ja kvalifikatsiooniga 6petajad voi
oppejoud (Haridus- ja Teadusministeerium, 2021a). Formaaloppele
vastandub — vahemalt nimetuse jargi — mitteformaalne 6pe, mis on
eesmargistatud vabatahtlik 6pe, mis toimub kindla 0ppeprogrammi
alusel ja kindlatele huviruhmadele erinevates keskkondades ning
mille eesmargiks on end arendada (Ibid.). Mitteformaalset dpet
seostatakse enim noortepoliitikaga ning elukestva oppega (Karu et al.,
2019).

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 toob kitsaskohana valja, et
formaalOpe ei arvesta piisavalt mitteformaaloppes omandatut. Enim
eristataksegi oppimist just formaalse, mitteformaalse ja informaalse
liigitusena (Pdlda et al., 2020) ning hetkel moistetakse
mitteformaalopet, formaalopet ja nende kahe oppeliigi 16imumist
haridussiisteemis erinevalt (ICF et al., 2022).

Formaal- ja mitteformaaloppe suurem integreeritus palvib
haridusvaldkonnas iha enam tahelepanu, millest annab marku ka
haridusvaldkonna arengukava, mis seab uheks strateegiliseks
eesmargiks valikurohkeid ja kattesaadavaid opivoimalusi ning
haridussusteemi, mis voimaldaks sujuvalt liikuda erinevate
haridusliikide vahel (Haridus- ja Teadusministeerium, 2021a). Selleks
tuleb aga suurendada formaal- ja mitteformaaloppe 16imitust, mis
litkumist eri haridustasemete ja -liikide vahel toetaks. See lubaks
formaaloppes rohkem arvestada erinevates keskkondades
(digikeskkond, tookoht, koolituskeskus, kultuuriasutus, noortekeskus,
huvikool, spordiklubi jne) opitut.

Ka noortevaldkonna arengukava 2021-2035 toob esile vajaduse
arvestada mitteformaaloppes omandatut nii formaaloppes kui ka
tooturul (Haridus- ja Teadusministeerium, 2021b).

Kahe oppeliigi suurem loimimine aitaks vahendada opilaste koormust
ja oppe dubleerimist. Viimast illustreeriks naide, kui kehalise
kasvatuse tunnina arvestataks opilase jalgpallitrenni. Nii koolijuhid
kui ka poliitikakujundajad toovad valja, et selliselt oleks voimalik
kasutada haridussiisteemis olemasolevaid ressursse (aeg, raha)
efektiivsemalt. Formaaldppe 16imimine mitteformaaloppega toob enim
kasu oOppijale labi oppijakesksema lahenemise. Poliitikakujundajad
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rohutavad, et formaal- ja mitteformaaloppe l6imimine toetab dppija
refleksioonivoime ja -oskuse arendamist, mis toetab omakorda
ennastjuhtiva ja agentse 6ppija kujunemist (ICF et al., 2022).

Fookusrihma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust.

16 punkti
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Noorsootoo seaduse (Riigi Teataja, 2010) jargi on noorsootoo tingimuste
loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks, mis voimaldab
noortel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja toovaliselt
tegutseda. Noorsootoo alla kuuluvad Eestis noorte huviharidus, noorte
huvitegevus, avatud noorsootoo, noortelaagrid, noorteihingud,
noorteprojektid, noorte osaluskogud, noortemalevad ning dpingutes,
tooturul ja taiendkoolituses mitteosalevate noorte toetamine (Haridus-
ja Teadusministeerium, 2021). Arvukalt uuringuid (nt Kager et al., 2021;
Napierala et al., 2020; Souto-Otero et al., 2012) on naidanud, et
noorsootool on markimisvaarne potentsiaal noori mitmekulgselt
arendada. Lisaks spetsiifilistele teadmistele ja oskustele, mida
arendavad naiteks erinevad huvitegevused ja huviharidus, on
noorsootodl laiemalt suur potentsiaal toetada noorte tildoskuste (nt
sotsiaalsete oskuste, enesejuhtimise oskuse, oma vaimse tervise eest
hoolitsemise oskuse, opioskuse, kriitilise motlemise oskuse,
ettevotlikkuse, digioskuste) arengut. Arvestades iildoskuste kasvavat
tahtsust nii tooturul kui uhiskonnas laiemalt, aga ka seda, et
formaalhariduse jaoks on uldoskuste arendamine osutunud suureks
valjakutseks, voib just noorsootoo anda vaartusliku panuse,
arendamaks noortel padevusi, mida nad nuudisaegses maailmas hasti
hakkama saamiseks vaga vajavad (Haugas, 2021a).

Eestis ei ole aga noorsootoo potentsiaali piisavalt teadvustatud, kuna
nii noorsoot6o kui ka noorsootéotajad on alavaartustatud (Haugas &
Kendrali, 2022; Kager et al., 2021). Ehkki noorsooto6 néol on tegemist
mitteformaalse 6ppega, nahakse seda sageli kui vaid vaba aja
sisustamist, mitte kui noorte eesmargistatud arendamist (Paabort et
al., 2020; Haugas & Kendrali, 2022). Kohalikud omavalitsused
vaartustavad noorsootood vaga erinevalt ning ehkki vajadus
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noorsootoo jarele aina kasvab, on viimastel aastatel valdkonda
tabanud ka riiklikud karped (Haugas & Kendrali, 2022). Samal ajal kui
vajadus tosta formaalhariduse opetajate palkasid on uleuldiselt
teadvustatud ja saab avalikkuses pidevalt palju koélapinda, raagitakse
oluliselt vahem noorsootootajate palkade tostmise vajadusest — seda
olukorras, kus noorsootootajate palgad on formaalhariduse Opetajate
palkadest keskmiselt ligi kaks korda vaiksemad (naiteks toi 2020.
aastal labi viidud Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistamise
uuring (Paabort et al., 2020) valja, et keskmine 1,0 koormusega avatud
noortekeskuse noorsootootaja brutopalk jai vahemikku 752-974 eurot)
(Ibid.). ,Kaarid“ formaalhariduse ja mitteformaalhariduse (sh
noorsootoo) vaartustamisel joonistusid selgelt esile ka sel aastal
toimunud Riigikogu valimistel, mil formaalhariduse opetajate palkade
tostmise vajadus oli uks labivamaid teemasid erakondade
valimisprogrammides, samal ajal kui noorsootootajate palga tostmise
vajadust el maininud peaaegu mitte keegi. Noorsootoo ja
noorsootootajate ebapiisav vaartustamine toob ootusparaselt kaasa
suure toojou voolavuse, mis on isearanis problemaatiline mobiilse
noorsootoo puhul, kus usalduslike suhete loomine noortega eeldab
tootajate ametis plisimist ja jarjepidevat tood (Kager et al., 2021).
Noorsootoo ja noorsootootajate vahene vaartustatus on seega probleem
eeskatt noortele, kuna valdkonna alavaartustatus voib viia kehvema
kvaliteediga teenuseni — noored ei saa nii kvaliteetset tuge ja
mitteformaalse 6ppimise kogemust kui nad voiksid saada.
Probleemiks on see moistagi ka noorsootootajatele ja noorsootoo vastu
huvi tundvatele inimestele, kuna valdkonnas tootamise tingimused ei
ole praeguse olukorra jatkudes atraktiivsed. Valdkonna
alavaartustatus on probleem ka kogu uhiskonnale, sest potentsiaal,
mis noorsootool on, jaab piisaval maaral realiseerimata, mis omakorda
soodustab aktiivsest uhiskonnaelust ja tooturult korvale jaavate noorte
kujunemist.

Fookusruhma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust.

16 punkti
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Kiusamine on agressiivse kaitumise vorm, mille kaigus tahtlikult ja
korduvalt tehakse liiga teisele inimesele, kellel on keeruline iseend
kaitsta. Kiusamist iseloomustavad ebavordsed voimusuhted kiusaja ja
ohvri vahel ning susteemne voimu kuritarvitamine. Kiusamine voib
olla fiitisiline (160mine, niigimine), verbaalne (sildistamine,
monitamine) ja sotsiaalne (kellegi n-6 taga raakimine, kuulujuttude
levitamine tema kohta ja muul moel kellegi avalik alandamine,
habistamine ja sotsiaalselt valja jatmine). IKT tehnoloogiate laialdase
kasutuse kontekstis on uudse kiusamise vormina esile kerkinud
kuberkiusamine ehk kiusamine, mis leiab aset digivahendite kaudu
(OECD, 2019a).

Kiusamist kogeb vahemalt iga viies Eesti pohikooli 6pilane (Kendrali
et al,, 2022). Rahvusvahelises vordluses puutuvad Eesti 6pilased
kiusamisega kokku enam kui nende eakaaslased paljudes teistes
riikides. Naiteks PISA uuringu (OECD, 2019a) kohaselt on Eestis
kiusamist kogenud 12aastaseid opilasi veidi enam kui OECD riikides
keskmiselt (25% vs. 23%). Koolinoorte tervisekaitumise uuring HBSC
(Inchley et al., 2020) leiab aga lausa, et Eesti paikneb 11aastaste laste
hulgas kiusamise kogemise poolest Euroopas ja Pohja-Ameerikas
kolmandal kohal Lati ja Leedu jarel. Nagu paljudes teisteski OECD
riikides, on Eestis kiusamine aja jooksul sagenenud: kui PISA 2015
andmetel oli kiusamist monel korral kuus kogenud 20% Eesti
15aastastest Opilastest (OECD, 2017), siis PISA 2018 kohaselt oli sama
naitaja juba 25% (OECD, 2019a).

Kiusamisel on tosised tagajarjed nii indiviididele kui ka uhiskonnale.
Kiusamisohvritel voib kiusamine pohjustada probleeme nii vaimses
tervises (nt arevust, keskendumis- ja 6piraskusi, depressiooni,
suitsiidimotteid) kui ka fiilisilises seisundis (nt otseseid fiilisilisi
vigastusi, aga ka kaudsemaid probleeme, nt peavalusid, unehaireid,
seedehaireid, kroonilisi valusid). Vaimse tervise probleemid voivad
kiusamisega kaasneda kiusajatele endilegi, aga ka pealtvaatajatele.
(National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, 2016)
Kiusamine voib kaasa tuua markimisvaarseid otseseid ja kaudseid
kulusid tihiskonnale. Naiteks on Rootsi kiusuennetajad valja
arvutanud, et uhe aasta jooksul riigis aset leidnud koolikiusamine
laheb sealsele tihiskonnale jargmise 30 aasta jooksul maksma u 1,8
miljardit eurot. (SA Kiusamisvaba kool, s.d.)
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Hiljutine Praxise uuring (Kendrali et al., 2022) toob valja, et Eesti
koolides ei tegeleta kiusuennetusega alati jarjepidevalt,
kiusuennetusprogramme tajutakse koolides tihti valikulise
lisategevuse ja koormana, koolitootajad ei usu oma voimetesse
kiusamist takistada voi nad vastandavad oppetood sotsiaalsete ja
emotsionaalsete oskuste arendamisele; mitteformaaloppel voib olla
oluline roll kiusuennetuses, kuid sellele rollile ja voimalustele on seni
vahe tahelepanu pooratud.

Arvestades, et kiusamine on Eesti Opilaste seas viimastel aastatel
sagenenud ning et koolides ei poorata kiusuennetusele piisavalt
susteemselt tahelepanu, ei ole alust eeldada, et praeguse lahenemise
jatkudes kiusamine Eesti koolides lahiaastatel vaheneb — pigem on
alust eeldada vastupidist.

Fookusrihma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust. Uks
ekspert rohutas, et haridusmaastikul valjendub probleem tegelikult
laiemalt kui ainult opilaste vahel: kiusajateks voivad olla ka opetajad,
kiusates opilasi voi kiusates teisi (alustavaid) opetajaid (vt ka Haridus-
ja noortevaldkonna tootajate puudus).

»~Kiusamist kirjeldati siin nagu laste omavaheline,
aga ma julgen siia tuua ka selle, et kahjuks on
opetajaid, kes oma oskamatusest (ma loodan vaga, et
see on oskamatusest) kiusavad ka lapsi, ja kiusavad
tegelikult ka alustavaid opetajaid.”

19 punkti
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Ehkki PISA uuringu andmetel on Eestis seos opilase
sotsiaalmajandusliku tausta ja haridustulemuste vahel OECD riikide
keskmisest madalam (Tire et al., 2019) ei saa siiski celda, et
ebavordsust Eesti haridussusteemis ei eksisteeri. Vaadates naiteks
PISA uuringu lugemistulemusi, on Eestis madala sotsiaalmajandusliku
taustaga oOpilastel see 61 punkti vorra vaiksem kui korge
sotsiaalmajandusliku taustaga opilastel (Ibid.). Nelja viimase uuringu
vordluses ilmneb, et see vahe on puisinud peaaegu muutumatuna,
millest saab jareldada, et vahemalt selles vaates trendi vordsema
haridussusteemi suunas esile ei kerKki.

Eesti haridussusteemi iseloomustab ka usna markimisvaarne
koolidevaheline ebavordsus. Kool seletab umbes viiendiku ulatuses
Eesti Opilaste lugemistulemusi, mis on kaks korda rohkem kui nt
Soomes. Eesti koolide eraldatuse indeks (see on naitaja, mis moéodab
madala ja korgema sotsiaalmajandusliku taustaga opilaste
koondumist erinevatesse koolidesse) on vordvaarne OECD
keskmisega. (Ibid.) Varskes inimarengu aruandes (Sisask, 2023)
kajastatud analuus illustreerib koolide eraldatuse seoseid haridusliku
kihistumise taastootmisega: mida parem on kooli keskmine
sotsiaalmajandusliku seisundi indeks, seda parem on keskmine PISA
tulemus ning seda suurem on episteemiliste uskumuste skoor. Ka
teised hoiakud, sh enesetohusus valdkonnas ning
saavutusmotivatsioon, on seotud sotsiaalmajandusliku taustaga, kuid
need seosed ei ole nii tugevad. PISA tulemuste erinevus ilmneb ka
linna- ja maakoolide vahel: vaga korged keskmised PISA tulemused
ilmnevad ainult korgema sotsiaalmajandusliku staatusega
linnakoolides. (Ibid.) Samal ajal teame varasemast uuringust (Poder et
al,, 2012), et vastuvott korgete haridustulemustega prestiizsetesse
Tallinna kesklinnakoolidesse on sotsiaalselt kihistunud: korge
noudluse kontekstis saadab kooli 0ppima paasemisel suurema
toenaosusega edu korgema sissetulekuga ja korgharitud vanemate
lapsi.

Lisaks kooli keskmisele sotsiaalmajandusliku seisundi indeksile
ennustab paremaid PISA tulemusi opilase enda sotsiaalmajanduslik
taust (Sisask, 2023). Ebavordsus joonistub valja ka kooli oppekeele
pinnalt: venekeelsed koolid on eestikeelsetest koolidest PISA testides
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umbes aasta jagu maas ning erinevus on osalt (lugemises) isegi
suurenenud (Tire et al,, 2019).

Lisaks haridustulemustele on opilaste sotsiaalmajanduslik taust
seotud ka haridusootustega. Samal ajal kui enamus (92%) korge
saavutustaseme ja korge sotsiaalmajandusliku taustaga opilasi plaanib
minna korgkooli, siis korge saavutustaseme, ent madala
sotsiaalmajandusliku taustaga opilaste seas on see osakaal madalam
(72%) (Zbid). Selle taustal on ootusparane, et Eestis ongi madalama
sotsiaalmajandusliku taustaga inimesed (tapsemalt, esimese
polvkonna ulidpilased ehk oppijad, kelle kummalgi vanemal ei ole
korgharidust) iihiskonnaga vorreldes alaesindatud, kusjuures
alaesindatus on teiste Euroopa riikidega vorreldes uks
markimisvaarsemaid ning viimastel aastatel kasvanud (Haugas,
2021b).

Ehkki 2013. aastal labiviidud korgharidusreform taotles suurendada
erineva taustaga inimeste ligipaasetavust korgharidusele, jai see
eesmark saavutamata — reformijargselt on erinevate sotsiaalsete
ruhmade hulgas korgkooli astunute osakaal jaanud sisuliselt samaks
(Riigikontroll, 2019). To6tamine kui Eesti tilidpilaste seas vaga levinud
nahtus, mis aga voib korghariduses edukat osalemist takistada
(Haugas, 2021b), vastupidiselt reformiga seatud ootustele Eesti
uliopilaste seas reformi jargselt vahenenud ei ole — 2019. aastal tootas
opingute korvalt endiselt suurem osa ehk 68% tiliopilastest (Koppel et
al., 2020). See naitaja on koige varskema tiliopilaste eluolu-uuringu
andmetel viimastel aastatel iseqgi veidi kasvanud — 2022. aastal tootas
opingute korvalt 70% Eesti tiliopilastest (Haugas et al., 2023).
Markimisvaarne osa (43%) Eesti iiliopilastest iitleb, et t601 kdimata ei
saaks nad endale korghariduse omandamist lubada (/bid).
Fookusruhma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust. Uks
ekspert selgitas, et Eesti haridussusteemis on murekohaks madal
teadlikkus ebavordsuse probleemist, sh selle tekkimismehhanismist ja
leevendamisvoimalustest, mistottu probleemiga ka eriti ei tegeleta.

+Probleemiks on neoliberaalne arusaam oiglusest.
Mulle ikka tundub, et me endiselt arvame, et koigil on

voimalus. Aga see on minu jaoks ikka vaga poolik
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rehkendus. Tegelikult on nii, et tildiselt ikka tuleb
neid probleeme, mis on struktuursed voi siisteemist
tulenevad, neid tuleb jarele aidata. Koigil ei ole
voimalust. Meie haridussiisteem on tihiskondlikust
ebavordsusprobleemist ikka vaga lahti voi pime selle
suhtes - seda ei ole seotud dara samas kui on fakt, et
haridustulemused on sinu perekondliku tausta poolt
toodetud. Kiisimus on, et mones ithiskonnas on nad
rohkem ja mones ithiskonnas vihem.“

16 punkti
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Soolised lohed avalduvad Eesti haridussusteemis mitmel moel -
erisusi on sugude vahel nii haridusest valjalangevuses kui
opitulemustes, aga ka erialavalikutes.

Aastal 2021 langes Eestis uldhariduse statsionaarsest 6ppest valja 181
poissi ning 162 tudrukut. Veel 2015. aastal oli katkestajate uldarv
suurem ning vahe poiste ja tudrukute valjalangevuses oli ule kolme
korra suurem kui praegu (toona katkestas haridustee 238 poissi ja 173
tidrukut). (Statistikaamet, 2022) Seega on tildharidusépingutest
valjalangevus nii poiste kui tudrukute hulgas kull ajas vahenenud, ent
sugude vaheline erisus pole siiski pariselt kadunud. Vaadates Eurostati
andmeid, kus varast haridusest ja koolitusest valja langemist
analuusitakse 18—24aastaste vanusegrupis, nahtub ka sealt, et
erinevus poiste ja tudrukute varases valjalangemises on aja jooksul
vahenenud, kuid on endiselt 4,4 protsendipunkti (EL-i keskmine on 3,5
protsendipunkti). Eesti naitajatest veelgi suurem sooline 16he
eksisteerib nt Islandil, Norras ja Kiiprosel. (Eurostat, 2022)

Erinevused sugude vahel tulevad esile ka opilaste teadmisi ja oskusi
mootvas PISA uuringus. 2018. aasta uuringu andmetel on tudrukute
tulemus lugemises poiste omast 31 punkti korgem (OECD riikide
keskmine on 30 punkti). Soomes on sooline erinevus lugemises veelgi
suurem — seal edestavad tudrukud poisse 52 punktiga. 2009. aasta ja
2018. aasta vordluses on Eestis tousnud nii poiste kui tudrukute
tulemused ning sooline erinevus lugemises on oluliselt vahenenud.

(Tire et al., 2019) Sooline erinevus esineb ka matemaatikapadevuses —
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Eestis uletab poiste tulemus tudrukute oma 9 punktiga, OECD riikides
keskmiselt edestavad poisid tiidrukuid 5 punktiga (Ibid.).

Lisaks erinevustele valjalangevuses ning opitulemustes, on
markimisvaarsed erisused ka poiste ja tudrukute huvides ning
hilisemates erialavalikutes. Nt 2021/2022. oppeaastal osales
huvihariduses tehnika 6ppevaldkonnas ligi 7000 kuni 18aastast
oppurit, kellest 72% moodustasid meessoost isikud. Seevastu muusika
ja kunsti valdkonnas oli 73% 6ppuritest naissoost. Margiline on seegi,
et kui muusika ja kunsti valdkonnas on 6ppurite sooline jaotus
vanuserithmade (eagrupid 0-6, 7—11 ja 12-18) loikes iisna muutumatu,
siis tehnika valdkonnas naeme selgelt tudrukute huvi langust, mida
vanemaks nad saavad: 0—6aastaste vanuseruhmas on tehnika
valdkonna huviringide osalejatest tudrukuid 32%, 7—1laastaste seas
29% ja 12—18aasatase seas vaid ligi 20%. (Haridussilm, 2022)

Soolised erinevused on ka poiste ja tudrukute karjaariootustes. 2018.
aasta PISA uuringu andemetel soovib 19% Eesti tudrukutest tulevikus
tootada meditsiini spetsialistina, kuid sarnane soov on vaid 7%-1
poistest. Samal ajal on ligi viiendik poistest huvitatud IKT
spetsialistina tootamisest, tudrukute hulgas on IKTst huvitatuid aga
vaid 2%. IKT vahene populaarsus tudrukute seas on levinud tendents
koigis PISA uuringus osalenud riikides ja kuskil ei uleta IKT
spetsialistiks saada soovivate tudrukute osakaal 3%. (/bid.)

Soolised erinevused opitulemustes ja haridusest valjalangevuses, aga
ka huvitegevuse ning erialavalikul ei tulene poiste ja tudrukute
erinevast voimekusest, vaid eeskatt hoiakutest ja ootustest, mis on
levinud lapsevanemate ja Opetajate seas (sh juba alushariduse tasandil,
kus kujundatakse esmased arusaamad ja vaartushinnangud) ning mis
omakorda mojutavad lapsi. Nt tutvustatakse eri soost lastele tihtipeale
erinevaid hobisid ja tegevusi ja tudrukutel puuduvad loodus- ja
tappisteaduste erialadel ning IKT-s inspireerivad eeskujud (Ester et al,,
2020; Microsoft, 2017). Samuti on valja toodud, et soolisi 10hesid
hariduses mojutavad koolikultuur, mis on sageli tudrukuid soosiv,
ning voimekususkumused. Tudrukute eneseregulatsioonioskus on
uldjuhul parem, mis voimaldab neil holpsamalt koolikeskkonnaga
kohanduda, samas kui poisid vajaksid rohkem paindlikke opiteid ning
praktilist lahenemist. Poisid kogevad matemaatikaga seoses vahem
arevust kui tudrukud, kelle arevus ning ka ebakindlus matemaatika ja
loodusainete osas on suurem. (Valk, 2016)
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Soolised lohed hariduses mojutavad nii poisse kui tudrukuid endid, aga
ka uhiskonda laiemalt. Jattes sooliste erinevustega tegelemata,
kanduvad need suure toenaosusega polvest polve edasi. Kui tudrukute
karjaariootused on poistest vaga erinevad ja neil puudub ka usk
endasse, et nt IKT valdkonnas hakkama saada, viib see naiste
alaesindatuseni teatud sektorites ja elualadel, neil on vahem
karjaarivoimalusi ning voib suureneda ka sooline palgalohe. Olukorras,
kus poistel on suurem risk haridusest valja langeda ning Eestis on juba
praegu oluliselt enam korghariduse omandanud naisi (vanusegrupis
25—-64 on 53% naistest ja 34% meestest korgharidusega) kui mehi (Aug,
2022), voib suur sooline 16he harituses 16puks raskendada ka
partnerivalikut. Uhtlasi véivad hariduse omandamise ajal alguse
saanud ning hiljem tooturule edasi kanduvad soolised 16hed viia
olukorrani, kus realiseerimata jaab osa majanduslikku potentsiaali,
kuna soostereotiilipidest tulenevalt ei osale inimesed (sh ka mehed)
tooturul ja majanduses paris nii, nagu nad soostereotuupide
olemasoluta voiks osaleda ja majandusse panustada. See omakorda
voib pidurdada Eesti majanduskasvu ja innovatsiooni.

Fookusruhma eksperdid ei tostatanud seda probleemi koige
teravamate seas, kuid samal ajal ei vaidlustanud ka selle olulisust.

18 punkti



2.11. Vahene tugi muu emakeelega lastele ja noortele Eesti

haridussusteemis

Probleemi
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Eesti haridussusteemil jaab vajaka ressursse, et opetada sageli
keskmisest oppijast enam tuge vajavaid muu emakeelega lapsi ja
noori, mistottu voivad kannatada muu emakeelega opilaste
opitulemused ja —motivatsioon. Seejuures on tugi vahene nii eesti
keelest erineva emakeelega (nt vene kodukeelega) Oppijatele, kes on
Eestis elanud kogu oma elu voi pikemat aega, aga ka
uussisserandajatest opilastele, kelle opetamisega pole paljudel Eesti
koolidel (vahemalt enne Ukraina so6ja algust) olnud varasemat
kokkupuudet.

PISA uuringu (Tire et al., 2019) andmetel on eesti 6ppekeelega koolides
oppivate vene kodukeelega opilaste keskmine lugemistesti tulemus
(495 punkti) madalam eesti kodukeelega opilaste omast (539 punkti).
Kui 2018.a andmetel kuulub OECD riikide loikes keskmiselt 17%
migratsioonitaustaga oppijatest oma lugemistesti tulemusega
lugemisoskuse korgeimasse veerandisse, siis Eestis sooritas sellel
tasemel tulemuse 14% migratsioonitaustaga opilastest ehk veidi vahem
kui OECD riikides keskmiselt (OECD, 2019b).

Seda, et eesti keele Ope ja eestikeelne ainedpe pole osa koolides
korraldatud tasemel, mis voimaldaks muu emakeelega opilastel
pohikooli lopetamise jarel jatkata raskusteta opinguid eesti
oppekeelega koolis, on todenud ka Haridus- ja Teadusministeerium.
2021. aastal ei saavutanud eesti keel teise keelena pohikooli
lopueksami sooritajatest 41% Bl-taset. Vorreldes 2019. aastaga oli
tulemus muutunud kehvemaks (siis jai Bl-tase saavutamata
kolmandikul eksami sooritajatest). (Haridus- ja Teadusministeerium,
2022) Ministeerium viis 2021/22. oppeaastal kaheksas vene
oppekeelega koolis 1abi jarelevalve eesti keele ja eestikeelse oppe
korralduse ule ning selgus, et kooli 6ppekava ei olnud riikliku
oppekavaga kooskolas uheski valimis olnud koolis. Eesti keelt 6petati
koigis valimi koolides noutud mahus, kuid eestikeelset ainedpetust
koigis koolis ei toimunud ja pohjuseks nimetati eesti keelt valdavate
Opetajate puudust. (ibid.) Lisaks Opetajate puudusele on varasemad
uuringud valja toonud ka seda, et muu emakeelega oppijale ei leidu
sageli sobivaid oppematerjale ning puudus on ka tugispetsialistidest
(eriti nt vene keelt oskavatest logopeedidest) (Trasberg & Kond, 2017).
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2021. aastal valminud uuringust, mis kasitleb uussisserandajast lapse
kohanemist Eesti iildhariduskoolis (Kaldur et al., 2021), selgus neli
labivat probleemi, mis randetaustaga opilaste opetamist ja kohanemise
toetamist Eesti koolis raskendavad. Esiteks tekitab probleeme
personalipuudus (nt on eeskatt puudus eesti keele kui voorkeele
Opetajatest ja abiopetajatest), aga ka koolipersonali kohati puudulik
padevus voi ebakindlus olemasolevate teadmiste ja oskuste osas
uussisserandajatest oppijatega tegelemisel. Lisaks puudub seni
slisteemne lahenemine, kuidas uussisserandajast lapse opiteed
kujundada. Labiv kitsaskoht on seeqi, et koolid teevad randetaustaga
oppijate peredega vahe koostood ning seetottu on keeruline opilast
toetada.

Mitmed uurijad on seisukohal, et 6ppekeelest erineva emakeelega
opilase emakeel[t]le arendamine Oppeprotsessis toetab 6ppija korgema
opipotentsiaali saavutamist, arendades samaaegselt 6ppuri
akadeemilist, keelelist (Guglielmi, 2008; 2012 ) ja sotsiaalset (Gay, 2000)
voimekust. Oma emakeeles lugemisoskusel on tugev seos teiste
voorkeelte omandamisega (Guglielmi, 2008; 2012), mis on emakeelest
erineva oppekeelega haridusasutuses sageli votmetegur akadeemilise
edu saavutamiseks. Samas puudub Eestis selgus selles osas, millised
on riigi ja kohaliku omavalitsuse voimalused toetada
uussisserandajast laste emakeeledpet. Praegu on koolidel kohustus
pakkuda emakeeledpet, kui selleks avaldab soovi vahemalt kimme
uhe keele konelejat, kuid koolidel puudub arusaam selle tegevuse
voimalikest rahastusmehhanismidest ja taotlusprotseduurist (Kaldur
et al.,, 2021). Niisiis on seegi Uiks kitsaskohtadest, mis parsib muu
emakeelega oppijate edenemist Eesti haridussusteemis.

Lisaks opitulemustele on oluline tahelepanu poorata ka muu
emakeelega oppijate kuuluvustundele koolis. PISA uuringu andmetel
tunnevad migratsioonitaustaga opilased end moningates riikides (sh
Eestis, aga ka nt Soomes ja Islandil) monevorra sagedamini koolis
torjutuna. Nimelt tundis 2018. aasta andmetel 23%
migratsioonitaustaga oppijatest Eestis end torjutult, samas kui teiste
Opilaste seas oli see naitaja 15%. (Tire et al., 2019).

Leidub koole, kus muu emakeelega oppijatega tegelemisel on rohkem
kogemust ja kust saaks iile votta haid praktikaid (nt abiopetajate
susteemi koordineerimine, oppijatele huviringide pakkumine ja
kogupaevakooli voimaluse tagamine, et ka valjaspool tunde keeledpet
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ning ihtekuuluvustunnet arendada), kuid selliseid tegevusi oleks vaja
enam ja senisest jatkusuutlikumalt (mitte projektipohiselt)
rahastatuna (Juurak, 2020). Olgugi et Haridus- ja Noorteamet on eesti
keelest erineva kodukeelega oppijate opetajate noustamiseks loomas
keelevaldkonna noustajate vorgustikku (Haridus- ja Noorteamet 2022a,
2022b; Tallinna Ulikool, 2023), millest vdib tulevikus abi loota, kasvab
koolide toevajadus eestikeelsele oppele tileminekuga toenaoliselt
markimisvaarselt ja ka selle puhul saab tilemineku sujuval
rakendumisel ilmselt takistuseks ressursside, eeskatt kompetentsete
tootajate puudus.

Kui muu emakeelega oppijatele ei suudeta tagada piisavat tuge,
kannatavad nende laste ja noorte opitulemused ning seega on nende
voimalused nii haridustee jatkamisel kui ka hiljem tooturul kehvemad
kui nende eakaaslastel, kelle kodukeeleks on eesti keel. Niisiis
puudutab see, et ressursse muu emakeelega oppijate toetamiseks
napib, selgelt nii teise kodukeelega lapsi endid, aga ka kogu uhiskonda
laiemalt. Kui muu emakeelega oppijatele ei suudeta tagada head
haridust ning nad ei edene seet6ttu hiljem tooturul, jaab realiseerimata
osa majanduslikku potentsiaali. Uhtlasi suureneb risk rahvusliku
ebavordsuse suurenemiseks, kannatab uhiskondlik sidusus ning
kasvab nii voorandumise kui radikaliseerumise oht.
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Fookusrihma eksperdid hindasid probleemi vaga oluliseks. Toodi
valja, et randetaustaga oppijate toetamisele haridussuisteemis ja eesti
keele kui teise keele oppe kvaliteedile pole Eestis piisavalt tahelepanu
pooratud. Margiti, et Ukraina laste Eesti haridussusteemi
integreerimiseks ei olnud me paris valmis ja valjakutseks osutub,
kuidas me sellega hakkama saame. Murekohti nahti ka seoses
venekeelsete koolide eestikeelsele oppele lileminekuga. Rohutati, et
neid teemasid tuleks kasitleda kompleksselt — kogu haridussusteemi
vaatest tervikuna.

,Uleminek eestikeelsele 6ppele - kuigi otsus on
tehtud ja tahtajad vaga karmid, siis minu tunnetus
on, et selles valdkonnas peaks ilmselt tegema marksa
rohkem. Ja see ei ole ainult venekeelsele
kogukonnale suunatud projekt, vaid siin peaks
vaatama iile kogu haridussiisteemi, et kuidas saaksid
erinevad osapooled panustada ja kindlasti saaks ka
erasektor panustada. See ei ole ainult ressursside
teema, vaid on paljuski vaartuste, hoiakute,
tunnustamise, hoolivuse teema, et aru saada, mis
koolides toimub, kuidas muutusi juhtida nii, et
kogukond oleks kaasatud, et laste ja Opetajate heaolu
ei kannataks ja et eesmargid saaksid ka saavutatud.”

20 punkti



3.Hariduse valdkonna probleemide lahendused

3.1. Lahendused puudujaagile opetajate opetamis- ja koolijuhtide

juhtimiskvaliteedis

Lahendus 1: Ainedidaktika ja opetajakoolitussiisteemi arendamine

Eesti opetajakoolitussusteemi puhul on kritiseeritud selle ebapiisavat tahelepanu
arengupsuhholoogiale ehk Opetajate teadmistele psuiihilistest protsessidest, aju
arengust ja Oppimise olemusest. Kriitikute hinnangul on tagajarjeks olukord, kus
opetajad sageli ei oska Opilaste oppimist ja arengut voimalikult sisuliselt toetada. Seda
tosteti esile ka siinse uuringu raames labi viidud fookusgrupi intervjuul, kus
murekohana jooniti alla, et ainedidaktikas keskendutakse eeskatt aine sisule, samas
kui oppimise ja arengu teemad jaavad enamasti tahaplaanile voi lausa valja
(Haridusekspertide fookusriihma arutelu, 2023). Margiti, et sellist spetsiifilist teadust,
mis paneks kokku aine Oppimise ja inimese arengu, meil Eestis praegu tegelikult ei
oleqgi (/bid). Sarnasele problemaatikale viitab Aaro Toomela (2020), selgitades, et kuna
Opetamis- ja kasvatustegevuse pohieesmark on psuuhika arengu toetamine, peaks
pedagoogika olema uks rakenduspsuhholoogia valdkondi, kuid nii see praegu ei ole.
Fookusgrupi intervjuul toodi lisaks valja, et tilikoolis on kull puutud vastava valdkonna
arendamisega tegeleda, kuid seni on suuremaid arenguid takistanud ressursipuudus.
Seega on kirjeldatud probleemi ks oluline potentsiaalne lahendus investeerimine
ainedidaktika ja opetajakoolitussusteemi arengusse arutades konkreetseid
investeerimisvoimalusi ulikoolide vastava valdkonna ekspertidega.

Lahendus 2: Personaalne arendustegevus koolides

EhkKki thelt poolt on vaga oluline pakkuda haridustootajatele arenguvoimalusi, mis
oleksid kattesaadavad ule kogu Eesti koigile soovijatele, on kihistunud koolististeemi
ja piiratud ressursside tingimustes kasulik kombineerida universaalne lahenemine
personaalsega, viies teatud arendustegevusi labi sihistatult ja vajaduspohiselt, st vaid
nendes koolides, kes tulenevalt oma mahajaamusest teatud teemade osas personaalset
tuge koige enam vajavad. Selle eest vastutab Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (s.d.)
(HAKA), kes pakub iihe rahastusperioodi jooksul arengutoe voimalust (nt ndustamisi,
mentorlust) vihemalt 50 ildhariduskoolile, tehes seda koostdos Tartu Ulikooli ja
Tallinna Ulikooliga. Naiteks Tallinna Ulikoolis (s.d.) on selle tarbeks loodud
Tulevikukooli programm, mille eesmark on aidata koolidel kujundada 6ppija arengut
toetav Oppimis- ja 6petamiskultuur toetades programmis osalevate koolide
toenduspohise ja koostoise muutuste juhtimise suutlikkust.
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Siiski on marke, et Eesti koolide personaalse arengutoe vajadus on hetkel pakutavast
marksa suurem, kuivord tuge vajatakse nii opetamiskvaliteedi tostmisel, nutdisaegse
opikasituse rakendamisel kui ka oma kooli spetsiifiliste arenguvajaduste hindamisel ja
arendusprojektide kavandamisel (Haaristo et al., 2019). Kuivord osalt seletab
personaalse toe koolideni joudmise piiranguid ressursipuudus, on kirjeldatud
probleemi leevendamisel potentsiaalselt suur kasu lisainvesteeringutest vastavasse
valdkonda. Tapne rahastusmudel ja sihid tuleks labi arutada tilikoolide kui peamiste
personaalse toe pakkujatega, aga ka HAKA ja teiste seotud toimijatega. Investorite
koostood tilikoolidega soovitati ka siinse uuringu raames labi viidud fookusgrupi
intervjuul, kus rohutati, et tilikoolidel on juba praegu mitmeid abivajavatele koolidele
suunatud sekkumisi ning oluline on need uhiselt ule vaadata, prioritiseerida ja seejarel
asjakohaseimatesse investeerida (Haridusekspertide fookusrithma arutelu, 2023).

Lahendus 3: Arengusammude programmiga jatkamine

2020.—2021. aastani viidi Haridus- ja Teadusministeeriumi, Euroopa Komisjoni ja Briti
Noukogu algatusel 1abi projekt opetajate ja koolijuhtide taiendusoppesusteemi
parandamiseks (British Council, 2023). Tuginedes veebiplatvormile www.steplab.co

tootati projekti kaigus valja Eesti kontekstile kohandatud n-o0 tooriistakast, mis aitab
opetajatel analuusida oma pedagoogilist tegevust ning valida valja tegevused, mida
koost00s opipartneriga igapaevatoos rakendada. Projekti kaigus tootati valja ka juhend
koolijuhtidele arenguvestluste labiviimiseks ning poliitikasoovitused opetajate ja
koolijuhtide taiendusoppe susteemi parandamiseks. Projekti kaigus piloteeriti valja
tootatud lahendusi 10 Eesti uldhariduskoolis. Osalejad hindasid projektis osalemist
tildjoontes kasulikuks, leides, et programm aitab parandada opetamiskvaliteeti (33st
vastajast 15 olid viimase vaitega taiesti nous, 15 oli enam-vahem nous) ning et
programm aitab parandada opitulemusi (33st vastajast 10 olid vaitega taiesti nous, 18
enam-vahem nous). (/bid) Projekt arendati edasi Arengusammude programmiks
(Arengusammud, s.d.), millega soovitame jatkata ja laiendada selle kasutamist iiha
enamates Eesti koolides.

3.2. Lahendused haridus- ja noortevaldkonna tootajate puudusele

Lahendus 1: Tehnoloogilised lahendused sisu edasi kandmiseks
Noortevaldkonna tulevikustsenaariumite uuring (Haugas & Kendrali, 2022) toob esile,
et laialdast haridus- ja noortevaldkonna tootajate puudust saab osaliselt leevendada
tehnoloogiaga, mis voimaldab viia kvaliteetset formaal- ja mitteformaalset haridust
koikjale Eestis. Sarnane mote ilmneb ka digitaalset oppevara kajastatavates
fookusgruppides (2023), mis rohutavad Eesti tugevusena valjastpoolt kooli iile-eestilist
digisisu ja -lahenduste pakkujaid (nt Edumuse valikkursused). Sellised lahenemised
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vahendavad koolide ja noortekeskuste vajadust pakkuda laia valikuid tegevusi, mis
eeldaksid laiade oskuste ja teadmistega personali.

Ekraani vahendusel saaksime osa valisriigi ekspertide loengutest ja seminaridest,
mida oppe sisuna kasutada. Veel enam — pohjalik digitaalne dppevara annaks
voimaluse kasutada sama oppevara (nt videoloengud, interaktiivsed tilesanded ja
oppematerjalid) erinevates koolides ja haridusastmetel, suurendades seelabi
kuluefektiivsust ja leevendades ka haridus- ja noortevaldkonna tootajate puudust.
Kasvava osakoormusega Opetajad (Vaher & Selliov, 2019) saaksid digitaalsete
lahenduste toel viia labi opet nendest koolides, kus seevastu on puudus konkreetse
oppeaine Opetajatest.

Noorsootoo kontekstis toetavad digitaalsed lahendused ka noorte poliitilist osalust ja
kodanikuaktiivsust, seda olenemata nende asukohast. Mitmed poliitilised liitkumised
on saanud alguse sotsiaalmeediast — Black Lives Matter, Occupy Wall Street jne.
(Haugas & Kendrali, 2022). Noorsootoo perspektiivist saaks tehnoloogia toel ellu viia
ule-eestilisi tegevusi, leevendades seelabi piirkondlike noorsootootajate puudust.
Naiteks on Eesti Noorsootootajate Kogu alustanud ,Noortevaldkonna digihiippe”
projektiga, mis muuhulgas keskendub ka e-osaluse suurendamiseks noortevaldkonnas
(ENK, 2022).

Lahendus 2: Koormuse leevendamine opetajaametis

Uheks peamiseks pdhjuseks dpetajate lahkumisel 6petajaametist on madal palk ja suur
to6koormus (Eesti Haridustootajate Liit, 2022). Ulemaailmsed uuringud naitavad, et
Opetajate tookoormus kasvab enim just administratiivsete tilesannete arvelt (Ballet &
Kelchtermans, 2008; Fitzgerald et al., 2018; Lawrence et al., 2018) ning administratiivsed
tilesanded on ka liks stressi allikatest Eesti Opetajatele (TALIS 2018). Administratiivse
tookoormuse leevendamine oskusliku IKT kasutamise toel aitaks vahendada opetajate
koormust (Selwood & Pilkington, 2010; Roberts, 2016). Juba 2001. aastal leiti, et oskuslik
IKT kasutamine voib Opetajatel saasta keskmiselt 3.25 kuni 4.55 tundi nadalas
(Selwood, 2010). Selle eelduseks on oskuslik IKT vahendite kasutamine ja ligipaas nii
seadmetele kui ka tarkvaralistele lahendustele. Hariduse perspektiivist aitaksid
naiteks digitaalsed ja automatiseeritud testid kiirendada opilaste toode hindamist,
kvaliteetne digitaalne oppevara leevendaks ka oppe ettevalmistamisele kuluvat aega.

Olemasolevaid ressursse aitaks efektiivsemalt kasutada formaalse ja mitteformaalse
hariduse suurem loimitus. Koolijuhtide sonul aitaks see haridussuisteemis
olemasolevaid ressursse efektiivsemalt kasutada, holmates sellega ka optimaalsemat
to6joukasutust ja tookoormuse requleerimist (ICF, Praxis, Tallinna Ulikool & Civitta
Eesti, 2022).
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Lahendus 3: Rahalised toetused

2020. aastal ilmunud uuring (See et al., 2020) leidis, et rahalistest stiimulitest voib olla
abi uute Opetajate ametisse meelitamisel. Ainespetsiifilised stipendiumid on
abinduetena end téestanud, ent sellest iksi kindlasti ei piisa (Worth et al., 2022). Nii
leiti, et saarase rahalise toetuse maksmine alandas opetajate t00lt lahkumist 23% vorra
(Sims & Benhenda, 2022), ent nagu autoridki rohutavad — vajaks see veel tapsemalt
mootmist ja uurimist. Sarnane lahenduskaik on kasutusel ka Eestis, kus Ida-Virumaa
piirkonda asuvate Opetajate palk on korgem, toetamaks eestikeelsele 6ppele
lileminekut (Haridus- ja Teadusministeerium, 2023). See meede on naidanud opetajate
suurenenud huvi Ida-Virumaal tootamise osas (ERR, 2023), ent teisalt on see oht Ida-
Virumaaga piirnevatele piirkondadele, kus olemasolevad opetajad liiguvad parema
sissetuleku nimel Ida-Virumaale (Aripéev, 2023).

Opetajadppesse kandideerijaid méajutab ka see, missugune saab olema nende palk
alustava opetajana (Worth et al., 2022), andes moista, et suurem tootasu suurendaks ka
opetajaoppesse kandideerimist.

Noorsootoos on suurimaks kitsakskohaks kvalifitseeritud t60jou leidmine, mis tuleneb
vaikesest palgast (Harno, 2023). Toojoupuudust siivendab ka tootajate liikkumine
koolidesse, kus palgad on korgemad (/bid). Seetottu tulekski koos Opetajate palgaga
suurendada ka noorsootoovaldkonna palkasid, mis 2020. aastal moodustasid opetaja
keskmisest tootasust 50-55% (Paabort et al., 2022). Tegemist on markimisvaarselt
suure palgaerinevusega, mis on nuudseks veelgi sivenenud.

Lahendus 4: Noored Kooli Sihtasutus

Alates 2006.aastast tegutseb Eestis SA Noored Kooli, mis pakub kaheaastast
programmi muu haridus- ja tookogemusega inimeste sisenemiseks opetajaametisse.
Programmi labimise ajal on programmis osalejal kohustus tootada opetajana vahemalt
kaks aastat, parast mida voidakse ka rolli vahetada (nt koolijuht, oppejuht jne) voi
liikuda edasi muude valdkonda. Programmi vahehindamine (Civitta, 2016) toob valja, et
Noored Kooli programm on Eesti kontekstis jatkusuutlik ning ka programmi
vilistlased panustavad jatkuvalt Eesti haridussusteemi. Noored Kooli on aastate jooksul
koolitanud valja orienteeruvalt 300 osalejat, samal ajal kui Eestis on iga-aastane
Opetajate vajadus ca 380 Opetajat aastas (Mets, Viia, 2018). Noored Kooli vahehindamine
(Civitta, 2016) toob valja, et programmi edukalt kandideerinud on langetanud oma
otsuse eeskatt isiklikel, thiskondlikel ning opetaja-ametist tulenevatel pohjustel,
asetades programmist endast lahtuvad pohjused alles neljandale kohale pohjuste

nimekirjas.
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Kuigi Noored Kooli pakub olulist vaartust Eesti haridusmaastikul, ei lahenda
programm loplikult haridus- ja noortevaldkonna tootajate puudust, kuna peamised
pohjused tootajaskonna puudusel on vananev tootajaskond ning valdkonna madalad
palgad. Kui esimese puhul — vananev tootajaskond - omab Noored Kooli programm
teatavat panust, siis madalate tootasude osas on Noored Kooli mdju juba oluliselt
kaudsem ja norgem. Kull aga toetab Noored Kooli teiste opetajaskonna puudust
pohjustavate probleemide leevendamisel (nt tosta juhtimiskvaliteeti).

Lahendus 5: Tuleviku Tegijad

MTU Tagasi Kooli (uue nimetusega Tuleviku Tegijad) toob kooli kiilalisdpetajad, kes
jagavad oma teadmisi ja kogemusi karjaari- ja haridusmaailmast eesmargiga toetada
noorte teadlikkust karjaariotsustest. Sellisel viisil on Tuleviku Tegijad votnud kesksele
kohale karjaarioppe toetamise koolis, ent alategevusena toetatakse ka ettevotlust ja
karjaariopet. Lisaks kulalistunnist osa saamisele on opilastel voimalik ka kulastada
monda organisatsiooni, viia labi t00- ja tudengivarjutamine.

2022. aastal viidi Tuleviku Tegijad raames labi 742 kohtumist 6859 opilasega (Tuleviku
Tegijad, 2023). Oma moju hindab Tuleviku Tegijad 1abi osalenud opilaste, koolide ja
kohtumiste arvu, opilaste ja Opetajate hinnangu, to6- ja haridusvaldkonna esindajate
hinnangu koostoole ja ka Tuleviku Tegija susteemi soovitusindeksi.

Riiklikes dppekavades (PROK, GROM) on karjaariope kiill valikainena loetletud, ent
molema — nii pohikooli kui gimnaasiumi riikliku dppekava — puhul on dppekavade
labiva teemana valja toodud ka elukestev ope ja karjaari kujundamine. See omakorda
tingib vajaduse karjaarioppele suuremat ning siisteemsemat tahelepanu pooramast
(Poldre, 2020).

Haridus- ja noortevaldkonna tootajate puuduse kontekstis aitab Tuleviku Tegijad
leevendada karjaarioppega seonduvat koormust opetajaskonna seas, ent oluline on ka
valja tuua, et Tuleviku Tegijad el paku pedagoogilist valjaopet osalevatele t00- ja
haridusvaldkonna esindajatele (erinevalt nt Noored Kooli programmist).
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3.3. Lahendused kiusamisele

Lahendus 1: Kiusuennetus- ja sekkumisprogrammide jarjepideva rakendamise
toetamine

Kiusuennetusprogramme ja muid sotsiaalseid padevusi arendavaid tegevusi on Eesti
koolides kasutusel mitmesuguseid. Osa programmide (KiVa, VEPA kaitumisoskuste
mang ja Vaikuseminutid) puhul on hinnatud ka nende tohusust ja tdendamist on
leidnud nende soodne moju nii opilaste vaimsele tervisele, klassi uldisele kaitumisele
kui Opetajatele (vt Treial, 2016, Streimann, 2019, Jung). Samas on kiusamist ennetavate
ja vahendavate sekkumiste tohusust ning haridusasutuste kogemusi analutsinud
uuringus (Kendrali et al., 2022) leitud, et koolides ei rakendata tingimata just neid
sekkumisi ja koolitootajad kasutavad tihtipeale ka omi meetodeid/lahenemisi, mis ei
ole osa uhestki spetsiaalsest programmist. Samuti pole programmide rakendamine
alati jarjepidev ning tegevused voivad soiku jaada nii rahastuse katkemise tottu, kui
koolil ei jatku piisavalt vahendeid, aga ka nt siis kui koolitootajad vahetuvad ning
programmile ei leidu enam eestvedajat.

Niisiis on oluline toetada kiusuennetus- ja sekkumisprogrammide rakendamist nii, et
see oleks jarjepidev ega jaaks haridusasutustes rahastusvoimaluste vahesuse voi
sootuks puudumise taha. Tahtis on moelda ka sellele, kas ja kuidas oleks voimalik
olemasolevaid programme muuta koolide eriparadele holpsalt kohandatavaks ning
arendada nende sisu nii, et ennetustegevused oleksid sobivad ka vanematele
kooliastmetele. Nimelt selgus eelmainitud uuringust (/bzd), et praegu tunnevad
koolitootajad puudust just vanematele kooliastmetele suunatud eakohastest
ennetustegevustest.

Samas on oluline silmas pidada, et kiusuennetus- ja sekkumisprogrammide toetamine
aitab kull kaasa tegevuste jarjepidevusele, kuid ei lahenda kitsaskohta, mis samuti
varasemalt viidatud uuringust selgus — nimelt tajuvad koolitootajad
kiusuennetusprogrammide ja muid sotsiaalseid padevusi arendavaid tegevusi
lisategevustena, millega tegelemiseks nad alati aineopetuse ja 0ppega seotud
probleemide korvalt aega ega jaksu leia. Seega on kiusamise ennetamisel ja
vahendamisel lisaks programmitegevuste rahastamisele vaga tahtis ka see, et samal
ajal tegeletaks haridustootajate puuduse leevendamisega, et saaks vaheneda iga tootaja
koormus.

Lahendus 2: Koolituste abil haridus- ja noortevaldkonna tootajate teadlikkuse
ja voimekuse tostmine

Nagu oeldud, ei ole kiusuennetus- ja sekkumisprogrammide rakendamine Eesti
koolides alati jarjepidev ning kohati tunnetavad koolitootajad, et programmide
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kasutamine teeb elu keerulisemaks, kuna tegevused pole alati kergesti konkreetsele
koolile kohandatavad. Uuringust “Kiusamist ennetavate ja vahendavate sekkumiste
tohusus ning haridusasutuste kogemused nende rakendamisel” (Kendrali et al., 2022)
jareldus, et kiusamisjuhtumite markajana peab tegutsema kogu koolipere ning kui
ennetus- ja sekkumisprogramme ka kasutatakse, on siiski tahtis laiapindsema
strateegia ning tegevuskava olemasolu. See tahendab uhtlasi seda, et
ennetustegevused ei tohiks soltuda konkreetse ennetusprogammi rahastusseisust (ehk
sellest, mitu koolitootajat on voimalik parajasti koolitusele saata) ega programmi
osalemistingimustest (osa programmide puhul ongi tegevustega lahemalt seotud nt
vaid moned koolitootajad), vaid kiusuennetuse baaskoolitus tuleks tagada koikidele
tootajatele ja see voiks olla osalejatele tasuta, et tagada voimalik suur osalus.
Opetajakoolitus ei suuda praequ tagada kdigile tihtlast ettevalmistust kiusuennetusega
ja kiusamisjuhtumite lahendamisega tegelemiseks, mistottu on tildise baaskoolituse
olemasolu vajalik nii alustavatele kui juba ametis olevatele Opetajatele ja ka
tugispetsialistidele.

Kiusamine ei toimu vaid koolikeskkonnas ja seega on lisaks koikide Opetajate
koolitamisele oluline leida voimalusi ka noortevaldkonna tootajate (noorsootdotajate,
huvihariduse Opetajate, treenerite jt) koolitamiseks kiusuennetuse alal. Kuivord
kiusamist ennetavate ja vahendavate sekkumist tohusust ning haridusasutuste
kogemusi anallitisinud uuringus (/bid) selgus, et opetajad hindavad kiusuennetuse
tegelemisel mitteformaaloppele omaseid mangulisi meetodeid, kuid vajaksid nende
rakendamisel tuge, voiks kindlast kaaluda ka sellise baaskoolituste korraldamist, mis
toovad kokku nii haridus- kui noortevaldkonna tootajad, voimaldades uhtlasi ka
uksteiselt oppimist ning kogemuste vahetamist. Samuti voiks otsida voimalusi, kuidas
toetada kohalike omavalitsuste haridusspetsialistide jarjepidevat koolitamist
kiusuennetuse valdkonnas, et neil oleks voimekus koolipidaja poolt ennetus- ning
sekkumistegevustega susteemselt tegeleda ning nende kompetentside areng ei jaaks
omavalitsuste ebavordse voimekuse taha.
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Lahendus 3: Koolituste abil lapsevanemate teadlikkuse ja voimekuse tostmine,
et kiusamise ennetamise ning vahendamisega stisteemselt tegeleda

Kiusamise ennetamisel ja vahendamisel on oluline roll lapsevanematel, kelle hoiakud
ja teadlikkus mojutavad seda, kas ja kui edukalt on voimalik kiusuennetuse ja
kiusamise vahendamisega tegeleda. Ka uuringust “Kiusamist ennetavate ja
vahendavate sekkumiste tohusus ning haridusasutuste kogemused nende
rakendamisel” (Kendrali et al., 2022) selgus, et koolidel on keeruline luua
lapsevanematega thist vaartusruumi ning veidi ule 60% uuringu kaigus kusitlusele
vastanutest (vastajateks olid opetajad, tugispetsialistid ja koolide juhtkonnaliikmed)
nimetas oma koolis tihe peamise kiusuennetust takistava tegurina lapsevanemate
hoiakuid voi puudulikke teadmisi. Tegemist oli enim nimetatud takistava tegurina
lisaks tildisele iihiskonnas valitsevale hoolimatusele ja sallimatusele (samuti 63%
vastanutest). Koolitootajate sonul on probleemiks see, et pered ei anna
kiusujuhtumitest 6igel ajal teada ega tauni uheselt vagivalda.

Ka varasemad uuringud mujalt maailmast on naidanud, et lapsevanematel on
kiusamise vahendamisel suur roll ning kiusamisvastaste programmide uheks
tohusaimaks elemendiks just on kiusamisalane mitteformaalne teavitustoo
lapsevanemate seas (Gaffney et al., 2021; Zych et al., 2019).

Selleks, et lapsevanemad oskaksid kiusamist margata ja neil oleks kompetentsid, mis
aitavad neil koos haridus- ja noortevaldkonna tootajatega tegeleda nii kiusamise
ennetamise kui vahendamisega, on vajalik vanemahariduse arendamine, sh
kiusuennetusalaste koolituste pakkumine lapsevanematele. Koolituste ja teadlikkuse
tostmise abil saab kujundada vanemate hoiakuid ja toekspidamisi ning seelabi luua
vanemate ja koolitootajate jagatud vaartusi, mis holbustavad omakorda kodu ning
kooli vahelist koostood ja kiusamisjuhtumite avastamist ning professionaalset
lahendamist.

Lasevanematele suunatud koolituste valja tootamisel ning rahastamisel on risk, et
lapsevanemad pole koolitus(t)el osalemisest eriti huvitatud ning seega voib tegevuse
kasutegur jaada soovitust vaiksemaks.
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4.Vaimse tervise valdkonna probleemid

41. Puudujaagid vaimse tervise valdkonna strateegilises juhtimises

Probleemi
kirjeldus
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Varasemad analiiisid on peamise puudusena toonud valja, et Eestis
puudub riiklik ja toosse rakendatud vaimse tervise strateegia (PwC
2015; Vainre et al. 2021). See valjendub naiteks selles, et VT valdkond
pole integreeritud tervisevaldkonnaga. Palju on projektipohist
rahastamist, mis aga ei voimalda tagada teenuste jarjepidevust (PwC,
2015). Viimastel aastatel on VT valdkonna koordineerimiseks astutud
esmased sammud. Vaimse tervise teenuste korralduse,
kattesaadavuse suurendamise ja kvaliteedi parandamiseks on
koostatud sektorite ulene vaimse tervise poliitika roheline raamat
ning Sotsiaalministeeriumis alustas 2022. a algusest tood vaimse
tervise osakond, mille eestvedamisel on valja tootatud vaimse tervise
tegevuskava aastateks 2023—2026 (Sotsiaalministeerium, 2023).
Kattesaadavad andmed probleemide esinemissageduste ja vajaduste,
aga ka probleemide pohjuste ning teenuste kasutamise kohta, nende
efektiivsuse ja maksumuse kohta on puudulikud
(Sotsiaalministeerium, 2021). Samuti on vahe andmeid laste vaimse
tervise kohta.

Voib vaita, et pohimotteliselt puudub koordineeritud VT probleemide
ennetamine ning varajase sekkumise korraldus ja pakkumine. On
oluline, et pakutavad ennetus- ja raviteenused oleksid kvaliteetsed
ning nende kvaliteeti hinnataks (PwC, 2015), ometi puudub hea
ulevaade kvaliteedist ning tulemuslikkusest ning teenuseosutajate
iile ei teostata piisavalt jarelevalvet (Sotsiaalministeerium, 2021).
Ennetustegevused on hajutatud sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridusvaldkondade vahel, kuid puudub keskne koordineerimine ja
visioon. Selgepiiriliselt on maaratlemata tegevuste teostamise
eesmargid, mistottu pole voimalik hinnata ka tegevuste
tulemuslikkust ja moju. Toenduspohiseid ennetustegevusi on, kuid
neid ei tehta siisteemselt. Mitmete tegevuste ning programmide
puhul puudub selge teadmine, kas ja milline on nende méju (PwC,
2015). Vaimse tervise valdkonnaga seotud sekkumistegevuste moju
analuusimine on Eestis keerukas — sellega kaasneb palju burokraatiat
ning see on kulukas. Lisaks voib tootavate (uute) sekkumiste
rakendamine olla kulukas vo0i ei ole meil siisteemi, kuidas uudsed
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teenused (nt toenduspdhiseks hinnatud innovatiivsed lahendused)
turule siseneda saaksid.

Et vaimset tervist mojutavad otsused suinnivad koikides
ministeeriumites ja koikides kohaliku omavalitsuse osakondades, on
vaja, et vaimse tervise eest seismine oleks valdkondade tilene
labipaistev joupingutus. Susteemselt koordineeritud
ennetustegevustega saab valtida tegevuste dubleerimist, vahendada
koormust ja ressursside vajadust (Siseministeerium, 2023).

Kuna puudub korralik vaimse tervise probleemidega tegelemise
susteem, ei moodustu terviklikku teenuste komplekti, mis toetaks
abivajajat ravi erinevatel etappidel. Sektorite integreerituses
puudujaake ning spetsialistid ei suhtle omavahel piisavalt. Hetkel
puuduvad mehhanismid, mis voimaldaks susteemselt tuvastada
mittetohusa ravi osutamist ning motiveeriksid tegema korrektuure
raviprotsessis (Vainre et al,, 2021). Eesti inimarengu aruandes tuuakse
samuti valja, et vaimse tervise teenuste juurprobleemiks on
raviteekonna killustatus ja keerulisus, koostoo puudumine ja ebaselge
rollijaotus ning puudulik inimkesksus teenuste korralduses (Sisask,
2023).

Fookusrihmas osalenud eksperdid olid uisna uksmeelsed, et
kirjeldatud probleem on oluline, ent leiti, et probleemiga tegelemine
on riigi roll ja ilesanne ning vaga paljude asjadega juba tegeletakse.
Uhe olulise puudusena toodi vélja, et hetkel on suuri puudujaake
erinevate sektorite ja tasandite vahelises koostoos.

,Hasti oluline on rohkem teada saada valdkonna
inimestel, mida tiks voi teine osapool teeb"

EhkKi uldine hoiak oli, et riiklikke tegevusi, sh uuringuid peaks
korraldama riik, leiti, et erarahastuse panusel voiks naiteks tosta
uuringutes osalemise aktiivsust, rahastada valideerimise ja/v6i moju-
uuringuid ning samuti voiks suunata raha vaimse tervisega seotud
teadusuuringutesse. Uhe murekohana toodi vélja, et
kusitlusuuringutest on naha, et vaga paljudel teismelistel tudrukutel
esineb varasemast enam psuhholoogilisi probleeme, ent me ei tea,
mis selle taga on. Pohjuseid aitaks leida korralik jalgimisajaga
(longituuduuring), kus jalgitaks peresid juba tulevase ema rasedusest
kuni lapse suureks sirgumiseni. Hetkel on puudujaake ka selles, et



iseqi kui on tehtud olulisi uuringuid (nt mh eakate vaimset tervist
kasitlev longituuduuring SHARE), siis pole ressursse, et tulemusi
analuusida.
Samas on positiivne, et riigi tasandil teemaga tegeldakse, on olemas
valdkondade ulene ennetuse kontseptsioon, sellele on olemas ka
rahastus ja teemaga vahehaaval juba tegeldakse.

Skoor 21 punkti

4.2. Ebavordsus tervises, sh vaimses tervises

Probleemi Rahvastiku tervise arengukava uiheks eesmargiks on ebavordsuse

kirjeldus vahendamine tervises. Eestis esineb tervise ebavordsust mitmes
aspektis: sugude ja rahvuste vahel, aga ka piirkondlikult,
haridustasemest ja sissetuleku suurusest soltuvalt.
(Sotsiaalministeerium, 2021a).
Piirkondlik ebavordsus. Tervishoiuteenused ei ole uleriigiliselt
uhtlaselt kattesaadavad ning voimalusi ravile ligi paaseda voib
pidada elukohapohiseks loteriiks (Vainre et al., 2021). Koige rohkem
on tervishoiuteenuste kattesaadavusega rahul Tartu piirkonna ja
koige vahem Pohja-Eesti elanikud (Kantar EMOR, 2022). Teenuste
osutamine distantsilt (nn kaugteenused) on seni piisavalt
rakendamata potentsiaal (Sotsiaalministeerium, 2021), vaatamata
sellele, et Haigekassa kaugteenuseid rahastab.
Majanduslik ebavordsus. On murettekitav, et paljud vaimse tervise
spetsialistid on liikunud haiglatest erasektorisse, see on toonud kaasa
olukorra, kus vaimse tervise abi on kattesaadavam joukamatele.
Sellele viitab ka statistika — 2022. a oli allpool suhtelise vaesuse piiri
elevate inimeste hinnang eriarstiabi kattesaadavusele margatavalt
madalam (10% vs. 13%) ning see 16he on aastatega suurenenud
(Statistikaamet 2023). Samal ajal on uuringud naidanud, et vaimne
tervis on kehvem just kehvema elujarjega inimeste hulgas (Kender et
al., 2022; RVTU konsortsium, 2022).
Rahvuse pohine ebavordsus. Tervishoiuteenuste ning arstiabi
kattesaadavusega on rahulolematud mitte-eestlased (Kantar EMOR,
2022), mitte-eestlaste vaimne tervis on ka kehvem - neil on
sagedamini diagnoositud erinevaid vaimse tervise probleeme (RVTU
konsortsium, 2022).
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Kui probleemikirjelduse juures tdoime valja, et on probleeme teenuste
ebavordse kattesaadavuseqa, siis eksperdid probleemi laiendasid
ning meenutasid, et ebavordsus tervises on tiks peamisi
rahvatervishoiu probleeme Eestis.

Mitmed eksperdid toid valja, et uuringute jargi on VT probleemid ja
tervise ebavordsus on omavahel selgelt seotud. Ebavordsust aitaks
vahendada uhiskonna koige norgemate riihmade toetamine.

JSelleks, et ithiskonnas heaolu suurendada tuleb
vahendada ebavordsust tervises. Vordsust vahendab
see kui me aitame jarele tihiskonnas koige
norgemaid gruppe, voibolla ka neid, kes ei ole tana
ise piisavalt haalekad.”

Toodi ka valja, et tervist toetav linnaruum on uks voimalus, kuidas
ebavordsust thiskonnas vahendada. Naiteks peaks KOVidel
planeeringute ja avalike objektide projektide hindamisel olema
kohustus teha mo6juhinnang inimeste vaimse heaolu seisukohast.

yTervist toetava linnaruumi loomine aitab tervise
ebavordsust vahendada, sest tervist see on
kattesaadav ka sellele ithiskonnakihile, kellel pole
kallimas ja loodussobralikumas piirkonnas eramut

voi suvilat”

Toodi esile, et mitmetes riikides (nt Soome, Uus-Meremaa)
koostatakse riigieelarvet mitte niivord majanduslikust kasust
kuivord heaolu aspektist l1ahtuvalt. Aga see eeldab suuremat
vaartuste muutumist (ihiskonnas. Uhiskondades, mis on vérdsemad
esineb ka vaimse tervise probleeme vahem. Seega peavad eksperdid
oluliseks rohutada, et erasektori toel plaanitavad vaimse tervise
valdkonna sekkumised arvestaksid haavatavamate rihmadega,
mitte ei looks tervise ebavordsust juurde.

24 punkti



4.3. Kehvad eneseabi oskused ja madal vaimse tervise kirjaoskuse tase

Probleemi Vaimset heaolu mojutavaid faktoreid on palju ja need on laialdased

kirjeldus (Bagnall et al., 2018; Boarini et al., 2012; Kapteyn et al., 2015; Lund et al,,
2018). Moned neist on isiklikud (nt vanus, sugu, haridustase,
sissetulek, elukoht, suhted teistega) teised aga seotud keskkonnaga,
kus me elame (nt miira ja saaste, rohealade olemasolu, tajutud
korruptsioonitase, riiklik sisemajandusprodukt elaniku kohta). On
tegureid, mida ei ole voimalik muuta (vanus), aga nende moju
vaimsele tervisele voib avalduda mone tihiskondliku nahtuse (nt
diskrimineerimine) kaudu, mille esinemist on véimalik vahendada.
Teiste tegurite muutmine vajab inimese enda osalust (nt suhted
teistega) voi erinevate valdkondade koostood (nt chusaaste
vahendamine).
Vaimset tervist nahakse siiani vaga valdkonna spetsiifiliselt ning
samal ajal ei kasitleta seda samavaarsena kui fuusilist tervist.
Naiteks on levinud vaararusaam, et psuuhikahairete naol on tegemist
inimese enesedistsipliini ja/voi tahtejou puudumisega. Sageli
piirdutaksegi vaimse tervise teemade kasitlemisel uksnes hairete
diagnoosimisega ning thiskonnas on juurdunud
ebaproportsionaalselt korge usk raviteenustesse. Usk ja valmidus
panustada sellesse, et lahendada probleeme labi eluviiside muutuse
on madal (PwC, 2015).
Maailma Terviseorganisatsioon koostatud vaimse tervise teenuste
osutamise pliramiidi vundamendiks on eneseabi (vaimse tervise
kirjaoskus) (Sotsiaalministeerium, 2021), aga Eesti elanike teadmised
vaimse tervise enesehoiust ja esmaabist on madalad (Akkermann et
al,, 2021), ehkki on teada, et vaimset tervist toetavad tervislikud
kaitumisharjumused: piisav unij, tervislik toitumine, kehaline
aktiivsus, uimastite mittetarvitamine (Sotsiaalministeerium, 2021).
Lisaks tervislike eluviiside edendamisele, on oluline suurendada nii
laste kui ka tdiskasvanute sdilenotkust (resilientsust), mida saab
teha opetades sotsiaalseid oskusi ja emotsioonide regulatsiooni, sh
enesetoetuse oskusi (Vainre et al., 2021). Me koik vajame tohusaid
eneseabivotteid stressiga hakkama saamiseks ning sailenotkuse
tugevdamiseks ning nende oskuste rakendamine peaks olema
igaiihe igapaevahiigieeni loomulik osa (Sisask, 2023).
Vaimse tervise vundament — eneseabi oskused — kujunevad varases

lapsepolves. On teada, et lapsepolve traumad ja ebasoodsad
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lapseeamojud (nt vanemate lahutus) ohustavad lapse fiiiisilist ja
vaimset heaolu ning kui selles osas 0igel ajal abi ei saada, voivad
avalduda vaimse tervise probleemid taiskasvanueas. Probleemid
voivad valjenduda erinevate tervise- ja soltuvusprobleemidena, aga
ka riskikaitumisena (Sotsiaalministeerium, 2021). Seega on oluline
toetada nii lapsi kui lapsevanemaid ning pakkuda (eriti just
puudulike vanemlike oskustega) lapsevanematele toenduspohiseid
koolitusprogramme (Akkermann et al., 2021; PwC, 2015), aga naiteks
ka perelepitusteenust.

Vanemlusprogramme soovitatakse naiteks vanematele, kelle lastel
esineb kaitumisprobleeme, nt agressiivne kaitumine, huperaktiivsuse
ilmingud, hajutatud tahelepanuvoime jne.

Intervjuus osalenud eksperdid olid uksmeelel, et Eestis on vaimse
tervise kirjaoskuses vaga suuri puudujaake ja selle 6petamine labi
elukaare on aarmiselt oluline. Motlemine ja arusaamine vaimsest
tervisest on olnud siiani vaga tervishoiukeskne. Olukord, kus ei
osatagi kusida muud kui vaimse tervise teenuseid naitabki madalat
teadlikkust. Oodatakse, et tuleb spetsialist ja teeb su korda, vahem
suudetakse naha seda, mida ise oma keskkonnas teha saab ja, kuidas
ennast ise toetada.

»(Inimesed kiisivad), kuhu ma lahen, kui ma
psiihhiaatri juurde ei lahe selle teemaga?

"Kui kiisida (kogukondades tervisedenduse
entusiastidelt) vajaduste jarele, siis valdav enamik
utleb, et vaja on vaimse tervise teenuseid. See
peegeldab tinapaeva olukorda vaga hasti - ennetust
ei ole, kogukonna tuge vaga ei ole ja siis probleemid
on no kuhjunud ja ongi vaja vaga palju teenuseid.
Vahem nahakse seda, mida saab teha oma
keskkonnas, mida saab ise teha ennetava ja
toetavana.”

Samal ajal on ennetuse kontekstis oluline teadvustada, et mida
rohkem vaimse tervise kirjaoskusest raagime, seda rohkem tekib
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juurde abivajajaid. Tuleb paralleelselt tegeleda nii ennetuse kui ka abi
pakkumisega, aga jatkusuutlikum on panustada sellesse, et vaimse
tervise kirjaoskus oleks parem, kuna ekspertide sonul on selles
puudujaak suurem.

»~Jah, meil on vaja teenuseid, aga meil on samal ajal

ka vaja seda puramiid iimber ehitada.”

Samas on selge, et panustades uldisesse harimisse on raskem
tulemusi ja kaegakatsutavat kasu naha.
25 punkti

4.4. Puudulik ennetustoo kogukonnas

Probleemi
kirjeldus
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Kogukonnaks peetakse reeglina mingis piirkonnas elavat voi teatud
sotsiaalsete suhete vorgustikuga seotud inimruhma
(Sotsiaalministeerium, 2021). Kogukonna vaimse tervise
tugitegevused voi teenused voivad olla vaga erinevad. Need ei pruugi
olla suunatud otseselt vaimsele tervisele, kuid mojutavad seda
kaudselt, pakkudes naiteks suhtlemisroomu ja/voi leevendades
uksildust. Siia voivad kuuluda naiteks nii laulukoorid, tihised
kepikonniringid kui ka raamatukogu teenused (Sotsiaalministeerium,
2021).

Maailma Terviseorganisatsiooni valja tootatud vaimse tervise
teenuste osutamise piiramiidivundamendiks on eneseabi (vaimse
tervise kirjaoskus) ja tipus on kulukaim ja koige raskemini
ligipaasetav spetsialiseeritud psihhiaatriline abi. Puramiidi keskel
paiknevadki kogukonna tugitegevused ja -teenused (sh esmatasandi
teenused). Inimarengu aruandes tuuakse valja, et Eestis on vaimse
tervise teenuste puramiid pigem liivakellakujuline, mis tahendab, et
esmalt pluiitakse ise hakkama saada, ent kui see ei 0nnestuy, siis selle
asemel, et saada abi kogukonnast voi esmatasandilt poordutakse abi
saamiseks kliinilise psiihholoogi voi psiithhiaatri poole (Sisask, 2023).
Oluline roll on VT probleemide ennetusel on haridusasutustel, kuna
nendes veedavad lapsed ja noored suure osa oma ajast. Inimese
emotsionaalne seisund ja 6ppimisvoime on seotud, seega on turvaline
ja kiusamisvaba opikeskkond vaimse tervise seisukohast aarmiselt
oluline. Ehkki aastatega on koolikiusamine Eestis monevorra
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vahenenud, on see endiselt sage, viimasel paaril kuul on kiusamisega
kokku puutunud iga kolmas ning kuberkiusamist on kogenud iga
viies kooliopilane (Pikso6t ja Oja, 2023).

Lasteaedades ja koolides on suhteliselt lihtne enesetoetamise ja -abi
oskuseid opilasteni viia. Mitmetes koolides rakendataksegi erinevaid
programme, kuid koik neist pole toenduspohised voi siis pole
tegemist koolilileste sekkumistega ehk sekkumist ei saa koik lapsed.
Tuleks puuelda selle poole, et koigil opilastel oleksid olemas
teadmised vaimse tervise esmaabist ja vaimse tervise hoidmisest
ning neid oskusi Opetataks lasteaiast kuni (korg)kooli l10petamiseni
(Sotsiaalministeerium, 2021).

Tooealistel inimestel mojutab vaimset tervist tookeskkond, ent
ennetustegevusi, mida vaimse tervise hoidmiseks tookohtadel Eestis
pakutakse on vahe ja neid ei pakuta susteemselt. Harva on
tookohtades labimoeldud ja pikaajalisi terviklahendusi, mis
sisaldaksid endas uhelt poolt nii juhtkonna padevuse arendamist
tootajate vaimse tervise toetamisel, kui ka tootajate kaasamist,
koormuse reguleerimist ning paindlikke tootingimuste loomist
(Sisask, 2023). Tooga seotud tervisevaldkonna tegevusi korraldavad
Tooinspektsioon ja tootervishoiuarstid, paraku on nende fookus
peamiselt fuisilisel tervisel.

Kogukondlikke tegevusi ja teenuseid pakuvad ka KOVid, osa
tegevustest toimub ka vabauhenduste kaudu. Paraku iseloomustab
neid tegevusi vahene koordineeritus ning ebatihtlane kvaliteet (nt ei
lahtuta toenduspohisusest, tegevusi ei tehta jarjekindlalt) ning
projektipohine rahastamine (Sisask, 2023).

Eelpool kirjeldatud probleemid tulid selgelt esile ka intervjuus
ekspertidega. Koik eksperdid noustusid, et ennetustegevuste
olulisusele just kogukondade tasandil ei poorata piisavalt tahelepanu.

»~Ennetustoo ei ole ju see, mis karjub... Nii lahebki
kogu mahv probleemide lahendamisele”

Eksperdid naevad, et on suhteliselt piiramatult voimalusi, kuhu
kogukonnatasandil (koostoos KOVidega) saaks panustada, nt
vabatahtlike seltsiliste liikumine, kogukonnatoo spetsialistide
koolitamine jne. Samal ajal rohutati, et tegevused peaksid olema
labimo6eldud koordineeritud ning selmet luua hulgaliselt pisikesi asju,
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voiks koondada ressursse ning tegeleda juba toimivate lahenduste
voimestamisega.

»Siin, seal, kolmandas ja kiimnendas kohas tehakse
tapselt samu asju... igaiiks teeb mingi jupikese ja siis
ta vasib sellest ara, ja siis on mingi kiimme sarnast
vaikest iilesannet, mis on taidetud. Selle asemel, et
koondada joud ja ressursid, teha valikud.”

Eksperdid rohutasid, et tervist toetava keskkonna kujundamine
tookohtadel on vaga oluline ja siia alla laheks ka pere- ja tooelu
ihildamine ning vanemluse toetamine. Ettevotjatel peaksid olema
mingid omad katuseorganisatsioonid, labi mille vaimse tervise
kirjaoskust saaks arendada. Ka voiks tunnustada ettevotjaid, kes
rohkem panustavad oma tootajate vaimse tervise hoidmisesse,
samuti koolitada todandjaid, et oma tootajate vaimset tervist hoida.
Samas juhiti tahelepanu, et ks asi on psuhholoogilise abi pakkumine
(nt toctajatele psiihholoogi teenuse voi coachingu pakkumine), aga
veelgi olulisem on luua tookeskkond, kus t00 on hasti ja selgelt
korraldatud ning t66koormus joukohane. Uks ekspertidest t6i valja, et
samalaadne on olukord ka haridusvaldkonnas — oodatakse et riik
looks juurde (tasuta) vaimset tervist toetavaid teenuseid, kuid samas
el taheta tegeleda liigse koolikoormuse ja sellest tuleneva stressi
vahendamisega.

»Tooandjal on lihtsam oelda, et andke mulle
psihholoog, kes teeks selle tootaja korda, aga
millegiparast ei taheta ta tegeleda tookoormuse
kiisimustega"“

25 punkti
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Eesti ravijarjekorrad olid 2017. a Euroopa pikimad, iga kimnes tundis,
et tema ravivajadused on rahuldamata. Samuti on Eestis nii 6desid
kui arste on vahem kui EL-is keskmiselt (OECD, 2019c).

Esmatasand on tervishoiusiisteemis esimene koht, kuhu vaimse
tervise probleemide korral peaks abi saamiseks poorduma. Vaimse
tervise 0ed ja pstihholoog-noustajad pakuvad tuge neile, kelle
probleemid on vahem komplekssemad. Psuhhiaatrid ja psuhholoogid
on koolitatud aitama inimesi, kelle vaimse tervise probleemid
vajavad korgelt spetsialiseeritud abi. Kuid igal tasandil on vaimse
tervise spetsialistide puudus ulatuslik ning prognooside jargi
puudujaak suureneb lahiaastatel veelgi (Sisask, 2023), mis tahendab,
et abivajajad ei saa probleemidele leevendust. Lisaks eespool
nimetatud spetsialistidele toetavad vaimset tervist ka
koolipsiihholoogid, sotsiaalpedagoogid, tegevus- ja loovterapeudid
ning erinevad sotsiaalkaitse valdkonna spetsialistid, kuid ka neid
pole piisavalt (Sotsiaalministeerium, 2021).

Kuid probleem ei seisne uksnes spetsialistide vahesuses. Lisaks
sellele, et pole piisavalt spetsialistide, on puudus ka erinevatest
teraapiatest, kuna koigile koik ei sobi. Samuti on probleemiks
halvasti korraldatud probleemide kasitlemise susteem. Jarjekorrad
psuhhiaatrite juurde on pikad, samas voib olla, et sellele inimesele
piisaks juhendatud eneseabist v01 vaimse tervise oest. Seega tuleb
todeda, et olemasolevaid spetsialiste kasutatakse ebaefektiivselt.
Ravijarjekordi pikendab ka tervishoiuteenuse osutajate
lepingumahtude piiratus (Sotsiaalministeerium, 2021).

Uhe vaimse tervise teenuste juurprobleemina nimetatakse Eesti
inimarengu aruandes spetsialistide puudust, samas nenditakse, et
uksnes rohkemad ressursid ei too kaasa soovitud muutusi, vaja oleks
umber kujundada kogu vaimse tervise teenuste rahastusmudel
(Sisask, 2023).

Eksperdid toid samuti valja, et ehkki tundub lihtne suurendada
teenuste kattesaadavust lahendades t66jouprobleemi (suurendame
koolitustellimusi, maksame stipendiume), siis tegelikkuses see nii
pole.
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,Teenuste kiattesaadavuse suurendamiseks on
spetsialistide arv ainult iiks vaike komponent, aga
kui loppeesmark on kvaliteetne teenus Eesti
inimesele, siis selleks on veel vaja tuhat muud asja.
Vaja on koostood eri tasandite vahel, valideeritud
kasutajasobralikke hindamisvahendeid jne jne“.

Spetsialistide juurde toomine ei lahendaks probleeme ega tagaks
automaatselt kvaliteetset teenust. Seni kuni teadmised eneseabist on
madalad voibki loputult teenuseid arendama ning spetsialiste
koolitama jaada.

»Jah, teenuseid on vaja, aga see on natuke libedale
teele minek, kui me ei tegele vaimse tervise
kirjaoskuse arendamisega, siis me jaame neid
loputult arendama ja spetsialiste koolitama...”

Samas oli eksperte, kes vaga toetasid motet, et voiks toetada
stipendiumitega inimesi, kes tegelevad vaimse tervise valdkonnas,
naiteks kogukonnatooga, ja end sel teemal harivad. Hariduse
omandamine on Eestis uildjuhul tasuta, kuid inimestel on tihti t60
korvalt keeruline tulla 6ppima, kuna samal ajal jaab sissetulek
saamata ja opingutega kaasevad arvestatavad lisakulud (transport,
majutuskulud).

Olulise probleemina toodi esile ka kogu soelinstrumentide ja
hindamisvahendite temaatika. Hetkel puuduvad perearstidel ja
tootervishoiuarstidel head toovahendid, mille abil teha otsuseid,
samuti pole haid juhiseid ja uldse tegevusi, mida nende inimestega
teha, kellel vaimse tervise probleemid on. Todeti, et laias laastus on
vaimse tervise valdkond teaduses liiga vahe tahelepanu saanud.
Eksperdid olid uksmeelsed, et ravitasanditesse pigem ei soovitataks
erarahastajatel minna, kuna tervishoid on vaga spetsiifiline ning
luues paralleelseid susteeme, suurendab see vaga kiiresti
ebavordsust, mis omakorda suurendab vaimse tervise probleemide

levimust tithiskonnas.
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~Terviseteenused on vaga spetsiifilised, ei saa
oodata, et tooandja voi kool votab selle lile. See on

riikide, erialaseltside ja iilikoolide koostoo koht."

24 punkti

4.6. Vaimse tervise probleemide sage esinemine rahvastikus
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kirjeldus
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Kaks koroonaepideemia ajal Eesti taiskasvanud elanikkonna suhtes
esindusliku valimiga labiviidud uuringut naitasid, et ligikaudu igal
neljandal oli depressiooni risk ja igal viiendal arevushaire risk.
Molema uuringu pohjal olid enam haavatavad naised ning nooremad
(Kender et al., 2022; RVTU konsortsium, 2022). Depressiooni
simptomite esinemine on vorreldes 2019. aastaga Eestis sagenenud
ligi poolteist ja viimase seitsme aastaga vahemalt kaks korda (TAI,
2022b). Sarnaselt on lilemaailmsetes uuringutes leitud, et
koroonaviiruse epideemia ajal meeleolu- ja arevushairete esinemine
sagenes ning ennekoike halvenes naiste ja noorte taiskasvanute
tervis (Santomauro et al., 2021).

Laste vaimse tervise probleemide levimust ei ole nii stisteemselt ja
korgekvaliteediliselt Eestis uuritud. Puuduseks on ka see, et senised
uuringud on tehtud koolides, seega on jaanud valja need, kes koolis ei
kai, kuid kellel voib olla suurema tdenaosusega vaimse tervise
probleeme.

Asja ilmunud kooliopilaste tervisekaitumise uuringu andmete pohjal
on vahemalt kahenadalasi depressiivseid episoode on viimase aasta
jooksul tiidrukutel esinenud kaks korda sagedamini kui poistel (45%
vs. 23%). Ajateljel on naha, et poistel on depressiivsete episoodide arv
vahenenud, kuid tudrukutel suurenenud. Vorreldes naaberriikidega
on Eestis oluliselt rohkem koolinoori, kes on tundnud kurbust ja
masendust (Piksoot ja Oja, 2023).

Depressiooni risk oli 2021.a igal teisel 15—-17-aastasel tudrukul ning
neljandal poisil. Tudrukutel esines sagedamini ka arevushaire riski ja
naiteks olid ligi pooled tudrukutest kogenud traumaatilist sindmust
(RVTU konsortsium, 2022). Rahvastiku vaimse tervise uuring toi
valja, et hilisteismelised tudrukud naivad olevat erakordselt haavatav
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riskiriihm vaga erinevate vaimse tervise hairete suhtes (RVTU
konsortsium, 2022).

Tuleb arvestada, et kirjeldatud tulemused ei kata kaugeltki koiki
vaimse tervise probleeme. Meeleolu ja arevushairete risk ongi suurem
just tidrukutel/naisel, kuna tidrukuid sotsialiseeritakse rohkem
tunnetest raakima ja me oskame neid probleeme tudrukute hulgas
margata. Poistel/meestel on sagedasemad kaitumisprobleemid ja
riskikaitumine, mida on keerulisem moo6ta, kuna puuduvad head
kusitlustes kasutatavad instrumendid. Samuti voib ka olla, et kuna
poisse kasvatatakse suhtumisega ,mehed ei nuta“ on neil ka vaimse
tervisega seotud probleeme keerulisem margata ning diagnoosida.
Seega ei saa kindlalt vaita, et tudrukute ja naiste hulgas on vaimse
tervise probleemide esinemine sagedasem.

Registriandmetel oli Eesti taiskasvanutest meeleoluhaire diagnoos,
sh depressioon veidi enam kui igal kimnendal. Depressiooni
diagnoositi kdige sagedamini lile 85-aastastel, aga see oli korge ka
18—24-aastaste hulgas (RVTU konsortsium, 2022). Arevushaireid
diagnoositi igal kimnendal, koige sagedamini 18—24a, kuid naitaja oli
korgem ka 55—84-aastastel (RVTU konsortsium, 2022). Ligi
neljandikul taiskasvanutest esines perioodi 2016—2021 raviarvetel ja
retseptide alusel vahemalt liks psiitthikahaire diagnoos (RVTU
konsortsium, 2022).

Eksperdid toid valja, et ehkki andmete pohjal voib jaada mulje nagu
oleks tudrukute vaimne tervis poiste omast oluliselt kehvem, siis ei
peaks vaimse tervise probleemide ennetuse puhul tegelema mingite
kindlate. Nagu ka eespool sai valja toodud on poiste vaimset tervist
keerulisem moota, kuna pole haid hindamisvahendeid ning poiste
probleemid avalduvad teisel moel. Samamoodi ei tohiks unustada
eakaid ning keskenduda uksnes noortele.

»El tooks valja, et noored on olulisemad kui
vanemaealised... Molemad vajavad tahelepanu...
Polvkondade vaheline koostoo on hasti oluline ja
uks lahendustest"”

Ekspertide sonul on see, millistele konkreetsetele rihmadele
sekkumistegevusi suunata aarmiselt vaartuspohine otsus ning pole
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uhtegi selget juhist ega tooriista, mis utleks, kes vajaks seda abi koige
enam.

J~Probleemiks on see, et tegeletakse inimestega, kes
ise on aktiivsed, aga vaimse tervise probleemidega
inimesed ei ole enam ise aktiivsed, et tuleksid ise

uksest sisse".

Oluline on panustada polvkondade vahelisele koostoole, vaimset
tervist toetavate keskkondade kujundamisele ning kogukondlikele
sekkumistele ja Opetada vaimse tervise kirjaoskust labi elukaare.
23 punkti

4.7. Puudujaagid uimastiennetuses
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Pole kahtlust, et kehv vaimne tervis ja uimastite (sh tubakas ja
alkohol ja muud psiihhoaktiivsed ained) tarvitamine on seotud ning
uimastid on oluliseks (ent samas ennetatavaks) kehva vaimse tervise
riskiteguriks. Seetottu peetakse uimastite tarvitamise ennetamist
oluliseks meetmeks vaimse tervise hoidmisel (Cairns et al., 2014).
Samal ajal tuleb arvestada, et seosed uimastite ja vaimse tervise
probleemide vahel on kahesuunalised — uimasteid tarvitatakse nn
,eneseravina“ ehk nii enda rahustamiseks ja halva tunde
leevendamiseks, ent samas voivad need ained ka vaimse tervise
probleeme esile kutsuda.

Koik uimastid — nii legaalsed kui mittelegaalsed — on eriti ohtlikud
just noorte arenevale ajule. Uimastiennetuses lahtutakse pohimottest,
et hoides ara voi liikates edasi tihe uimasti tarvitamise, hoitakse ara
ka teiste ainete tarvitamise, ning seetottu ei eristata eraldi
suitsetamise, alkoholi voi narkootiliste ainete tarvitamise ennetust.
Alkoholi liigtarvitamine. Tervise Arengu Instituudi (edaspidi TAI)
andmetel on alates 2017. a alates suurenenud alkoholist tingitud
surmade arv (2021. a oli neid 695). Tousutrendi on seostatud
rahvastiku vaimse tervise kehvenemise ja alkoholipoliitika
muutustega (TAI, 2022a). On valja toodud, et Eesti alkoholi tarbimisele
on iseloomulik, et juuakse joobe saavutamise eesmargil, eelistatakse
kanget alkoholi ning juuakse korraga suurtes kogustes — sellisel
tarbimismustril on seos nii (lahisuhte)vagivalla kui ka enese vastu
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suunatud vagivalla vahel (Sotsiaalministeerium, 2014). Alkoholi
liigtarvitajate hulgas on koige rohkem keskealisi mehi ja suure
sissetulekuga inimesi. Noortest ligi kimnendik on olnud korduvalt
alkoholijoobes, see osakaal on viimase nelja aasta jooksul poiste seas
margatavalt vahenenud, kuid tidrukute hulgas jaanud samaks
(Piksoot & Oja, 2023).

Samal ajal on alkoholi tarvitamisest tingitud pstiihika- ja
kaitumishairet diagnoositud vahem kui kahel protsendil (RVTU
konsortsium, 2022). Mitmed Eestis tehtud uuringud kinnitavad
maailmakirjanduse andmeid — inimestel, kes tarvitavad alkoholi
tervist ohustavas koguses on suurem risk depressiooni suimptomite
esinemiseks vorreldes nendega, kes alkoholi ei tarvita (Kender et al.,
2022). Inimestel, kellel juba on diagnoositud alkoholitarvitamise haire
esineb depressiooni kaks korda enam (Boden & Fergusson, 2011),
samuti on neil oluliselt suurem suitsiidimotete, suitsiidikatsete kui ka
suitsiidi risk (Darvishi et al., 2015).

(E-)sigarettide tarvitamine. Nii Eestis (RVTU konsortsium, 2022) kui
mujal on leitud, et suitsetajatel esineb depressiooni sagedamini
(Fluharty et al., 2017). Ja ehkki andmeid on veel vahe, on uuringuid,
mis naitavad, et ka e-sigarettide tarvitajatel on kehvem vaimne tervis
(King et al., 2018). Viiendik noortest on tarvitanud e-sigaretti
vahemalt kolmel korral. Vorreldes nelja aasta tagusega on e-
sigarettide tarvitamine poiste hulgas oluliselt vahenenud ja tudrukute
hulgas suurenenud ning hetkel voib 6elda, et tidrukute hulgas on see
sagedasem. Samuti on kahekordistunud huuletubaka tarvitamine,
tarvitajaid on nuudseks poiste ja tudrukute hulgas vordselt. Samal
ajal on alternatiivsete tubakatoodete lisandudes tavasigarettide
tarvitamine vahenenud (Piks66t & Oja, 2023).

Muude uimastite tarvitamine. Narkootilisi aineid e. mittelegaalseid
uimasteid voi retseptiravimeid ilma arsti valjakirjutuseta oli viimase
12 kuu jooksul tarvitanud veidi vahem kui kimnendik
taiskasvanutest, 16—24a vanuserithmas oli narkootikume tarvitanud
iga kimnes naine ja iga neljas mees. Koige sagedamini olid viimasel
kuul narkootikume tarvitanud noorimad, 16—24aastased, kanepit oli
neist tarvitanud iga kimnes naine ja iga viies mees; kanepile
jargnesid ecstasy ja amfetamiin, mida oli tarvitanud alla 5% (Reile &
Veideman, 2021).
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Ehkki uimastite tarvitamine on osades rihmades probleemne,
eksperdid seda probleemi koige olulisemate probleemidena arutelus
esile ei tousnud. Kuna uimasteid tarvitatakse sageli nn ,eneseravi”
eesmargil on taas oluline, et inimeste oskused oma emotsioone
reguleerida oleksid paremad ning imbritsev keskkond oleks vaimset
tervist toetav.

19 punkti

4.8. Puudujaagid suitsiidiennetuses

Probleemi

kirjeldus

60

Ehkki enesetappude tase Eestis on langustrendis (oleme lahenemas
EL-i keskmisele) sooritab suitsiidi lubamatult palju — umbes 200
inimest aastas, mehed 4-5 korda sagedamini kui naised. Kui
varasemalt on noorte hulgas suitsiide teinud poole sagedamini poisid,
siis 2021. a kaotas suitsiidi tottu elu 10 meessoost ja 10 naissoost 10—
25aastast noort (TAIL 2023). Meestel oli suitsiidkordaja korgeim 20—
29a ning 55-59a hulgas, kuid naistel oli 2019. a suitsiidikordaja
korgeim 15-19 a ning alates 60. eluaastast (Varnik et al., 2021).
Suitsiidiennetuse puhul tuleb parandada vaimse tervise susteemi
uldiselt, samas tuleb suitsiidiennetusega tegeleda ka spetsiifiliselt.
Sotsiaalministeeriumis on valmimas suitsiidiennetuse tegevuskava,
mille rakendamise iheks eesmargiks on viia laste enesetappude arv
nulli.

Enesetapukatseid tegid koige sagedamini 15—-19-aastased. Alates
2015. a on alaealiste enesetapukatsete arv kahekordistunud, eriti
jarsult on suurenenud see tudrukute hulgas. Enesetapukatse teinud
alaealistest on psiitihikahaire diagnoosiga vahemalt pooled (60%), mis
viitab sellele, et ehkki inimesed on olnud oma vaimse tervise
probleemidega tervishoiususteemi vaatevaljas, pole sellest abist
piisanud (Varnik et al., 2021).

Enesevigastamine on endale teadlikult valu tekitamine. Enamik
eksperte leiab, et ildjuhul seda ei tehta enesetapu eesmargil, vaid
enesevigastamisest tulenev valu aitab toime tulla tlemaarase
emotsionaalse pingega (Newport Academy, 2012). Samas tuleb
enesevigastusse suhtuda siiski aarmiselt tosiselt, kuna see on
erinevate vaimse tervise hairete siimptomiks. Ulemaailmse
teismeliste eneseloikumist kasitleva uuringu andmeil oli peamiseks
pohjuseks enesevigastamisel “saada leevendust kohutavast
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meeleseisundist”, kuid sellele jargnes kohe pohjus “soov surra”. Sama
uuringu andmetel on tahtlikult ennast vigastanud kumnendik 15-16a
ning probleem on tiidrukute hulgas kaks korda sagedasem (Madge et
al., 2008).

Eesti andmetel esines tahtlikke enesevigastusi 15—24a igal
kimnendal, tidrukud vigastasid end sagedamini (RVTU
konsortsium, 2022). Samuti on aasta-aastalt suurenenud
enesetapukatsetega seotud ravijuhtude arv (Varnik et al., 2021).
Korduvaid surma- voi suitsiidimotteid oli 2021. a peaaegu igal
kiimnendal taiskasvanul (8%). Enesetapumotete esinemine on aasta-
aastalt sagenenud. Eriti alarmeeriv muutus oli 2020. aastal vorreldes
2018. aastaga — noorte taiskasvanute hulgas (16—24a) on naitaja
peaaegu kahekordistunud (26% vs. 14%) ning tervikuna on viimasel
dekaadil muutus selles vanuserithmas olnud ligi neljakordne (Reile &
Veideman, 2021).

Eksperdid leidsid, et spetsiifiline suitsiidiennetus on riigi vastutusala.
Tuli teemaks, et 1ahiajal on valmimas suitsiidiennetuse tegevuskava,
mille rakendamise peamiseks eesmargiks on see, et alaealiste
enesetappe Eestis ei oleks. Juurpohjused, miks inimesed suitsiide
sooritavad on juba tuttavad — kehv vaimse tervise kirjaoskus,
puudulik kogukondlik tugi ning probleemid abi saamisega.

17 punkti

5.Vaimse tervise probleemide lahendused

Too eelnevast etapist tulenevalt keskenduti vaimse tervise valdkonnas probleemidele,

mis olid seotud madala vaimse tervise kirjaoskuse taseme, puuduliku ennetustooga

kogukonnas ja ebavordsusega vaimses tervises. Eesmargiks oli tuvastada seega

sellised sekkumised, mis aitaksid suurendada vaimse tervise alast kirjaoskust (st

millised on levinumad vaimse tervise probleemid, kuidas neid ara tunda ja kuidas end
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aidata), ennetada vaimse tervise probleeme kogukonnas ja oleksid eelkdige
universaalse tasandi sekkumised®.

Universaalse tasandi sekkumistel on potentsiaal vahendada ebavordsust, kuna kasu
saab suurem hulk inimesi. Ebavorduse leevendamist silmas pidades, peeti ka oluliseks
sekkumisi kogukondlikul tasandil, eelistades naiteks selliseid, mis toimivad pere-,
kooli-, voi tookeskkonnapohiselt. See omakorda soodustab, et sekkumised jouavad
voimalikult paljude inimesteni.

Jargnevalt on sihtgruppide kaupa valja toodud valik sekkumistest, mis juba tana Eestis
toimivad ja mille toenduspohisus ning tulemuslikkus on hinnatud v6i hindamisel.
Lisaks on pakutud naiteid sellest, mida mujal maailmas on rakendatud. Viimasel juhul
tuleb silmas pidada vajadust hinnata taiendavalt nende rakendatavust Eesti
kontekstis. Lisaks on voimalikke sekkumisi kirjeldatud sihtgruppidele, kus neid on
Eestis pigem vahe. Sihtgruppide pohine lahenemine voimaldab sarnaste sekkumiste
puhul arvesse votta arengulisi erinevusi (nt koolitused vaimse tervise kirjaoskuse
suurendamiseks).

Kirjeldatud sekkumised pohinevad teaduskirjandusest leitud uuringutele
(slistemaatilised tilevaated ja meta-analiilisid), mis on naidanud tulemuslikkust, v6i on
hetkel valisriikides piloteerimisel. Moningaid sekkumisi on hinnanud TAI ennetuse
teadusnoukogu, mis puhul tuuakse antud t60s valja hinnangu sisu®.

! Ennetus voib olla suunatud kolmele sihtrithmale (Streiman et al. 2020): universaalne
sekkumine on suunatud koigile inimestele, olenemata nende riskist vaimse tervise
probleemide tekkimiseks. Valikuline sekkumine on suunatud haavatavatele sihtruhmadele,
kelle hulgas vaimse tervise probleeme voib rohkem olla. Naidustatud sekkumine on suunatud
haavatavatele liksikisikutele, kellel juba on esmased vaimse tervise probleemide simptomid
tekkinud voi on risk selleks vaga korge.

2 Ennetuse teadusnéukogu eesmark on "hinnata ennetustegevuste toendatuse taset, toetada
ennetustegevuste arengut, ja andmetel ning tdendusel tuginevate otsuste tegemist ennetuses”
(vt Ennetuse teadusnoukogu). Hindamisel tuginetakse ennetustegevuste toendatuse hindamise
slisteemil (vt. Ennetustegevuste toendatuse hindamise siisteem). Sekkumine paigutatakse
tasemele 1-5, kus 1 vastab hinnangule “"Ennetustegevus on Kkirjeldatud, moju teadmata” ning 5
hinnangule “Ennetustegevuse toimimise loogika lahtub teoreetilisest raamistikust, mo6ju on
hasti toendatud”. Hasti toendatud moju eeldab (pool)eksperimentaalselt toendatud moju mitmes
pikaaegses uuringus. Sealjuures ei tahenda, et madalamal toendatuse tasemel paiknevad
sekkumised ei sobi rakendamiseks.
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5.1. Eelkooliealised lapsed

Vanemlusprogramm ,Imelised aastad"”

Vanemlusprogramm ,Imelised aastad” on suunatud 2-8 aastaste laste vanematele, et
arendada nende lastekasvatus oskusi (TAI, Vanemlusprogramm ,Imelised aastad").
Programm tootati algselt valja Ameerika Uhendriikides, kuid on niitidseks kasutusel
kumnetes riikides lile maailma. Programm kestab 4 kuud, mille jooksul kohtutakse
vaikestes gruppides kord nadalas umbes 2 tundi. Programmi moju on laialdaselt
hinnatud, sh Eestis, mille kaigus on taheldatud positiivset moju nii lapsevanemate kui
ka laste suhtlemisoskustele (Terviseinfo.ee). Sealjuures pole Eestis labi viidud
kontrollgrupiga uuringut, vaid kasutati eel-jareluuringu disaini, mille kaigus moodeti
huvialuseid parameetreid koigi osalejate puhul enne ja parast osalemist. Sellise disaini
puhul ei saa vaita kindlalt, et programmi moju pole pohjendatav programmivaliste
teguritega. Sellegipoolest on tulemused kooskolas valismaiste uuringutega ning
annavad ajendit edasiste uuringute labiviimiseks. 2014-2017 aastatel 1abi viidud
pilootuuring leidis, et programmi labinud vanematel suurenes lastega suhtlemisel
kindlameelsus ja efektiivsus ning vahenes lilereageerimine ja liigne sonaohtrus (TAI,
2021). Samuti vahenesid vanemate hinnangul laste kaitumisraskused. Valismaiste
uuringute pohjal on lastel, kelle puhul suudetakse ennetada kaitumisprobleemide teket
hiljem parem vaimne tervis, haridusalane edukus ning neil esineb vahem
oigusrikkumisi (Civitta, 2016). See omakorda suurendab nende laste hilisemat
majanduslikku produktiivsust ja vahendab erinevate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
tarbimist. Seetottu on hinnatud, et iga programmi rakendusele kuluv euro aitab
pikemas perspektiivis kokku hoida 14.40 eurot.

,<Jmelised aastad" programmi koolitusi korraldab TAI koostoos kohalike
omavalitsustega.

Perepesad

Perepesad on Eestis valja tootatud ning aastail 2019-2021 valtel piloteeritud kuni
kooliealiste lastega peredele (sh lapseootel peredele) suunatud sekkumine, mille
eesmark on ennetada laste arenguga kaasnevaid riske, sh vaimse tervise probleeme (vt
Lapse heaolu arengukeskus). Perepesad tegutsevad hetkel Poltsamaal, Tiiris, Viljandis,
Tartus ja Elvas. Perepesad tegutsevad “lihe ukse pohimottel” - info, teenused ja tugi on
saadaval uhes kohas. Seega on igas perepesas mangutuba, osutatakse lihiajalist
lapsehoiuteenust, pakutakse toenduspohist infot ja koolitusi lapsevanematele ning
vajadusel erinevaid noustamisteenuseid. Pilootuuringu kaigus selgus perede korge
rahulolu Perepesadega (Lapse heaolu arengukeskus. Perepesa piloot). Probleemkohti
rakendamisel toodi valja mitmeid, neist oli kriitilisem spetsialistide puudus. Moju
vaimse tervisega seotud parameetritele veel hinnatud pole, ent Perepesades voib naha
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uht potentsiaalset lahendust vaimse tervise probleemide ennetamisele kogukondlikul
tasandil. Laienedes ule Eesti on potentsiaal parandada ebavordsust vaimse tervise
teenuste kattesaadavusel. Samuti on Perepesades pakutavatel teenustel potentsiaal
parandada vaimse tervise kirjaoskust. Perepesade tegevust koordineerib MTU Lapse
Heaolu arengukeskus.

5.2. Noorem kooliaste (algkool)

VEPA kaitumisoskuste mang

VEPA Kaitumisoskuste Mang on eelkoige algklasside opilastele suunatud
toenduspohine pedagoogiliste tehnikate komplekt, mida kasutades saab opetaja
arendada laste sotsiaal-emotsionaalseid oskusi (TAI Kaitumisoskuste mang). VEPA
praktiseerimiseks tuleb opetajal labida vastav koolitus ning tehnikate rakendamisel
toetab Opetajat terve oppeaasta jooksul VEPA mentor. VEPA on algselt valja tootatud
Ameerika Uhendriikides, kuid on kasutusele joudnud kumnetesse riikidesse ule
maailma. Eestis on VEPAt praktiseeritud alates 2014. aastast ning praeguseks on
liitunud 165 kooli uile Eesti. Ennetuse teadusndukogu hinnangul paigutub koolituse
toendatuse tasemelt astmele 5, sealjuures hinnati kasutusvalmidust Eestis
suureparaseks (vt. TAI ennetuse teadusnoukogu hinnang VEPAle, 2022). Aastatel 2016-
2018 Eestis labiviidud randomiseeritud kontrollgrupiga uuringus leiti, et VEPA
leevendab laste kaitumis- ja tahelepanuprobleeme, vahendab mure- ja hirmutunnet
ning parandab suhtlemisoskusi (Streimann et al. 2020). Valismaal labiviidud
pikemaajaliste uuringute pohjal on leitud, et VEPA aitab ennetada vaimse tervise
probleeme teisme- ja noores taiskasvanueas (Kellam et al., 2014; Vuijk et al., 2007;
Wilcox et al., 2008). Hiljuti on VEPAt Eestis kohandatud ka lasteaedadele (TAIL VEPA
kaitumisoskuste mangu tulemused). VEPA tegevusi ja koolitusi koordineerib TAI.

Triumfland Saga

Triumfland Saga on 7-14 aastastele lastele suunatud veebipohine mang, mille kaigus
lahendavad lapsed Triumfimaal erinevaid tlesandeid (vt Triumph Health). Mangu
eesmark on opetada lapsi praktiseerima tervislikke eluviise ning arendada nende
emotsionaalseid oskuseid. Mang on valja tootatud Eestis, kaasates nii eksperte kui
sihtriihma. Sisu pohineb sarnasel rakendusel, millel on positiivne moju erinevate
patsiendigruppide vaimsele heaolule: vahihaiged lapsed, esimest tuupi diabeediga
lapsed ja kirurgilist sekkumist vajavad lapsed (vt. Taltech. Terviserakenduste hindaja).
Triumfland Saga erineb sihtrithma poolest (koik 7-14 lapsed) ning hetkel on kaimas
moju-uuringud, mille tulemused avalikustatakse lahiaastate jooksul. Triumfland Saga
mangu arendab Triumf Research OU.
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Gordoni Perekool

Gordoni Perekool on suhtlemiskoolitus lapsevanemale, kellel on tekkinud moningased
mured ja kiisimused seoses laste kasvatamise ja peresuhetega (vt Perekeskus Sina ja
Mina). Koolituse labinud vanem oskab tugevdada ja taastada kontakti oma lapse ning
pereliikmetega ning lahendada igapaevaseid suhtlusolukordi suhteid kahjustamata ja
voimu kasutamata. Opitavateks oskusteks on aktiivne kuulamine, kehtestamine,
konflikti lahendamine. Gordoni perekool rohutab karistamise negatiivseid tagajargi ja
ebaefektiivsust ning annab vanemale toimivad alternatiivid. Gordoni perekool sobib
igas vanuses laste vanematele ja ka lastega tootavatele spetsialistidele. TAI ennetuse
teadusnoukogu hinnangul paigutub koolituse toendatuse tasemelt astemele 4,
sealjuures hinnati kasutusvalmidust Eestis vaga heaks (vt TAI ennetuse
teadusnoukogu hinnang Gordoni perekoolile, 2022). Hinnang kujunes peamiselt
valismaal tehtud uuringute pohjal, mille puhul on leitud vanemlike oskuste
paranemist kontrollgrupiga uuringutes. Vahesemal maaral on leitud, et koolitusel
oleks positiivne moju peresuhetele ja laste vaimse tervise vahenemisele. Naiteks leiti
Eestis labi viidud uuringus, et koolituse tulemusena kasvas vanema rahulolu ja tajutud
vanemlik kompetents ning vanemate hinnangul vahenesid laste kaitumisprobleemid
(Edovald & Roosa, 2011). Samas kogesid vanemad rohkem konflikte pereliikmete
omavahelises suhtluses. Uuringus ei rakendatud kontrollgrupiga disaini, mistottu on
jareldused piiratud - ei saa vaita, et koolituse moju ei ole selgitatav muude teguritega.
Ennetuse teadusnoukogu hinnangul on tarvis viia labi koolituse kvaliteetne
tulemuslikkuse uuring. Samuti soovitatakse vahendada osalustasu. Gordoni perekooli
koolitusi pakub perekeskus Sina ja Mina.

5.3. Noorukiiga (12-18a)

Eesti 2023a. Inimarengu aruande andmetel kannatab 10—20% opilastest vaimse tervise
probleemide ja vahese heaolu t6ttu, ning et iga teine taiskasvanuea vaimse tervise
probleem on saanud alguse enne 14. eluaastat (Sisask, 2023). OECD noorte teadmiste ja
oskuste uuringus PISA on selgunud, et rahvusvaheliselt on 15-aastastel viimasel
paarikumnel aastal kasvanud arevus ja depressiivsus, vahenenud aga kiusamine
koolis ja enesetapud (Burns & Gottschalk, 2019). Koolikeskkonnal on kodu korval laste
heaolu loomes ja vaimse tervise ning toimevoimekuse edendamisel votmetahtsus.
Riikliku rahulolu-uuringu 2021. aasta tulemustest selgub, et opilaste kooliga seotud
heaolu muutumine on U-kujuline: heaoluhinnang on korgeim neljandas klassis,
seejarel langeb ja on madalaim 8. klassis, kasvab gumnaasiumiastmes ja on korgeim
taiskasvanute gimnaasiumis oppijate seas. Heaoluhinnangute tousu
gumnaasiumiastmeks voib selgitada asjaoluy, et teadlik oppimine ja oppimise vaartus
selleks ajaks kasvab, ka on selles vanuseastmes taheldatud oluliselt vahem kiusamist.
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SPIN programm

SPIN programm on Eestis ainulaadse mudeliga spordil pohinev noorte
arenguprogramm (vt SPIN). SPIN-programmi eesmark on arendada ja tugevdada selles
osalevate noorte sotsiaalseid ja enesejuhtimise oskusi ning tuua labi spordi noortele
roomu. SPIN-programmi sessioonid toimuvad kolm korda nadalas, holmates
jalgpallitrenne ja spetsiaalselt programmi jaoks loodud sotsiaalseid ja enesejuhtimise
oskusi arendavaid tootubasid. Noori juhendavad professionaalne tipptreener ja
noorsootootajast eluoskuste treener, kes tegelevad noortega nii voistkonnana kui ka
igalihega individuaalselt. Sessioonide kestus on 1,5h. SPIN on suunatud lastele ja
noorukitele vanuses 9-18a. SPIN programm on valikulisel ennetus tasandil toimiv
sekkumine. SPINi programmi pearahastajad on Euroopa Sotsiaalfond,
Siseministeerium, Briti Noukogu, UEFA Foundation for Children ja Heateo Mdjufond.

Nelja esimese hooaja andmetele tugineva uuringu (2019) kohaselt avaldab SPIN-
programm positiivset moju selles aktiivselt osalevate noorte prosotsiaalsete hoiakute ja
enesekontrolli tugevdamisele, riskivalmiduse ja impulsiivsuse vahendamisele ning
kaitumisele ja oppeedukusele koolis. Samas ei rakendatud uuringu labiviimisel
kontrollgrupiga disaini, mistottu ei saa jareldada, et moju pole selgitatav
programmivaliste teguritega (vt ka SPIN toenduspohisuse lilevaade).

KiVa programm

KiVa on Soomes asuva Turu ulikooli poolt valja tootatud programm kiusamise
ennetamiseks ja vihendamiseks pohikoolides (vt Kiusamisvaba Kool). See on iiks
sustemaatilisemaid maailmas, sisaldades palju praktilisi tegevusi ja materjale nii
kiusamise ennetamiseks kui ka kiusamisjuhtumite lahendamiseks. KiVa programmi
rakendab Eestis tile 100 kooli ning umbes veerand koikidest Eesti uldhariduskoolidest.
Programmi tegevusi koordineerib SA Kiusamisvaba Kool.

KiVa programmi kaasatakse terve koolipere — opetajad, opilased ja lapsevanemad.
Tanu KiVale opivad koik kaasatud kiusamist ara tundma, kiusamise juhtumitele
reageerima ja neid lahendama. Rohku pannakse pealtvaatajate rolli teadvustamisele.
Programmi kolm tugisammast on ennetustegevused, kiusamisjuhtumite lahendamine
ning tulemuste hindamine ja analius. TAI ennetuse teadusnoukogu hinnangul
paigutub KiVa toendatuse tasemelt astemele 5, sealjuures hinnati kasutusvalmidust
Eestis suureparaseks (vt TAI ennetuse teadusnoukogu hinnang KiVa programmile).
Tulemused lle maailma, sh Eestis tehtud kontrollgrupiga uuringus naitavad, et
programm on aidanud oluliselt vahendada kiusamist (Treial, 2016). Lisaks on uuringud
naidanud, et rakendamisele jargnevad mitmed positiivsed korvalmojud nagu
koolimeeldivuse suurenemine ja arevuse vahenemine. Samas soovitatakse Eestis labi
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viia juhuslikustatud kontrollgrupiga uuring, kuna eelmises uuringus esines puudusi
ning valismaal toendatud moju ei taga, et sekkumisel on sama maoju ka Eestis.

Vaikuseminutite noortekursus

Noortekursuse eesmark toetada kogemuslike tegevuste kaudu positiivse muutuse
tekkimist noorte tahelepanu ja enesejuhtimise oskustes (vt Vaikuseminutite
noortekursus). Kvaliteetset labiviimist toetab metoodiline materjal juhendajale
(tunnikavad, harjutuste juhised ja multimeedia-esitlus) (Vt Vaikuseminutite
noortekursus). Olulist tuge noortele pakub toovihik, mis aitab pohisonumeid meelde
jatta (sh visuaalsete kujundite abil), eesmarke seada ja opitut enda eluga 16imida.
Noortekursus on tiles ehitatud 10 iganadalasele kohtumisele (minimaalselt iiks
koolitund, aga eelistatavalt 90 minutit nadalas). Nende kohtumiste raames
kasitletakse koos Opilastega erinevaid teemasid ning 6petatakse neile enesejuhtimise
viise. Kohtumiste oluliseks osaks on kogemuslikud uhistegevused ja ponevad
eksperimendid, mille pohjal arutatakse noortega nende edukogemusi, raskusi ja
voimalikke lahendusi. Vaikuseminutite noortekursus on suunatud eelkoige
teismelistele pohikooli I6puosas ja keskkoolis. Tartu Ulikooli uuringuga seotult viidi
noortekursust labi 12 erinevat tuitipi koolis uile Eesti. Uuringus osales 740 opilast ja
klasside valik kontroll- voi katsegruppi oli juhuvalikuline. Uuringus ilmnesid kindlad
positiivsed tulemused, mis on olulised nii vaimse heaolu kui 6pivoime seisukohalt,
naiteks vahenes stress, kurnatus ja arevus. Samas pole tulemusi raporti kujul
avaldatud, mistottu on keeruline hinnata metoodikat ja seetottu tulemuste
usaldusvaarsust. Kuigi oli tegemist esindusliku valimiga, hinnati uuringus arvukalt
erinevaid muutujaid, mis eeldab suurt valimit. Kuna pole selge, kui palju ja
missuguseld muutujaid tapselt hinnati, el saa hinnata kas valim oli piisavalt suur, et
tagada usaldusvaarsed tulemused. Seetottu oleks tarvis kordusuuringut, mille kaigus
avaldatakse selge uuringuprotokoll, kus selgitataks muutujate ja valimi adekvaatsust.
Vaikuseminutite noortekursust on véimalik tellida MTU Vaikuseminutid kaudu.

Helge kool

Helge kool on 7-12. klassi opilastele, Opetajatele ja lapsevanematele suunatud
sekkumine, mis aitab koolil 6pilaste kohta infot koguda, tehes selleks koostood kooli
tugispetsialistidega (vt Helge kool). Selleks on valja t6otatud ankeet, mille abil
kaardistatakse 13-19-aastaste kooliopilaste olukorda koolis, kus opilased saavad
koheselt oma seisundi kohta individuaalset tagasisidet. Kooli tugispetsialist saab
reaalajas anonuumselt infot opilaste seisundi kohta klasside kaupa, voimaldades
vorrelda klasside seisundit erinevatel ajahetkedel. Opilastele antakse soovitusi
enesetunde parandamiseks ja selle kohta, kust nad vajadusel abi saavad. Lisaks
viiakse koolides labi kulalistunde koolis toimetuleku kilalistunde, mille kaigus 7-12-
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klassi opilased saavad hinnata oma toimetulekut ja arutleda tihiselt oma enesetunde
parandamise ule. Kilalistunni eesmarkideks on aidata 13-19-aastastel noortel paremini
moista enda emotsionaalset ja flitisilist seisundit, saada aru, kuidas on olukord
opitahte, keskendumise, vasimuse ja omavaheliste suhetega ning leida erinevaid viise,
kuidas oma enesetunnet hoida ja parandada. Teenus on tasuline ja hetkel ei ole
tapsemat infot, kui paljud koolid sellist sekkumist on kasutanud, kas on hinnatud
sekkumise tulemuslikkust ning kuidas tapsemalt on Opilaste seas labiviidav ankeet
valja tootatud.

Hetkel ei viida Eestis sustemaatiliselt 1abi teismeeas olevatele noorukitele suunatud
sekkumisi, mis aitaks neil ara tunda vaimse tervise probleeme ja pakkuda teadmisi,
kust abi otsida, arendada nende sotsiaal-emotsionaalseid oskuseid ning vahendada
depressiooni ning arevushairete tekkimise riski. Labi on viidud videopohiseid tunde
pohi- ja keskkooli opilastele (vt Tagasi Kooli, ka Tundetakus). Kuigi e-tunnid on
jarelvaadatavad, ei ole teada, kui paljud opilased on seda teinud ja kuivord on nende
teadlikkus vaimsest tervisest seelabi suurenenud.

YAM

Riigitasandil on plaan kohaldada ennetusprogramm ,Youth Aware of Mental Health”
(YAM) (Parna et al., 2022), mis on Rootsis valja arendatud toenduspohine 13-17a.
kooliopilastele (sh kutsekooli opilastele) moeldud vaimse tervise edendamise ja
suitsiidide esmase ennetuse programm. YAMi eesmark on vaimse tervise teadlikkuse
tostmine suitsiidi riskitegurite ning kaitsvate tegurite kohta, nagu depressioon, arevus,
sotsiaalne toetus, probleemide lahendamise oskus. YAM koosneb viiest tunnipikkusest
sekkumisest klassiruumis: kaks uihetunnist interaktiivset loengut vaimse tervise
teemadel ja kolm Uhetunnist rollimangu elu dilemmade, stressi- ja kriisiolukordade,
depressiooni ja suitsiidi teemadel. Teemad kasitlevad suhteid eakaaslaste ja
taiskasvanutega, meeleolumuutusi, kurbuse tundmist ja pingelise olukorraga
toimetulemist. Opilased métlevad rithmana, kuidas nad selliste keeruliste
sindmustega silmitsi seisavad ja arutavad, kuidas tulla toime pariselu situatsioonides.
YAMi kaasatakse koolid, lapsevanemad ja kogukond, kuid programmi viib lastega labi

koolivaline meeskond.

Voimalikud sekkumised vaimse tervise kirjaoskuse suurendamiseks ja
probleemide ennetamiseks

Universaalsel ennetustasandil on tulemuslikkust naidanud sekkumised, mis
keskenduvad vaimse tervise alase teadlikkuse suurendamisele (millised on levinumad
vaimse tervise probleemid, kuidas vaimse tervise probleeme ara tunda endal ja
sobral/lahedasel ning kuidas esmast abi osutada), aga ka vaimse tervisega seotud

stigma vahendamisele ning abi otsiva kaitumise suurendamisele.
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Vaimse tervise esmaabi koolitus

Austraalias valja arendatud vaimse tervise esmaabi koolitus on suunatud 12-18.a
noorukitega kokkupuutuvatele spetsialistidele (0petajad, kooli tugispetsialistid,
huvihariduse ja noorsooto6 valdkonna spetsialistid) (vt. Mental Health First Aid).
Koolituse keskmes on viis astet: hinda suitsiidiriski, kuula hinnanguvabalt, anna nou
ja informatsiooni, julgusta spetsialisti abi otsima, julgusta eneseabivotteid kasutama
(Jorm et al,, 2010). Koolitus aitab spetsialistil paremini aru saada, kuidas toetada
noorukit, kellel esineb vaimse tervise probleem, kuni ta on vajaliku abini joudnud.

Lisaks on olemas ka sarnane koolitus pohikooli viimase astme (7-9.klass) ja
gimnaasiumis kaivatele noorukitele. Koolitus keskendub teemadele, kuidas margata,
kui sobral on vaimse tervise probleem ja kuidas teda toetada, kuni vajaliku abi
saamiseni (seda koolitust on MTU Peaasi piloteerimas).

WISE

Vaimse tervise esmaabi koolituse pohjal on Inglismaal arendatud sekkumine WISE
(the Wellbeing in Secondary Education), mis keskendub Opetajate vaimsele tervisele,
aga ka sellele, kuidas 6petajad markaksid opilaste vaimse tervise probleeme ja saaksid
neid paremini toetada (Kidger et al,, 2016). Lisaks sisaldab WISE sekkumine toetaja
rolli, kelle poole teised opetajad saavad oma murega poorduda. On leitud, et vaimse
tervise esmaabi koolitus aitab tosta vaimse tervise alast teadlikkust, hoiakuid ja
suurendab enesekindlust ning oskusi pakkumaks abi vaimse tervise probleemiga
inimesele. Samas on leitud, et sellised sekkumised ei ole aidanud vahendada vaimse
tervise probleeme opilaste hulgas.

Smooth Sailing

Uks tulemuslikkust ndidanud sekkumine just abi otsiva kaitumise suhtes on
Austraalias valja arendatud sekkumine ,Smooth Sailing” (O'Dea et al. 2021), mis on
suunatud eelkodige 14-16a noorukitele. Tegemist on koolikeskkonnas labiviidava
sekkumisega, mis on suunatud arevuse ja depressiooni simptomite ning stressi
vahendamisele, abi otsiva kaitumise suurendamisele probleemide korral ning vaimse
tervise alase teadlikkuse suurendamisele. Programm sisaldab arevuse, depressiooni ja
suitsidaalsuse skriinimist, veebipohist sekkumist, kontakti spetsialistiga ja
jarelhindamist. Sekkumine kohandatakse vastavalt simptomite raskusastmele. Parast
sumptomite skriinimist saab nooruk tagasisidet soeltesti tulemuste kohta ja ulevaate
talle sobivatest sekkumise moodulitest. Psizhho-harimise osa koosneb viiest 10-
minutilisest moodulist, kus antakse teadmisi uldise vaimse tervise, aga ka arevuse,
depressiooni ja abi otsimise kohta. Moodulid on animeeritud ja sisaldavad linke
teenuste kohta, kust abi saab. Lisaks on moodulid juba varasemalt valja tootatud
sekkumiste kohta. Sekkumisse on integreeritud teavitussusteem, mis lingib nooruki
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koolinoustajaga, kui nooruk on soeltestis toonud valja enesetapumotteid.
Koolinodustajaid on eelnevalt juhendatud, et mida sellisel juhul tuleks teha ja kuhu
suitsiidiriskiga nooruk edasi suunata. Programmis saadetakse noorukile teavitusi, kui
moodul on pooleli jaanud. Kuigi uldjoontes naitas sekkumise tulemuslikkust hinnanud
uuring, et Smooth Sailing aitab suurendada vaimse tervise teadlikkust ja kavatsust abi
otsida, siis jarelhindamine 3 kuu parast ei naidanud, et ka tegelik abi otsimine oleks
kasvanud. Siin tuleb arvesse votta, et soeltesti tulemus ei peegelda alati seda, kui
tosisena nooruk ise oma vaimse tervise probleeme tajub ja kas ta abi otsib.

Veebipohiste ja digitaalsete sekkumiste puhul tuleb arvestada, et paremat
tulemuslikkust naitavad need sekkumised, kus on tagatud juhendamine ja spetsialisti
toetus. Uks suuremaid puuduseid veebipdhiste ja digitaalsete sekkumiste puhul on
sekkumise struktuurist kinnipidamine ning valjalangemine. Suuremat efekti naitavad
need sekkumised, kus programm on taielikult labitud, kui aga suur osa sekkumisega
alustajatest seda ei lopeta, siis pole sellest ka abi. Samuti tuleb silmas pidada, et
veebipohised ja digitaalsed sekkumised naitavad sageli vaga vaikest ning luhiajalist
efekti. Samas voib siin mangida rolli probleemide esinemine enne sekkumist, sest
suurem efekt ja tulemuslikkus ilmneb siis, kui naiteks arevuse ja depressiooni
sumptomid esinesid enne sekkumist. Koige tulemuslikumad olid sekkumised
koolikeskkonnas, kus oli korge jarjepidevus, madal valjalangemine ja oli tagatud
juhendamine ning spetsialisti toetus. Veebipohiste ja digitaalsete sekkumiste puhul
tuleks arvestada ka nooruki vanust. Kuna paljud sekkumised rakendavad kognitiiv-
kaitumuslike printsiipe, siis ei pruugi need olla joukohased alla 14-15-aastastele
noorukitele (Wright et al., 2023).

Universaalsel ja valikusel tasandil toimivad sekkumised, mis on eelkoige suunatud
depressiooni ja arevuse sumptomite vahendamisele, ei ole osutunud tulemuslikuks ja
pigem soovitatakse sekkumisi, mis keskenduvad mitmele tasandile (Calwell et.al.,
2020). Naiteks, on tulemuslikkust ndidanud laste ja noorukite sotsiaal-emotsionaalseid
oskuseid arendavad sekkumised, mis on suunatud nii opilastele, Opetajatele, aga ka
kooli keskkonnale, juhtimistasandile ja lapsevanematele. (Goldberg et al., 2019)

Positive Action

USA-s valja arendatud terviklikul lahenemisel pohinev programm ,Positive Action®,
holmab sekkumisi alates algkoolist kuni keskkoolini ning sellesse on kaasatud kogu
kool (vt. Positive Action). Programm pohineb sotsiaal-emotsionaalse 0ppimise teoorial
ja lapse arengul. Opilastele ja 6petajatele suunatud tegevused keskenduvad lisaks
uldisele teadlikkuse tousule ka sellele, kuidas luua positiivne eneseteadlikkus,
parandada seotust perega, soprade valikut, suhtlemist ja soodustada 6pihimu. Kooli
keskkonnale panustavad tegevused keskenduvad toetava keskkonna loomisele ja
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positiivse kaitumise kinnistamisele. Perekonnale suunatud tegevused keskenduvad
perekonna kaasamisele kooli tegevustesse, aga ka paremale vanem-laps suhte
kvaliteedile. Koolipersonalile pakutakse erinevaid koolitusi, kuidas nad programmi
pohimotteid saaksid tundides kasitleda ja opilasi kaasata.

MindMatters

MindMatters on Austraalias valja arendatud programm, mis pohineb tervist
edendavate koolide pohimotetel (vt. Wyn et al., 2000). MindMatters kaasab koole,
vottes arvesse nende tugevusi, puudusi ja vajadusi oppekavades, Oppetegevustes ning
oppeprotsessis. Samuti prioriseerib see koostood Opetajate, opilaste, lapsevanemate ja
laiema kooli keskkonnaga. MindMatters idee ei ole mitte niivord pakkuda jarjekordset
sekkumist, vaid integreerida erinevad sekkumised, mis keskenduvad nii vaimse
tervise alase teadlikkuse tostmisele kui ka tervise edendamisele (naiteks liikumise
soodustamine). Programm sisaldab arenguprogrammi ja materjale, mida koolis saab
kasutada — juhised tervikliku lahenemise valja tootamiseks, juhised suitsiidi
ennetamiseks, audiovisuaalsed materjalid teadlikkuse tostmiseks vaimse tervise
hairetest. Materjalid klassiruumides kasutamiseks keskenduvad neljale peamisele
teemale: sailendtkuse (resilience) toetamine, toimetulek kiusamise ja leinaga ning
arusaamine vaimse tervise hairetest. MindMatters programmi elluviimist toetatakse 2-
paevase kooli kilastusega, kus selgitatakse programmi pohimotteid ja palutakse koolis
moodustada vahemalt neljaliikmeline juhtgrupp (iiks liige peab olema juhtkonnast).
Juhtgrupi ulesanne on luua toetusgrupp voimalike vorgustikupartnerite hulgas —
tervisekeskus, vanemate ja opilaste esindaja. Juhtgrupi tegevust toetatakse rahaliselt
programmi rakendajate poolt. Koolis labiviidavad tegevused otsustab kool ise, lahtudes
enda vajadustest (kiusamine, Opetajate vaimne tervis, vaimse tervise alase teadlikkuse
tostmine jne.)

Kogu kooli holmava lahenemise puudus on raskus tulemuslikkuse mootmisel, kuna
fookuses on protsess, mitte tiksik sekkumine. Samuti nouab selline lahenemine
pikaaegset puhendumist ja toetust, et kooli keskkonna ning teiste muutuste
elluviimine oleks edukas (Bond et al., 2004).

Vanemlusprogramm noorukieas olevate laste vanematele (12-18a.)

Hetkel pakutakse Eestis vanemlusprogrammi 3-8 aastaste laste vanematele, aga TAI-1
on plaanis lastevanematele suunatud tegevusi laiendada ka lapseootel ning 0-3
vanuses lastele. Kui valja arvata tasuline Gordoni Perekool, siis on katmata
vanuseperiood 12-18, kus vanematel esineb samuti raskusi oma teismeeas olevate laste
moistmisel ja nendega positiivse suhte hoidmisel. ,Imelised aastad” ei paku hetkel
struktureeritud sekkumist, mis oleks moeldud just teismeeas olevate laste vanematele.
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Triple P

Triple P on Austraalias valja arendatud vanemlusprogramm, mille eesmargiks on
ennetada ja vahendada laste emotsionaalseid, kaitumuslikke ja arengulisi probleeme,
toetades julgustavat ja positiivset vanemlikku kaitumist (Chu et al.,, 2015). Triple P
programm pohineb viiel printsiibil: 1) vanemad pakuvad lastele turvalist ja toetavat
keskkonda, 2) vanemad voimaldavad lastel oppida labi positiivse toetuse, 3) vanemad
hoiavad distsipliini, 4) vanematel on laste suhtes realistlikud ootused, 5) vanemad
hoolitsevad ka iseenda heaolu eest.

Teen Triple P programm pohineb sotsiaalse 6ppimise teoorial ja keskendub nendele
muudetavatele teguritele, mis on seotud negatiivse kaitumisega teismeeas. Suuremat
rohku pooratakse vanema teadlikkusele teismeeas suurenevale iseseisvumise
vajadusele. Samuti pooratakse tahelepanu teismeeas suurenevale riskikaitumisele ja
sellele, kuidas vanemad saaksid oma lapsi selles osas paremini noustada, et nad
teeksid ,0igeid” valikuid. Tegemist on grupipohise sekkumisega 8 nadala jooksul.
Sekkumine koosneb neljast 2-tunnisest kohtumisest, seejarel kolmest 15-30
minutilisest individuaalsest telefoni konsultatsioonist, et toetada kohtumistel 6pitud
oskuste rakendamist ning viimane kohtumine on jallegi grupis. Teen Triple P on
naidanud positiivseid tulemusi ja aidanud tosta vanem-laps suhte kvaliteeti,
vahendanud diisfunktsionaalseid vanemlikke praktikaid (naiteks lilereageerimine).
(Stekee et al., 2021)

5.4. Noorem taiskasvanuiga (18-26a) uilikooli ja kutsekooli keskkonnas

Kui kogu elanikkonna hulgas (TAI, 2014. aasta terviseuuringu andmetel) oli olulise
stressi tasemega ca 9% uliopilastega sarnase vanuseruhma liikmetest, siis uliopilaste
hulgas oli neid 49%. Stressitase on korgem naissoost, erivajadusega, venekeelsetel,
rahaliste raskustega ja ulikoolis kiusamist kogenud uliopilastel. Korge stressitase
seostub omakorda kehva edasijoudmisega oppetoos, opingute katkestamise ning
riskikaitumisega (suitsetamine, alkoholi ja narkootikumide tarbimine, suitsiidimotted).

Peamine vaimse tervise abi ulikoolides on seotud psuhholoogilise noustamise ja
koolituste pakkumisega (naiteks, kuidas stressiga toime tulla, kuidas oma aega
paremini planeerida, kuidas hoida vaimset tervist jms.) ning jagatakse veebilinke,
telefoninumbreid, kust veel abi otsida. Siiski on puudu sekkumistest, mis aitaksid
suisteemselt suurendada vaimse tervise kirjaoskust ja ennetada vaimse tervise

probleeme uilikoolis ja kutsekoolis oppijate hulgas.

Peahea noustamine
Peahea noustamine noortele vanuses 16-26a., kes tunnevad, et neil on vaimse tervise

probleeme (vt MTU Peaasjad. Noorte néustamine). Néustamised toimuvad videosilla
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teel ja poorduda voivad noored ule Eesti. Igale poordujale pakutakse esmakohtumist,
mille jooksul kaardistatakse koos Kkliinilise spetsialisti ja noustajaga peamised
murekohad ja tehakse uhiselt plaan edasiste abisammude osas. Kui tegemist on kerge
kuni mooduka vaimse tervise probleemiga, siis jatkatakse Peahea noustamisega ja
pakutakse 1-6 noustamiskohtumist (teenuse tulemuslikkus on hetkel hindamisel).
Peahea néustamist pakub MTU Peaasjad.

Lahendus.net noustamine

Lahendus.net noustamine, mis on suunatud kull kogu elanikkonnale, aga noustajateks
on vahemalt psuhholoogia 2. kursuse uliopilased, keda juhendavad reeglina kogenud
psiihholoogid (vt MTU Lahendus.net).

Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine

Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine (ENVTL) thendab 15-29- aastaseid noori, kes
soovivad seista noorte vaimse tervise eest. Liikkmeks voib astuda iga noor, kellel on
tegevuste vastu huvi (vt Eesti Noorte Vaimse Tervise Liikumine). Tegevuse hulgas
luuakse litkmetele turvaline keskkond nii korraldatavatel uritustel kui veebis, kus oma
kogemusi jagada. Korraldatakse ka teadlikkust tostvaid loenguid koos Eesti
Arstiteadusuliopilaste Seltsi liikkmete ja psiihholoogiatudengitega. Tehakse koostood
MTU Peaasjad tiimiga, et arendada noorte vaimset tervist. Liikumine tegeleb ka
huvikaitsega ning viib guimnasistidele ja pohikooli vanemale astmele labi vaimse
tervise teemalisi loenguid. ENVTL kodulehele on koondatud koik voimalikud tasuta ja
tasulised vaimse tervise teenused, mida sihtrihmale Eestis pakutakse.

Voimalikud sekkumised vaimse tervise kirjaoskuse suurendamiseks ja
probleemide ennetamiseks

Vaimse tervise esmaabi koolitus

Vaimse tervise esmaabi koolitust oleks oluline pakkuda ka tudengitele nii ulikoolides
kui ka kutsekoolides. See aitab tosta teadlikkust, millised on levinumad vaimse tervise
probleemid, kuidas neid ara tunda, millised on esmased eneseabi votted ja kuidas
toetada inimest, kellel on vaimse tervise probleem tekkinud.

MindWise

MindWise sekkumist pakutakse uilikoolide uhiselamutes. Sekkumise raames jagati
infot vaimse tervise kohta labi sotsiaalmeedia (FB, Twitter), e-mailide, plakatite,
uhiselamutes toimuvate urituste ja vaimse tervise esmaabi koolituse. Sekkumine ei
aidanud kull tosta tudengite heaolu, kuid aitas tosta teadlikkust depressioonist ja
uimastite tarvitamisega kaasnevatest riskidest (Reavley et al. 2014b). Sarnast
sekkumist on labi viidud ka ulikooli uhiselamu personali hulgas, kus samuti leiti, et
muutus oli eelkdige vaimse tervise teadlikkuse paranemises. (Reavley et al. 2014a)
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Health Enhancement Program

Austraalias on seda tervise edendamise programmi rakendatud kohustuslikuna l.aasta
arstiteaduse uliopilaste seas. Programm sisaldas kaheksat loengut: link fuusilise ja
vaimse tervise vahel, keha ja vaim meditsiinis, kaitumise muutuse strateegiad,
teadvelolekul pohinevad teraapiad, tervisliku kaitumise olulisus. Loenguid toetati kuue
2-tunniste seminaridega. Sekkumise jargne hindamine naitas paremaid hinnanguid
elukvaliteedis, depressiooni simptomites ja ildises vaimses tervises (Hassed et al.,
2009).

Muudatused oppekavades

Uhe USA iilikooli naitel on katsetatud ka muutusi 6ppekavades, et vahendada stressi ja
vaimse tervise probleeme uliopilaste hulgas. Naiteks muudeti hindamissusteemi
(hinde asemel arvestatud/mittearvestatud), vahendati kontakttunde 10% vorra, loodi
oppegrupid, kuhu kuulusid nii uliopilased kui ka dppejoud, kes jagasid sarnaseid
huvisid, 1abiti kohustuslik kursus teadveloleku ja sailenotkuse pohimotetest.
Tulemusena leiti, et esineb vahem depressiivsust, arevust ja stressi (Fernandezet al.,
2016). Samas ei ole teised uuringud sarnaste tulemusteni joudnud (Tucker et al., 2015).

Paremat tulemuslikkust on naidanud sekkumised, mis keskenduvad kognitiiv-
kaitumisteraapia ja teadveloleku tehnikatele (Worsley et al., 2022). Vaimse tervise
probleemidele suunatud sekkumisi on ellu viidud nii universaalsel kui ka naidustatud
tasandil, kus sekkumised on naidanud tugevamat efekti just naidustatud sekkumiste
puhul (Conleyet al., 2017).

Vorreldes noorukitega, on tudengite hulgas naidanud paremat tulemuslikkust
veebipohised ja digitaalsed sekkumised, mis pohinevad peamiselt kognitiiv-
kaitumisteraapia pohimotetel (Harrer et al., 2019).

Togetherall

Veebipohistest sekkumistest voib veel valja tuua Inglismaal valja arendatud
veebiplatvormi ,Togetherall,“ kus litkmed saavad uiksteist anonuumselt toetada ja kus
tegevusi jalgivad professionaalsed moderaatorid. Veebiplatvorm pakub eneseabi
materjale, juhendatud kursusi, samuti enesekohaseid teste oma vaimse tervise
seisundi hindamiseks. Veebiplatvormis olevad materjalid ja kursused pohinevad
toenduspohistel lahenemistel. Veebiplatvormi kasutamine pohineb 6-kuulisel
liitumistasul, mida saab uuendada ja tasuta ligipaas on olemas teatud gruppidele
(naiteks llikoolid). Tegevuste alustamisel saadetakse meeldetuletusi ja julgustatakse
osalemist foorumis, kus liikmed tiksteist toetavad. Uuringud on naidanud, et
»Togetherall“ veebiplatvorm on noorte hulgas hasti kasutatav ja tegevuste labimine
aitab vahendada arevuse ja depressiooni siimptomeid (Marinova et al., 2022).
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Veebiplatvormi ullesehitus ja tegevused on sarnased Eestis toimivale peaasi.ee
veebiplatvormile, aga Togetherall veebiplatvormil on lisaks hasti toimiv foorum.

Ka veebipohiste sekkumiste puhul oluline aru saada, milliste tudengite hulgas need
voivad olla mojusamad ja kellele need pigem ei sobi (Lutz et al., 2017). Samuti on ka
tudengite puhul oluliseks sekkumise tulemuslikkust mojutavaks teguriks jarjepidevus,
kas sekkumine lopetatakse voi mitte ning uldine nork koht veebipohiste ja digitaalsete
sekkumiste juures on suur valjalangemine.

5.5. Tooealine elanikkond tookeskkonnas

Ligi 40% Eesti tooealisest elanikkonnast on hinnanud oma tookeskkonda vaimset
tervist kahjustavaks (Eurostat, 2021). Sealjuures peeti vaimset tervist enim
kahjustavateks teguriteks liigset koormust, suhtlemist keeruliste klientidega ja
ebakindlust to0 osas. Taiskasvanud inimene veedab suure osa oma ajast tool, mistottu
on erinevatel vaimse tervise sekkumistel tookeskkonnas suur potentsiaal ennetada
selles sihtruhmas vaimse tervise probleemide teket ja suivenemist. Tootervishoiu ja
tooohutuse seaduse kohaselt on igal tooandjal kohustus hinnata tookeskkonna
psiithhosotsiaalseid riske ja planeerida tegevusi nende maandamiseks (vt.
Tootervishoiu ja tooohutuse seadus). Seega toimuvad sekkumised tookeskkonnas
tooajast ja tooandja kulul, mis aitab kaasa ebavordsuse leevendamisele vaimse
tervises.

Noustamised ja koolitused

Eestis noustavad ja koolitavad tooandjaid vaimse tervise teemadel Tooinspektsioon ja
TAl, aidates seelabi tosta tooandjate teadlikkust ning voimekust kujundada vaimset
tervist toetav tookoht. TAI pakub sealjuures nelja 3-4 akadeemilise tunni pikkust
koolitust: toetava tookeskkonna kujundamine tootaja vaimse tervise toetamiseks,
labipdlemise ennetamine tookohas, lilkumisaktiivsuse edendamine tookohal ja
tasakaalustatud toitumise edendamine tookohal (TAI tookoha terviseedenduse
koolitused). Head praktikad on koondatud ka tooelu portaalis kergesti ligipadsetavasse
“vaimse tervise esmaabikappi”, mis holmab néuandeid, tegevusi ja eneseabimaterjale
nii todandjale kui ka tootajale (vt. Vaimse tervise esmaabikapp). Psithhosotsiaalsete
riskide hindamise soodustamiseks on uuendamisel “vaimse tervise esmaabi kapi”
riskide hindamise osa. Uuendamise kaigus arendatakse veebipohist
stressikaardistajat, mis aitab ettevotetel holpsalt moota, milline on tootaja taju
tookeskkonnas olevast stressist.

Noustamisteenust ja koolitusi viivad labi ka mitmed era- ja kolmanda sektori
organisatsioonid, sh MTU Peaasi (vt. MTU Peaasjad koolitused organisatsioonidele),
Qvalitas Arstikeskus AS (Qvalitas Arstikeskus AS. Koolitused organisatsioonidele),
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Sensus ETC OU (Sensus ETC OU. Koolitused organisatsioonidele). Sealhulgas on MTU
Peaasi valja arendanud ettevotetele suunatud arenguprogrammi. Arenguprogrammi
kaigus kaardistatakse organisatsiooni vaimse tervise hetkeolukord, koostatakse
tegevuskava edasi liikumiseks, viiakse labi koolituskohtumisi, koolitatakse valja
ettevotte vaimse tervise esmaabi andjad ning tiks tootaja vaimse tervise tegevuste
labiviimiseks organisatsioonis.

Tootajate ja tooandjate koolitamist vaimse tervise teemadel peetakse mojusaks
sekkumiseks tostmaks vaimse tervise kirjaoskust sihtrithmas (vt. WHO juhend vaimse
tervise edendamiseks tookohal). Sealjuures nahakse olulisemana tooandjate
koolitamist, et organisatsioonilise lahenemise asemel ei lasuks vastutus vaimse
heaolu tagamisel tootajal. Tasub ka markida, et koolitustegevuste moju ajas vaheneb.
Seega on oluline, et tookeskkonnas toetataks heade praktikate jarjepidevat
rakendumist.

Vaimse tervise esmaabi

Nii to6tajatele kui todandjatele suunatud koolitustest vdiks esile tdsta MTU Peaasjad
vaimse tervise esmaabi koolituse (MTU Peaasjad. Vaimse tervise esmaabi koolitus). 11-
tunnise vaimse tervise esmaabi koolituse eesmark on luua osalejas “padevus pakkuda
vaimse tervise murega abivajajale esmast tuge ja infot ning rakendada enda vaimse
tervise toetamiseks pohilisi eneseabivotteid.” Kuigi Eestis pole koolituse moju
hinnatud, on hiljutise stistemaatilise ulevaate ja metaanaluusi jareldusel tegemist
mojusa sekkumisega tostmaks vaimse tervise kirjaoskust, mille moju kestab kuni 6
kuud peale koolitust (Morgan et al., 2018). Samas on keeruline adekvaatselt hinnata,
kuidas muutub koolituse labinute abistav kaitumine ja abistatute vaimne tervis.
Sellegipoolest on koolitusel potentsiaal lisaks kirjaoskuse tostmisele ka ennetada
vaimse tervise probleemide suvenemist kogukonnas, kuna koolituse tulemusena
paraneb osalejate oskus margata teiste vaimse tervise probleeme ning enesekindlus
tuge pakkuda.

Teadvelolekukursus

Teisalt voib esile tosta teadvelolekukursusi, mida viib ettevotete seas 1abi MTU
Vaikuseminutid (vt. MTU Vaikuseminutid. Tutvustused ja Meistriklassid ettevotetele).
Ettevotetele pakutakse voimalusi tellida teadveloleku metoodikat tutvustavaid
tootubasid ning kursusi, mille kaigus saab teadveloleku oskuseid treenida. Eraldi
kursused on valja tootatud tervishoiu spetsialistidele ja Opetajatele. Tootajate
teadveloleku treenimisel on arvukates valismaistes uuringutes leitud positiivhe moju
vaimsele tervisele - vaheneb stress, arevus, kurnatus ning paraneb uni ja vaimne
heaolu (Bartlett et al,, 2019, Lomas et al., 2019). Ka Vaikuseminutite kursusel on leitud
positiivne moju osalejate teadveloleku tasemele, vaimsele heaolule ning tajutud
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tooalasele stressile (Pest, 2022). Kuigi uuringutulemused on kooskolas valismaiste
uuringutega, rakendati eel-jareluuringu disaini, mistottu on jarelduste uldistamine
piiratud. Eelpool esile toodud Tartu Ulikooli 14bi viidud esindusliku valimiga ja
kontrollgrupiga moju-uuringus leiti, et kursuse tulemusel paraneb opetajate
emotsioonide regulatsioon, eneseusk, tahelepanelikkus ja konstruktiivsus enda vigade
suhtes (Poder, 2020). Samas tuleb silmas pidada ka tilal valja toodud piiranguid
tulemuste tildistamisel. Sellegipoolest voib arvukate valismaiste ja Eestis tehtud
uuringute pohjal vaita, et Vaikuseminutite kursus aitab treenida efektiivseid eneseabi
oskusi teadvelolekutehnikate néaol, millel on positiivne moju vaimsele tervisele.

Voimalikud sekkumised

Kuivord on olemasolevatel teenustel positiivne moju tostmaks todoandjate ja tootajate
vaimse tervise kirjaoskust ja potentsiaal ennetamaks vaimse tervise probleeme
tookeskkonnas, toodi ka probleemide kaardistamisel valja asjaolu, et teenuste
pakkumisel ja rakendamisel puudub suisteemsus ja terviklikkus. Erinevate
sihtruhmade ja teemade 16ikes killustatud sekkumised muudavad vaimse tervise
edendamise tookohal keerukaks. Sealjuures tuuakse Sotsiaalministeeriumi
arengukavas valja, et kuigi tooandjad teadvustavad varasemast enam vaimse tervise
olulisust tookohal, jaab puudu arusaamast, kuidas ehitada terviklik vaimset tervist
toetav tookeskkond ning milliseid sekkumisi selleks rakendada. Samuti muudab
sekkumiste killustatus vaimse tervise edendamise tookohal aja ja raha noudlikuks,
mis on samuti pohjus, miks paljudes tookohtades Eestis vaimse tervise edendamisega
tegeletakse vahe vai ei tegeleta lildse (Sotsiaalministeerium, 2019).

Puudu on konkreetsetest ja terviklikest vaimset tervist tookeskkonnas
adresseerivatest sekkumistest, mida oleks jarjepidevalt rakendatud ning uuritud, mis
on omakorda andnud touke valdkonna kiireks arenguks viimastel aastatel. Horizon
2020 raames on hiljuti Euroopas arendatud ja piloteerimisel jargmised vaimset tervist
tookeskkonnas adresseerivad sekkumised: MENTUPP, EMPOWER, H-WORK,
MAGNET4EUROPE ja MINDBOT.

H-WORK

H-WORK eesmark on disainida, piloteerida ja valideerida metoodilist instrumenti
viimaks labi mitmetasandilisi vaimse tervise sekkumisi vaikse- ja keskmise
suurusega ning avaliku sektori organisatsioonides (vt. H-WORK). Instrumendi
disainimisel peetakse silmas laia loppkasutajate sihtrihma, mis holmab nii teadlasi,
poliitikakujundajaid kui ka juhte ja teisi tookohal terviseedendusega seotud
spetsialiste. Instrument pakub tooandjatele ja poliitikujundajatele nii teoreetilisi
teadmisi kui praktilisi tooriistu, et edendada tootajate vaimset tervist. Sellele on kolm

osa, mille eesmark on aidata hinnata organisatsiooni vajadusi vaimse tervise
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edendamiseks, valida toenduspohiseid sekkumisi vastavalt vajadusele tootaja,
tootajaskonna, juhi ja organisatsiooni tasandil ning hinnata sekkumiste moju ja
toimemehhanisme. Organisatsiooni vajaduste hindamise osa koosneb
psuhhosotsiaalsete riskide, tootajate heaolu ja vaimse tervise seisundi
hindamisvahenditest ning poolstruktureeritud intervjuu protokollist. Voimalikud
sekkumised on koondatud andmebaasi, kus organisatsiooni vajadused seotakse
sobivate sekkumistega. Moju hindamise osa koosneb kvalitatiivsetest ja
kvantitatiivsetest hindamisvahenditest (intervjuu kiisimused, valideeritud
kiisimustikud, kulu-tuluanaliilis), mis on valitud eelnevate tegevuste (vajaduste
analuus, sekkumiste valik) pohjal. H-WORK instrumenti ollakse hetkel testimas, viies
labi sekkumisi 10 organisatsioonis erinevates EL riikides.

MENTUPP

MENTUPP on 12-kuuline veebipohine sekkumine, mis on suunatud vaikese ja
keskmise suurusega tervishoiu, ehituse ja IKT valdkonna organisatsioonidele (vt.
MENTUPP; Arensman et al., 2022). Nende valdkondade tootajatel on t60 iseloomu tottu
suurem risk vaimse tervise probleemide tekkeks. Sekkumise eesmark on ennetada ja
leevendada levinumaid vaimse tervise probleeme ning vahendada negatiivseid
hoiakuid vaimse tervise teemade osas. Sekkumine on mitmetasandiline, st et vaimset
tervist toetavat kaitumist arendatakse indiviidi (nt eneseabioskused, sh stressiga
toimetuleku- ja teadvelolekutehnikad), kogukonna (nt tootajate omavaheline toetav
kaitumine), juhi (nt abi otsimise toetamine ja psiihhosotsiaalsete riskide maandamine)
ja organisatsiooni (tookeskkonda kujundav praktika) tasemel. Veebipohised materjalid
on personaliseeritud, olenevalt organisatsioonist (tervishoid, ehitus voi IKT), tootaja
rollist (tooandja/juht voi tootaja) ja vaimse tervise seisundist (terve, simptomaatiline,
kliiniline). Materjalid on koondatud kiimnesse eesmargistatud moodulisse ja
koosnevad lugemisest, videotest ning praktilistest harjutustest. Sekkumine eeldab, et
materjalidega tootatakse vahemalt 20 minutit nadalas, sealjuures ei pea materjale
labima kindlas jarjekorras. Hetkel on kaimas rakendatavusuuring, mis annaks sisendit
edasiseks juhuslikustatud kontrollgrupiga uuringuks.

EMPOWER

EMPOWER sekkumine on samuti vaikse ja keskmise suurusega erinevatele
organisatsioonidele suunatud e-tervise platvorm, mis koosneb veebilehest ja apist (vt.
EMPOWER; Olaya et al., 2022). Sekkumine on personaliseeritud nii juhi kui to6taja
vaatepunktist ning tootaja terviseseisundist (terve, simptomaatiline, kliiniline).
Sekkumisel on mitu eesmarki: vaimse tervise kirjaoskuse tostmine,
psuhhosotsiaalsete riskitegurite maandamine tookeskkonnas, vaimse heaolu tostmine,

vaimsete hairete varajane tuvastamine, tervisliku elustiili toetamine ja vaimse tervise
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hairetega tootajate toole naasmise ja tootamise toetamine. Veebilehele on koondatud

uldine vaimse tervise alane info, mille eesmark on vahendada negatiivseid hoiakuid

vaimse tervise teemade osas. Apis saavad tootajad vastata mitmele valideeritud

kusimustikule. Anonuumitud vastuste pohjal saab tooandja tagasisidet

psuhhosotsiaalsete riskitegurite kohta tookeskkonnas ning juhiseid nende

maandamiseks. Tootaja saab vastuste pohjal personaliseeritud juhiseid oma vaimse

tervise eest hoolitsemisel, sh teavet tervisekaitumise osas, kognitiiv-

kaitumisteraapiale pohinevaid eneseabitehnikaid ja soovitusi professionaalse abi

otsimiseks. Tootaja saab oma seisundit kiisimustike abil jalgida. Sekkumine on

hindamisel randomiseeritud kontrollgrupiga uuringus (Olaya et al., 2022).

5.6. Riiklik vaade vaimse tervise valdkonnas kirjeldatud sihtgruppide

loikes

Vaimse tervise tegevuskava 2023-2026 (vt. Sotsiaalministeerium 2023) raames

keskendutakse jargmistele tegevustele:

Lapsed ja noored
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tostatatakse laste ja noorte vaimse tervise teema riiklikult olulise kusimusena
ning tehakse ettepanek moodustada valdkonnaulene laste ja noorte vaimse tervise
olukorrale lahendusi valjatootav tooruhm voimalikult lahedal poliitilisele
otsustustasemele.

tehakse laste ja noorte vaimse tervise valdkonnas analuus, et koondada eri
osapoolte ja asutuste tegevustest tervikpilt ning tuvastada arenguvajadused ja
puudused, samuti tehakse ettepanekud taiendavateks tegevusteks, muu hulgas
analuusitakse tugispetsialistide susteemi tugevdamise voimalusi.

tehakse koostoos valdkonnaulese ennetusnoukoguga Vabariigi Valitsusele
ettepanek rahastada toenduspohiste ennetusprogrammide laienemist ule Eesti, et
need oleksid pikas perspektiivis kattesaadavad igas Eesti KOVis ning laste, noorte
ja lapsevanemate seas oleks see voimalus laialt teadvustatud ja hinnatud.

tehakse tihedat koostood Haridus- ja Teadusministeeriumi, Haridus- ja
Noorteameti, TAI, Eesti Haigekassa jt, et toetada ja edendada haridussusteemis ja
noorsootoos nii laste kui ka tootajate vaimset tervist, tagades selleks
kiusuennetusprogrammide ja sotsiaal-emotsionaalsete oskuste arendamise
laialdasema kattesaadavuse:

Sotsiaalministeerium korraldab koos TAI-ga katseprojekti opetajate sotsiaal-
emotsionaalsete oskuste parandamiseks, milleks valitakse sobiv programm ja
hinnatakse selle moju. Heade tulemuste korral saab programmi laiendada tle riigi.



Tooealine elanikkond

e analuusitakse tookeskkonnas tootajale pakutavat vaimse tervise tuge ja teenuseid
(sh tootervishoiu kaudu) ning tootatakse teaduskirjandusele ja rahvusvahelisele
kogemusele tuginedes valja ettepanekud tegevuste taiendamiseks.

e uuendatakse tookeskkonna riskianaliiiisi psiihhosotsiaalsete riskide hindamise
osa.

e TAIuuendab tervist edendavate tooandjate vorgustiku liikmetele moeldud vaimse
tervise toetamise teemaliste koolituste sisu ning koolitab tooandjate esindajaid, kes
tegelevad tookoha tervisedenduse ja tootervishoiu teemadega.

e koostoos Sotsiaalministeeriumi, Tooinspektsioonija TAI-ga arendatakse valja
terviklik juhis tookohal vaimse tervise juhtimiseks, sealhulgas tootajate vaimse
tervise hindamiseks, hoidmiseks ja edendamiseks.
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7.LISA 1. Probleemide prioriteetsuse hindamise instrument

KRITEERIUM
1. Inimkapitali
investeerimine
(loomine ja
sailitamine)

2. Ennetav elukaare
mottes

3. Ulatus/levimus

SELGITUS

Kas probleemi
adresseerimata jatmine
raskendab sihtgruppide
hakkamasaamist elus, sh
olulistel
uleminekukohtadel
elukaarel, tulenevalt
vajalike teadmiste, oskuste
vol kogemuste, hoiakute
puudumisest (nt edasisel
haridusteel, tooturul,
vaimse tervise ja heaoluga
seoses) 3?

Kui varases eluetapis
probleem inimesi mojutab?

Suurem prioriteetsus on
probleemidel, mis
puudutavad lapsi ja noori

Kui paljusid inimesi see
probleem otseselt (siin ja
praegu) puudutab?4

HINDAMINE

1= ei raskenda voi raskendab
vaga vahesel maaral

2= raskendab moningal
maaral

3= raskendab tugevalt

1= probleem ilmneb
pensionieas

2= probleem ilmneb vanuses
30-65

3= probleem ilmneb vanuses
16-29

4= probleem ilmneb vanuses
0-15

1= levimus on madal

2= levimus on keskmine

3= levimus on korge

3 Kriitilised tileminekukohad elus, nt siirdumine haridusest esimesele tookohale, laste saamine,
(ajutiselt) to6turult kdérvale jaamine, pensionile jadmine. Uleminekukohtadel on inimestel oht n-

0 jaada maha ja seega on vaga oluline inimesi nendeks 'kohtadeks’ ette valmistada.
4 Probleemi suhtelise akuutsuse hindamiseks on kasulik vaadata taustaks ka kuivdrd levinud on see probleem teistes riikides

(v&i ELis, OECDs keskmiselt).
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4. Ulatuse/levimuse
diinaamika: trend

5. Tulevikuarengud
no-action korral

Susteemne probleem
vs lihekordne kriis

6. Probleemi mojuala
ja tagajarjed

7. Probleemi
akuutsus
fookusgrupi
ekspertide hinnangul

8. Erasektori
sekkumisvoimalused
fookusgrupi ja
Praxise ekspertide

hinnangul
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Kuivord on see aastate
jooksul muutunud? Kas
trendi muutus on
markimisvaarne ja nahtav?
Kui probleemi (senisest
enam / teisiti) ei
adresseerita, mis juhtub?

Kas probleemi tagajarjel
tekib laiem modju ja
tagajarjed, sh teistesse
valdkondadesse?

Milline oli fookusgrupi
ekspertide hinnang
probleemi akuutsusele?

Kuivord asjakohased ja
mitmekesised on erasektori
voimalused probleemi
lahendada voi leevendada?

1= probleem on vahenenud
2= probleem on jaanud samaks
3=probleem on stivenenud

1= probleem toenaoliselt
leeveneb ajaga

2= probleem jaab toenaoliselt
samaks

3= probleem toenaoliselt
suiveneb

1= probleem on piiratud
mojuga teiste valdkondade
suhtes

2= probleem omab keskmist
korvalmoju teiste valdkondade
suhtes

3= probleem omab olulisi
korvalmojusid teistesse
valdkondadesse

1= probleemiga tegelemine on
vahem akuutne

2= probleemiga tegelemine on
keskmiselt akuutne

3= probleemiga tegelemine on
vaga akuutne

1= erasektori voimalused
probleemi lahendada on
piiratud

2= erasektori voimalused
probleemi lahendada on
keskmised

3= erasektori voimalused
probleemi lahendada on
mitmekesised



