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Siinse tiid eesmérk oli panustada vabatahtlike paastekomandode (VPK) rahastamise selgemaks ja
labipaistvamaks muutmisesse, mis omakorda peaks vdahendama poolte ebadiglustunnet, vaidlusi ning
asjaajamiskulu komandode iga-aastaste rahastamisotsustega seonduvalt.

T oodatavateks tulemusteks oli:

- SOnastada vabatahtlike paastekomandode rahastamise aluseks olevatest kriteeriumid.
- Saavutada esmane kokkulepe Padsteameti, vabatahtlike pédastjate esindajate ja teiste
olulisemate osapoolte vahel rahastamiskriteeriumite ja nende kaalude osas.

| ETAPP

Eesmark: esimeseks tiitoaks valmistumine

Koostdds Paasteametiga I8ime kolm kriteeriumite valdkonda, mis omakorda jagunesid
alakriteeriumiteks. Sisend kriteeriumite sdnastamiseks ja kategoriseerimiseks saadi Pdasteameti poolt
vabatahtlike paastjate regionaalsetel seminaridel eelnevalt labiviidud t66tubadest ning mdttekorjest.

( Keskkond (looduslik, tehislik ja sotsiaalne R
eKaugust Idhimast riiklikust komandost, sh eraldiseisva hoone vajadus
ePiirkondlikud eripdrad (nt vadikesaar, soo, rannaala)
eTehiskeskkonnaga seotud riskid, nt tehased ja tootmishooned, riikliku tahtsusega
hooned/rajatised (nt haigla, valitsusasutused)
eInimeste kaitumise, liikuvuse, paiknemisega seotud riskid, sh pusielanike arv, suursindmused
\_ J
( Ennetustegevus ja niustamine R
eTeabeuritused (koolitused, noorteringid, infopaevad, laagrid, jms)
*N3ustamine ja/vdi konsultatsioon (nt eluruumi valdaja ndustamine);
‘ ' *Otsesed ennetustegevused, sh korstnapihkimine, liuvéljade rajamine
\_ J
( Valmisolek ja piistetii h
eKokkuleppeline reageerimisaeg
ePaastetodvoimekuseks vajaliku inimressurssi olemasolu, mis hdlmas alakriteeriumitena
omakorda juhtimisvdimekust, kvalifikatsiooni, meeskonna suurust;
ePaastetodvoimekuseks vajaliku tehnika olemasolu, sh paakauto, tulekustutusauto,
Konteinerveok, eritehnika (nt ATV, vees&iduk) jne;
\_ *Kerksuskeskuse olemasolu Y,

Detailsemat Ulevaadet sGnastatud Uld- ja alakriteeriumistes vaata Lisast 1.
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|l ETAPP: Esimene tiiituba (28.03.2013)

Kriteeriumite osas konsensuse loomine

Eesmargid

[ Otsustada, millised etteantud kriteeriumitest peaksid olema komandode rahastamise aluseks.
7. Tapsustada etteantud Uld- ja alakriteeriumite ning nende m&ddikute sGnastust.
3. Pakkuda vajadusel taiendavaid kriteeriume, mis etteantud nimekirjast puudusid.

Mis me tegime?

[ Jaotasime osalejad kolme tdogruppi

/. Palusime osalejatel sdnastada Uld- ja alakriteeriumid ja otsustada, millised kriteeriumid peaksid
olema nimekirjas ja millised valja jatta. Osalejad said aluseks | etapis koostatud nimekirjad ja

pidid oma valikuid teistele péhjendama.
3. Palusime osalejatel esitada argumente kriteeriumite sisse- v3i valja jdtmise poolt ning kaasata

arutellu k&ik t66grupis osalejad.

4. Andsime igale tdotoas osaleja vdimaluse haaletada iga kriteeriumi poolt vdi vastu, kasutades

selleks 7-pallilist skaalat.

Ttdtoa tulemus

Keskkond

Enamik keskkonnaga seotud
teguritest otsustati valja hasletada (nt
kaugus riiklikust komandost ja
piirkondlikud eriparad,
tehiskeskkonnaga ja inimeste
kaitumise, paiknemise véi lilkkumisega
seotud riskid). Sisse jai vaid VPK
hoone olemasolu. Arutelu kaigus
tdpsustati kriteeriumit ning laiendati
VPK pealt paasteseltsile.

Arutelu kaigus lisandus eraldi veel ka
vajaduse aspekt, s.t et Paddsteamet
peaks mh hindama VPK vajadust
eraldiseisva hoone jarele. Eesmark on
valtida olukorda, kus Paasteamet
rahastab VPK hoonet, samas kui nt
lahedalasuva kutselise komando
hoones vGiks tegutseda VPK vdi selts.

Uldse ei toeta sisse panemist

Uldse ei toeta sisse panemist

VPK hoone olemasolu

Paasteseltsi hoone olemasolu

VPK vajadus hoone jarele

Kaugus riiklikust kommandost

lgasugused piirkondlikud eriparad
23

Tugevalt toetan sisse panemis

Tugevalt toetan sisse panemist

T




Valmisolek ja paéstetii

Valmisoleku ja paastetddde kategoorias Ghtegi kriteeriumi otseselt valja ei hadletatud, pigem sdnastati

kriteeriumeid Umber ja muudeti lldistuse taset. Nii haaletati sisse kokkuleppeline reageerimisaeg.

Inim- ja tehnilise ressursiga seonduvad
kriteeriumid Uldistati ja koondati
,pakutavateks teenusteks”. Viimase
puhul pakuti ka alternatiivse sGnastusena
tegevusvbimed”. Kerksuskesksus jai
haaletuse tulemusel sisse, eeldusel, et
see jadb VPK-dele vBimaluseks, mitte ei
muutu kohustuseks. Eraldi nahti vajadust
hinnata kriteeriumina
eelarvekalkulaatoris seda, kas VPK-l on
pealik ehk haldusjuht. Viimase osas olid
positiivsed ka hadletuse tulemused.

Ennetustegevus

Uldse ei toeta

Kokkuleppeline reageerimisaeg

S

VPK pealik (haldusjuht)
5&

Koolitatud liikmete arv (registreeritud lilkkmed)
58

Pakutavad teenused (sh tehniline+inimressurss)

Tegevusvéimed
r. Y

-’
Kerksuskeskus (?77?) - VPK vdimalus, mitte kohustus

Tugevalt toetan

Ennetustegevuse ja ndustamise valdkonnas samuti Uhtegi Gldkriteeriumi valja ei hdaletatud. Olulise
kriteeriumina jaid sisse teabedritused. TeabeUritustest eraldi otsustati kasitleda ja hinnata

noorteringide juhendamist. Kriteerium, mis puudutab ndustamist ja konsultatsiooni otsustati
sBnastada detailsemalt , kodundustamiseks”. Tdiendavalt ndhti vajadust lisada kriteeriumina , seltsi

liikmete arvu suurendamine”, et kasvatada
jarelkasvu ja hoida VPK-d elujGulisena.
Lisaks sai vastava ettepaneku ja haaletuse
tulemusel rahastamiskriteeriumite
nimekirja ka , valmisolek ennetustooks”.
Viimase eesmark oli eraldi tahelepanu
juhtida, et ennetustddks valmisoleku
saavutamine ja tagamine nduab samuti
ressursse (s.h materjale, vahendeid,
vastavat riietust, inimeste arendamist jne).

Etapp lll

Uldse ei toeta

Teabelritused (prospektiivne)

Seltsilikmete arvu suurendamine

Valmisclek ennetustodks

o

Eesmirk: esimese tititoa tulemuste kokkuvitmine ja teiseks tidtoaks valmistumine

z‘
Noorteringid
65
Kodundustamine
&7

Tugevalt toetan

Parast esimest to6tuba vaadati tulemus koostdds Paasteametiga le ning tehti méningad sisulised

tdiendused, vottes aluseks todtoa arutelu ja hadletuse tulemused. Selle tulemusel otsustati luua

jargmised valdkonnad:

| Tookeskkond ja administreerimine,
/. Valmisoleku tagamine;
3. TegevuspBhised kulud.
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Valdkonnad jagunesid omakorda jargmisteks Uld- ja alakriteeriumiteks:

Administreerimine ja juhtimine — antud kriteeriumi alla (kulukomponendina) paigutuvad ka
esimeses seminaris tdstatud teemad, nt vdimalust luua VPK juhile motivatsioonipakett, samuti
viia ellu uute lilkkmete varbamisega seotud tegevusi.
Paasteseltsi vajadus eraldiseisva hoone jarele — aluseks sai vdetud sGnastus, mis voimaldab
Paasteametil hinnata VPK vajadust eraldiseisva hoone/ruumide jarele. NB! Antud kriteerium ei
tdhenda, et kui vajadus hinnatakse madalaks, siis Padsteamet VPK-d muude kriteeriumide alusel
ei toeta voi et sooviks VPK sulgemist. Antud kriteeriumi alakriteeriumiteks otsustati pakkuda:

¢  Madal

+  Keskmine

¢ Korge

Valmisoleku tagamine keskendub selle, et VPK-des oleks strateegiliselt (koosttos Padsteametiga)
arendatud vélja minimaalne vajalik valmisolek viia 1abi mingeid tegevusi v3i reageerida teatud tadpi
sindmustele. Valmisolekut kategooria hdlmab jargmisi kriteeriume:

Kokkuleppeline reageerimisaeg, mille alakriteeriumiteks on:

¢ 5
« 10
¢ 15 minutit

Inimeste valmisolek paaste- ja ennetustdoks sai taas detailsemalt kriteeriumina sisse arvatud,
kuivérd ,pakutavate teenuste” véi ,tegevusvéimete” hindamine eeldab nende detailsemat
(komponentide) kirjeldamist. Lisaks eelnevale kajastub siin ka esimese seminari t66 tulemusel
tOusetunud ,valmisolek ennetustooks”. Antud kriteeriumi alakriteeriumiteks on vastavalt:

¢+ Madal reageerimise valmidusaste

¢ KOrge reageerimise valmidusaste

Tehnika valmidus — sarnaselt eelnevalt on ka antud kriteerium seotud esimeses seminaris
kirjeldatud ,pakutavate teenuste/tegevusvdimete” kriteeriumiga, kuivord spetsiifilise tehnika
olemasolu on tiks osa, mida maarab pakutava teenuse/tegevusvdime. Uhtlasi oldi ndus, et
vastava nimekirja, mis nditab, millise tehnilise baasiga ks vGi teine tase seotud on, koostab
Paasteamet. Alakriteeriumid jagunesid siin vastavalt tegevuste spetsiifikale ja valmisoleku
tasemele:

¢ Ennetustod (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)
Tulekustutustdo (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)

LiiklusGnnetus (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)
Veepadaste (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)
Suitsusukeldumine (minimaalne v&i riiklikule komandole vastav)

Naftareostuse likvideerimine (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)
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= Varustuse valmidus — sarnaselt eelnevale kriteeriumile on see sisuliselt Uks ,pakutava
teenuse/tegevusvdime” alakomponentidest. Alakriteeriumid jagunesid samuti sarnase loogika
alusel vastavalt tegevuse spetsiifikale ja valmisoleku tasemele:

*

* 6 & ¢ o

Ennetustdo (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)

Tulekustutustoo (minimaalne voi riiklikule komandole vastav)
Liiklusdnnetus (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)

Veepdaste (minimaalne voi riiklikule komandole vastav)
Suitsusukeldumine (minimaalne voi riiklikule komandole vastav)
Naftareostuse likvideerimine (minimaalne vai riiklikule komandole vastav)

Tegevuspdhiste kulude eesmark on v&tta VPK-de rahastamisel arvesse reaalsete sindmustega ja
valjasBitudega seotud kulusid. Siia alla kuuluvad kriteeriumitena:

*

*
*
*

Teabedritused (koolitused, infopdevad, laagrid, liuvaljade rajamine);
Noorteringid

Kodundustamine

Padstetdodga seonduvad kitusekulud

Teiseks tootoaks sGnastatud rahastamiskriteeriumid on leitavad Lisast 2.

Kriteeriumite laplik valik ja nende osakaalud

Eesmirk

Tootoa eesmark oli teha [Gplik otsus kriteeriumite nimekirja osas, mis rahastamise aluseks voetakse ja

seejarel otsustada, millised on kriteeriumite, s.h alakriteeriumite osakaalud.

Mis me tegime?

= Tutvustasime esimese t66toa tulemust ja arutasime tulemuse dle
= Hadletasime, kas uued kriteeriumid ja nende alakriteeriumid on sobivad.

= Kriteeriumid, mis said 5 vastuhaalt v8i enam, arutleti laias ringis uuesti labi. Vaid ks kriteerium
sai piisavalt vastuhaali: kokkuleppeline reageerimisaeg, kus otsustati jargmiste kategooriate
kasuks: 2, 5, 10, 15 minutit

= Seejarel otsustasime Uld- ja alakriteeriumite osakaalude Ule raha jagamise meetodil. Iga osaleja

sai 100 eurot, mille ta pidi dra jagama 1) Gldkriteeriumite vahel ning seejarel 2) iga Gldkriteeriumi

alakriteeriumi vahel

Tootoa tulemusena sGnastatud kriteeriumid ja nende kaalud on leitavad Lisast 3.



= Tulemusi ei tohiks teisendada mehhaaniliselt osakaaludeks vaid tuleks kasitleda VPKde arvamuse
avaldusena. On oluline mérkida, et hadletus toimus vaid kategooriate ja nende alakategooriate
IGikes ilma, et oleks tapselt arutatud, mida need alakategooriad sisaldavad. Nii oli hdaletus vaid
osaliselt informeeritud.

= Kuigi enamik alakategooriaid said osakaalude haaletusvoorus loogilise kaalujaotuse (st mida
ressursimahukam tegevus, seda suurem rahastus), esines ka ks erand: kokkuleppelise
reageerimisaja puhul hinnati 10- minutilist reageerimist kdrgemaks kui 5-minutilist reageerimist.
See vGib olla aga juhuslik ja tahtmatu korvalekalle.

=  P3asteametil on mdistlik osakaalude maaramisel arvestada muuhulgas sellega, kas tegevust
soovitakse pigem soodustada voi parssida ja milliseid kriteeriumeid ja alakriteeriumeid soovitakse
rohkem vdi vahem vaartustada.

= Samuti on Paadsteametil vdimalik osakaalude abil suunata VPKsid kulutdhusamate vahendite
kasutamisele. Selleks on vaja vélja arvutada optimaalne kuluthik.

= Tikihinnastamise puhul md&elda, kas ja milline peaks olema kululagi, s.t et mdnel juhul vdib olla
mdistlikum hinnastada vahemikud (sealjuures v&tta aluseks tikihind)

= Oluline on ka kokku leppida eeldustes, mis kriteeriumite tditmiseks vajalikud on — st kuidas me
teame, kas kriteerium on taidetud.

= Paasteametil peab olema ka mehhanism, mille abil hinnata VPK-de vajadusi teatud toetuste jarele
(nt vajadus iseseisva hoone jarele).

= Lisaks oleks Paasteametil mdistlik kirjutada kriteeriumitesse sisse teatav paindlikkus, mis lubaks
Uhte tegevust teistega asendada. Naiteks, kui liuvélja ei olnud vGimalik luua, siis saab VPK selle
tegevuse asendada m&ne muu (ennetus-)tegevusega.

Praxis tutvustab projekti tulemusi Pdasteameti juhtkonnale mai I8pus.



