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RITA on Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatav programm, mille eesmark on
suurendada riigi rolli teaduse strateegilisel suunamisel ning teadus- ja arendusasutuste
vBimekust Uhiskondlikult oluliste uuringute tegemisel. Programmi kaudu rahastab SA Eesti
Teadusagentuur Eesti riigi vajadustest lahtuvaid sotsiaalmajanduslike eesmarkidega
rakendusuuringuid.

Tegevuse ,Strateegilise TA toetamine” eesmark on suurendada riigi rolli teaduse
strateegilisel suunamisel ja prioriteetide maaramisel ning tosta Eesti TA asutuste
vOimekust viia |abi riigi vajadustest ldhtuvaid rakendusuuringuid. Lisaks soovitakse
uuringute toetamise kaudu saada teaduspdhiseid soovitusi ja rakendada neid Uhiskonna
ees seisvate sotsiaal-majanduslike valjakutsete lahendamiseks.
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UKRAINA SOJAPOGENIKUD JA
TOOTURG

Tooturu teemapaberis vaatame Ukraina sdjapdgenike olukorda Eesti tooturul ning nende
hoivestaatust enne Ukrainast lahkumist. Samuti vaatame, millistel positsioonidel sdjapdgenikud
téotavad, tootuse korral vaatame, kuidas tookohta otsitakse ning kui sGjapdgenik ei td6ta ega otsi
t60d, siis millised on mitteaktiivsuse pohjused.

1. Uldine taust

Tootamine mdéjutab oluliselt sdjapdgenike heaolu — tédtamine voimaldab ise majanduslikult toime
tulla ja oma leibkonna eest hoolt kanda ning soodustab ka kohanemist Eesti tihiskonnaga.

P&genike olukord on vdrreldes teiste migrantidega erinev — migrandid on teinud ise vabatahtlikult
otsuse minna teise riiki tddle voi dppima ning neil on olnud voimalik teha uude riiki minekuks
ettevalmistusi, naiteks dppida kohalikku keelt, otsida majutuskohta ning té6kohta, korrastada oma
dokumente, tutvuda sihtriigi kommetega, to66turu olukorraga jne. Ukraina séjapdgenikud on aga
olnud sunnitud oma kodumaalt lahkuma osadel juhtudel vaid loetud paevade, darmuslikel juhtudel
tundide jooksul. See tdhendab, et neil pole olnud véimalik end eluks uues riigis ette
valmistada ning see seab nad ebavérdsesse olukorda vérreldes teiste migrantidega’. Seega
on leitud, et vérreldes teiste migrantidega, on pdgenike osalemine td6turul vaiksem3. Eriti
haavatavas seisus on naised, kelle hdive maar voib meeste omast madalamaks jadda ka aastaid
parast migratsiooni. Lisaks vahesele ettevalmistusele takistab t66 leidmist ka ebakindlus
tuleviku suhtes. Pogenikud ei tea, kui pikaks voib kujuneda nende eemalolek koduriigist ning kas
neil on lldse vdimalik tagasi minna*. Siiski on leitud, et vdhemalt Ukraina sdjapdgenikud on
hoolimata ebakindlusest tuleviku suhtes hakanud parast esialgset kohanemist jark-jargult t66d
otsima ning hdivesse sisenema’. Lisaks ebakindlusele vis teekond ohutusse riiki olla traumaatiline
kogemus, mis on mdjunud nii fUusilisele kui ka vaimsele tervisele. P8genikel on keeruline tdestada
oma kvalifikatsiooni (hariduse, oskuste téendamine) ning neil ei pruugi olla kontaktvdrgustikku ega
teadmisi vastuvdtva riigi tookultuurist — kuidas t66d otsitakse, milline on varbamisprotsess jne.
Iseenesest on pdgeniku varbamine riskantne ka t6dandjale, kuivérd ei ole teada, kui pikaks ajaks

' Brell, C., Dustmann, C., Preston, I. The Labor Market Integration of Refugee Migrants in High-Income
Countries (2020). Journal of Economic Perspectives—Volume 34, Number 1—Winter 2020—Pages 94-121

2 OECD (2022) The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries.
[The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries (oecd-
ilibrary.org)]

3 Ibid

* Ibid

5 OECD (2023). https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-we-know-about-the-skills-and-early-
labour-market-outcomes-of-refugees-from-ukraine-c7e694aa/#tablegrp-d1e375
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pdgenik riiki jadb, kas uue tootaja valjadpe tasub end &dra ning samuti on keeruline hinnata
pdgeniku kvalifikatsiooni®.

ELis on pogenikul voéimalik tédle hakata kohe, kui on saadud podgeniku staatus ning
asiiiilitaotlejatel kuni iiheksa kuu jooksul péarast asiiiilitaotluse sisseandmist. Ukraina
sdjapdgenikel on véimalik ELi liikmesriikides kohe tédle asuda, kui neile on antud ajutine kaitse’.
OECD prognoosis kogu t66jéu suurenemist ELis seoses Ukraina sGjapdgenikega 2022. aasta [dpuks
0,5%. Mdju tooturule peaks olema kaks korda suurem kui aastatel 2014-2017 seoses Euroopa
randekriisi pdgenike sissevooluga ELi, kuid samal ajal on peamised sihtriigid muutunud. Toona oli
peamiseks sihtriigiks Saksamaa, kuid niitid on (heks olulisemaks sihtriigiks Poola. Ka on Ukraina
sGjapdgenike profiil vorreldes toonaste pdgenikega teistsugune: kui perioodil 2014-2017 oli
pdgenikeks peamiselt madala haridustasemega noored mehed, siis Ukraina s6japogenike seas
on rohkem kdérgema haridustasemega naisi. Sellest ldhtuvalt on ka majandussektorid, mis on
t60j6u arvu kasvust mdjutatud, teistsugused. OECD prognoosis, et 2022. aasta 16puks kasvab enim
t66j6u hulk Tsehhis (2,2%), Poolas (2,1%) ning Eestis (1,9%)%.

Vorreldes teiste sdjapdgenikega on Ukraina sdjapdgenikel kohati lihtsam tooturule integreeruda,
aga teisalt jlle keerulisem. Paljudel sdjapdgenikel on kolmanda taseme haridus®, neil véib kiill olla
raske leida oma kvalifikatsioonile vastavat rakendust, kuid arvatakse, et hea haridus vdiks t66
leidmisel abiks olla. Selle eelduseks on muidugi valmidus teha t66d, mis ei vasta kvalifikatsioonile.
Samuti on mitmetes riikides (nt Poola, TSehhi, Ungari, Slovakkia, Eesti, Lati, Leedu) lGsna suur
ukrainlaste kogukond, mis tdhendab tugevat sotsiaalset vorgustikku ning véimalust toetuda
kaasmaalaste abile ning ndule. Teisalt on aga s6japdgenikud peamiselt naised koos lastega (sh
imikud ning eelkooliealised lapsed) ning seetottu on to6tamiseks esmalt vaja lahendada
lapsehoiuteemad’®. Vanemaealiste olemasolu leibkonnas vaib kill olla takistavaks teguriks
téoturule siirdumisel, kui arvestada hoolduskohustusega. Teisalt vdivad hea tervisega
vanemaealised leibkonnaliikmed abistada laste hoidmisel ning seega on naiteks Uksikemade
véimalused tdé6turul osaleda suuremad.™

Jargnevalt vaatame, milline on Ukraina s6japogenike olukord teistes Euroopa riikides. Vaatame
Ukraina naaberriike Slovakkiat ning Poolat, Balti riike Latit ning Leedut, kuhu on samuti jéudnud
vaga palju Ukraina s6japdgenikke. Uuringud nende riikide kohta annavad dUldise Ulevaate
s6japogenike olukorrast, kuid probleem on seotud uuringute labiviimise ning valimite koostamise
metoodikatega. Enamasti on valimid vaiksed (vahem kui 1000 vastanut) ning koostatud nii, et need
ei pruugi olla tldkogumi osas esinduslikud. Paljud 2022. aastal tehtud uuringutest viidi ELi riikides

6 OECD (2022) The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries.
[The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries (oecd-
ilibrary.org)]

7 Orav, A. Labour market integration of asylum-seekers and refugees. (2022). European Parliamentary Resarch
Service

8 OECD (2022) The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries.
[The potential contribution of Ukrainian refugees to the labour force in European host countries (oecd-
ilibrary.org)]

9 Kolmanda taseme hariduse alla kuuluvad: keskeri- ja tehnikumiharidus keskhariduse baasil, bakalaureus,
magister ning doktor

10 Ibid

11 OECD (2023). https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-we-know-about-the-skills-and-early-

labour-market-outcomes-of-refugees-from-ukraine-c7e694aa/#tablegrp-d1e375
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labi kohtades, kus liikkus rohkem s&japdgenikke, mis vois viia olukorrani, kus valimisse sattusid
pigem Uksteisega sarnased inimesed ning see ei anna pohjalikku Ulevaadet koikide Ukraina
sGjapdgenike olukorrast. Siiski annavad tehtud uuringud esmase Ulevaated Ukraina s&japogenike
olukorrast eri riikides.

Ukraina sdjapdgeniku tldine profiil on kd&ikides riikides sarnane: sGjapdgenikud on peamiselt
naised, kes on uude riiki tulnud sageli koos alaealiste lastega ning Gsna tihti on leibkonnas ka
vanemaid inimesi, kes vdivad vajada hooldamist. Samuti on pdgenikud rohkem haritud ning nad
on kdrgema haridustasemega kui Ukraina elanikud keskmiselt'?. Samas aga peab siinkohal tihele
panema, et Ukraina t66jou-uuringu andmetel oli Ukrainas oli tddealiste naiste seas kolmanda
taseme haridusega naisi 56%, kuid tooealistest meestest oli kolmanda taseme hariduse
omandanud 43%'3. Seega, arvestades, et sdjapdgenike seas on naisi oluliselt rohkem, on ka
loogiline, et sjapdgenike seas on kdrgemalt harituid enam.

Kuigi s6japogenikud on sagedamini kérgemalt haritud, ei tahenda see, et to6kohta oleks
vaga lihtne leida - probleemiks on puudulik keeleoskus, vahesed lapsehoiu voimalused jms.
Kuna ei osata kohalikku keelt, siis on raske leida téokohta, mis vastaks nende eelmisele tookohale
Ukrainas voi kvalifikatsioonile, seetottu tootab arvestatav osa Ukraina sdjapogenikest madalamatel
ametikohtadel. Kui Ukrainas tootati sagedamini hariduse valdkonnas, kaubanduses voi
tervishoiuvaldkonnas' 51617 18 Sjis yutes sihtriikides on ametid pigem seotud lihttéddega (nt
koristamine), tihti tootati ka toodtlevas todstuses'. Uldiselt on hdivatud inimeste osakaal
analldsitud riikides umbes 30%, t66tute osakaal ile 30% ning nende osakaal, kes ei té6tanud ega
otsinud ka erinevatel pohjustel t60d, oli marksa suurem kui neil inimestel Ukrainas. Seda p&hjustab
ilmselt muu hulgas eelpool mainitud lapsehoiu véimaluste vahesus.

Tookoha leidmiseks kasutati pigem oma vorgustikke: pereliikmeid, sdpru ja tuttavaid voi poorduti
otse td6andjate poole. T6dturuasutusi pigem ei tahetud kasutada. Suvel oli Poolas leidnud t66koha
umbes 200 000 ukrainlast, kuid usuti, et mingi hulk tdotas lisaks veel ka mitteametlikult.?
Jargmises tabel 1 on esitatud lihikokkuvétte Ukraina sdjapdgenike olukorrast to6turul ménedes
Euroopa riikides.

12 Chmielewska-Kaliriska, 1., Dudek, B., Strzelecki, P. (2022) The living and economic situation of Ukrainian
refugees in Poland. Narodowy Bank Polski. Department of Statistics. Varssav

13 OECD (2023). https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-we-know-about-the-skills-and-early-
labour-market-outcomes-of-refugees-from-ukraine-c7e694aa/#tablegrp-d1e375

14 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees from Ukraine #2. UNHCR Regional Bureau for Europe
[https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767]

1> Lives on hold: intentions and perspectives of refugees from Ukraine #1. UNHCR Regional Bureau for Europe
[https://data.unhcr.org/en/documents/details/94176]

6 Chmielewska-Kalifiska, 1., Dudek, B., Strzelecki, P. (2022) The living and economic situation of Ukrainian
refugees in Poland. Narodowy Bank Polski. Department of Statistics. Varssav

17 Lithuania — Displacement Surveud with Refugees from Ukraina and TCNs (2022) [Lithuania — Displacement
Surveys with Refugees from Ukraine and TCNs, Round #01 (06-29 Sep 2022) | DTM (iom.int)]

18 Latvia — Displacement Surveud with Refugees from Ukraina and TCNs (2022) [https://dtm.iom.int/reports/latvia-
displacement-surveys-refugees-ukraine-and-tcns-round-01-01-29-july-2022]

9 Ibid

20 Economic Inclusion of Ukrainian Refugees in Poland (2022). Norwegian Refugee Council [nrc-economic-
inclusion-of-ukrainian-refugees.pdf]



https://dtm.iom.int/reports/lithuania-%E2%80%94-displacement-surveys-refugees-ukraine-and-tcns-round-01-06-29-sep-2022
https://dtm.iom.int/reports/lithuania-%E2%80%94-displacement-surveys-refugees-ukraine-and-tcns-round-01-06-29-sep-2022
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/economic-inclusion-of-ukrainian-refugees-in-poland/nrc-economic-inclusion-of-ukrainian-refugees.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/economic-inclusion-of-ukrainian-refugees-in-poland/nrc-economic-inclusion-of-ukrainian-refugees.pdf
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TABEL 1. Ukraina sdjapdgenikud erinevate riikide td6turgudel

Teema/riik

Koonduuring (Tsehhi,
Ungari, Moldova,

Poola, Rumeenia,

Koonduuring
(Euroopa riigid,
ENELEMILY Y]

Slovakkia

Uuringu
labiviimise
aeg ja tegija
Metoodika

Hoivestaatus

enne
Ukrainast
lahkumist

Hoivestaatus
uues riigis

Probleemid

Slovakkia)
mai-juuni (2022)
UNHCR

august-september
(2022)
UNHCR

juuni-august (2022)
REACH

aprill-mai (2022)
Narodowy Bank
Polski

juuli (2022)
IOM Latvia

september (2022)
IOM Lithuania

Kusitlusuuring, kokku
4871 vastust. Lisaks
fookusgrupi intervjuud

Telefonikusitlus,
veebikisitlus, ndost-
nakku intervjuud.
Kokku 4814 vastust.

Kisitlusuuring
keskustes elajate
(Collective centres) ja
mujal elajate seas.
Kokku 724 vastust

Kusitlusuuring,
kokku 3165 vastust

Kusitlusuuring,
kokku 265 vastust

Kusitlusuuring, kokku 360
vastust

e 76% hdivatud

e 9% pensionil

e 8% koduses
majapidamises

o 4% tootud

e 3% muud

63% hoivatud

e 71% hdivatud

e 10% pensionil

o 8% tootud

e 6% vabatahtlik t66

e 5% &ppur

e 1% kodune
majapidamine

e 86% hoivatud

e 9% tootud

e 5%
mitteaktiivsed

e 72% hdivatud

e 6% pensionil

e 6% Oppurid

o 5% tootud

o 4%ei
téotanud ega
otsinud t66d

e 64% hdivatud 8% pensionil

o  13% tootud

e 11% t66tud, aga ei otsinud
tood

o 28% tdotas
(tootajatest 15%
tootas oma
Ukraina
tédandjale)

e 36% tootud

e 17% hdivatud
perekondlike
kohustustega,

e 13% muu

e 6% pensionil

e 23% toodtas

e 14% pensionil

o 47% tootud

e 5% vabatahtlik t66

e 9% perekondlikud
kohustused

e 1% Gppur

o 19% tootas

e 10% oli lubatud
tookohta

o 30% otsis t6od

e 19% otsis
osaajaga t66d

e 22%ei
té6tanud ega
otsinud ka t66d

o 23% toobtas

o 2% tegeles
ettevotlusega

e 9% pensionil

e 3% opilased

e 36% tootud

o 12%ei
tédtanud ega
otsinud t66d

e 34% tootas

e 3% tegeles ettevotlusega

e 11% pensionil

e 5% opilased

e 26% tootud

o 19% ei todtanud ega
otsinud t66d

Puudulik keeleoskus
166 leidmiseks

Kdige suurem
probleem t66 leidmisel
on keelebarjaar (65%)

Keelebarjaar, lapsehoid

Keelebarjaar,
kvalifikatsiooni ja
toovoimaluste mitte
kokkusobivus

Keelebarjaar

Keelebarjaar

Allikas: autorite koostatud erinevate uuringute pohjal
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Ukrainlased Eesti tooturul

Ukrainlastest to6tajaid oli soja algusele eelnevatel aastatel Eesti tooturul Gsna palju, nditeks ehitusel
téotavad inimesed ning pollumajanduse valdkonna hooajatddlised. Eriti suur on olnud Ukraina
kodanike osakaal nende seas, kes on Eestis viibinud liihiajaliste to6tajatena®’. Ukrainast périt
|Ghiajaliste tootajate arv kasvas perioodil 2015-2021 34 kordseks. Ainult Ukraina kodanike osakaal
koikidest lihiajalistest tootajatest oli kuni 2022. aastani vdga suur, 2018. aastal rekordiliselt veidi
vahem kui 80%. 2020. aastal vahenes luhiajaliste to6tajate arv vorreldes 2019. aastaga, selle
pdhjuseks oli COVID-19 tdttu kehtestatud reisipiirangud. 2021. aastal registreeriti Eestis 23 549
Ukraina kodaniku lihiajaline t66tamine, mis moodustas kdikidest llhiajalistest tootajatest 72%
(joonis 1).
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55 000 24273 22 054/ 23549 23621
20 000
15 000
10 000
5 000
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 kuni
29.11

e=@== Jkraina kodanikud Koik kokku

JOONIS 1. Registreeritud lihiajalised tootajad 2015-2022
Allikas: PPA statistika liihigjalise t66tamise registreerimise kohta

Luhiajalise tootamise registreerimisest 82% tehti meestele ja 18% naistele. Valdkondadest olid
kdige levinumad ehitus, tootlev td0stus, pollumajandus, metsamajandus ja kalaptiuk, veondus ja
laondus ning muud teenindavad tegevused.?

Eestisse joudnud Ukraina sdjapdgenikud voisid parast ajutise kaitse saamist ja elamisloa otsuse
valjastamist kohe t6dle asuda voi end tootuna arvele votta. Suvel Eestis 1abi viidud s6japdgenike

21 Eestis voib lUhiajaliselt tootada vélismaalane, kes viibib seaduslikult ajutiselt Eestis ja kelle to6tamine
registreeritakse enne td6tama asumist Politsei- ja Piirivalveametis. Oluline on veel markida, et lhiajalist tootamist
saab registreerida 365 paevaks 455-pdevase perioodi jooksul. Sellest pikemalt saab té6tamist registreerida siis,
kui tegemist on Gpetaja voi Oppejouga, kui on tegemist teadusliku tegevusega, todtatakse tippspetsialistina voi
iduettevdttes. (Lihiajalise td6tamise registreerimine (2023). PPA [https://www?2.politsei.ee/et/teenused/eestis-
tootamine/luhiajalise-tootamise-registreerimine/]

22 Randestatistika 2017-2021 (2022) Euroopa réandevérgustik [https://www.emn.ee/uudised/ilmus-uus-
randestatistika-2017-2021/]
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uuringus®? Gtles 34% vastanutest, et nad téétasid ning 48% olid téétud. 2023. aasta jaanuari l6pu
seisuga aga oli 20-64 aastaste Rahvastikuregistris margitud elukohaga too6tavate ajutise
kaitsega Ukraina séjapogenike osakaal juba 47%%*. OECD? tdi vilja, et ménedes riikides (sh
Eestis) oli tooturule suunamisele erilist tahelepanu pddratud — naiteks tegi To6tukassa veebilehe,
kus oli voimalik leida Ukraina s6japdgenikele sobivaid tookohti. Tootukassas oli 2023. aasta
veebruari alguses t66tuna registreeritud 6515 Ukrainaga seotud rahvusvahelise kaitse saajat, kes
moodustasid koikidest registreeritud tootutest 11,9%. Kokku on olnud uute registreeritud
tootute arv 18 043, kelle puhul 11 527 juhul on arvelolek 16petatud ning 74,2% on p&hjuseks olnud
toole rakendumine?®®.

2. Kiisitluse tulemused

66% Eestisse joudnud Ukraina sdjapdgenikest olid Ukrainas hdivatud. Eestis oli endale to6koha
leidnud voi jatkas tootamist 55% vastanutest. TOOtajate seas olid enamasti need inimesed, kes
tootasid Eesti todandjale, kuid on ka moned uksikud, kes jatkasid todtamist oma Ukraina
tooandjale. Neid oli kokku umbes 1% koikidest vastanut sdjapdgenikest. 29% vastanutest olid
Ukrainas mitteaktiivsed, kuid Eestis oli see sama naitaja 17%. Seega on ilmselt osad Ukrainas
mitteaktiivsetest liikunud Eestis nii to6tajate kui ka t66tute hulka. 4% vastanutest olid Ukrainas
t66tud kuid Eestis oli t66tuid 28% vastanutest (joonis 2).
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JOONIS 2. Toohoivesaatus Ukrainas ja Eestis, %. N=1472
Allikas: RITA uuringu kiisitlus s6japbgenike seas

Seega on Eestisse joudnud séjapogenikud rohkem tooga hoivatud kui teistes Euroopa
riikides, oma osa voib siin olla ka selles, et teiste riikide uuringud on viidud labi 2022. aastas suvel
ning sugisel ning ei ole tapselt teada, milline on olukord talvel. Siiski on vorreldes teiste riikidega
markimisvaarselt suur osa Ukraina sdjapdgenikest leidnud endale Eestis tookoha.

2 Jauhiainen, J. S., Erbsen, H. A, Lysa, O., Espenberg, K (2022) Temporary protected Ukrainians and other
Ukrainians in Estonia, 2022. University of Turku

24 Andmed Statistikaametist

25 OECD (2023). https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/what-we-know-about-the-skills-and-early-
labour-market-outcomes-of-refugees-from-ukraine-c7e694aa/#tablegrp-d1e375

% (Jlevaade Ukrainaga seotud rahvusvahelise kaitse saajatest: registreeritud t66tud. (2023) Eesti Té6tukassa
[https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/rahvusvahelise-kaitse-saajad]
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Vaadates, kuidas jagunevad tooturustaatused erinevates rihmades, selgus, et meeste seas oli
tootajate osakaal suurem kui naiste seas ning viimaste seas oli jallegi mitteaktiivsete osakaal
suurem. Mitteaktiivsete seas oli lisaks pensionaridele ka Usna palju koduseid (sh laste eest
hoolitsevaid) inimesi ning seega on ootusparane, et just naiste seas on mitteaktiivsete osakaal
suurem. Vanuserihmiti on naha, et kdige enam olid t66turul aktiivsed ehk nii héivatud (60%)
kui ka tootud (30%) 25-49aastased ning mitteaktiivsed vanemaealised (lile 65aastased).
Piirkonniti oli to6tajate osakaal tle 50% koikides piirkondades valja arvatud Kirde-Eestis (33%) ning
LSuna-Eestis (46%). Ootuspéraselt oli seega Kirde-Eestis kdige suurem tootute osakaal (46%).
L6una-Eestis oli t66tuid 28%, kuid selles piirkonnas oli mitteaktiivsete osakaal vorreldes teiste
piirkondadega suurem (24%). Tooturul osalemist voiks eeldatavalt mdjutada ka laste, eelkdige
eelkooliealiste laste, olemasolu. Mitteaktiivsete osakaal oligi eelkooliealiste lastega s6japdgenike
seas suurem kui nende seas, kellel eelkooliealisi lapsi polnud. Mida varem saabuti, seda rohkem oli
s6japbgenike seas ka todtajaid ning vastupidi, mida hiljem saabuti, seda rohkem oli
sOjapogenike seas neid, kes olid t66tud (

tabel 2).

TABEL 2. Ukraina s6japdgenike to6turu olukord, %

Rithm Tootajad Tootud Mitteaktiivsed N

Mehed 68 22 9 337
Naised 50 29 20 1132
Vanusegrupid

18-24 52 23 25 207
25-49 60 30 9 1035
50-64 52 32 16 204
65+ 10 1 79 48
Piirkond

Kesk-Eesti 59 25 16 136
Kirde-Eesti 33 46 21 100
LSuna-Eesti 46 28 24 195
Ladne-Eesti 53 29 18 183
P&hja-Eesti 56 24 20 165
Tallinn 59 26 14 543
Tartu 53 25 21 153
Haridus

On kérgharidus 53 29 18 797
Pole koérgharidust 57 26 16 801
Eelkooliealised lapsed

Jah 48 29 22 376
Ei 57 27 16 1082
Saabumise aeg

| kvartal 59 21 19 591
Il kvartal 62 27 11 512
Il kvartal 46 39 15 271
IV kvartal 26 42 32 68




L/

A%
\\

7

. /,/, ;";7;"\1}

Lz

Allikas: RITA uuringu kusitlus s6japdgenike seas

Eestis tootavad Ukraina sojapogenikud

Eestisse joudnud Ukraina sdjapdgenikest tootas kiisitlusele labiviimisele hetkel 55%. To6koha
leidmisel mainiti kéige olulisemana ise kandideerimist (39%), otse t6dandja poole pddrdumist
(34%) ning sugulaste vdi tuttavate abi (31%, (joonis 3). See vastab ka teiste riikide kogemusele, kus
t66 leidmisel oli olulisem pigem voérgustik ning té6otsija enda pealehakkamine kui riiklike
tooturuasutuste tegevus, tdendoliselt ei usaldatud vaga riiklikke organisatsioone ning harjumusest
alustati t00 otsimist eelkdige oma vorgustikule tuginedes. To6tukassa abiga leidis t66 14%
vastanutest, kuid see ei tdhenda, et To6tukassa Ulelldine roll inimeste todle aitamisel oleks vaike —
selle kaudu saadakse ka naiteks koolitusi, et oma vdimalusi parandada. To6tukassa rolli markisid
teistest sagemini need td6tajad, kes olid leidnud rakendust péllumajanduse valdkonnas (21%) voi
ametites, mis nduavad professionaalset erialast ettevalmistust (18%).

Toopakkumis-
kuulutusele
vastamise kaudu
Otse to0andja
poole podrdumise
kaudu
Sugulaste voi
tuttavate kaudu
Pakuti (paremat)
tood, ise ei
otsinudki
Enda pandud
toootsimiskuulutus
e kaudu
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JOONIS 3. T60 leidmiseks kasutatud meetodid, %. N=788
Allikas: RITA uuringu kiisitlus s6japbgenike seas
Mdirkus: vastajad véisid valida korraga rohkem kui (ihe vastusevariandi

Eestisse joudnud Ukraina sbdjapdgenikud olid koérgema haridustasemega: 51% taisealistest
s6japogenikest oli kérgharidus ning lisaks oli Eestisse tulnud suhteliselt rohkem kdrgharidusega
inimesi kui Ukrainas samas vanuseriihmas. Ukrainas on 25-64aastaste seas kdrgharidusega inimesi
46%, kuid samas vanuses Eestisse jéudnud sdjapdgenikest oli kdrgharidus 54%2’. Seega vdib
ootusparaseks pidada, et Ukraina so6japdgenikud tootasid Ukrainas koige sagedamini
ametikohtadel, mis néudsid professionaalset erialast ettevalmistust (25%). Tegemist on
sisuliselt tippspetsialistide vdi ka keskastmespetsialistidega. Eestis aga to6tati samal positsioonil
8% juhtudest — voib eeldada, et kvalifikatsioonile vastava t606 leidmist takistab eelkdige keelebarjaar
ning Eesti olude, sh naiteks seaduste mittetundmine. Suvel labiviidud sdjapdgenike uuringus
selgus, et sdjapdgenikud oskavad peale ukraina keele enamasti vene keelt — 91% oskas vene keelt

27 Kendrali, E., Allemann, M., Kletter, T. (2023). Ukraina sdjapdgenikud Eestis. Teemapaber nr 3: Haridus. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis
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vaga heal tasemel. Inglise keele oskus oli kehvem: heal tasemel inglise keelt oskas vaid 6% ning
md&ddukalt valdas inglise keelt 22%28. Eestis tootati kdige rohkem ametitel, mis ei néudnud
erioskusi (26%). Siia kuulusid naiteks erioskusteta vabrikutddlised, ettekandjad, koristajad jne.
Sisuliselt on tegemist ametitega, mis ei ndua erialast véljadpet ning kvalifikatsiooni tdendamist voi
keeleoskust. Erandiks voib olla ettekandja t606, kus on vajalik kohaliku keele oskus. 25% juhtudest
tootati ka pdllumajanduse valdkonnas, kusjuures Ukrainas oli samas valdkonnas héivatud vaid 5%.
Sarnane oli ametite jaotus oskustddliste ja pooloskustddliste seas. Nii Eestis kui Ukrainas to6tas
selles valdkonnas 10-13% vastanutest. Teenindusega seotud ametite all on m&eldud ameteid, kus
on olulisel kohal inimestega suhtlemine, mh naiteks hooldustdétajad, juuksurid jne. Ukrainas
tootas nendel ametitel 20% vastanutest, Eestis aga 8% (joonis 4).
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JOONIS 4. Ametid Eestis ja Ukrainas, %. N (Eestis tootajad)=796, N (Ukrainas t66ajad)=984
Allikas: RITA uuringu kisitlus s6japbgenike seas

Eelnevalt jooniselt oli ndha, et Ukrainas tootasid vastanud peamiselt tippspetsialistide voi
keskastme spetsialistidena. Eestis to6tasid samad inimesed 39% juhtudest samuti ametitel, mis
nduavad professionaalset erialast ettevalmistust, kuid vastavalt 15% ja 16% on leidnud endale
rakendust ametitel, mis ei vaja erioskusi voi to6tati pollumajanduse valdkonnas. Teenindusega
seotud kohtadel to6tajad leidsid endale Eestis t66d 24% juhtudest péllumajanduses ning ametitel,
mis ei vaja erioskusi ning harjumusparasel teeninduse valdkonnas t66tati Eestis 20% juhtudest.

Arvestades, et suur osa Ukraina sGjapdgenikest ei toota Eestis samal positsioonil, mis Ukrainas, on
ootusparane, et 62% vastanutest iitles, et praegune t66 ei vasta nende haridustasemele ning
eeldaks madalamat haridustaset. 4% arvas, et nende praegune t66 vajaks tegelikkuses kdrgemat
haridustaset ning 35% leidsid, et Eestis tehtav t66 vastab nende omandatud haridustasemele.
Lisaks leidis 75% vastanutest, et t66, mida Eestis tehti, ei vastanud omandatud erialale.
Kérgema haridustasemega tédtavate vastanute seas oli rohkem neid®, kes (tlesid, et nende t66

28 Jauhiainen, J. S., Erbsen, H. A, Lysa, O., Espenberg, K (2022) Temporary protected Ukrainians and other

Ukrainians in Estonia, 2022. University of Turku

29 Haridustasemete puhul jatsime vélja pdhiharidusega vastajad, kuna nende hulk oli viga vaike.
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eeldab madalamat haridustaset. Kérgharidusega (bakalaureuse, magistri- ja doktorikraad kokku)
inimeste seas oli hariduse ja t66 mittevastavus natuke vaiksem kui rakenduskdérghariduse ning
keskhariduse baasil kutseharidusega vastajate seas. Koikidest tootajatest, kes on hdivatud ametites,
mis eeldavad professionaalset ettevalmistust, oli kdrgharidusega inimesi 81% (joonis 5).
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JOONIS 5. Ukraina sojapdgenike t66 vastavus nende omandatud haridustasemele, %. N=754
Mdrkus: Haridustasemete puhul jdtsime vdlja pohiharidusega vastajad, kuna nende hulk oli véga
véiike

Allikas: RITA uuringu kiisitlus s6japbgenike seas

Kisitluse labiviimise ajal tootas enamik Ukraina sdjapdgenikest tdhtajatu tddlepinguta (87%),
Ulejadanud 13% oli seega tahtajaline toodleping. 66% neist oleks tegelikult soovinud tahtajatut
tookohta, kuid nad ei leidnud sellist t66d, 29% polnud eelistusi ning 5% Utles, et nad ei tahtnudki
tahtajatut t66d. Tahtajalise t00 tegijatest 37% to6tas pdllumajanduse valdkonnas — tegemist on ka
valdkonnaga, kus hooajat66 on tavaline ning kus on Ukraina t6lised Eestis enne sdda lihiajalist
t6dd kainud tegemas®.

Kuigi markimisvaarne osa Ukraina s&japdgenikest tootas ametikohtadel, mis ei vastanud nende
haridustasemele ega &pitud erialale ning lisaks t66tati ametikohtadel, mis olid erinevad nendest
ametikohtadest, kus nad Ukrainas tootasid, litles siiski 59% vastanutest, et nad ei otsi hetkel
uut t66d ning on oma tddga rahul. 22% tahtis leida uue t66, et teenida rohkem ning 9% otsis uut
t60d, mis vastaks nende oskustele. Viimaste seas oli kdrgharidusega inimesi (68%) marksa rohkem
kui kdrghariduseta inimesi. Samuti tahtsid teistest enam oskustele vastavat t66d leida
pdllumajanduse valdkonnas to6tajad (43%) (joonis 6).

30 Randestatistika 2017-2021 (2022) Euroopa randevérgustik [https://www.emn.ee/uudised/ilmus-uus-
randestatistika-2017-2021/]
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JOONIS 6. Vastus kisimusele: "Kas otsite t66d, isegi kui Teil hetkel on té6koht", %. N=792
Allikas: RITA uuringu kusitlus s6japdgenike seas

Eestis tootas 55% Ukraina s6japogenikest ning kuigi toétati oluliselt madalamatel
ametikohtadel kui Ukrainas, oldi oma té6ga pigem rahul ning uut té6kohta ei otsitud.
Korgematel positsioonidel to6tamist takistab toendoliselt keelebarjdéir — eesti keele
mitteoskamine ning nork inglise keele tase.

Eestis tootud ja mitteaktiivsed olevad Ukraina
sojapogenikud

Nagu eespool 6eldud, oli t6otuid enam naiste ja 50-64aastaste seas. Samuti oli t66tuid enam
Kirde-Eestis ning nende seas, kes on Eestisse hiljem jdudnud. Kui vaadata, Eestis t66tute Ukraina
s6japogenike staatust Ukrainas, siis kdige rohkem on nende seas neid, kes Ukrainas tootasid (68%),
mis on ka ootusparane, kuna enamik s6japogenikest olid Ukrainas hdivatud. Samas oli Eestis
tootute seas ka Usna palju neid, kes Ukrainas olid mitteaktiivsed (23%).

Tootute seas oli kdige rohkem neid, kes Ukrainas olid hdivatud teenindusega seotud valdkondades
(27%) ning ametites, mis nduavad professionaalset ettevalmistust (24%). Teenindusega seotud
ametite esindajaid oli Eestis to6tute seas suhteliselt veidi enam, kui neid oli Ukrainas to6tajate seas
(20%). Samas on tegemist valdkonnaga, kus kohaliku keele oskus on vaga oluline ning keeleoskuse
paranedes voivad vdimalused to6turul paraneda (joonis 7). Eesti keele oppega tegelesidki
tootud enam kui nditeks tootajad voi mitteaktiivsed — keelekursustel osales umbes 37%
tootutest, samal ajal kui tootavatest inimestest Oppis eesti keelt kursustel 26% ning
mitteaktiivsetest 21%. TooOtukassa andmetest selgub ka, et perioodil martsist 2022 jaanuarini 2023
sisenes eesti keele dppe teenusele 1700 inimest3'.

31 Ulevaade Ukrainaga seotud rahvusvahelise kaitse saajatest: tdturuteenused. (2023) Eesti Té6tukassa
[https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/rahvusvahelise-kaitse-saajad]
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JOONIS 7. Tootute Ukraina sdjapdgenike eelmine amet Ukrainas, %. N=291
Allikas: RITA uuringu kiisitlus s6japogenike seas

Teiste riikide kogemus naitas, et tddkoha leidmisel on kdige olulisem vorgustik, eelkdige sdbrad ja
tuttavad, kes juba uues asukoha riigis tootasid. To6turuasutused ei ole olnud teistes riikides
peamiseks t66 otsimise vdimaluseks. Eestis aga kasutas vaga suur osa tootutest té6otsinguteks
Tootukassat (85%). S6japdgenike kisitlusuuringuga paralleelset toimus ka kvalitatiivuuring, mis
keskendus neile inimestele, kes ei td6tanud ega olnud Tootukassas arvel. Uuringu kaigus selgus, et
selliseid inimesi oli vaga raske leida ning enamik neist oli siiski To6tukassasse arvel, seda péhjustel,
et juba vastuvotukeskustesse ning hiljem infopunktidesse saabudes anti inimestele soovitus end
Tootukassas registreerida ning kohalike omavalitsuste sotsiaaltddtajad suunasid samuti naiteks
toimetulekutoetuse taotlejad Té6tukassasse®. Seega kasutatakse Tootukassat t66 leidmiseks
eelkoige seetottu, et Tootukassa kohta jagatakse sojapogenikele palju informatsiooni ning
Tootukassa kaudu on voimalik saada ka abi toetuste ja erinevate teenuste naol. T66
leidmiseks prooviti ise aktiivsed olla: jalgiti tdopakkumiskuulutusi (68%), vastati t6okuulutustele
(67%). Olulisel kohal oli ka p66rdumine otse tédandjate poole (43%) ning sugulaste ja tuttavate
poole pé6rdumine (36%) (joonis 8).

32 Tartu Ulikool, RAKE ,Mittetddtavad Ukraina séjapdgenikud — kvalitatiivne analiilis” (2023, avaldamisel)
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JOONIS 8. T66 leidmiseks kasutatud variandid, %. N=419
Allikas: RITA uuringu kusitlus s6japdgenike seas
Mdrkus: vastajad véisid valida korraga rohkem kui (ihe vastusevariandi

Tootutest oli 85% nous vastu votma ka t66, mis eeldab madalamat haridustaset, kui neil
omandatud on ning Ulejadnud olid valmis td6le asuma vaid tddle, mis vastab nende
haridustasemele®3. 23% kérgharidusega tddtutest olid ndus vaid sellise ametiga, mis vastas nende
haridustasemele, samal ajal korghariduseta inimesed (itlesid vaid 8% juhtudest, et otsivad Uksnes
haridustasemele vastavat t66d. Séjapdgenike kvalitatiivuuringus®* selgus, et on ka neid
kérgharidusega inimesi, kes pole valmis kvalifikatsioonile mittevastavat ning madalapalgalist
lihttood tood tegema, kuid kellel takistab Eestis erialase t66 leidmist puuduv eesti keele oskus
ning kehv inglise keele oskus. Vaadates aga tootavate inimeste profiili, siis pigem on voetud siiski
vastu ka todkoht, mis ei vasta ei inimese haridustasemele ega &pitud erialale ning voib arvata, et
esmatahtis on siiski vdimalus to6tada ja sissetulekut teenida.

Ulevaate alguses selgus, et mitteaktiivseid> oli rohkem naiste seas (20%) ning lile 65aastaste seas
(79%). Eelkooliealiste lastega Eestis viibinud sdjapdgenike seas oli mitteaktiivseid 22% ning ilma
vaikelasteta sdjapdgenike seas 16%. Need, kes olid Eestis mitteaktiivsed, olid seda ka enamasti
Ukrainas (77%) ning Eestis mitteaktiivsete seas oli ka 21% Ukrainas to6tanud séjapdgenikke.

Mitteaktiivsete seas oli ka neid, kes olid kiill t66tud, aga ei otsinud t66d, kdige rohkem toodi
mitte t66 otsimiseks pohjenduseks perekondlikke pohjusi, sh viikeste laste eest hoolitsemist
(57%). Sobiva t66 puudumist voi sobiva t66 puudumist piirkonnas mainiti 8%. 5% ei otsinud t66d,
kuna lootsid peagi Ukrainasse tagasi minna. Teisi p&hjusi, naiteks et oldi vasinud edutust
téootsingust, oodati td6de hooaja algust, moeldi ettevdtluse peale, ei soovitud hetkel t66d teha

33 Kuigi vbiks eeldada, et mida kauem ollakse t66tud, seda suurem on téendosus olla ndus vastu votma ka t606,
mis ei vasta ootustele, siis kisitluse andmete pdhjal ei olnud statistilist olulist erinevust toéotuse perioodi pikkuse
ja valmiduse minna ka haridustasemele mittevastavale t66le, vahel.

34 Tartu Ulikool, RAKE ,Mittetd6tavad Ukraina sdjapdgenikud — kvalitatiivne analiiiis” (2023, avaldamisel)

35 Mitteaktiivsete hulka kuuluvad pensionérid, 8ppurid, kodused inimesed, t6évdimetud ning need inimesed, kes
on kull t66tud, aga ei otsi tegelikult td66d.
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vOi muid pdhjusi mainiti veel harvem. Neid pohjusi mainiti ka kvalitatiivuuringus, kus oli vdimalik
mittetdotamise pohjused jagada neljaks liigiks: hdivatud muu tegevusega (naiteks laste
kasvatamine), lootus kohe tagasi poorduda, sobiva t66 puudumine ning ka kaugtod voi
tegelikkuses mitteametlik tédtamine.3®

Kokkuvotteks: Eestisse joudnud Ukraina sdjapdgenikud olid pigem kdrgemalt haritud ning seega
téotasid nad Ukrainas ametikohtadel, mis ndudsid kdrgemat kvalifikatsiooni. Ule poolte (55%)
Eestisse joudnud séjapdgenikest olid leidnud endale tooturul téotajana rakendust voi jatkasid
téotamist Ukraina todandja jaoks. Mida kauem Eestis viibiti, seda rohkem oli s6japogenike seas
tootajaid — seega voib eeldada, et olles mdnda aega Eestis viibitud, saadakse pigem ise hakkama
ning teenitakse ise tulu. Kdige aktiivsem oli vanusegrupp 25-49, kus oli nii to6tajaid (60%) kui ka
t66tuid (30%) koige rohkem. Eestis tootati enamasti ametikohtadel, mis ei ndudnud erilisi oskusi
voi leiti rakendust pollumajanduse valdkonnas ning seega ei rakendatud Eesti téokohtades oma
tegelikke oskusi ning teadmisi. Eestis takistas parema t66 saamist téendoliselt keelebarjaar
ning voimalik ka, et probleemid oskuste tdendamisel. Kuigi enamik vastajatest to6tas ametis,
mis ei vastanud nende haridusele ega erialale, ei otsinud enamik todtajatest uut tookohta —
esmatahtis on siiski sissetuleku teenimine ning saadakse ka aru, et ilma eesti keele oskuseta ei ole
voimalik paljudes ametites hakkama saada.

Too leidmisel oli kdige olulisem iseenda aktiivsus ning tuttavate ja pereliikmete abi, tdendoliselt
alustati t66 otsimist oma voérgustiku kaudu eelkdige seetdttu, et puudus usaldus riiklike
téoturuasutuste vastu, seda naitasid ka teiste riikide kogemused. Praeguseks on Too6tukassas
arvel enamik to6tuid sojapogenikest. Todtukassasse arvele on joutud paljuski seetbttu, et seda
on infopunktides v&i kohalikes omavalitsustes soovitatud. Lisaks on Todtukassa kaudu véimalik
saada hivesid — ravikindlustus ning ka mitmed teenused, eelkdige keeledpe. T66tute osakaal oli
seda suurem, mida hiljem Eestisse jouti — ilmselt kulub ka aega kohanemiseks ning seejarel
téootsinguteks. Mitteaktiivseid oli rohkem vanemaealiste seas, kes on pensionil. Samuti oli Giheks
mitteaktiivsuse pohjuseks vaikelaste kasvatamine.
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