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Luhikokkuvote

Eesti toddnnetuste statistika kohaselt on t666nnetuste arv kdikides sektorites viimastel aastatel
veidi vahenenud. Samas ehitussektoris on samal perioodil olnud t66dnnetusi sektorite
keskmisest veidi rohkem. K&iki t66dnnetusi ara hoida ei ole véimalik, kill aga on vdimalik kaitsta
tootajaid tod6dnnetusega kaasnevate raskemate tagajargede eest, poorates tahelepanu
isikukaitsevahendite (IKVde) hoolikale kasutamisele. Uheks vdimaluseks on vétta appi ka
kaitumisteadused ja kasutada votteid, mille eesmark on muuta inimese keskkonda, milles ta
otsuseid langetab (valikuarhitektuuri) nii, et see soodustaks maksimaalselt soovitavat kaitumist,
aga jataks talle vabaduse kaituda teisiti (nn miksud).

Uuringu eesmark oli seega kujundada pstihholoogilistel mehhanismidel péhinevad sekkumised
(muksud), mis voiksid suurendada ehitustdotajate seas IKVde korrektset kasutamist, testida
pakutud lahendust ning hinnata selle rakendatavust ning vdimalikku moju. Selleks koostati
esmalt kirjanduse Ulevaade ja kaardistati varasemates uuringutes tuvastatud IKVde kasutamist
mdjutavad tegurid. Lisaks koostati Ulevaade IKVde kasutamise edendamise eesmargil mujal
Iabiviidud sekkumistest. Kirjanduse Ulevaatest selgus, et IKVde kasutamist mojutavad nii
indiviidi, td6grupi kui ka organisatsiooni tasandi tegurid. Oluline on nii see, millised on inimese
teadmised IKVdest (sh koolituste I&bimine ja haridustase), td6kogemus, riskitaju ja kaaslaste
mdju kui ka Iabi erinevate tasandite ohutusele pddratav tahelepanu ja pingutus. Kuigi véis leida
ka naiteid erinevatest sekkumisuuringutest, oli nende tdéendusjdud ja kvaliteet pigem madal.

Lisaks kirjandusele anallUsiti Statistikaameti ja Tddinspektsiooni andmeid t666nnetuste ja
IKVde kasutamisega seotud rikkumiste osas, et koondada teadmisi selle kohta, kui palju,
millistes ettevdtetes, millistel ehitusobjektidel ja milliste tegevustega seonduvalt (IKVde
kasutamisega seotud) t666nnetusi ehitussektoris kdige sagedamini juhtub. Naiteks selgus
anallusist, et perioodil 2014-2020 toimus Eestis ehitussektoris keskmiselt 25 IKVde mitte-
kasutamisega seotud t666nnetust aastas ja enamik (66%) neist olid pigem kergete
tagajargedega. Nii IKVde kasutamisega seotud rikkumisi kui td68nnetusi esineb enim vaikestes
ettevotetes.

Anallisimaks slvitsi, millised tegurid voivad toetada ja millised takistada IKVde kasutamist
Eesti ehitajate puhul, viidi I&bi ehitajate ja ehitussektori tddandjate intervjuudel péhinev
kvalitatiivseid meetodeid kasutav anallis. Anallisi tulemused naitasid, et IKVde ebakorrektsel
kasutamisel ja mittekasutamisel on mitmeid nii té6tajast (nt riskitaju, ebamugavus, harjumus)
kui ka td6andjast (IKVde kattesaadavus ja hind, IKVde kasutamise tdhtsustamine) tulenevaid
tegureid. Koiki ehitajate seas oluliseks peetud tegureid, nt kontrolli suurendamist ja trahvide
kehtestamist ei ole voimalik miiksamisega adresseerida. Samas leidus tuvastatud tegurite seas
mitmeid, mille puhul vbéivad kaitumisteadustel pdhinevad sekkumised aidata saavutada
soovitud kaitumist. Uuringuga tuvastati sekkumiskohad ning td6tati valja erinevad lahendused.
Koost66s uuringu tellijatega valiti valja neist Uks, mille eesmark oli tdsta vaikeste
inffoampsudega ehitajate teadlikkust IKVde mittekasutamisega seotud vdimalikest
tagajargedest. Sekkumist katsetati koostdéos Todinspektsiooniga Eesti ehitusobjektidel.

Labiviidud uuringu tulemusel véib sekkumist hinnata pigem hasti vastuvbetavaks — uuringus
osalenud ehitusjuhtidele neile saadetud infoampsud (kleebised) pigem meeldisid, samuti
tdmbasid need ehitusjuhtide arvates piisavalt ehitajate tdhelepanu. Sekkumise véimaliku mdju
tuvastamise eesmargil 1abi viidud juhuslikustatud kontrollgrupi uuring statistiliselt olulisi
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erinevusi IKVde kasutamises (tuginedes sihtkontrolli kaigus tuvastatud rikkumistel) infoampsud
saanud grupi (katsegrupp) ja infoampse mittesaanud grupi (kontrollgrupp) vahel ei tuvastanud.
See ei pruugi tdhenda, et miksul puudub méju IKVde kasutamisele, kuna tulemusi mdjutasid
mitmed uuringu piirangud, eelkdige mdddetavate objektide (katse- ja kontrollgrupp) vahesus ja
andmekvaliteet.
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Executive summary

In recent years, occupational accidents across all industries in Estonia have slightly decreased.
In the construction sector, however, the occurrence of occupational accidents has been more
frequent than the average across all industries. To protect construction sector workers in the
event of occupational accidents, it is necessary to promote the use of personal protective
equipment (PPE). One way to do that is to design psychological mechanisms based on
behavioural sciences, so-called nudges, with the purpose to influence the behaviours and
decision-making of groups and individuals, while retaining their freedom of choice.

The purpose of the study was to design interventions (nudges) based on psychological
mechanisms that could guide workers in the construction sector to use PPE properly and
purposefully. A literature review was first carried out to map (a) the factors affecting the use of
PPE according to previous studies; and (b) the past interventions promoting the use of PPE.
The literature review revealed that the use of PPE is influenced by individual, work group, and
organizational-level factors, e.g. person's knowledge of PPE (incl. training and education), work
experience, risk perception, and peer influence, but also effort to safety across different levels.
Although various interventions have been developed in the past with the aim of increasing the
use of PPE, the evidence strength and quality of the studies have been low.

The data on occupational accidents and violations related to the use of PPE of the Statistics
Estonia and the Labour Inspectorate were analysed for background information on the
occupational accidents in the construction sector. The analysis revealed that from 2014 to 2020,
an average of 25 occupational accidents related to the use of PPE occurred in the construction
sector per year, and most of them (66%) were minor accidents. Violations and occupational
accidents occur most often in small companies.

For in-depth analysis of the factors supporting and hindering the use of PPE among Estonian
construction workers, a qualitative analysis based on interviews with construction workers and
their employers was carried out. The results of the analysis showed that improper use and non-
use of PPE are affected by several factors both from the employee (e.g., risk perception,
discomfort, habit) and from the employer (availability and price of PPE, prioritizing the use of
PPE) perspective. Some of the factors considered important by construction workers cannot be
influenced by nudging, e.g., increased control and imposition of fines by the state. However, it
is theoretically possible to use nudging to increase the use of PPE among construction workers,
for example by increasing their risk perception. The possible intervention routes were identified,
and several interventions were developed aimed at both construction workers and the
construction company (employer), which could increase the use of PPE.

One of the proposed nudges was selected to be piloted in the study. The purpose of the
selected nudge was to provide small pieces of information that remind construction workers of
the importance of using PPE and the possible consequences of not using it. The intervention
was piloted in cooperation with the Labour Inspectorate on construction sites in Estonia. An
implementation study was also carried out, according to which the selected intervention is
relatively easy to apply and could have a positive effect on the use of PPE. However, a
randomized control study conducted to measure the effect of the nudge did not detect a
statistically significant difference between construction sites of the test group and sites in the
control group. This does not mean that the nudge has no effect on the use of PPE, as the
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statistical significance of the difference was affected by several limitations that appeared during
the study, especially the small number of sites in the test and control group.
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Sissejuhatus

Isikukaitsevahendite (IKVde) kasutamine on ehitussektori todtajate jaoks tootervishoiu ja
tooohutuse oluline osa, mis voimaldab markimisvaarselt vahendada tookeskkonnast tulenevaid
terviseriske. Seetdttu on oluline edendada IKVde nduetekohast kasutamist ehitajate seas.
Uheks véimaluseks on rakendada siinjuures kaitumisteaduseid, mis aitavad mdista, miks
IKVsid ei kasutata ning pakkuda lahendusi, kuidas IKVde kasutamist méjutada.

Siinse uuringu eesmargiks oli kujundada psuhholoogilistel mehhanismidel pd&hinevad
sekkumised (miksud), mis voiksid suunata td6tajaid IKVsid nduetekohaselt ja
eesmargiparaselt kasutama. Selleks &piti esmalt tundma probleemi ning uuriti sihtrihma, s.o
ehitussektori tédandjate ja tootajate hoiakuid IKVde kasutamise osas ning tegureid, mis
modjutavad IKVde kasutamist. Samuti uuriti kirjanduse pdéhjal, milliseid sekkumisi on
isikukaitsevahendite kasutamiseks seni tehtud. Seejarel disainiti kogutud info alusel
kaitumisteadustel = poéhinevad  miksud, millel on vdimalik positivne  mdju
tootajate IKVde kasutamise suurendamisele. Samuti oli uuringu eesmargiks hinnata
valjatodtatud miksude voimalikku rakendatavust ja laiemat kasutuselevéttu ning katsetada
Uhte miksulahendust Eesti ehitusettevotetes. Selleks valiti pakutud miksulahendustest vélja
Uks muks, mida piloteeriti ning mille kohta tehti rakendatavusuuring (feasibility trial), sh mdddeti
miksuvdimalikku méju IKVde kasutamisele.

Uuringu tulemused annavad vaartuslikku infot IKVde kasutamist toetavate ja takistavate
tegurite kohta. Samuti esitatakse uuringu péhjal ettepanekud vdimalikeks lahendusteks, kuidas
IKVde kasutamist ehitussektoris vdiks miksude kaudu edendada.
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1. Kirjanduse ulevaade

1.1. Metoodika kirjeldus

Kirjanduse Ulevaate koostamise eesmark oli selgitada valja ja koondada olemasolev info selle
kohta, millised tegurid mojutavad IKVde kasutamist. Samuti koguti infot varem labi viidud
kaitumuslike sekkumiste kohta, mille eesmark oli IKVde kasutamist ehitussektoris suurendada.

Kirjandustilevaate esimeses etapis otsiti artikleid, hinnates neid pealkirja, lihikokkuvétte ja
marksénade pdhjal. Analilsitavate artiklite hulka arvati lisaks eelretsenseeritud
teadusajakirjades avaldatud artiklitele ka konverentsiettekanded, uuringuaruanded ja nn hall
kirjandus?.

Otsingus kasutati kolme andmebaasi: Scopus, OpenGrey ja EBSCO. Halli kirjandust otsiti ka
Google’i otsingumootorit kasutades. Otsingus kasutati jargmisi marksénu: work-related risk,
personal protective equipment, PPE, occupational safety, work-related injur*, work-related
accident, personal safety equipment, construction, construction workers, risk factors.
Kombineerisime marksénu omavahel, nt personal protective equipment AND construction,
occupational safety AND construction.

Teises etapis jaeti valja artiklid, mis ei olnud inglise ega eesti keeles, mille taistekst polnud
kattesaadav, mille fookus polnud asjakohane, oli liiga kitsas (nt ei kasitleta IKVde kasutamist
voi tookeskkonna ohutust) voi liiga lai (nt riskide haldamise poliitikad).

Kolmandas etapis jagati artiklid sekkumistele ja soodustavatele teguritele keskenduvateks
artikliteks ning neljandas etapis koondati artiklid tabelisse, kus toodi iga artikli kohta véimalusel
valja:
1. Sekkumiste puhul: sekkumise nimi, korraldus, mehhanism/teooria, vérdlusgruppide arv,
sekkumise kirjeldus, s6ltuv muutuja, valimi suurus ja kirjeldus ning efekti suurus.
2. Tegurite puhul: teguri tasand, teguri mehhanismi tapsustamine, uuringu tidp, séltuv
muutuja, tulemuste kokkuvdte, uuringu labiviimise regioon.

1.2. IKVde kasutamisega seotud tegureid kasitlevad
uuringud

Viimased aastad naitavad kill t666nnetuste vahenemist ja tdédohutust puudutava teadlikkuse
kasvu ehitussektoris (Sousa jt, 2014), kuid see on endiselt td6tajate jaoks Uks ohtlikumaid
sektoreid (Berglund jt, 2017). See on osaliselt seotud 166 iseloomuga: tihti asub té6keskkond
valitingimustes, tootatakse koérgustes ja raskete materjalide ning tehnikaga. Ehitustédde
ohtlikkust tostavad ka jarjest keerukamad ehitusprojektid (Haslam jt, 2005) ja ehitussektori

1 Halli kirjanduse n&ol on tegemist materjaliga, mis on publitseeritud valjaspool traditsioonilisi publitseerimiskanaleid (nt
teadusajakirjad, raamatute peatukid, kus artiklid eelretsenseeritakse). Halli kirjanduse alla kuuluvad naiteks raportid,
valitsuse dokumendid, kdéned, valged raamatud, dokumentide t6dversioonid jne.
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toosuhteid iseloomustav hooajalisus/lihiajalisus ja tookoha detsentraliseeritus (st Ghe kindla
asukoha puudumine).

IKVde kasutamine on oluline osa t6ddnnetuste ja terviseprobleemide ennetusest. Mujal
maailmas labi viidud uuringute jargi on kodige tllpilisemad ehitussektori t666nnetused seotud
kérgustest kukkumisega (Nadhim jt, 2016), mille Gheks peamiseks pdhjuseks on IKVde vale
kasutamine véi nende puudumine (Wong jt, 2020; Chi jt, 2005). Naiteks respiraatorite dige
kasutamine aitab ennetada tolmu, suitsu ja sisse hingatavate mirgiste ainete tekitatud
hingamisteede haigusi; kdrvaklapid ja -tropid kaitsevad kuulmise nérgenemise véi kadumise
eest, tookindad voivad kaitsta sisse Idikamise, s6dvituse, villide, aga ka elektril66gi eest; samuti
on paljude ehitussektori toé6tajate jaoks olulised naokaitsed ja kaitseprillid (Fung jt, 2010).
Seega mangivad ehitussektori td6dnnetuste ja tddga seotud terviseprobleemide ennetuses
olulist rolli isikukaitsevahendid, mille kasutamine on omakorda seotud teiste t6otervishoiu
meetmetega, nagu ohutusdisain, ohutuskaitumine ja ohutusmargistus. Tuleb aga mdista, et
IKVde kasutamine on vaid osa laiemast t600nnetuste ja tddga seotud terviseprobleemide
ennetusest, st IKVde kasutamine ei hoia ara kdiki dnnetusi ega kdrvalda koiki ohte.

To60nnetuste pohjuseid tuleb otsida ka laiemalt toéotajaid Umbritsevast flusilisest keskkonnast
ja suhetest. Varem peeti to6dnnetuste peamisteks pohjusteks Uksikisikute hooletut kaitumist ja
vigu (Mullen, 2004) — nii laheneti ka t666nnetuste uurimisele—, kuid tdnapaeval on teema
paremaks moistmiseks levinud laiem kasitlus t66onnetuste pohjustest. Kasutusele on véetud
ohutuskliima (ingl. k safety climate) mdiste, mis kirjeldab organisatsiooni ohutuskultuuri.
Ohutusklima komponentidena remonditdéddel on uurijad varem valja toonud juhatuse
pihendumuse too6tervishoiule, tddtajate kaasatuse, ohutusreeglid ja tdodtajate vastutuse
tunnetamise (Hon jt, 2013). Lisaks tulevad ehitussektoris organisatsioonile kui tervikule
keskenduvatest tootervishoiu alastest uuringutest dnnetuste ennetamisega seotud teguritena
valja ohutuskommunikatsioon ja tagasiside (Kines jt, 2010) ning koolitused (Takahashi jt, 2017).

Eelpool toodust selgub, et ehitussektori t66 keerulise ja ohtliku iseloomu ning tdokorralduse ja
toosuhete eripara t6ttu on oluline uurida ohutuskaitumisega seotud tegureid. Kaesolevas
uuringus keskenduti IKVde kasutamise soodustamisele ning sellekohastele sekkumistele ning
otsiti kirjandusulevaates vastuseid jargmistele uurimiskisimustele:

1. Millised tegurid soodustavad IKVde kasutamist ehitussektoris?
2. Milliste kaitumuslike sekkumistega on IKVde kasutamist ehitussektoris suurendatud?

Suur osa kirjanduse Ulevaate raames uuritud artiklitest kasitles tegureid, mis on seotud
to6dnnetuste sageduse, ohutuskliima, uldise ohutuskaitumise, aga ka IKVde kasutamisega.
Kdige levinumaks uurimismeetodiks oli téotajate kisitlus ning andmete anallisimiseks kasutati
suures osas uuringutest seoseanallisi (nt SEM véi PCA). Moéned kirjanduse Ulevaatesse
kaasatud uuringud olid llevaateuuringud. Enamik analldsis kasitletud uuringutest viidi labi
valjaspool Euroopat: USAs, Hong Kongis, Indoneesias, Indias vdi Etioopias.

Tabelis 1 on toodud valja esimese uurimiskiisimuse valguses asjakohasemate uuringute
Ulevaade ja kirjeldatakse IKVde kasutamist ning ohutuskaitumist soodustavaid tegureid
erinevate tasandite kaupa. Seejarel voetakse kokku seni IKVde kasutamise tdstmiseks valja
tootatud kaitumuslikud sekkumised.
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Tabel 1. IKVde kasutamisega seotud tegureid kasitlevad uuringud

Tunnus/tegur/pdhjus Uuringu tadp Uuringu viide Soltuv muutuja
IKVde vahesus Seoseuuring Berhanu jt IKV kasutamine Etioopia
(vaatlus, (2019)
kusitlus)
Organisatsioonis standarditeDelphi meetod Alomari jt tootajate riskitaju ja USA
ja regulatsiooni olemasolu (2019) riskikditumine

Ergonoomilised tegurid (nt
pauside véimaldamine)

IKV kasutamise vaatlus, Setyawan jt IKV kasutamine Indoneesia
premeerimine seoseanalius  (2020) (% vastajatest)

IKV mittekasutamisele

jargnev karistus

Teadmised IKV kohta

Vanus

IKV olemasolu

Staaz

Ebamugavus kvalitatiivne Sehsah jt IKV Egiptus
Ei tea, kuidas kasutada (2020) mittekasutamine

IKV pole kattesaadav
Aja sadastmine, kergem
Ulesannet taita

IKV pole kohutuslik
IKV on kulukas

Sugu seoseuuring Izudi jt IKV kasutamine Uganda
Ajutine t6dleping (2017)

Eelnevad teadmised

ohutusmeetmetest

1.3. IKVde kasutamist mojutavad tegurid

Indiviidi tasandi tegurid

Uksikisikuga seotud tegurid on olnud fookuses mitmete varasemate ehitussektori
ohutuskaitumisega seotud uuringutes. Koigist indiviidi tasandi teguritest kerkivad enim esile
tookogemus ja vanus (Choudhry ja Fang, 2008; Siu jt, 2003), ohutusega seotud hoiakud ning
motivatsioon.

Kitsamalt IKVde kasutamisega on positiivses seoses tddtaja kdrgemad teadmised IKVdest
(Izudi jt, 2017), pikem staaZz ja IKVde olemasolu/kattesaadavus (Berhanu jt, 2019; Setyawan jt,
2020). Lisaks on indiviidi tasandi teguritest seotud IKVde kasutamisega kérgem riskitaju,
kaaslaste moju ja IKVde kasutamisest tulenev tajutav, kdegakatsutav kasu (Wong jt, 2020). Ka
tooohutuskoolituse labimine ning vahemalt keskharidus on seotud sagedasema IKVde
kasutamisega (Sehsah jt, 2020). IKVde kasutamist parsivad ebamugavus (liiga palav, sobiva
suuruse puudumine, kukub ara), vahesed teadmised IKVde bigest kasutamisest, kasutamata
jatmisega seotud ajasaast ja Ulesande kergem taitmine (Sehsah jt, 2020).

12



Isikukaitsevahendite kasutamise suurendamine ehitussektoris Praxis 2022

Toogrupi tasandi ning inimeste ja gruppide vahelised tegurid

Tookeskkond ning tddsuhted vdivad ehitussektoris olla keerulised ja mitmetasandilised
(projektijuntimist pakkuvad ettevotted, peatddvotja, alltdovotiad ning hooajatédlised
kolmandatest riikidest). lga td6taja ohutuskaitumist mdjutavad seetdttu lisaks tema isiklikele
hoiakutele ka tema ja teiste tddtajate ning erinevate meeskondade/gruppide vaheline
dinaamika.

Varem labiviidud Ulevaate- ning seoseuuringutes on kasitletud mitmeid grupi- ning inimeste
vahelisi tegureid, mis on seotud ohutuskaitumise ja t666nnetustega. Kasutusele on véetud
ohutusvastuse moiste, s.t erinevate osapoolte (indiviid, tddkaaslased, juhid) tldine ohutusele
poodratav tahelepanu ja pingutus. Naiteks on leitud, et t666nnetusi vbivad vahendada juhtide
ohutusvastus (nt ohutu kaitumisega eeskujuks olemine, teiste juhendamine, eriti ohtlike
tegevuste puhul juures viibimine) ning kaasttotajate ohutusvastus (Melia, 2015; Zhang ijt,
2015). Lisaks on noorte td6tajate kohta leitud, et nende ohutuskaitumisele aitavad kaasa pere-
ja ettevottevahelised seosed, nt pereliikme té6tamine samas ettevdttes (Rauscher jt, 2020).
Kitsamalt IKVde kasutamise kohta naitavad varasemate uuringute tulemused, et suuremates
téogruppides té6tamise korral kasutavad to6tajad suurema tdéendosusega IKVsid ja ronkem ka
erinevaid IKVsid (Rauscher jt, 2020). Uuringutes on tapsustatud ka grupi tasandi naitajate ja
Uksikisiku kaitumise vahelise seose mehhanismi: tddgrupi tasandi ohutuskliimal on mdju Uksiku
tootaja ohutuskaitumisele labi to6taja enda ohutuskliima taju (Tholén jt, 2013).

Ehitussektori puhul on seega oluline meeles pidada, et suurtel ehitusobjektidel mdjutab
tootajate ja tootajate gruppide vaheline diinaamika ka ohutuskaitumist ning hoiakuid. Seetdttu
tuleb lisaks terve organisatsiooni ohutuskliimale eristada ka meeskondi, millega t66tajad on tihti
palju tihedamalt seotud. Ehitussektori tdotajate sotsiaalset identiteeti ja ohutuskaitumist uurides
on leitud, et ehitustdotajate taju enda ning vastutavate tootajate (objektijuhid, projektijuhid)
suhetest iseloomustab n-6 meie-nemad vaatenurk. Juhtivatel ametikohtadel t66tajaid tajutakse
kui valist gruppi (outgroup) voi ,harrasid, kes paris t60st midagi ei tea“ ning see mojutab ka
ohutuskaitumist: t06tajad jargivad ohutusreegleid paremini, kui nad tajuvad, et need on
kooskdlas tédmeeskonna huvide, normide ja vaartustega (Andersen jt, 2015).

Ehitusobjekti ja organisatsiooni tasandi tegurid

Lisaks gruppide vahelisele dinaamikale mangivad organisatsiooni tasandil rolli IKVde
kasutamiseks ja Uldiseks ohutuskaitumiseks loodud tingimused. Riskikaitumist vdivad
vahendada standardite ja regulatsioonide olemasolu, samuti ergonoomilised tegurid (nt
pauside voimaldamine)(Alomari jt 2020). Varasemates uuringutes on kasutatud ka Uldist
organisatsiooni tasandi ohutusvastuse mdistet ning on leitud, et parem ohutusvastus —
ohutusinspektsioonid, ohutuse propageerimine — vdib vahendada t666nnetusi (Melia, 2015).

IKVde kasutamist takistavate organisatsiooni tasandi teguritena kerkivad esile IKVde
kasutamise néude puudumine ning IKVde kulukus (Sehsah jt, 2020). Veel on varasemates
uuringutes leitud, et valised stiimulid — IKVde mittekasutamisega seotud karistus ja IKVde
hoolsa kasutamise premeerimine — vbivad IKVde kasutamist soodustada (Setyawan, 2020).
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1.4. IKVde kasutamist soodustavad sekkumised

Teisele uurimiskisimusele vastamiseks keskenduti kirjanduse Ulevaates IKVde kasutamist
suurendavatele sekkumistele. Sekkumisuuringud paistsid Uldiselt silma madala tdendusjou voi
madala kvaliteediga (kontrollgrupi puudumine, md&dtmised vaid parast sekkumist) ning
seeparast tuleb nende pdhjal jarelduste tegemisel olla ettevaatlik. Kuna Kkitsalt IKVde
kasutamise suurendamist ehitussektoris on vahe uuritud, toome jargnevalt valja mdned
erinevad sekkumiste tlubid, millest osa on suunatud ka laiemale ohutuskaitumisele
ehitussektoris.

Koolitamine virtuaalreaalsuse keskkonnas

Sacks jt (2013) sekkumisloogika lahtus eeldusest, et hoolimata IKVde kattesaadavusest
organisatsioonis ja ndudmisest neid kasutada teeb I6pliku otsuse ikkagi td6taja. Tootaja otsus
IKVsid kasutada on aga mdjutatud ta voimest ohte tuvastada ning neid adekvaatselt hinnata.
Seeparast keskendusid nad ohutuskoolituse kaasahaaravamaks muutmisele, suunates
fookuse just ohtude tuvastamisele ja nendele reageerimisele. Ohutuskoolitus muudeti
atraktiivsemaks, kasutades virtuaalreaalsust (VR). Kasutati lisraeli To6tervishoiu ja Higieeni
Instituudi objektijuhtide koolituse materjale. Koolituse tekstilist ja teoreetilist osa ei muudetud,
kuid kogu visuaalne sisu asendati VR stsenaariumitega: katses osalejad said kogeda erinevaid
ohtlikke olukordi ja nende tagajargi. Sekkumisuuringu tulemused naitasid, et VR koolitus
parandas osalejate ohutusvastuse vdimet konkreetsete t66de puhul (kivivooderdus ja méned
betoonitddd), kuid mitte Uldise tooplatsi ohutuse osas. VR koolitus oli traditsioonilisest
koolitusest efektiivsem ka osalejate tdhelepanu ja keskendumise hoidmisel. (Sacks jt, 2013)

Testimine virtuaalreaalsuse keskkonnas

Lisaks ohutusalasele VR koolitusele on virtuaalreaalsust kasutatud ka kitsamalt just IKVde
alaste teadmiste parandamiseks ehitusttdliste seas. Casanas jt (2020) suunasid VR sekkumise
koolitusetapi asemel testimisetapile. Kahte erinevat osalejate gruppi koolitati traditsioonilises
loenguvormis, kuid seejarel taitis Uks grupp tavaparase kirjaliku testi ning teine grupp tegi
samade kusimustega testi VR keskkonnas. Uuringus leiti, et viie pdeva parast toimunud
kordustesti tulemused olid VR testi teinud grupil vorreldes kirjaliku testi sooritanutega paremad.

Ohutusndustamine: naost nakku ja e-posti teel

Van der Molen jt (2015) sekkumine tugines naost nakku néustamisstrateegial, st kuni kolmel
kohtumisel, kus té6ohutuskonsultant kiilastas ehitusettevotteid ja vestles ettevdtte kontaktisiku
ning toodtajatega tdGohutuse teemal (fookuses tellingute, redelite ja treppidega seotud
ohutusmeetmed). Naost nakku ndustamist vorreldi kirja teel ndustamisega, mis kujutas endast
ettevdtetele ohutusalaste materjalide (postrid, kontrollnimekiri tdovahendite ohutu kasutamise
kohta, video jms) kirja teel edastamist. Sekkumiste kasutamine oli mdlemas grupis madal ning
uuringus ei leitud gruppide vahelisi erinevusi ndustamisega rahulolus, kdrgustes to6tamise
alastes teadmistes ega ohutuskaitumises. Antud uuring naitlikustab sekkumiste elluviimist ja
hindamist takistavaid rakenduslikke probleeme, millega ka kaesolevas uuringus arvestada
tuleb.

Varem on ehitussektoris ohutust edendavatele sekkumistele keskenduvates siistemaatilistes
Ulevaateuuringutes leitud, et suurem osa sekkumistest, mida ohutuskonsultandid,
ohutuskoolitused ja muud institutsioonid soovitavad ei ole korralikku méjuhindamist labinud.
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Van der Molen jt (2012) t6id oma Ulevaateuuringus valja, et nii ohutuskampaaniate, koolituste,
kui ka inspektsioonide mdju kohta napib téendeid. Seda kriitikat voib rakendada ka
Rahvusvahelise Too6organisatsiooni hiljutisele tdédtervishoiu heade praktikate Ulevaatele.
Rahvusvaheline Toddorganisatsioon on toonud naiteid huvitavatest sekkumistest, nt
piirkondlikud t66tervishoiu esindusisikud Rootsis, Poola tddinspektsiooni diplom Kkui
mikroettevotete tddtervishoiuga tegelemise ajend vdi tddtervishoiu nbustamisbuss Taanis (EU-
OSHA, 2017). Nende sekkumiste moju on aga eksperimentaalselt vdi ménel juhul ka muul
meetodil tdendamata.

Kokkuvote

Kirjanduse pohjal méjutavad IKVde kasutamist nii indiviidi, t66grupi kui ka organisatsiooni
tasandi tegurid. Indiviidi tasandi teguritest on varasemate uuringute pdéhjal méjutanud
té6ohutuskaitumist ehituses kdige rohkem tddkogemus ja vanus, aga ka ohutusega seotud
hoiakud ja motivatsioon. Konkreetsemalt IKVde kasutamist mojutab positiivselt to6taja
kérgemad teadmised IKVdest, pikem staaz, IKVde olemasolu, kd&rgem riskitaju,
to6ohutuskoolituse labimine, vahemalt keskharidus, kaaslaste moju ja IKVde kasutamisest
tulenev tajutav kasu. IKVde kasutamist parsivad indiviidi vahesed teadmised IKVde digest
kasutamisest, kasutamata jatmisega seotud ajasaast ja lilesande kergem taitmine. T60grupi
tasandi teguritest méjutab IKVde kasutamist positiivselt n-6 ohutusvastus, s.t erinevate
osapoolte lUldine ohutusele pddratav tahelepanu ja pingutus. Samuti on leitud, et suuremates
toogruppides tootamise korral kasutavad téotajad IKVsid suurema tbendosusega ning et
ohutuskaitumist ja hoiakuid mdjutab tottajate ja tddtajate gruppide vaheline dinaamika.
Organisatsiooni tasandil aitavad IKVde kasutamist edendada standardite ja regulatsioonide
olemasolu, samuti ergonoomilised tegurid (nt pauside vdimaldamine ning karistuste ja
positiivsete stiimulite olemasolu.

IKVde kasutamist suurendada uritavad sekkumisuuringud on seni olnud Uldiselt madala
tdéendusjou voi madala kvaliteediga. Labi viidud sekkumised on tegelenud pigem Uldise
ohutuskaitumise parandamise ja mitte niivord IKVde kasutamise edendamisega.
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2. Tooonnetused ja IKVdega seotud rikkumised

2.1. Andmed ja metoodika

Madistmaks paremini IKVde kasutamisega seotud praktikaid ehitussektori tddandjate ja tootajate
seas, anallusiti uuringu raames Statistikaametil olemasolevaid andmeid t666nnetuste kohta
viimasel kimnel aastal ning tddinspektsiooni Uksikasjalikumaid andmeid IKVdega seotud
to6onnetuste kohta aastatel 2014-2020 ning 2019. aastal jarelevalve raames tuvastatud IKVde
kasutamisega seotud rikkumiste kohta. T66dnnetuste ja IKVde kasutamisega seotud rikkumiste
osas viidi labi kvantitatiivne kirjeldav analiilis. Toodud andmete analliis annab Ulevaate
probleemi tdsidusest ning olulisematest probleemkohtadest nagu IKVde kasutamisega seotud
onnetuste levinumad valdkonnad, kohad, tegevused ning rikkumiste esinemine. See andis
vajaliku taustateadmise nii jargnevaks kvalitatiivuuringuks (intervjuukavade ettevalmistamine)
kui ka miksude valjatéotamiseks.

2.2. Toodnnetused

Toodnnetustes kannatanute osakaal kbikide sektorite peale kokku on Eestis viimastel aastatel
joudsalt kahanenud (joonis 1). Samas ehitussektoris ei ole see kahanemistrend nii selge ning
toodnnetustes kannatanute osakaal on riigi keskmisest kdrgem. Registreeritud t666nnetustes
kannatanute arv on ehitussektoris pusinud viimase kiimne aasta jooksul vordlemisi stabiilsena
— aastas saab t66onnetustes kannatada 400 inimese ringis ning t66dnnetustes kannatanute
arv 100 000 tdotaja kohta on mdningate kdikumistega pusinud 700 juhtumi ringis aastas.

791 791 778

743 749
800 ~
621 676 673 C—
600 \”\./0
637

400
200

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@— Tegevusalad kokku Ehitus

Joonis 1. T666nnetuste arv 100 000 t66taja kohta

Allikas: Statistikaamet. Registreeritud td6dnnetustes kannatanud tegevusala (EMTAK 2008) jargi

Todinspektsiooni t666nnetuste andmetest saab t666nnetuse pobhjusena valja selekteerida
IKVde kasutamisega seotud t666nnetused (t66dnnetuse pdhjuse kirjelduses on margitud séna
“isikukaitse”). IKVdega seotud t66Onnetused moodustavad kodikidest ehitussektori
to6dnnetustest vaikese osa — keskmiselt 4%. Sealjuures pole IKVdega seotud t666nnetuste
esinemise sagedus 100 000 t6otaja kohta aastatel 2014-2020 eriti muutunud, pisides laias
laastus 26 kuni 28 juhtumi ringis.

IKVde kasutamisega seotud t66dnnetusi on ehitussektoris olnud aastatel 2014-2020 keskmiselt
25 aastas ning t6606nnetusega seotud t66vdimetuspaevi keskmiselt 1144 paeva aasta kohta.
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Suurem osa (66%) IKVde kasutamisega seotud t666nnetustest on olnud kerged, umbes
kolmandik rasked ning 3,5% koigist IKVdega seotud t666nnetustest aastatel 2014-2020
I6ppesid surmaga. Levinumad vigastused on haavad ja pindmised vigastused (56%),
nihestused, nikastused, venitused ja luumurrud (19%), termilised ja keemilised pdletused
(10%). Vahem esineb hulgivigastusi (7%), peaaju vapustusi ja sisemisi vigastusi (7%).

Valdav enamus (72%) ehitussektori IKVdega seotud t666nnetustest leiab aset ehitusplatsidel
ja karjaarides, vahemal maaral tootmises, tehases ja tdéokodades (7%). Tegevusteks, mille
raames |KVdega seonduvad t666nnetused enim aset leiavad on t66tamine mootoriga
kasitooriistadega (15%), kdndimine, jooksmine, Ules ja alla minek vms (13%), kasitsi
haaramine, hoidmine, paigutamine jne (12%), té6tamine inimjéul kaitatavate kasitddriistadega
(11%), turnimine, ronimine (9%). Kbéige sagedamini juhtuvad IKVdega seotud 6nnetused
kontrolli kaotamise tottu (terava) kasitdoriista Ule, inimese kukkumise tottu Glevalt alla (mh
millegi kokkuvarisemise t6ttu inimese jalge all) vo6i ka millegagi (kukkuva, rippuva
objekti/esemega) |66gi saamise tottu.

Aastatel 2014-2020 toimunud IKVdega seotud t666nnetustest on 42% toimunud vaikestes, kuni
9 tOotajaga ettevdtetes (joonis 2). Seega vaikestes ettevotetes toimub IKVdega seotud
téd6nnetusi kull suhteliselt vdahem, kuid see ei arvesta hoivet lle organisatsiooni suuruste.

42% 1-9 tdotajat
10-49 tootajat
= 50-249 tootajat
= 250-499 tdotajat

38%

Joonis 2. IKVdega seotud t66dnnetused ehitusettevdtte tootajate arvu jargi, 2014-2020

Allikas: T66inspektsiooni andmed t66dnnetuste kohta, 2014-2020

Suuremas osas (78%) ettevotetes, kus td66nnetused toimusid oli tédkeskkonna riskianallils
tehtud, 22% ettevotetel oli see tegemata. Enamik ettevotetest (71%) oli ka t66dnnetusega
seotud riskidega arvestanud.

Kdige enam on IKVdega seotud t666nnetusi toimunud elamute ja mitteeluhoonete ehitusel
(aastatel 2014-2020 keskmiselt (iheksa aastas). Keskmiselt kaks IKVdega seotud t666nnetust
aastas toimub ka elektri- ja sidevorkude ehitusel ning katusetdéodel. Teistes
tegevusvaldkondades toimub IKVde kasutamisega seotud t666nnetusi harvem.

Pea koik IKVdega seotud t666nnetused on leidnud aset meestega, aastatel 2014-2020 toimus
vaid 1 vastav t666nnetus naisega. Samas on ka enamik ehitussektori td6tajatest mehed. Kdige
enam on IKVde kasutamisega seotud t666nnetusi toimunud 25-34aastastega (35% kaoikidest
juhtumitest).
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2.3. IKVde kasutamisega seotud rikkumised

Tddinspektsiooni jarelevalve raames tuvastatud isikukaitsevahendite kasutamisega seotud
rikkumisi oli ehitusettevotetes 2019. aastal 529. Suurem osa IKVdega seotud rikkumistest
tuvastati mikro- (36%) ja vaikestes (46%) ettevdtetes, harvem keskmise suurusega (14%) ja
suurtes ettevotetes (4%). Enamikul juhul (66%) tuvastati samas ettevdttes Ule Uhe IKVde
kasutamisega seotud rikkumise.

Enamus 2019. aastal ehitussektoris tuvastatud isikukaitsevahenditega seotud rikkumistest
tuvastati elamute ja mitteeluhoonete ehitusel, sh viimistlus- ja katusetdddel (75%), vahemal
maaral teede ja kiirteede ehitusel (3%).

Kokkuvote

To6dnnetuste arv kdikide sektorite peale kokku on Eestis viimasel kimnendil langenud, kuid
sama ei saa Oelda ehitussektori kohta, kus énnetuste arv on pisinud vdrdlemisi stabiilsena.
IKVdega seotud t66oOnnetusi toimus aastatel 2014 kuni 2020 ehitussektoris keskmiselt 25
onnetust aastas. Enamik (66%) IKVdega seotud t66dnnetustest on olnud kerged ning
vigastuste tekkimise korral on need Ulle pooltel juhtudest olnud pindmised. Nii rikkumisi kui
tdodnnetusi esineb selgelt enim mikroettevotetes. Vaike t660nnetuste arv ei vdimalda taie
kindlusega tuvastada mdéne tunnuse poolest statistiliselt olulisel maaral eristuvaid alarihmi.
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3. Kvalitatiivuuring ehitajate ja ehitusettevatjate
seas

3.1. Metoodika kirjeldus

Tuvastamaks tegureid, mis mdjutavad IKVde kasutamist (sh mis takistab IKVde nduetekohast
kasutamist)  viidi  ehitajate seas labi  poolstruktureeritud individuaalintervjuud.
Poolstruktureeritud intervjuu oli eelistatud valik, kuna see voimaldab avastada uusi
teemaarendusi ja nlansse, mida ette ndha on raske. Intervjuude aluseks oli intervjuukava, mis
sisaldas uurimiskisimusel pdhinevaid teemasid ja abiklisimusi.

Kokku viidi 1abi 17 individuaalintervjuud, millest Uks toimus kahe inimesega (kokku osales
intervjuudel seega 18 inimest). Intervjueeritavatest kaheksa olid ehitajad, kolm té6andjad ja neli
esines moélemas rollis, st nii ehitaja kui ka té6andjana. Lisaks tehti kolm ekspertintervjuud
Toddinspektsiooni esindajatega, kellest tiks oli ehitussektoris tddtamise taustaga.

Valimi moodustamisel |ahtuti sellest, et piisavalt palju intervjueeritavaid esindaksid erinevaid
vaatenurki, mis vdimaldab infomustrite tekkimist (n6 info saturatsiooni). Valimi moodustamisel
vOeti arvesse erinevaid taustatunnuseid (sh suured ja vaiksemad ettevotted ning FIEd,
peatdovottu ja allhankeid tegevad ettevétjad, erinevate tdéddega tegelevad ehitajad/ettevotted
(nt elektritdédd, Uldehitus, metallitddd), Eesti erinevates piirkondades tegutsevad
ettevotted, erineva hdivevormiga tddtajad, erinevast soost tddandjad/ehitajad). Valimi
moodustamiseks kasutati lumepallimeetodit?.

Intervjuud toimusid perioodil oktoober- november 2021.a. ning need viidi 1abi veebi vbi telefoni
teel voi fluusilise kohtumisena. Intervjuud kestsid séltuvalt intervjueeritavast 30-75 minutit.
Intervjuude helifailid transkribeeriti. Intervjuude kodeerimiseks ja analiilisimiseks kasutati
andmetddtlusprogrammi NVivo, mis véimaldas tagada intervjuude analiitsi Ghetaolisuse.

AnaliiUsis kasutati nii deduktiivset (teemasid, mis ilmnesid kirjanduse Ulevaatest) kui ka
induktiivset [ahenemist (intervjuudest ilmnenud tegurid).

Intervjueeritute tsiteerimise pohimétteds:

- Kaik tekstis toodud tsitaadid on esitatud kursiivis.

- Tsitaadid on Uldreeglina esitatud autentsel kujul, st sailitatud on tsitaadi autori kdneviis
ning sénastust ei ole muudetud.

- Kui tsiteerijad on lisanud tsitaadi teksti puuduvaid sénasid, siis on need esitatud
nurksulgudes.

- Tsitaadi tekstist valja jdetud sdnad on asendatud kahe katkestuspunktiga.

- Tsitaadi tekstist valja jaetud laused ja I6igud on asendatud katkestusjoonega, s.o kolm
sidekriipsu nurksulgudes.

2 Intervjueeritavalt kisitakse, kas ta saab nimetada veel teisi uuritava riihma liikmeid.
3 Vt ka Eesti Keele Instituut, Tsitaat. https://keeleabi.eki.ee/viki/Tsitaat.html
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- Tsitaadi autorile viitamisel kasutatakse tunnust ehitaja, tddandja voi mdélemad (kui
esineb mdlemas rollis).

3.2. IKVde kasutamine ja uldised hoiakud

IKVde kasutamist pidasid intervjueeritavad ehitajad oluliseks ning seda nahti pigem t60
loomuliku osana. IKVde kasutamise motivatsioon voib seejuures tugineda erinevatel teguritel
— mitmed ehitajad t6id esile, et kasutavad IKVsid, kuna seda kontrollitakse ning IKVde
mittekasutamist vdidakse karistada, samas leidus ka neid, kes olid sisemiselt motiveeritud
IKVsid kasutama, kuna need aitavad kaitsta elu ja tervist.

... kui mulle on antud mingid vahendid, siis ma kasutan neid, ja nagu... noh... jah. (ehitaja)

Aga lildjuhul... noh, kes see viitsib seal neid seletuskirju ja asju hakata kirjutama? Koéigepealt
voetakse ikka sind ennast ette, ja siis... nojah — ega teisel firmal ei ole 6igust mind ju trahvida
vOi midagi. See t66andja firma trahvib sinu firmat ja sealt jdrgnevad juba omad karistused.
(ehitaja)

Ausalt 6eldes kiill, jah. Jah, jah — sest nagu ma hoolin endast! Mul... mul on laps, onju, kelle
pdrast ma pean muretsema,; ma tahan koju jéouda. Come on! Ma hoolin endast. Ma téesti
hoolin endast. (ehitaja)

Intervjuudest jai silma, et teatud spetsiifilisi tdid teostavad ehitajad kasutavad IKVsid ménevorra
hoolsamalt kui Uldehitusega tegelevad ehitajad. Naiteks mainisid IKVde pigem hoolsat
kasutamist elektritdid tegevad ehitajad:

Noh, samuti ka siis... ise ju tunnetad ka, et eriti elektritbédel — noh, sa ei ldhe paljakési voolu
all, pingealuseid asju katsuma. Ikka kasutad isikukaitsevahendeid. (ehitaja)

Intervjuudest ilmnes ka todandjate erinev praktika ja suhtumine IKVde kasutamisse ning
téoohutusse laiemalt. Margiti, et kui tddandja on kehtestanud korra, et kdik peavad IKVsid
kasutama, siis seda enamasti ka tehakse. See on kooskdlas kirjanduse Ulevaate tulemustega,
kus tédandja ohutusvastus on oluline IKVde kasutamise mdjutaja (Melia, 2015). Naiteks on
objekte, kus peatddvdtja kontrollib ehitajatel tddohutuskaardi olemasolu, alltddvotja/tdotajad
peavad labima té6ohutuskoolituse ning IKVde kasutamist kontrollitakse regulaarselt.

Ja siis iga allt6évédtja, kes tuleb objektile, tehakse talle objektil ohutusalane koolitus, ta kirjutab
n-6 alla, et ta on selle koolituse l&binud ja siis ta vbib objektile t66le minna. Ja siis jooksvalt
kontrollitakse tal neid isikukaitsevahendeid ja (tleme neid redeleid ja tellinguid ja
pikendusjuhtmeid ja téériistu (tleme nii, et need oleks. (t6éandja)

Riigiobjekt, see kruiisiterminal — seal léksid t6dle, siis enne ei saanud (ldse... Seal oli ka see
kaardististeem. Seal said oma kaardi. Ja seal algul sa ei saanudki (ildse objektile — sa labisid
sealt selle... mis iganes ta seal oli — nagu koolitus, noh. Istusid see 45 minutit seal ja siis see
habemik[?] seletas; nditas seal pilte ja asju. (ehitaja)

Samas toodi ka esile, et suurtel ehitusplatsidel on nii palju toé6tajaid, et keegi pidevalt téotajate
tegevust kontrollida siiski ei suuda ning nii jaab see ennekdike iga tdé6taja enda ja nt allhanget
tegeva ettevotte vastutuseks. Seejuures apelleeriti ka vastutuse jagamisele peattovétja,
alltdovabtja ja ehitaja vahel ning t00 kaigus voetavate riskide maistlikkusele.

Aga kui me rddgime seda n-6 mingisugustest, kui sul ongi seal platsi peal véi litteme suuremal
ehitusobjektil 20-30 n-6 ké&etdstukit karkudel, siis seal ei suuda nagu keegi jargida
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I6pmatuseni, kuidas mehed seal t66d teevad, mismoodi nad seda teevad. See ei ole lihtsalt
vbimalik, see on véimalik vbib-olla mingil hetkel korraks teha mingi mérkus, aga pdeva jooksul
Jjaéb ikka iga alltéévétja enda vastutada selles suhtes. Et me ldheme sinna objektile, me
paneme ju allkirja ka sinna alla, et me oleme kéik 1abi lugenud, et me teame, mis nagu on,
aga siis peatdédvotia endal selle riski sellega nagu maandab eks ole ja I6puks jaab koéik ikkagi
nagu sinu enda kanda, et sinuga midagi ei juhtuks eks ju. Et noh, et me teame, et nii ei tohi
teha, me oleme selle allkirja andnud, aga kuidas me seal I6puks kéitume, see on igalihe enda
probleem voi vastutus voi. (t6éandja/ehitaja)

Et peaks selline méistlik suhtumine olema, et mingeid asju teha niimoodi, et suga ei juhtu
midagi hullu. Et sa teed selle asja &ra, rahulikult, kbik on okei ja ongi kbik eks ole. On alati
niimoodi tehtud eks ole ja kui me muutume niiid liiga siukseks nagu minu jaoks, ma (tlen
nagu pehmeks, siis ma ei nde seda t66d enam enda jaoks lldse nagu t66na.
(t66andja/ehitaja)

Et selles moéttes, kui see alltéévitja toob oma mehed objektile, siis tema peab tagama ikkagi
selle, et nendel meestel oleksid kbik isikukaitsevahendid olemas. (t66andja)

Mdne tddandja puhul tunnetavad todtajad, et IKVde kasutamine on pigem formaalne,
soovituslik ja iseenda vastutus ning isikukaitsevahendeid kasutatakse seal, kus vahelejaamise
oht suurem vdi kus tunnetatakse suuremat vajadust IKVde jarele.

No meilgi objektil on, et ega ei kanta. Me oleme paarimehega nagu kaks tola, kdime kiivrid
peas ja... he-he... Aga meil on nagu peatéévétja siis, ja kbik on allkirja andnud sinna paberi
peale, mis seal algselt tuleb téita.(ehitaja)

Noh, meil siin need teised, kes objektil on — siin méni vahel paneb kiivri pdhe, aga siis Ibua
alt kinni ei ole. Noh, see on sihuke... see pael on pandud siia pea peale kokku, ja... Noh, ta
sellepérast on, et ta peab sul peas seisma. [...] kbik ltlevad, "meil on kaasas" — aga ei pane
keegi pédhe (ehitaja)

Vaikeste, n-6 Uhemeheettevdtete puhul, kus ehitaja on iseenda ulemus soltub IKVde
kasutamine rohkem isiklikest hoiakutest ja on vajaduspéhine. Kontrollisurvet voi IKVde
mittekasutamisega seotud vahelejaémise riski tajuti nende puhul pigem vaiksena.

Kui on véga tolmune, siis kindlasti panen. Aga kui on védhem tolmune, siis ei pane kiill prille
ette ja, litleme, respiraatorit. (tb6andja/ehitaja)

Sae tagant néiteks saepuru lendab ikka. Kuigi on see, (itleme, tolmu ja saepuru imur on
olemas — aga midagi tuleb ikka vastu vahtimist ka. Ja voiks kasutada ka seda visiiri — novot,
minu viga, et ma seda ei... (t66andja/ehitaja)

Ega see piits niilid mingisugustel minusugustel véikestel ettevotetel ei aita, sest mitte keegi
ei jéua elu sees kdia neid koiki kuskil kontrollimas. (t66andja/ehitaja)

Mitmes intervjuus toodi probleemkohana valja kolmandatest riikidest (nt Ukrainast, Valgevenest
jm) parit to6tajad, kelle teadlikus Eestis kehtivatest IKVde kasutamisega seotud nduetest voib
olla vaiksem, mistdttu nad ise neid ei oska (ega vdib-olla ka soovi) nduda ning tdéandjatel on
lihtsam nende arvelt kokku hoida.

vaatasin, siin olid méned kiilmad ilmad — siis oli mingi, ma ei tea, botas jalas, aga jalg hakkas
kiilmetama, siis 16ikas sealt sellest valgest... mis meil on seal, matt mingisugune, vahele
paned, et dra ei krimusta — I6ikas omale tallad sisse. Et jalad kiilmetasid, noh. Ja ega neil
ei ole mingit... neil ongi lihtsalt see mingi vana kiiver, kui on. (ehitaja)
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Ja tdna ongi sisuliselt see, et kuna meil tegelikult need samad, kes on meilt &ra Soome, nende
asemele on tulnud valgevenelased ja ukrainlased ja moldovlased ja usbekid ja mis iganes
nad on seal kbik, et need on tulnud asemele ja siis nende mentaliteeti on vaja jéalle. Aga
nendega on selles méttes lihtsam, et nad on (ldiselt vdga sbnakuulekad ja seal on puhtalt
nagu téévétja enda, noh et see ei ole enda rahakoti pealt... (té6andja)

3.3. IKVde kasutamist takistavad ja soodustavad tegurid

Kattesaadavus

Kirjanduse Ulevaatest selgus, et selleks, et ehitajad IKVsid kasutaksid, peaksid need eelkdige
olema t66kohal kattesaadavad (Berhanu jt, 2019; Setyawan jt, 2020). Seda kinnitas ka antud
uuring. Kui vahendid on olemas, siis suurema téendosusega neid ka kasutatakse ning pole
ohtu, et méni vdhem kogenud t66taja ei oska endale vajalikke IKVsid kisida.

Kui téotaja on objektil ja talle néidatakse, et néed, tee seda, ja tal ei olegi seal neid
isikukaitsevahendeid — ja kui ta ei oska neid ka klisida, siis see on ilmselge pbhjus, miks ta
neid ei kasuta (ehitaja)

Ei jah, kuskil kindlasti samamoodi ei saa seda vélistada, et éeldakse voib-olla, et kuule, mine
tee see dra, et ma ei viitsi osta, see maksab 60 eurot, t66 maksab ise 100 eurot, et kuule,
mine tee see lihtsalt dra. Et kindlasti kuskil véib seda olla ja raudselt kindlasti kuskil on.
(ehitaja/té6andja)

Samas modnab ks intervjueeritav, et isegi kui peaks tekkima olukord, et IKVsid ei ole vbi need
ei ole piisavalt kvaliteetsed, siis td6tajad Uldiselt ei Iahe neid té6andjalt ise klisima. Mdnel juhul
eeldab tdé6andja IKVde olemasolu téotajalt endalt, makstes talle selle téttu suuremat téotasu.

Intervjuudest ei tulnud otseselt valja, et IKVde halb kattesaadavus vdiks olla nende
mittekasutamise peamiseks pdhjuseks ja pigem oldi arvamusel, et tddandjad Uldjuhul tagavad
oma tootajatele vajalikud IKVd. Pigem taandus kattesaadavus kisimusele, kui kvaliteetseid ja
kalleid IKVsid t6dandja to6tajale vdoimaldab.

Ma ei usu, et t666nnetused selle pérast juhtuvad, et keegi midagi ei kiisiks voi ei saaks. Et
see on pigem nagu siukene enda isiklik siukene otsustus, kuidas seda teha.
(t66andja/ehitaja)

Hind

IKVde kérgem kvaliteet tdhendab enamasti suuremat kasutusmugavust, aga ka kdrgemat
hinda. Intervjuudest nahtus, et td6andja kalkuleerib Uisna palju, milliseid ja kui kalleid IKVsid
tootajatele vdimaldada. Tunnistatakse, et head IKVd on (kohati ka Ulejéukaivalt) kallid ning
odavamad IKVd vdivad olla kokkuhoiukoht, mille abil hinnaeelis vdrreldes konkurentidega
saada. Samas toodi valja, et ei soovita endale ega t6dmeestele ka kdige odavamaid asju osta.

...Ja just see, et kui mina endale neid isikukaitsevahendeid ei osta, siis ma saan odavamalt
1&bi kui see vend ja siis ma saan selle objekti endale ja noh siukest (tleme mdttetute kohtade
peal kokkuhoidmist on vaga palju. (t66andja)

See on puhtalt isiklik kiisimus, et kui sul on viis meest, siis ostad voib-olla natukene kallimad,
kui on 100 meest, siis kbiki asju ei olegi métet voib-olla osta. Aga ma ei arva seda nagu, et
titteme, et 60-eurone turvasaabas on kindlasti kehvem kui 100-eurone turvasaabas. Jalale
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jah kindlasti on vahe kandmismugavuselt, aga ohutuse méttes ma ei arva, et seal nagu, et
see muudaks seda nagu hullemaks vbi kehvemaks selle pérast.” (ehitaja/té6andja)

No mina olen proovinud osta sellise keskmise hinnaklassiga asju. (t66andja)

... aga kui osta neid odavaid asju, siis sul neid euroseid prille on terve t66, kdik kohad téis, ei
kasuta I6puks keegi neid. See klaas on olematu seal, selle paned korra taskusse ja tunned,
et rohkem neid kasutada enam ei taha. (t66andja)

IKVde kasutamisega seonduv hinnakalkulatsioon vdib tuleneda seejuures ka rahasse
konverteeritavast suuremast ajakulust, mis IKVde korrektse kasutamisega kaasneb. See
puudutab ka té6ohutusse laiemalt panustamist (nt té6tajate koolitamist). Ennekdike mangib see
rolli just lUhiajalistel téodel, kus IKV voi tédohutusvotete korrektne kasutamine suurendab
markimisvaarselt to66le kuluvat aega.

Et laheb selle peale nii palju aega, et tihtipeale on tiikitdod, [...] see tdhendab ruutmeetrit voi
Jjooksvaid meetreid vbi mitu auku ja mitu neeti vbi naela, et kui see on kokku lepitud, siis ei
ole aega seal sellega n-6 méngida. Et mingis méttes see raha paneb ka asjad paika.
(t66andja/ehitaja)

Et kas see [koolitus] peaks toimuma igal aastal véi lile kahe aasta véi (ile viie aasta nagu
autojuhtidel, et ma nagu ei... et kes siis need kulud kannaks, sest tihtipeale on alati ka need
rahateemad, et jélle mingisugune lisakulu ilemusele vbi firmaomanikule. Et tuleb (iks vend,
paneb ennast Kirja, siis kahe kuu pérast teda enam pole. (t66andja/ehitaja)

Tehniliselt oleks pidanud niimoodi olema, et kui ma sinna ldhen, siis ma oleks pidanud sinna
ehitama nagu piirde imber, siis oma selle tébetapi dra tegema, siis piirde dra lammutama ja
siis &ra minema. Piirde ehitamine oleks vétnud kuskil poolteist tundi, see t606 ise vottis kuskil
15 minutit. Muidugi siis, kui neid jérelevaatajaid silme all ei olnud, siis me ei ehitanud mitte
lihtegi piiret. See on nagu, see tundus nagu nii nonsenss, aga tegelikult oleks nagu pidanud
olema. (t66andja/ehitaja)

Tédandjate praktika IKVde voimaldamises on seega erinev. Leidus intervjueeritavaid, kes
markisid, et nende ettevdttes saab td6taja ise endale sobivad vahendid valida ja hinnapiiri pole
seatud. Teisel juhul on valikuvabadus kull téotajal, kuid on kehtestatud hinnapiir, mille sees
tootaja otsustab, milliseid IKVsid ta kasutada tahab ja millised neist vdiksid olla kvaliteetsemad.
Leidus ka juhtumeid, kus hinnapiir on seatud konkreetset liiki IKVdele (nt jalandudele). Samas
modnab Uks tééandja/ehitaja, et ei ole vaga slvenenudki toodete kvaliteedi erinevusse ning
kasutab pigem odavamaid IKVsid.

Noh, riided ikkagi on ju... noh, riided on nagu normaalsed — saad valida sealt, mis sa tahad.
Aga jalanbude koha pealt on kiill pandud mingid summad efte. Mina eelmine talv néiteks
votsin ja kaks kuud maksin siis tagasi — véeti palgast maha. Aga need olid ka 400-eurosed.
Ma ei saanud lihtsalt — ma seisin téstukis (ihe koha peal ja keevitasin. Ja kui ei liigu, siis jalad
hakkasid nii kiilmetama. (ehitaja)

Jah, selles méttes, et meie firmas on vdhemalt nii, et kui tahad midagi, siis Idhed ja ostad ise.
[...] ldhebki t6bandja raha eest. Meil on igal pool arved sees ja siis inimene ldheb ja ostab
t66andja raha eest mitte enda raha eest. (ehitaja)

Aga kui sul on ikkagi mingi brigaad, (tleme 20 meest, betoonitééde peal, ega sa ostad neile
kéigile ihesugused asjad. Et see, et sa ostad (hele teistsuguse ja teisele selle, see tekitab
sellist inimlikku kadedust, et sul on siuke ja sul on siuke, et see on juba teada. Et ostad kébigile

Uihesugused, (hesugused numbrid, valid vélja ja tood &ra ja ongi kbik. [...] Et tuleb &ra
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otsustada, mis on see summa, mis mulle sobib ja ma ostan selle eest asjad é&ra ja ongi koik.
(t66andja/ehitaja)

Ebamugavus

Kirjanduse pdhjal on ebamugavus (ks olulisemaid IKVde kasutamist takistav tegur (Sehasah
jt, 2020). Téoandja IKVde hinda puudutav kalkulatsioon mdjutab sageli seda, kui mugavad ja
kvaliteetsemad IKVd on to6tajatel ning see on omakorda ks kdige enim mainitud tegureid, mis
IKVde kasutamist voib mdjutada. Erinevate IKVdega seondusid erinevad ebamugavuse
aspektid. Naiteks margiti Kiivri ebamugavust, kuna mdned neist on vérdlemisi rasked, samuti
rakmete/valjaste ebamugavust, kuna need segavad liikumist. IKV ebamugavus vdis avalduda
tugevamalt mdne teise lisateguriga kombinatsioonis (nt mask + prillid, vaga tolmune
keskkond + prillid, vihm + prillid, palav ilm + kiiver).

Kérvaklappe... Mina Kiivri kiiljes ei saa — ma vétan é&ra, kui mul ei ole vaja, sest ta teeb
raskeks kiivri. (ehitaja)

Véi dldiselt ongi jah, et seal selle kiivriga kuskil seal ringi tuiata, ma (tlen, et ma ise pole olnud,
aga ma kujutan ette, et see voib olla ebamugav, kui 25 kraadi on sooja véljas ja sa oled mingi
kuradi kiiver peas. Eks see ole ka harjumise asi suuresti, aga ma arvan, et péhiliselt suurel
méé&ral on see laiskus ja ebamugavus muud midagi. (t66andja/ehitaja)

Rakmete puhul on see, et noh, jah... iihte kohta sa saad nad kinni panna, onju, aga kui sul
ongi vaja katusel néiteks (ile katuse liikuda, siis see on védga keeruline nii, et... noh, rakmetega
sa saad lihte kohta ennast fikseerida, eks, kui sa libised. Aga kui sa tahad palju liikuda, siis
sa pead hakkama iga kord seda lahti vbtma ja tekib jélle nii-6elda praktilises osas, et kui palju
see paneb lisatédd, selleks, et sa rakmetega té6tada saaksid. (ehitaja)

See maskiga ka, [...] et kui sa temaga harjunud ei ole, siis esialgu tegelt ta on, ta ei ole
mingisugune mugav asi sul ees. Sul on hingamine ikkagi takistatud ja siis sa hakkad
higistama oluliselt kiiremini. Sellega pikapeale harjub &ara ja siis on suhteliselt okei, aga ma
méletan, et ma alguses ei tahtnud seda lildse peale panna, sest mul on lihtsalt nii ebamugav
olla sellega. (ehitaja/té6andja)

...kui on mask ees ja paned prillid, siis prillid on momentaalselt udused. Sa saad, maski llevalt
liikkab niiske 6hu Vélja ja siis on niisked prillid v6tavad selle tolmu enda kiilge ja sisuliselt sa
ei néde seal mitte midagi. (ehitaja/té6andja)

Rolli mangis ka asjaolu, et méningad IKVd on sellised, mida pole koguaeg véimalik kaasas
kanda ja mida peab seetdttu vajaduse tekkimisel minema kuskilt otsima ning tooma, mida ei
vaevuta tegema. IKVde kasutamist takistab siin seega asjaolu, et vajalikud IKVd pole vajalikul
hetkel kdaepéarast. Peale prillide mainiti siin teistest rohnkem korvaklappide ebamugavust, kuna
neid peab spetsiaalselt otsima ja vétma minema

Minu puhul ma Utleksin, et laiskus, ei viitsi. Néiteks ongi see, et ei viitsi autosse minna neid
prille tooma. Ma vaatan, et mul on see t66 tehtud juba. Ei viitsi minna maski tooma.
(t66andja/ehitaja)

Aga kui mul on tarvis teha mingi selline (iks I6ige Kiiresti &ra, siis teeme niisama. Ei viitsi minna
voib-olla sinna, voéib-olla ei ole kaasas ja siis nagu just siis tihtipeale juhtub ka.
(t66andja/ehitaja)

Ebamugavust toodi esile ka Uldisema tdé6ohutuse kontekstis, nt teatud toovotetega voi
tooriistadega seonduvalt:
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Minu relakal on kdill kaitsmed alati maha véetud kohe alguses ja see oleks kohe (iks asi, mille
peale tébinspektsioon (tleks, et oi, oi, oi, sellist asja ei tohiks nagu teha. Ja siis kbik, et need
nagu ka. Et seal on suur oht oma nédpud kiiljest Ibigata vbi mida iganes. Minu jaoks see kaitse
on nii segav element seal tihtipeale, et... (ehitaja/tééandja)

Vahem toodi esile todriiete (sh kinnaste) ja -jalandude ebamugavust (toodi esile vaid madalama
hinnaklassi kehvemat kasutusmugavust ja kvaliteeti) ning pigemrdhutati nende vérdlemisi head
kasutusmugavust. Samuti vahendas todriiete ja -jalandudega seonduvat ebamugavusfaktorit
asjaolu, et neid ei pea t606 kaigus pidevalt vahetama ega ara votma.

Kallimaid ja kérgema kvaliteediga IKVsid té0andjad tootajatele seega sageli ei vdimalda.
Sellisel juhul ostavad té6tajad moénikord ise endale varustust juurde voi ei kasuta tddandja poolt
pakutud vahemkvaliteetset IKVd.

...vaga suur erinevus on selles, kas sa téétad kvaliteetsete isikukaitsevahenditega, sest need
périselt nii-6elda kaitsevad sind t66d tehes, ja saad td66tada ka. Aga kui on vdga-védga madala
kvaliteediga isikukaitsevahendid, siis nad lihtsalt pigem takistavad t66tegemist, ja see on siis
sellisel juhul minu jaoks arusaadavam, miks nagu lihtsamini teha valik, et ma pigem ei
kasutagi isikukaitsevahendeid. (ehitaja)

Kui nditeks on mingi objekt, kus, noh, ma ei tea, véljas on -20; voéib-olla objektil ongi
ouetemperatuur. Ja noh, mingeid sihukesi, ma ei tea... et peenemaid t6id teha, ja kui on
reaalsus see, et on llipaksud labakindad kdes, et kded soojad plsiksid — siis nende
kinnastega lihtsalt ei saa teha neid téid. Siis néiteks tekib see olukord, et vbiksid olla vastavad
kindad, millega saaks nii kilmas té6tada. Aga siis on see, et need kindad néiteks, mis
vbimaldatud on, nendega lihtsalt ei saagi seda t66d teha, sest nad lihtsalt on ebapraktilised
kindad sellise t66 jaoks. Ja siis on see, et siis vOetaksegi nad lildse é&ra.” (ehitaja)

IKVde valimus

Ebamugavusega koos mainiti mitmel juhul ka odavamate IKVde vahem atraktiivset valimust.
Toodi valja, et kui IKVd on lisaks mugavusele ka ilusad, siis kasutatakse neid hea meelega nii
60l kui ka valjaspool tddaega (viimast mainiti mitmel korral just prillidega seoses).

Ei, tegelikult need 6-eurosed ka ei ldhe — nad on péris robustsed. Aga ma ei tea. Mulle
meeldib juba nende vélimus, onju. Noh, see pole kiill pédris mingi Armani, aga noh... Kui sa
néed Uhte tiipi, kellel on Prismast ostetud 6-eurosed klapid, siis nagu vérdled neid klappe
kérval.... (ehitaja)

IKVde kasutamist vdib soodustada hoiak, et heade (sh valimuselt ilusate) IKVde kasutamine
aitab luua ettekujutust ehitustootajast kui professionaalist. Ehitaja ei taha néaida
ebaprofessionaalne — puuduvad, katkised v6i odavad IKVd vbivad aga viidata just sellele.

Et imelik on natukene vaadata, et on mingi t6mees t66l ja mingite teksade ja tossudega. Et
ei tundu nagu kuidagi professionaalne see asi... (t66andja/ehitaja)

Ebamugavust pdhjustab intervjueeritavate hinnangul mitte ainult IKV ise, vaid asjaolu, et ménel
juhul toob selle kasutamine kaasa t66le kuluva aja pikenemise. Siin avaldub taas ehitajate
t66 tulemuslikkusele orienteeritus — t66 tahetakse ara teha vdimalikult kiiresti (eriti, kui
ebamugavust pohjustavad ka muud tegurid, nt ilmastikuolud, kitsas t66ruum) ning kui IKVde
kasutamine seda takistab, siis voidakse selle kasutamisest loobuda.

25



Isikukaitsevahendite kasutamise suurendamine ehitussektoris Praxis 2022

Jah, mingil hetkel nagu kogu see asi, kogu selle jargimine on nagu debiilsem kui selle asja
dra tegemine. Et see on nagu vale suhtumine mingis méttes, aga nii ta tegelikult on périselus.
(ehitaja/té6andja)

Péris 16puni ei jéua jah ja kui me rddgime taiesti niimoodi, et n-6 rakmete kasutamine kui
téstukis t66d teha, et kui seal (ile dare k66luda, siis pead rakmed panema ja sellised asjad,
et selles moéttes nagu samamoodi, et ma arvan, et see t66tempo oleks sellisel juhul isegi mitte
poole véaiksem, vaid rohkem. Et seda aega ldheb nii palju, et see ei ole reaalne - uuesti kinni
Ja lahti, uuesti kinni, uuesti lahti, uuesti kinni, ei ulata, siis ajad ta imber. (ehitaja/tébandja)

Luhiajaline t00

Intervjuudest nahtub, et IKVde kasutamist mdjutab enamasti ka eesoleva t66 maht ja kestus.
Kui tegemist on ette planeeritud suurema t66ldiguga, siis valmistutakse selleks paremini,
kasutades mh ka vajalikke IKVsid. Kui tegemist on aga ette planeerimata, lGhiajalise td6ga, kus
hinnatakse IKV otsimisele ja toomisele kuuluvat aega vdrrelduna t66 end kestusega
pikemakski, siis voidakse otsustada IKVd pigem mitte kasutada. Naiteks kui tegevus pdhjustab

palju tolmu, siis teades, et seda tegevust pikalt tegema ei pea, vdidakse respiraatorit
mittekasutada.

...kui ma ldhen mingisugusesse ruumi, kus ma tean, et on héasti palju tolmu néiteks, onju...
Aga niidd kiisimus on selles, kas ma pean selles ruumis t66tama néiteks (ihe pdeva v6i ma
olen seal kaks kuud? Kui ma tean, et ma olen seal ainult (ihe pdeva, siis vbib-olla on see, et
ahh, ma tean Kiill, et on tolmune, et mul on nii palju ebamugavam maskiga, et ma ei pane
maski. (ehitaja)

Et see séltub ka sellest, et noh ette nédhes, kui palju voi kui pikalt seda t66d on. Et kui teha
lihemaajaliselt, siis tihtipeale ei viitsigi voib-olla minna seda vétma. (ehitaja/t66andja)

Et véiks nagu tihedamini kasutada, aga noh, kui nad ei ripu sul just kaelas, siis métled, et
selleks ajaks, kui et kas need ei ole sul kaasas vbi kui nad on sul kastis, siis selleks ajaks on
mingi (ks Ibige, siis selle ajaga, kui sa ldhed neid tooma ja viima, siis selle ajaga on sul see
mingisugune lbige tehtud seal juba ja unustatud. (ehitaja/té6andja)

To60 vbi tegevuse luhiajalisus on seotud ka riskitaju ja riskihinnanguga olukorrale. Leitakse, et
riski realiseerumise (nt dnnetuse juhtumise, haigeks jaamise) téendosus on llhiajalise
té6tamise puhul vaiksem kui pikalt té6tamise korral. Nii jaetakse naiteks korra objektilt |abi kaies
kiiver pahe panemata, kuna leitakse, et tdenaosus, et sel hetkel midagi juhtub, on vaike.

Riskitaju

Riskitaju mdjutavad ehitustdédega seotud inimestel vaga erinevad aspektid. Varasemad
uuringud on naidanud, et ohutuskaitumise liheks olulisemaks positiivses suunas mdjutajaks on
ehitaja vanus, mis on seotud ka tdokogemusega (Choudhry ja Fang, 2008; Siu jt, 2003). Ka
antud uuringus seostasid intervjueeritavad koérgemat riskitaju korgema vanusega. Kuigi
pakuti ka seda, et nooremad on kohusetundlikumad ja vanuse/staaziga kaasneb hooletus,
kirjeldati noori valdavalt siiski uljamate ja riskialtimatena. Nahti, et vanematel on kérgenenud

ohutunnetus (naiteks tulenevalt labielatud t66dnnetustest) ning kogemusest tulenevad
teadmised, milliseid IKVsid kasutada.

Utleme, et sellega on niiiid niimoodi olnud, et nagu elus ikka, siis mida vanemaks saad, seda
moistlikumaks suhtumine muutub véi n-6 ise hakkad véib-olla rohkem mitte nagu kartma, aga
et 6htul on muid asju ees ootamas n-6, kodu n-6. Siis see on liks pbhimbte, mis on ajaga
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muutunud. Kui ma olin noorem, siis mul oli pbhimétteliselt ikskoik, téitsa likstaspuha n-6. Aga
nidd enam ei ole. (t66andja/ehitaja)

Uhe pdhjusena, miks vanuse kasvades ka riskitaju tduseb, nahti pere ja laste olemasolu. See
paneb intervjueeritavate sénul enda eest ronkem hoolitsema ja ka IKVsid kasutama.

... sest nagu ma hoolin endast! Mul... mul on laps, onju, kelle pdrast ma pean muretsema;
ma tahan koju jéuda. Come on! Ma hoolin endast. Ma tbéesti hoolin endast. (ehitaja)

Pigem jah (tleme see, et kui sul tuleb mingisuguseid kohustusi kellegi ees. Et selline moistlik
nagu ja ise saad targemaks ka ja saad aru, et ei ole métet n-6, et kellele ma ennast téestan
vOi misjaoks seda tarvis on, et saab ka teistmoodi. (t66andja/ehitaja)

Lahedased suhted teiste tootajate/paarimeestega ja nende perekonnaliikmetega tdstavad
toOkaaslase suhtes riskitaju. Kaaslaste positiivset méju IKVde kasutamisele on kinnitanud ka
Wong jt (2020). Sellest kantuna vbidakse paarimehele naiteks IKV kasutamist meelde tuletada
vOi teda ohu suhtes hoiatada.

...mina néiteks, kui ma olen oma paarimehega. Mul siin aja jooksul on neid eks ka vahetunud,
aga ikka muidugi selles méttes, et kui oled kahekesi t66l, siis ta on sulle pigem nagu séber
kui mingi t6émees ja siis oledki kui kaks sOpra seal, siis sa vaatad, et kuule, pane mask ette,
ma ei viitsi pdrast su naisele selgitada, miks sul kopse ei ole enam. (t66andja/ehitaja)

Jah, et ta ei ole sul lihtsalt nagu inimene t66 juures, vaid sa suhtled temaga edasi ka peale
t66d, siis see muudab ka seda tunnetust nagu, et kui vajalik see vbiks olla. (tb6andja/ehitaja)

Teinekord on niimoodi, et ma muretsen teiste pdrast nagu rohkem tihtipeale kui enda pé&rast.
See on lihtsalt tekkinud ja jadnud niimoodi, et sa mingis moéttes tunnetad nagu enda véimeid
vOi tead tépselt ja noh, ma pean ennast nagu mdistlikuks inimeseks, aga mul on liks kutt,
keda ma aeg-ajalt kasutan, kes kaib meil t66/ n-6, et temaga on klill alati, et ta on siuke noor
ja samamoodi uljaspea ja kui ma teda vaatan, siis ma tihti pean talle seletama, et kuule, ole
hea, tee see asi niimoodi, sest ma ei taha, et suga midagi juhtuks. [...] Et enda eest ma
vastutan ise, aga teiste eest, ma ei taha, selles méttes nende eest vastutada, et ma ei taha,
et nendega midagi juhtuks. (t66andja/ehitaja)

Riskitaju mojutab ka see, milline on inimese fiilusiline tervis (voi taju sellest), mis omakorda
avaldab moju sellele, kuivord tahtsustatakse IKVde kasutamist. Tuuakse valja, et kui tervis
poleks paris korras, esineksid allergiad vms, siis iimselt kasutataks ka IKVsid rohkem. Kuid
seniks, kui tervis on korras, ei tule ka IKVde kasutamine sageli meelde.

...kui ei ole nagu tésist tervisehédda ka. Siis nagu, jah, unustad éra ja ei tule meelde, ei viitsi
ja... Oleks, et oleks mingi tésisem allergia — kill ma siis loeks neid numbreid ja ostaks
kindlasti paremad [respiraatorid], heh, kui hakkab segama ja takistama juba.
(t66andja/ehitaja)

... ntud j&&n vanemaks — voib-olla hakkad rohkem nagu, ltleme, ennetama selles moéttes
ka. Selles méttes rohkem kasutama, et rohkem teadvustama seda tervisemomenti asja
juures. Nooremast peast ei métle nagu eriti sellele. (té6andja/ehitaja)

Kui probleemid fllsilise tervisega voivad pigem tdsta inimese riskitaju, siis kehv vaimse
tervise seisukord ning voimalikud sotsiaalsed probleemid mojutavad riskitaju
alandavalt. Ohuteguriks on vaimse tervise hairete, nt depressiooni ja erinevate
soltuvusprobleemide esinemine, kus inimene muutub véimalike riskide ja enda tervise osas
Ukskoikseks.
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Mida depressiivsem inimene... Selles méttes, et kui depressioon sliveneb, siis need
bioloogilised alalhoiuinstinktid, mis nagu justkui peaksid meile ellujgémise tagama, need
hakkavad ka hddbuma natuke. (ehitaja)

...aga selles méttes see véib olla ka pigem selline lapsepblve mdnitamine, et kes on kuskil
kinni istunud, kellel on mingid véiksed kiirlaenude probleemid, kellel on alkoholiprobleemid,
kellel on need hasartménguprobleemid. Et see ampluaa on lai, aga tegelt need on suht
sarnased, need probleemid eks ju. Ja tihtipeale nagu neil on kbigest savi, neile on téhtis, et
nad saaks oma raha kétte t60 eest ja ongi kbik. Et neid nagu vdga miski muud ka ei huvita,
just see pbhiméte. (t6bandja/ehitaja)

Nukrad. Nukrad, 166dud, katki — hingeliselt. Mitte nagu fidsiliselt, onju, vaid see fidsiline...
fausiline enesekaristamine 14bi sihukeste tobedate asjade, nagu, heh, kipsisaega otse pea
kohal I6ikamine, niimoodi, et kbik kukub sulle ndkku. Noh... kuidas ma niidd dtlen... ma
isiklikult tunnen, et nendes inimestes on midagi nii vdga katki, et nad ei suuda iseendast
hoolida. (ehitaja)

Adekvaatne riskitaju eeldab ka teadlikkust ja teadmisi t66ga seonduvatest ohtudest (sh
erinevate toovotete ning -vahenditega kaasnevatest riskidest). Teadlikkus vdib tdusta
teoreetiliste teadmiste omandamisel (nt koolituste ja juhendamise abil), aga ka labi vahetu
kogemuse (nt enda voi toOkaaslasega juhtunud énnetus).

Té6ohutust puudutav juhendamine ja koolituspraktika on ehitusettevotetes vaga erinev ja
kohati mittesiisteemne. Osa teadmisi tuleb koolist (nende puhul, kellel on ehituse alane
haridus), osa t66 kaigus (nt vanem kolleeg juhendab, tddriista kasutamisel loetakse
kasutusjuhendit), osa (tdédohutus)koolitustelt.

Probleemina tuuakse valja, et erialase hariduseta uued too6tajad ei pruugi voimalikke ohte
ette ndha. Kuna td6tajatel té6ohutuse koolituse labimise kohutust ei ole ja ei ole ka kohustust
omada erialast haridust, siis té6tavad ehitusel sageli inimesed, kellel puuduvad teadmised
ehitustdéddega seotud riskidest. Té6andjal lasub kiill kohustus té6tajaid IKVde kasutamise osas
juhendada, kuid kas ta seda I6puks ka teeb, soOltub suuresti tema suhtumisest ja isiklikest
oskustest. Kuna intervjueeritavate hinnangul puuduvad ndéuded ka selle osas, mida
juhendamine tapselt sisaldama peaks, sh milliseid teadmisi peaks td0andja ise omama
tooohutusest/IKVde kasutamisest, samuti kuivord tosiselt tddandjad juhendamise kohustust
vdtma peavad, siis leiti, et teadlikkus to6ohutusest ja voimalikest riskidest on ehitajate
seas ebaiihtlane.

Ega seda teadmist otseselt ei olegi. See seltskond, kes ehitusel téétab on Eestis péris Kirju.
(t66andja/ehitaja)

...pahatihti on nii, et firma tuleb alguses objektile nelja-viie mehega, neile neljale-viiele mehele
tehakse alguses see koolitus &ra, mingil hetkel ta jdab oma t66dega seal jénni, ta toob kaks-
kolm meest juurde onju. Vi siis tal endal mingid brigaadid vahetuvad, et siis see kontroll, et
kas ntitid kéik on saanud selle, ega seda otseselt nagu... Sa ei suuda seda lihtsalt jélgida..”
(té6andja)

... kuna mina olen selline peaasjalikult abité6éline olnud, siis minu reaalsus on olnud see, et
té6andjal kindlasti on endal palju parem (lilevaade sellest t66st, mida ta mulle annab. [...] et
tegelikult on alati vdga selge llevaade sellest, milliseid isikukaitsevahendeid just nii-6elda
teoorias ja praktikas on mdistlik anda oma téétajale. Seal on see, et... noh, minu puhul
vahemalt, kuna ma ei ole véljabppinud ehitaja — ilmselt kui ma... kes on ehituskoolis kainud,
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onju, nii-6elda eriala omandanud, ta ise teab — “aa, okei, sihuke t606; sihukese t66 jaoks ma
panen sihukese isikukaitsevahendi”. Aga kui on téétaja, kes ei tea — kes tegelikult ei ole
Oppinud ehitajaks; mis ma arvan, et ei ole nii haruldane Eestis... (ehitaja)

Tegelikult muidugi peaks ja tegelikult ma ei tohiks lubada teda enne télegi, kui ta on saanud
selle instruktaaZi ja sellele alla kirjutanud, mis temaga koik juhtuda voéib ja mis... Siis ta peaks
Ju need isikukaitsevahendid ja asjad, peaksid tal need kbik olemas olema ja peaks talle nende
kasutamist 6petama ja pbhimétteliselt talle mingi koolituspdeva tegema, et ta kbigi nende
asjadega kursis oleks ja pérast sulle kirjutab sinna alla, et ta on néus sellega ja neid kasutama.
Mul ei ole kiill kunagi, ma pole teinud sellist asja, aga idee jérgi see peaks olema niimoodi.
(t66andja/ehitaja)

Intervjueeritavate endi kokkupuude ja suhtumine to6ohutuse koolitustesse oli erinev.
Mitmel neist oli kogemus Soome td0ohutuskaardi saamise eeldusena labitava koolitusega ja
mdnel juhul toodi seda valja ka eeskujuna. Mainiti, et kui Gldehitustdid tegevad ehitajad Eestis
Uhtegi erialast koolitust lIabima ei pea, et ehitajana tdéotada, siis eritdid tegevad ehitajad (nt
elektrikud, metallitdo tegijad ja keevitajad) osalevad sagedamini koolitustel. Viimaste puhul naib
ka riskitaju ning IKVde kasutuspraktika eeskujulikum olevat, mis vdib omakorda olla seotud nii
kdrgemate to66ga seotud riskidega (elektripinge, tulet6dd), kui ka regulaarsete teadmiste
varskendamise ja kontrolliga.

Aga nagu, eks tehakse ikkagi mingeid koolitusi, kes on néiteks keevitajad voi kes on troppijad
kuskil tehastes. Ma arvan, et nendega ei ole mingit probleemi tegelikult. (t66andja/ehitaja)

[Soomes] péev otsa tutvustati igasugu téstukeid; kuidas kéituda, kui midagi on; et mis siis
nagu kuidas seal on, et hddalaskuda, et sa alla saad, ja... jah. Eestis ma ei tea, kas (ldse
keegi sulle (itleb, kuidas... Tuuakse mingi masin kohale ja... (ehitaja)

Pigem on ikkagi nagu see, kes teebki toid igapéevaselt erinevaid asju, kord siin, kord seal,
ménikord on katusel, ménikord on kuskil mujal. Pigem on nendega nagu probleem.
(t66andja/ehitaja)

Noh, (tleme, mingite seadmete, téériistade kasutamisel on ju alati... ostad mingi, ma ei tea,
akutrelli vbi Ukskbik mis asja — on ju alati see ohutustehnika jutt juures seal selles véikses
brosiidris. Neid ma ikka loen, jah. (t66andja/ehitaja)

Juhendamise vaartust ja vajalikkust tooohutuse tostmisel intervjueeritavad kuigi tugevalt
ei tunnetanud. Pigem seostati 166l voetavaid riske Uldise mdistlikkusega ja Uldiselt ei nahtud,
et juhendamine vbiks pakkuda mingeid olulisi eriteadmisi. Nende osas, kelle intelligents ja
tavateadmised ei vdimalda riske adekvaatselt hinnata, ei ndhtud ka koolitustest ega
juhendamisest erilist kasu olevat.

No... no number liks on see common sense. (ehitaja)

Ega mida kvalifitseeritum on t66j6ud, seda lihtsam on talle ka seda ohutustehnika teemat
selgeks teha. See on puhas haridustaseme vahe. (t66andja)

Kui selles méttes védhegi enam-védhem mdistlik inimene on, siis ta saab ju ikkagi aru kumba
pidi see mask efte panna ja kuidas need saapad jalga kdivad ja kindad kétte. Téériistadega
on kiill vahel niimoodi, et oot, oot, oot, véta sellega vdhe nagu hoogu maha, et see véib ndpud
kiljest l6igata. (t66andja/ehitaja)
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See on samamoodi, et sellele inimesele nagunii ei tee selgeks mitte mingi asjaga [...] Et see
on lihtsalt nagu, selle inimesega pole nagunii millestki réékida. Et kes natukenegi maoistlik on,
annab ikka aru. (t66andja/ehitaja)

Ka koolituste vajalikkuse osas oldi erinevalt meelestatud. Uhest killjest tdsteti esile seda,
et koolitused on teadmiste hankimiseks ja Uhtlustamiseks vajalikud. Teisalt leidus ka arvamusi,
et koolituse sisuline vaartus on pigem tagasihoidlik.

Peakski olema [kohustuslik koolitus ehitajatele] minu arust, sest enne ei hakka see asi siin
nagunii muutuma. Soome riigi pealt on juba néha. (t66andja)

Tavaliselt on see [koolitus] thepdevane. Kuus tundi, ja... Noh, see on kordamine lihtsalt. Ega
seal vdga palju uut midagi ei ole. (ehitaja)

No aga see peaks olema... see peaks tegelikult olema koigil, sest sealt sa saadki seda
teadmist. Kuigi need on véga tiilitud, need koolitused — istud péev otsa seal. Oled kéinud
seal ja siis ldhed istud jélle seal. (ehitaja)

Naéidatakse mingeid videosid, eks, miks ei ole moistlik tellingule platet kbige kbérgemale
astmele panna. limselge! limselge ju. Et... mul on raske uskuda, et meil on Eestis véi lildse
maailmas inimesi, kelle jaoks sellised asjad ei ole iimselged. (ehitaja)

Nagu eelpool mainitud, méjutab riskitaju ka t66 ja elu kdigus omandatav kogemus, sh
kokkupuude (t66)onnetustega. Paljudel juhtudel mainiti, et parast vahetut t666nnetuse
kogemist muututi IKVde kasutamise osas oluliselt hoolsamaks. Uhtlasi leiti, et kogemuslood
sellest, millised tagajarjed mingi t66vottega kaasneda vdivad, voiksid motiveerida ehitajaid
IKVsid kasutama.

See turvaking pérast seda [t666nnetust] sai ikkagi selliseks normiks péris tésiselt kohe.
(t66andja/ehitaja)

Et kui seal jélle pead silmaarsti juurde minema silmast vélja vétma mingit metallipuru ja siis
paar péeva jélle ei née, siis kuukene ikka moétled selle peale, aga siis nagu ikka, nagu iga asi,
et natukene l&heb tagasi. (t66andja/ehitaja)

Ma arvan, et siin tihti peale ongi n-6 isiklik kogemus. Et kui sa korra saad haiget, n-6 vastu
néppe, siis sa hakkad métlema selle peale. Et see on selline stampvéljend, et elu 6petab, aga
eks ta suuremalt jaolt nii ikkagi on ka périselt. (t66andja/ehitaja)

Ma kasutasin lahustipbhist vérvi, ja ma ei kandnud maski. Tuttaval aitasin teha. Ja tulemus
oli kdes. Sain pbhimotteliselt selle varvimlirgituse. Ja... noh, sébrannal oligi niimoodi, et —
kuhu haiglasse sbidab? Kas Tartu vbi Pblva, he-he? Aga dnneks mul léks... joéudsin koju ja
laks lle. Aga nidd ma nagu praktikantidele... ma saadan nad kohe ruumist minema; (itlen, et
kui ei pane ette, v6i kui ongi mask ja ennast halvasti tunnevad, siis kohe ldhete dra. Ma nagu
selle koha pealt ei hellita. Need asjad peavad olema paigas. Eks omal nahal tunda, siis ei
taha niimoodi enam. (t66andja/ehitaja)

Arvamused lahknesid mdnevérra selles osas, kui plsiv see mdju leiti olevat. Uks té6andja on
naiteks pannud dnnetuse meenutamiseks endale seina peale dnnetuses osaliselt havinud
eseme, et ta liiga hooletuks uuesti ei muutuks.

Kuigi intervjuudes juhiti mitmel korral tdhelepanu vajadusele t66ga kaasnevaid riske hinnata ja
anallusida, siis ménel juhul viidati ka determinismile ja uskumusele, et onnetused juhtuvad
halva énne tottu, mille vastu ennast taielikult ei ole véimalik kaitsta. Onnetusi nahti kui

paratamatut t66 osa ja osalt pakkus teatav risk isegi elamust, mis tegi ehitustéd ponevaks.
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Teisalt intervjuudest ei ilimnenud, et ehitustdodliste seas oleks levinud soolistest stereotlilipidest
tugevalt méjutatud riskitaju ja -kaitumine (nt et 6ige mees peabki riske votma ja armidega
olema).

Jah, et vahetevahel méngib rolli vasimus, vahetevahel ongi lihtsalt mingi halb énn, et mingi
asi on kuskilt lahti véi ise astud valesti vms. Et see on nagu jah selline, et nagu alati ei saa
nagu, et Ibpmatuseni ei saa ennast kbikide asjade vastu kaitsta 100%, siin ei olegi véimalik
nagu. (t66andja/ettevétja)

...kui sul kuskil midagi ei juhtu, siis on superhésti, aga aeg-ajalt lihtsalt nagu mingid asjad
Jjuhtuvad ja ei saa éelda, et niilid on [ettevéte] selles kbiges stididi. (t66andja/ehitaja)

On alati niimoodi tehtud eks ole ja kui me muutume nliid liiga siukseks nagu minu jaoks, ma
ttlen nagu pehmeks, siis ma ei nde seda t66d enam enda jaoks (ldse nagu tééna.
(t66andja/ehitaja)

Too0 tegemise tahtaeg ja eelarve

Piiripealsed olukorrad, vahesest kogemusest tulenev kesine teadlikkus vdimalikest riskidest,
aga ka too tegemise tihtaeg (st ajasurvega kaasnev vasimus ja kiirustamine) ning eelarve
vbivad seejuures riskitaju hakata varjutama. Té6andja jaoks tdhendab ajasurve sageli seda, et
IKVde kattesaadavus ja kvaliteet, samuti nende kasutamise jarelevalve jaab tahaplaanile.

Utleme, et sa oled selle firmaga n-6 véi firmale selle koolituse teinud, kui sul on rohkem aega,
siis sa suudad seda jélgida, aga kui sul seal I6pus ldheb korraga véga kiireks, siis noh, sa ei
suuda nagu igat meest jélgida, kas tema on konkreetselt selle saanud. (t66andja)

Véi dtleme, et millest need té66nnetused tekivad, siis (iks asi ongi see, et sul ei ole raha
nende isikukaitsevahendite muretsemiseks ja teine asi on see, et sul on téhtajad sellised, et
sa kiirustad ja Kiirustades tekivad eksimused. (t66andja)

Aga kui on umbes sihuke olukord, et ma vaatan, et mul ldheb 10 pdeva aega selle t66 peale
ja siis nbudmine esitatakse, et see peab 3 pdevaga tehtud olema [...] et kui ma nii-6elda
obsessiivselt hakkan métlema selle téhtaja peale, siis ma loomulikult nagu... kbik asjad, mis
nagu vdhekenegi aeglustavad seda t66 kulgu, siis ma ei pdbéra nendele réhku. (ehitaja)

Kui ta on graafikust maas natukene siit ja sealt, siis kindlasti laseb juba natukene I6dvemalt
asju. Seal tellingute kinnitused ja asjad kéik. Uks asi on just need isiklikud
isikukaitsevahendid, aga just tb6ohutuse méttes, et see kbik votab aega, et saavutada mingit
té6ohutust. (tb6andja/ehitaja)

Kontroll ja karistused

Kontrolli ja noudmiste puudumist toodi korduvalt esile iihe peamise pohjusena, miks
IKVsid ei kasutata ning tulenevalt sellest ndhakse jarelevalve suurendamist ning karistusi (nt
rahalisi trahve, té6tamise keeldu) ka olulise faktorina, mis paneks td6tajaid IKVsid korralikumalt
kasutama. Vérdlusena toodi sageli jallegi Soome todkultuuri, kusjuures leidus nii neid, kes seda
oigeks pidasid, kui ka neid, kelle arvates Soomes on nduded pigem ebamdistlikud. Kontrolli ja
nduete puudumises nahti ka tddandja leiget suhtumist teemasse (st kuivord ta tdoohutust,
IKVde kasutamist ja oma to6tajaid vaartustab).

Noh, see... ltleme, sihukesed tellingud néiteks — noh, keegi ei kontrolli neid tellinguid.
Soomes on jélle teistmoodi. Kui pannakse sul mingi telling piisti kuskil, siis paigaldajafirma
vOi kes iganes seal paigaldab, siis on kbik andmed, et palju voib seal olla kuskil raskust peal.
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Aga siin, Eestis ma ei tea, et sihukest asja on. Igaiiks I166b oma tellingu kuskile plsti, kus
tahab; kéigub siia-sinna ja... (ehitaja)

Téhendab, (ihesbnaga, kui oli sihukene objekt, kus sa tead, et sind véidakse iga moment
kontrollida, iga rikkumise eest voib trahvi voi véhemalt ettekirjutuse véi muu jama kaela saada,
no siis igal juhul [kasutati IKVsid]...” (ehitaja)

Ma nagu selles mottes tegelikult on niimoodi, et kui kiivrita kéid objekti peal, siis esimene kord
saad hoiatuse, teine kord tehakse trahv 507 eurot ja see kindlasti motiveerib ja selles ei ole
kiisimust, et seda nagu ei talu keegi... (t66andja/ehitaja)

Aga mina olen seda meelt kiill, et t66andja teha on seal kiill vdga palju. Just sellise nagu,
siukeste véikeettevotete puhul. [...] kui sul on 5-10 téémeest, siis tegelikult t66andja nagu
suudaks neid péris hasti jélgida ja hallata. Seal on umbes nii, et (ihe objekti peal, ta kindlasti
kéaib ise sealt enam-vdhem iga péev labi, vaatab, tal peaks olema péris hea llevaade kui hasti
kasutatakse vbi mitte. (t66andja/ehitaja)

Samas oli ka vastupidiseid arvamusi, kus leiti, et kontrolli suurendamine pigem ei aitaks
kaasa IKVde hoolsamale kasutamisele, kuna see ei aita kujundada sisemist motivatsiooni.
Leiti, et pigem tuleks tegeleda teadlikkuse tostmisega, miks on IKVde kasutamine kasulik ja
mille eest nad t6otajat kaitsevad.

... et nagu trahviga hirmutamine — see ei ole toimiv, noh. See on tiirannia. See on séna
otseses mobttes tiirannia. (ehitaja)

Kui minu jaoks on see, et ma panen Kiivri pdhe, sest mul on védga selge llevaade, mille eest
see mind kaitseb, véi miks on vajalik kiivrit kanda, sellisel juhul on ilmselgelt, litleme, nii, et...
noh, kui téétaja jaoks, kui tema sisenaliilis on see umbes, et ma pean kasutama
isikukaitsevahendeid, sest vastasel juhul ma &kki saan mingi trahvi — noh, siis... Sest
isikukaitsevahendite point ei ole ju see, eks, et dra saa trahvi. [...] Noh, kui kontroll tuleb ja
teeb mulle trahvi, mis sa arvad, mis emotsiooniga ma jargmine kord panen selle kiivri p&he?
(ehitaja)

Ega see piits niilid mingisugustel minusugustel véikestel ettevotetel ei aita, sest mitte keegi
ei joua elu sees kéia neid koiki kuskil kontrollimas. (t66andjal/ehitaja)

Intervjuudes mainiti ka votteid, kuidas t6dandja on Uritanud n-0 praanikuga motiveerida
tootajaid IKVsid kasutama ja ohutuid t66votteid kasutama.

Ja méndadel objektidel oli (ilidge see, et... nditeks kui oli 50 paeva ilma t666nnetuseta, siis
toodi saiakesi. 100 paeva puhul toodi kringlit. [...] Sinna soojakusse nagu... kbik tulevad sinna
istuma, onju, siis toodi suur kringel. Nded, 100 p&eva téis — (ihtegi 6nnetust pole olnud. Tublid
olete. (ehitaja)

Harjumus

Selged ndudmised peatdovdtja/tddandja poolt ning sellekohane kontroll soodustavad
intervjueeritavate hinnangul IKVde kasutamise harjumuse teket, mida peeti IKVde parema
kasutamise Uheks peamiseks eelduseks. Mdnel juhul véis harjumus olla omandatud ka monel
muul ametikohal té6tades. Palju toodi valja, et Soomes tdé6tanud ehitajad naasevad Eestisse
suurema harjumusega IKVsid kasutada.

Meil nagu selles méttes... vaata, meil Soomest on nii kiilge jdédnud see, et sul ongi kogu aeg
see kiiver peas ja lldjuhul prillid ees. (ehitaja)
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... see ongi see, et sa pead hommikust 6htuni talle seda raiuma, see peab tema jaoks saama
harjumuseks ja kui see on harjumuseks saanud, siis saavad kbik aru, et see tegelikult ei vota
tlkki kiiljest dra, et see on tegelikult mulle kasulik. (té6andja)

Ja koik need vennad, kes panid siin buumi ajal hooga Soome, tulevad niid tagasi ja ega
tegelikult see on ju to0lise endise tervis, mida ta kaitseb. Ehk et ta tuleb siia ja hakkab seda
sama siin ka kasutama, sest et ta harjub sellega, vdi noh nad on &ra harjunud. (t66andja)

Kokkuvote

Intervjuude anallulsist iimnesid IKVde kasutamist takistavad ja edendavad tegurid nii ehitajate
kui ka tdédandjate vaatest. Saadud teadmine oli sisendiks jargmises peatiikis kirjeldatud
miksude valjatéotamisele. Seetdttu on IKVde kasutamist takistavate tegurite kokkuvote
esitatud |k 35 peatikis ,IKVde kasutamist toetavad ja takistavad tegurid®.
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4. Muksu valjatootamine

4.1. Metoodika kirjeldus

IKVde kasutamist mojutavate tegurite tuvastamiseks ja sekkumise valjatddtamiseks kasutati
COM-B mudelit (vt joonis 3), mis on erinevaid kaitumisteooriaid stinteesiv ja kaitumisteooriat
poliitikakujundamise meetmetega Uhendav téenduspbhine mudel (Michie jt, 2011; West ja
Michie, 2020). COM-B tugineb eeldusel, et inimese kaitumist méjutavad Uheskoos tegurid
vastavalt sellele, kuidas need on seotud inimese véimekusega (Capability), véimalustega
(Opportunity) ja motivatsiooniga (Motivation) seda muuta.

Voimekuse (C, capability) all peetakse seejuures silmas inimese isiklikke fiusilisi ja
psuhholoogilisi omadusi, mis teevad kaitumise voéimalikuks ning suurendavad selle kaitumise
esinemise tdendosust (nt oskus kasutada IKVsid, IKVde alased teadmised). Véimaluse (O,
opportunity) all kasitletakse keskkondlikke flUsilisi ja sotsiaalseid tegureid (nt kvaliteetsete
IKVde tagatus, IKVde kasutamine kdigi kolleegide poolt) ning motivatsiooni (M, motivation) all
erinevaid reflektiivseid ja automaatseid vaimseid protsesse, mis aktiveerivad ja suunavad
kaitumist (nt arusaam, et IKVde mittekasutamisel on tagajarjed, vaimne kurnatus parsib
oodatud kaitumist).

Influence

Physical
capability Type of
Psychological
capability Type of

Type of

Influences

Influences
* Influences

S Influences
tivation |

Behaviour
~-a—Influences

Type of

Influences

Influences

Physical
:r—o Opportunity
Social
f
Influenc:

Joonis 3. COM-B mudel (Michie jt, 2011; West ja Michie, 2020)

Mahukam osa teguritest, mida kasutasime sisendina sekkumise valjatddtamisel tuleneb
uuringu esimeses etapis labi viidud 18 intervjuust ehitajate ja ehitussektori t6édandjatega.
Ehitajate kaitumist méjutavate tegurite kohta pakkus kasulikku infot ka kirjanduse analudiis.
Lisaks toetusime tegurite kirjeldamisel oma kaitumisteaduslikele ekspertteadmistele. Seega
kasutasime tegurite kirjeldamisel nii induktiivset (st andmetest tulenevat) kui ka deduktiivset
(kirjandusel ja erialateadmistel) pohinevat Iahenemist (Braun ja Clarke, 2006). Kdikide tegurite
kirieldamisel tdime valja, kas tegemist on IKVde kasutamist soodustava voi takistava teguriga.
Uhtlasi hoidsime tegurite kirjeldamisel té6andja ja té6taja perspektiivid lahus, kuna nende roll
IKVde kasutamisel vdi kasutamise tagamisel on erinev.
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Parast olulisemate tegurite kirjeldamist koondati sarnase sisuga tegurid. Tegurite puhul, mis
olid esitatud vastanditena (nt teadmiste olemasolu, teadmiste puudumine), valiti valja ainult Uks
perspektiiv. Mdned tegurid olid oma olemuselt sarnased ja esindatud erinevates kohtades,
mistottu need voimalusel Uhendati. Osa teguritest jai koondmudelitest valja, kuna leiti, et
lahenduste valjatdotamise faasis ei ole vdimalik neid arvesse votta. Naiteks tootajate fuusilise
vBimekuse all oleva soodustava teguri ,Olemasolevad tervisehadad véivad mojuda riskitaju
tostvalt” puhul ei ole eetiline réhuda td6taja terviseprobleemidele, eesmargiga mojutada nende
riskitaju.

Sellele jargnevalt tegeleti IKVde kasutamisele suunatud lahenduste genereerimisega, sh nende
koondamise ning teostatavuse hindamisega. Sekkumise vaélja té6tamise viimases etapis
keskenduti valitud lahenduste edasiarendusele ning nende skaleeritavuse, mdddetavuse,
vastuvbetavuse ja mdjususe hindamisele. Ka lahenduste valja té6tamisel kirjeldati kdigis
sammudes tdotajatele ja tddandjatele suunatuid lahendusi eraldi.

4.2. IKVde kasutamist toetavad ja takistavad tegurid

4.2.1. Ehitustéétaja

Keskseteks teguriteks, mis takistavad IKVde hoolikat kasutamist voib pidada ehitustééliste:
1) madalat riskitaju, 2) ebamugavust ja ajakulu, mis kaasneb IKVde kasutamisega ning
3) tooandja passiivset suhtumist IKVde kasutamisse. Need on omakorda seotud
mitmete alateguritega.

Riskitaju

Ehitustdoliste seas on levinud hoiak, mille kohaselt peetakse ebatéenaoliseks, et nende
endaga midagi tosist juhtub. See vdib tuleneda nende vahestest teadmistest ehitustéédega
kaasnevatest riskidest. Teadmiste vahesus on tingitud omakorda erialase hariduse
puudumisest ja puudulikest taiendkoolitustest ning juhendamisest. IKVde kasutamise
soodustamist ja riskitaju tdstmist labi koolituste vdib tdiendavalt parssida asjaolu, et koolitusi ei

peeta ehitajate seas sageli vaartuslikeks. Pigem eeldatakse, et vajalikud teadmised
omandatakse t60 kaigus.

Intervjuudest ilmnes, et madal riskitaju ja hoolimatus iseenda suhtes vdib esineda sageli
tootajate seas, kellel on vaimse tervise ning sotsiaalsed probleemid (alkoholism, mangurlus,
kiilaenude votmine jne)*. Samuti voib IKVde kasutamisse hooletumalt panna suhtuma hoiak,
et 6nnetused on ehitust66 paratamatu osa ja neid ei 6nnestugi alati valtida.

Riskitaju vOib tosta perekonna (eriti laste) voi ka teiste ldahedaste olemasolu (sh
tookaaslased ja nende pereliikmed). Samuti voib riskitaju tdsta kogetud (t66)6nnetus ehitaja
enda vdi tema lahedase téOkaaslasega.

4 Siinse t66 raames neid probleeme miiksamise abil on lahendada aga liiga keeruline. Edasisest anallsist jatsime vélja ka
maonel juhul riskitaju tdstvad olemasolevad tervisehddad, mis on samuti kasitletavad IKVde kasutamist soodustava
tegurina.
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IKVde kasutamise (eba)mugavus

IKVde kasutamist vdib parssida taju, et (eriti madala kvaliteediga) IKVd on ebamugavad, mis
isegi takistavad t66 tegemist. Teatud tingimused véimendavad ebamugavustunnet veelgi, nt
kuumus, niiskus, ruumipuudus. IKVde kasutamisega kaasnev ebamugavus véib muutuda
vahem tahenduslikuks, kui toost tingitud fiilisiline ebamugavus (nt paks tolm, vali miira) on
suurem ja (head) IKVd aitavad seda leevendada. Kvaliteetsed IKVd on seejuures tdoandjale
kill suuremaks kuluallikaks, kuid nende kasutamist soodustab hoiak, et kvaliteetsete IKVde
kasutamine viitab professionaalsusele.

IKVde kasutamisega seotud ebamugavus seostub ka nende kattesaadavusega tootamise
ajal. IKVde kasutamine voib olla parsitud, kui té6taja peab neid pidevalt vahetama vdi ara
votma. Eriti kui IKVsid on vaja kuskilt tooma minna vdi tegemist on lUhema ja ette planeerimata
to6jupiga, siis tajuvad ehitajad, et IKVde kasutamine suurendab (pohjendamatult) todle
kuluvat aega.

Toodandja hoiakud ja puhendumus

IKVde kasutamist méjutab to6andja/peatdéovéotja suhtumine ja piithendumus labi tema poolt
kujundatud normide ning kvaliteetsete (ja seega mugavamate) IKVde vdimaldamise. Normid
vbivad olla joustatud labi kokkulepete ja reeglite (mida té6tajad dldjuhul pidavat jargima),
preemiate (nt kui teatud aja jooksul pole juhtunud Uhtegi t666nnetust) ja karistuste, samuti selge
vastutuse maaratlemise (nt toéolepingus) ja isikliku eeskuju naitamise. Intervjuudest ilmnes, et
nii tddandjad kui ka ehitajad kardavad IKVde mittekasutamisega kaasnevat vdimalikku
karistust ning soovivad seda valtida. Teisalt tuli valja, et IKVde kasutamisega seotud kontrolli
ja ndudmisi voidakse tajuda formaalsena — need vdivad tekitada trotsi ja viia olukorrani, kus
reegleid taidetakse ainult siis, kui on realistlik oht reeglite rikkumisega vahele jaada.

Tédandja suhtumine muutub olulisemaks ehitustddliste seas levinud uskumuse taustal, et
IKVde kasutamine on igaiihe isiklik vastutus. Kui td6andja teemat ei téhtsusta ei pruugi
tootajad naiteks tédandjalt (paremaid) IKVsid kisida. Samas varasem tookogemus IKVde
kasutamist tahtsustava tdé6andja juures kinnistab omakorda harjumust ning voib soosida
seelabi IKVde hoolikamat kasutamist ka teistel tdkohtadel.

Monedes kollektiivides tajutakse, et IKVde kasutamine ongi seal pigem norm. Sel juhul
vdivad ka kolleegid sellele osutada, kui keegi IKVsid ei kasuta voi muid tddohutusmeetmeid ei
jargi.

4.2.2. Tooandja

Ehitustdodliste kaitumist vdivad mojutada ka tédandja suhtumine ja plihendumus
tooohutusele. Seda on seotud omakorda té6andja: 1) riskitaju, 2) vaartuste, 3) oskuste ja
teadmiste ning 4) fuusiliste vdimalustega soodustada IKVde kasutamist.

Riskitaju

Sarnaselt ehitajatele vbivad ka tddandjate riskitaju ja suhtumist IKVdesse mdjutada nende
madalad teadmised téoohutusest. See tahendab, et ka tddandjate pakutav juhendamine ei
ole sisukas ning madalam vdib olla té6éandja valmidus tellida té6ohutusteemalisi koolitusi.

Lisaks voib tddandjate riskitaju vahendada ka juba eelnevalt kirjeldatud hoiak, et
ehitustéodega kaasnevad riskid on paratamatus — kdiki riske ei ole vdimalik ega vajalik
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valtida. Antud hoiakut vbib veelgi soodustada taju, et to66nnetusega ei kaasne tooandjale
tildjuhul mainekahju.

Nagu ehitajategi puhul, téstavad todandjate plhendumust, vastutustunnet ja riskitaju
lahedased suhted tootajate ja nende pereliikmetega.

Vaartused

Tdébandjate suhtumise ja puhendumise kujunemisel mangib olulist rolli nende
tulemuslikkusele ja materiaalsele kasule orienteeritus, mida véimendab tihe konkurents
ehitussektoris. Et konkureerida voéimalikult madala hinnaga, lihendatakse tahtaegu ja
karbitakse eelarvet — see toimub sageli aga just tddohutuse arvelt.

Madalaima hinnapakkumise surve tottu ostetakse odavamaid IKVsid, mis on samas ehitajale
ebamugavad. Rahalist kokkuhoidu vobidakse eelistada koolituste tellimisel, samuti
téoohutusreeglite jargmisel, kui see suurendab td6dle kuluvat aega. Olukorda vdib soodustada
seejuures tanane (riigi)hangete korraldus, mis soosib ehitustdédde planeerimist viisil, mis ei
lahtu t66 tegelikust mahust ja selle tegemiseks kuluvast ajast ega vdimalda planeerida ka
realistlikke kulutusi té6ohutusele. Valmidust panustada IKVde kasutamisse voib vahendada ka
taju, et Téoinspektsiooni tahelepanu alla sattumine pole vaga tdenaoline, seda eriti vaiksemate
ja keskusest eemal asuvate objektide puhul. Teisalt, IKVde kasutamisele vdib tédandja olla
motiveeritud tdhelepanu pddrama, kuna ta teab, et ka t666nnetus tihendab tema jaoks
rahalist kulu (st kaasneb voimalik to6seisak, vajalik pingutus ja aeg asenduse leidmiseks jne).
Samuti voib soodustada td6ohutusele pihendumust juba tédtajate juures (Ik 36, ptk 4.2.1.)
kirjeldatud taju, et kvaliteetsete IKVde kasutamise kaudu voib olla véimalik suurendada
oma konkurentsivoimet, sest see loob neist professionaalsema mulje.

Oskused ja teadmised

Teine tegur, miks t6dandjad IKVdega seonduvale vahe tahelepanu pddravad voib olla seotud
nende vahese teadlikkusega tootajate IKVdega seotud vajadustest. Siin voib olla péhjuseks
ka to6tajate endi passiivsus ja vahene ndudlikkus, mis véib olla kantud hoiakust, et té6ohutus
on inimese/ehitaja enda vastutus, millesse teised ei peagi (uleliia) sekkuma.

Vahesed teadmised puudutavad ka ehitusettevotjate oskamatust vdi suutmatust tood
planeerida nii, et tooohutusega seonduv oleks tooprotsessidesse korralikult
integreeritud.

Fuusilised véimalused

Td6andja véimalusi tagada parem IKVde kasutamine voib piirata tohusa kontrollimehhanismi
puudumine. Eriti suurematel ehitusobjektidel ja olukorras, kus on palju (aja jooksul vahetuvaid)
tootajaid ei pruugi tdéandja jduda koikide tegevust kontrollida.

Samuti vdivad tdédandja voimalusi mojutada ebasobivad fllsilised tingimused IKVde
hoiustamiseks. See vdib Uihest kiiljest olla seotud soovimatusega sellega seonduvaid kulutusi
kanda, teisalt v6ib mdnel juhul puududa vdimalus hoiustada IKVsid nii, et need oleksid
tootajatele t66 kaigus lihtsalt kattesaadavad. See on tdenaoliselt aktuaalsem just vaiksemate
ettevotete ja vaiksemate ehitusobjektide puhul.
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4.3. Esialgsed lahendusideed

Vottes aluseks varasemad sekkumised ning kaitumist mojutavad tegurid, keskenduti jargnevalt
miksudeks sobivate lahenduste valjatddtamisele. Hinnanguvaba ideestamine toimus
projektimeeskonna ajuriinnaku kaigus. Kuivord eesmark oli luua vdimalikult lai valik lahendusi,
mille seast jark-jargult sdeluda valja elujdulisemad ideed, keskenduti esmalt vdimalikele
sekkumistele Uldisemalt ja mitte kitsalt miksudele. All toodud lahendused on kategoriseeritud
vastavalt COM-B raamistikule — vastavalt sellele, kas need on seotud pigem véimekuse
tdstmise voi voimaluste ja motivatsiooni suurendamisega. Mitmed lahendused kombineerivad
seejuures mudeli erinevaid elemente, mistéttu on nende kategoriseerimine tinglik.

4.3.1. Vdimekuse (sh teadmiste) suurendamisele suunatud
lahendused

Siin toodud lahendused keskenduvad eelkdige teadmiste tdstmisele IKVde mittekasutamisest
tulenevasse t6d6dnnetusse sattumise kdrgema riski ja dnnetuse vdimalike tagajargede osas.
Esialgsed lahendused olid jargnevad:

- Koolitused téotajatele ja tddandjatele. Naiteks IGhem koolitusamps, mis keskendub
kitsamale teemale voi sisult mahukam ja pikem koolitusprogramm. Kaaluda saab
koolituste tapsemat sihistamist, vottes arvesse kogemusi, téostaazi, rolli (t66taja,
té6andja) jms. Koolituste puhul tasub mdéelda véimalusele koostooks erinevate
ametkondadega. Naiteks vdib kaasata Paasteameti tddtajat, kes demonstreerib,
kuidas kiirelt kaitsevarustus selga panna (so teadlikkuse tdstmise kombineerimine
kaitumise modelleerimisega, millele lisanduv humoorikus voéib lisada teemale
atraktiivsust). Ehitusplatsil vdiksid olla visuaalset tahelepanu tdmbavad ja kdigile lihtsalt
kattesaadavad koolitusmaterjalid td6ohutuse ja IKVde kasutamise kohta. Samuti
voivad luhikoolitusi viia labi teadlikumad isikud kollektiivist (nt kogenumad ehitajad, n-6
IKV tSempionid).

- Info- jajuhendmaterjalid t66tajatele ja tddandjatele, mis aitavad tdsta teadmisi IKVde
kasutamise ja td6ohutuse osas. Selleks, et tdédandjaid teavitada erinevatest vdimalikest
IKVde kasutamise suurendamiseks tehtud tegevustest véib koostada teavitusmaterijali,
mis koondab parimaid praktikad IKVde kasutamise ja tdédohutuse tdstmisel.

- Toobandjate teadlikkust vdib aidata tdsta lihike eneseanaliilis/-audit, mis keskendub
riskifaktorite tuvastamisele ja soovitustele, mida té6andja saab té6ohutuse tdstmiseks
teha.

- Kaotuse ja vahelejaamisega seotud riskitaju tdstmiseks saab kasutada kirja teel
tooandjate informeerimist, kus viidatakse TI kontrolli regulaarsuse ettearvamatusele,
samuti et kontrolli fookuses on ka vaiksemaid ehitusobjektid.

- Tootajate IKVdega seotud vajaduste osas teadmiste ja teadlikkuse tdstmiseks voib
kaaluda vastavasisulise standardse vormi/ankeedi koostamist.

- Teadmisi vahendavate teadlikult ajastatud ja erinevat keskendumisaega néudvate
infokildude paigutamine téookeskkonda (nt kiivrinagi kérval on sénum ,Rihmad
kinni!“, infovoldik véi kleebised ehitajate puhkeruumis naidetega sellest, kuidas IKVd on
aidanud 6nnetuste korral hullemaid tagajargi valtida, puhkeruumis naidatav lihike
IKVde kasutamist naitlikustav videomaterjal véi manguline lahenemine, kus tuleb
tuvastada, mis on pildil tddohutuse vaatest valesti). Monede (manguliste) lahenduste
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puhul v6ib mbéelda ka tookeskkonnast valjapoole (nt tootajate lastele), et kasutada
peresuhteid riskiteadlikkuse tostmisel (vt tdpsemalt allpool).

Td6ohutusega seotud kontrollnimekirjad lihtsustavad informatsiooni meeldejatmist ja
otsuste tegemist. Naiteks vodivad need pakkuda teadmisi selle kohta, millised on
tootajate todohutusega seotud digused ja kohustused. Samuti aitavad need hinnata,
milliseid IKVsid konkreetsel tdopaeval vaja voib minna (nt tédvoopdhine
kontrollnimekiri) voi milliseid IKVsid erinevate t66de tegemisel peab kasutama (nt
rakmete kasutamine vundamenditoodel). Téodandjale suunatud kontrollnimekirjad
aitavad neil jalgida IKVde kasutamist tooplatsil voi kasutada neid abivahendina
toOprotsessi planeerimiseks (sh eelarve, tahtaegade). See aitab tagada, et ehitustéode
planeerimisel arvestatakse vajadusega kasutada kvaliteetseid IKVsid ning ohutuid
toovotteid.

Erineva kvaliteeditasemega IKVde tutvustamine tootajatele (ja ka to6andjatele),
mis annab paremad teadmised, millised IKVd on olemas ning leida endale sobivad
mugavad IKVd.

Riskitaju suurendamine labi eluliste kogemuslugude, mille eesmark on vahendada
inimeste kalduvust alahinnata enda puhul realiseeruvaid riske. Lisaks voib kaaluda ka
inspireerivate  kogemuslugude jagamist, mis kajastab tO6tamist korge
tédohutuskultuuriga ehitusobjektidel.

Koos Ulejaanud infomaterjalidega voi eraldiseisvalt vdib riskitaju ja teadlikkuse
tdstmiseks kasutada statistikat, naitamaks, millised énnetused ja kui sageli juhtuvad.
Lisaks Onnetustele saab réhutada ka muid negatiivseid tagajargi, mis vdivad
kaasneda IKVde mittekasutamisega (nt tddandja teeb trahvi, peatab véi katkestab
to6lepingu). Seda saab siduda Tl kommunikatsiooniga, rdhutamaks, et kontrollid
toimuvad ja vahelejaamise risk on suur.

Riskitaju tostmine |8bi isiklike lahedaste suhete poimimise tdédellu. Naiteks voib
td6andjale suunatud sdnumis, infomaterjalis vms viidata lahedastele suhetele
kollektiivis ja sellega seotud vastutusele td6dtajate ning nende pereliikmete ees.
Véimalik on ka flusilist tddkeskkonda kujundada nii, et teadvustuks to6taja vastutus
pereliikmete ja lahedaste ees (nt puhkeruumides pildid tootajate pereliikmete/
sOprade/ lemmikloomadega).

4.3.2. Vdimaluste (sh sotsiaalsete ja fuusiliste) suurendamisele

suunatud lahendused

Sotsiaalsete voimaluste suurendamisega seotud lahendused on suunatud sellele, kuidas
muuta ehitustdotajate sotsiaalset keskkonda (sh normide ja konformsusega, Uhiskondlike
vaartuste, surve ning tavadega seonduvat) nii, et see soodustaks nende IKVde ja tddohutusega
seotud kaitumist.

IKVde kasutamist soosiva sotsiaalse normi (so grupi poolt aktsepteeritud kaitumismalli)
kujundamine ja (taas)jbustamine tuginedes andmetele, mis naitavad, et IKVde
kasutamine on ehitustoode loomulik osa, enamik tootajaid kasutab IKVsid ja
enamik té6andjaid investeerib headesse IKVdesse. S6numite meediumina saab
kasutada juba eelnevalt kirjeldatud infomaterjale voi kirja, mis saadetakse to6tajatele
jms. Sénumites saab valja tuua, kuidas IKVde vahene kasutamine naitab, et tddandja
ei kuulu n6é heade t66andjate gruppi.
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Tdokollektiivis madratakse IKVde kasutamist toetavad rollid (nt mentor, kes toetab
uusi tootajaid sisseelamisel, sh pddrab neile sisseelamiseperioodil kdrgendatud
tahelepanu, IKVde jarelevaataja maaramine teatud arvu td6tajate ja teatud aja peale,
KV tSempion®, kes toetab kolleege IKVde kasutamisel). IKV tSempioniks voib olla
naiteks tookeskkonnavolinik, kuid alternatiivina voib moelda rolli roteerimisele teatud
aja tagant, mis omakorda aitab kaasa tSempionite endi teadlikkuse tostmisele ldbi
juhendamise. Lisaks saab luua t6dliste paare, kes n6 jagavad vastutust ja jalgivad, et
paariline (voi ka Ulejaanud kollektiivilikmed) kasutaks IKVsid.

Hoiakute tugevdamine nii td6tajate kui tédandjate hulgas, mille kohaselt kvaliteetsete
IKVde kasutamine jatab professionaalsema mulje ja aitab seelabi luua head mainet
ning konkurentsieelist. Naiteks vdib siin kasutada (humoorikat) visuaali, mis rdhutab
professionaali ja mitteprofessionaali erinevusi ning kutsub vaatajat métlema, kummaga
ta eelistaks koostddd teha.

Tootajate ja tddandjate hoiaku muutmisele suunatud sdnum, mille eesmark on
rohutada, et olulisim on téotaja elu ja tervis ning seejarel t66 tiahtaeg.

Tootajate ja todandjate hoiaku muutmisele suunatud s6num, mille eesmark on
teadvustada, et 6nnetuste rasked tagajarjed on IKVsid kasutades vélditavad (vt ka
eespool).

Fulisiliste voimaluste suurendamisega seotud lahendused on suunatud ennekdike
ehitustddlisi Umbritseva keskkonna (sh infrastruktuur, tehnoloogilised lahendused, ressursid)
muutmisele selliselt, et IKVsid kasutataks hoolikamalt.

IKVde (Umber)paigutamine ndhtavatesse ja kattesaadavatesse kohtadesse.
Eesmark on tugevdada seost IKV ja konkreetse t66 vahel ning vahendada pingutust
IKVde toomisega seoses (nt kdrgustes tdédtamisel on rakmed paigutatud tellingute
juurde).

IKVd vbivad olla paigutatud universaalsetesse punktidesse ehitusplatsil, mis tdstab
nende nahtavust ning tuletab to6tajatele meelde IKVsid kasutada. Nendes punktides
oleksid kdik IKVd, mida ehitajatel vbib vaja minna.

IKV punktidele saab lles ehitada nd boksipeatuste rutiini, kust koik tootajad
toopaeva alguses labi kdivad ning valivad selleks paevaks vajalikud IKVd. Selle
lahenduse saab kombineerida ka varasemalt valja toodud vdimalusega, kus
Paasteameti spetsialist demonstreerib kaitsevarustuse kiiret selga panekut.
Tahelepanu tdmbavad ruumi paigutatud visuaalsed lahendused. Naiteks saab
tooalale kleepida jooned, jalajaljed vms, mis juhatavad ehitaja vajalike IKVde juurde.
Samuti haagib selle punktiga juba mainitud infokildude paigutamine t66keskkonda
(nt tédalale vdi puhkeruumidesse).

4.3.3. Motivatsiooni tostmisele suunatud lahendused

Motivatsiooni puudutavad lahendused aktiveerivad nii teadlikke kui ka vaistlike protsesse. Siin
pakutud lahendused keskenduvad mh inimese informeerituse tdstmisele, mis kujundavad tema
uskumust oma vbimekuse ja otsuste tagajargede, rolli, identiteedi osas, samuti seonduvad
eesmarkide ja kavatsustega. Samuti vdib siin kasitleda lahendusi, mis tuginevad erinevatel
stiimulitel.
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- Vaimalik on apelleerida kaotusele seonduvalt inimese sooviga kanda minimaalseid
kulusid ja kaotusi. Naiteks vdib kalkuleerituna tuua valja, kui palju laheb t666nnetus
té6andjale rahaliselt maksma voi kui palju kulub aega ja raha td6taja vigastuse korral
uue tootaja leidmiseks. Tdodtajale suunatud sdnumis saab rdhutada, kuidas énnetus
ehitusplatsil méjutab tema edasisi t6dtamise véimalusi, sissetulekut jms. Kaotusi vdib
ka tootajatele juurde tekitada, nt koigile kohalduva siimboolse trahvi v6i karistuse
kehtestamise, kui Uks to6tajatest ei kasuta IKVsid. Vdimalik on kasutada ka n-6 anti-
preemiat, st IKVde mittekasutamise puhul antakse td6tajatele mdeldud preemiaraha
Uhiskonnagrupile voi asutusele, keda tegelikkuses toetada ei taheta.

- Vaimalik on apelleerida voidule voi saadavale hiivele, mis tugineb motiivil
maksimeerida oma kasu ja hlved. Vélja saab tuua, mida tédéandja vdidab, kui ta
investeerib kvaliteetsetesse |IKVdesse ja jalgib nende kasutamist (nt saab
visualiseerida, kuidas kulutused tddohutuse koolitusse vdi headesse IKVdesse on
hoopis investeering, kvaliteetsed IKVd aitavad ettevdttel oma t66d rohkem muda).
Tootaja jaoks saab esile tdsta IKVde kasutamisega seotud sissetulekuga seotud
stabiilsuse. Sellega seoses on voimalik pakkuda tdotajatele naiteks véimalust saada
rahalist voi mitterahalist preemiat, kui teatud perioodi jooksul ei ole juhtunud Uhtegi
onnetust. Samuti voib IKVsid teatud perioodil korrektselt kasutanute vahel loosida vélja
mdne auhinna.

- Voéimalik on koos voiduvdimalusele viitamisega toetuda rohkem hasardile, nt luua
punktisisteem IKVde kasutamise osas (gamification).

- Todtaja annab isikliku (nt nimelise) avaliku lubaduse IKVsid kasutada ja t66andja
(kvaliteetseid) IKVsid vbéimaldada ning nende kasutamist jalgida. Vdib eeldada, et
lubadus on siduvam, kui see on koigile nahtav (nt to6keskkonnas paiknev vms).

- Vastastikkuse printsiibi rakendamine td6andja ja t66taja vahel. Nii vdib lepingulises
vms formaadis panna kirja mélema poole kohustused ja vastutuse, nt mida teeb
téoandja, et tdsta tddohutust ja IKVde kasutamist ning milline saab olema t66taja panus
tooohutuse tostmisel.

- Omanikutunde tdstmine todtajas seonduvalt temale kuuluvate IKVdega, mis vdiks
motiveerida neid rohkem kasutama. Naiteks on voimlaik teha nimelised IKVd véi
pakkuda igale to6tajale isiklikku eelarvet, et valida endale sobivaimad IKVd.

4.4. |deede arendus ja Ioplik lahendus

Et valida vélja lahendused, mida esitada tellijale, hindasime koikide ideede eelduslikku
teostatavust kolmest aspektist — kuivord keerukas on ideed teostada ning kui palju aega ja raha
idee teostamiseks kulub. Ideid, mis olid teostamiseks realistlikumad, arendasime edasi ning
hindasime igalihe puhul lisaks skaleeritavust ®>, mdddetavust ja sihtrihma arvatavat
vastuvotlikkust ideele. Ideed (n=7), mida hindasime pigem lihtsamini skaleeritavaks,

5 Skaleeritavus tdhendab lahenduse kasutuse laiendamist, et jduda suurema arvu inimesteni.
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mooddetavaks ja sihtriihmale vastuvoetavamaks, esitasime tellijale, tuues valja ka hinnangu
mdjule ning voimalikud takistused, mis lahenduse elluviimisel vdivad tekkida.

Infoampsud

Lahikirjeldus

Ruumi paigutatud lUhikesed ja informatiivsed materjalid t66ohutuse
ja IKvde kasutamise kohta (nt kleeps(ud), plakat(id)). Vajadusel kaib
koos infoampsudega kaasas juhend/kaaskiri ettepanekutega, kuhu
infokillud paigaldada.

Sihtrihm

Ehitustoolised

Soovitav sihtriihma
kaitumine

Toobtajad ndevad ja tutvuvad ruumi paigutatud erinevate visuaalselt
pilkupttdvate infokildudega. Sellest ajendatuna pddrab todtaja
rohkem tahelepanu IKVde kasutamisele ja té6ohutusele, mis pikas
perspektiivis peaks aitama ara hoida dnnetusi.

Aeg Uhekordne tegevus (nii saatmine kui ilespanemine); tarbimine pidev
Tookeskkond, nt puhkeruumid, strateegiliselt valitud kohad, nt IKVde
Koht : )
hoiustamiskohad
Sagedus Igapaevaselt nahtav

Sekkumisfunktsioon

Teadlikkuse ja fuUsilise  keskkonna

Umberkujundamine

riskitaju  tdstmine,

Meedium (kanal)

Fldsiline pind ehitusobjektil

o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kaigus

Mdddikud o Tlinspektor hindab kontrolli kaigus, kas infoampse on naha
o Sobiva pinna puudumine (sh ruumi)
o Vahene motivatsioon infoampsud Ules panna

Takistused o Infomaterjali peab tegema mitmes keeles ning Ules pannes

votab rohkem ruumi
o Kasutamiseks tuleb tutvuda juhendiga

Eeldatav mdjusus

Keskmise mdjuga
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10 kasku tooohutustest

Lahikirjeldus

Lihike kontrollnimekiri kiimnest pohiméttest, mida IKVde kasutamise
ja tddohutusega seotult jalgida.

Sihtrihm

Ehitustoolised

Soovitav sihtriihma
kaitumine

Tdo6tajad tutvuvad visuaalselt pilkuplidva kontrolinimekirjaga ja
kaituvad ehitusobjektil vastavalt esitatud pohimdtete jargi. Sellest
ajendatuna pddrab tddtaja rohkem tahelepanu IKVde kasutamisele ja
tédohutusele, mis pikas perspektiivis peaks aitama ara hoida
onnetusi.

Aeg Uhekordne tegevus (nii saatmine kui tilespanemine); tarbimine pidev

Koht Téokeskkond, nt puhkeala soojakus, strateegiliselt valitud kohad, nt
IKVde hoiustamiskohad

Sagedus Igapéevaselt nahtav

Sekkumisfunktsioon

Teadlikkuse tdstmine, fllsilise keskkonna iimberkujundamine

Meedium (kanal)

Fldsiline pind ehitusobjektil

o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kaigus

M66dikud o Tl inspektor hindab (kiisib) kontrolli kdigus, kas
kontrollnimekiri on Ules pandud
o Sobiva pinna puudumine (sh ruumi)
Takistused o Vahene motivatsioon kontrollnimekiri lles panna

o Kontrollnimekirja peab tegema mitmes keeles ning Ules
pannes votab rohkem ruumi

Eeldatav mdjusus

Vaikese mdjuga.

Tooinspektsiooni teavitus |

Luhikirjeldus

Tl saadab kirja (mille té6andja edastab todtajatele), milles juhib tahelepanu
vbimalikele tagajargedele (sh karistused), mis kaasnevad IKVde
mittekasutamisega. Hirmutamisele alternatiivse variandina saab réhuda
koostddle ja Uhistele vaartustele.

Sihtrihm

Ehitustodlised ja td6andjad

Soovitav sihtrihma
kaitumine

Olles teadlikumad IKVde mittekasutamisega kaasnevatest tagajargedest on
to6tajad motiveeritumad IKVsid kasutama ning t66andjad to6tajate IKVde
kasutamist kontrollima.

Aeg Uhekordne (kirja/e-kirja saatmine)
Koht Sidesuhtlusplatvorm
Sagedus Eelkdige Uhekordne, info kattesaamisel

Sekkumisfunktsioon

Stiimulite loomine (karistamine), teadlikkuse t6stmine

Meedium (kanal)

Paberkandjal kiri, e-kiri

o Kirja kattesaamine

Mo&odikud o Kirja avamine (eeldusel, et seda saab jalgida, nt e-kirja puhul)
o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kaigus
Takistused o Paberkandja puhul méodikute hindamine keerukas

Eeldatav mdjusus

Pigem mdjus
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Tooinspektsiooni teavitus |l

Lahikirjeldus

Tl saadab tdéoandjatele kirja, kus toob valja, et kontrollide sagedus muutub
pistelisemaks ja ettearvamatuks. Tédandjad informeerivad sellest to6tajaid

Sihtrihm

Tooandjad ja ehitustédlised

Soovitav sihtriihma
kaitumine

Téoandjad on rohkem motiveeritud kontrollima IKVde kasutamist t66tajatel ning
tootajad on motiveeritud kasutama IKVsid

Aeg Uhekordne (kirja/e-kirja saatmine)
Koht Sidesuhtlusplatvorm
Sagedus Eelkdige Uhekordne, info kattesaamisel

Sekkumisfunktsioon

Stiimulite loomine (karistamine), teadlikkuse téstmine

Meedium (kanal)

Paberkandjal kiri, e-kiri

o Kirja kattesaamine.

Mdddikud o Kirja avamine (eeldusel, et seda saab jalgida, nt e-kirja puhul)
o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kaigus
Takistused o Paberkandja puhul méddikute hindamine keerukas

Eeldatav mdjusus

Kalender

Ldhikirjeldus

Pigem mdjus

Humoorikas kalender piltidega naistest-meestest erinevate IKVdega. Juures
moétteterad seotult tddohutusega.

Sihtrihm

Ehitustodlised

Soovitav sihtriihma
kaitumine

Kalendri visuaal ja sisu tdmbab tahelepanu, millest tingituna on tdé6taja IKVde
kasutamisest teadlikum.

Aeg Jooksev (Uks aasta korraga).
Koht Puhkeruum té6keskkonnas
Sagedus Pidev

Sekkumisfunktsioon

Veenmine, teadlikkuse tdstmine

Meedium (kanal)

Fldsiline pind ehitusobjektil

o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kaigus

Moodikud o Tl inspektor hindab, kas kontrolli kdigus on kalendrit ndha
o Sobiva pinna puudumine (sh ruumi)
Takistused o Keelebarjaarist tingituna tuleb kalender teha vahemalt kahes keeles

ning see votab rohkem fuusilist ruumi

Eeldatav mdjusus

Pigem mdjus
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10 soovitust tooandjale

Lahikirjeldus

IKVde ja tdoohutusega seotud soovitused todéandjale kontrollnimekirja vms
vormis, keskendudes nt kisimustele: Kuidas tagada IKVde kasutamine
tooplatsil? Kuidas tegeleda uue todtajaga? Kuidas hinnata tdotaja vajadusi
IKVde kasutamisega seotult? Millised on té6andja kohustused? Kuidas olla
eeskuju?

Sihtrihm

Tédandjad

Soovitav sihtriihma
kaitumine

Tdbandjad loevad soovitusi ja rakendavad neid t66 organiseerimisel

Aeg Uhekordne tegevus (nii saatmine kui tilespanemine); tarbimine pidev
Koht Koht, kus t6dandjal oleksid soovitused pidevalt silme ees
Sagedus Igapaevaselt nahtav

Sekkumisfunktsioon

Teadlikkuse tdstmine, fllsilise keskkonna iimberkujundamine

Meedium (kanal)

Fuusiline pind ehitusobjektil

Mbd6dikud

o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kaigus
o Sekkumisespetsiifilised kiisimused protokolli

Takistused

o Sobiva pinna puudumine (sh ruumi)
o Vahene motivatsioon soovitused ules panna

Eeldatav mdjusus

Eneseanaluus
Ldhikirjeldus

Vaikese mojuga

Analludsivorm, mis aitab té6andjal métestada, mida saab platsil ja ettevottes
tédohutuse alaselt paremini teha.

Sihtrihm

Tédandjad

Soovitav sihtriihma
kaitumine

Tdbandja taidab analtitsivormi

Aeg Uhekordne tegevus ehitusobjekti kohta
Koht Sobib taitmiseks kdikjal
Sagedus Kord ehitusobjekti kohta

Sekkumisfunktsioon

Teadlikkuse tdstmine, véimalus kombineerida stiimulitega

Meedium (kanal)

Otsepostitus, sh viide veebis. Esimene teavitus e-mailile.

Mo&ddikud o Ettekirjutuste arv inspektsiooni kdigus

o Eneseanaliusi alustanud té6andjate arv

o Eneseanallisi Idbpetanud té6andjate arv
Takistused o Tekkiv ajakulu (kui anallis on pikk ja burokraatlik)

Eeldatav mdjusus

Pigem mdjus

Uuringu juhtriihm arutas 18. veebruaril 2022 seitset eelnevalt kirjeldatud sekkumislahendust,
mis oleksid laiemale sihtrihmale rakendatavad, sh neile vastuvbetavad ja mdddetavad. Nende
seast valiti valja kaks: infoampsud tootajatele ning Toodinspektsiooni kiri to6andjatele.
Sellele jargevalt koostati mdlema lahenduse prototlilibid, mida esitleti tellijale 11. martsil 2022.
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Esitluse pohjal valis tellija vélja infoampsud tootajatele, mille idee seisneb kaitumuslikke
taipamisi arvesse vdtvate sdnumite kujundamises ja nende paigutamises ehitusplatsidel
nahtavatesse kohtadesse (lahenduse tapsemat Kkirjeldust vt jargmisest peatikist
~>ekkumisuuring®).
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5. Sekkumisuuring

5.1. Uuringu eesmargid

Vélja todtatud sekkumist, selle mdju ja rakendatavust ei ole uurimisrihmale teadaolevalt
varasemates sekkumisuuringutes hinnatud. Sekkumisuuringu esmane eesmark oli seega
valja selgitada, kuivérd rakendatav on valjatéotatud sekkumine, sh saada infot sekkumise
edasiarendamiseks ja selle vastuvbetavuse parandamiseks. Teisene eesmark oli anda
hinnang méjule. Sooviti valja selgitada, kas kleebiste pakkumine ehitusplatsidele vahendab
IKVde kasutamisega seotud rikkumiste arvu. See tdhendab, et planeeriti md6ta efekti suurust,
kuid uuringus ei olnud piisavat statistilist jdudlust, et selle esinemise tdendosust hinnata. Lisaks
viidi 1abi tundlikkuse anallids, mis naitab, mis on minimaalne efekt, mida oleks saanud antud
uuringus margata.

5.2. Uuringudisain ja kasutatud meetodid

Uuringu labiviimise jaoks saadi 7. juulil 2022 kooskdlastus Sotsiaalministeeriumi sotsiaal-
ja toovaldkonna uuringute ja anallitside ajutiselt eetikakomiteelt (nr 11). Meetodikirjeldus
[Ahtub CONSORT juhtnddridest juhuslikustatud kontrolluuringutele® (Campell jt, 2012)7.
Uuringu disain eelregistreeriti Sotsiaalministeeriumile antud vahearuandes®.

Valjatdéotatud sekkumise voimalikku moju hinnati juhuslikustatud kontrollgrupiuuringu abil.
Uuringus osalevad ehitusobjektid jagati juhuslikkuse alusel kahte gruppi:

- Katsegrupp, so ehitusplatsid, kuhu toimetati Gmbrik koos kaaskirja ja kleebistega (kiri
koos kleebistega + tddinspektori kontroll);

- Kontrollgrupp, so ehitusplatsid, kus jatkati IKVde kasutamist senist praktikat jargides
(t66inspektori kontroll).

Sekkumise rakendamine toimus alates 25. augustist. Sekkumisel ei ole otseselt |6pptahtaega,
kuna Ulespandud kleebiseid maha ei voetud. Eesmark oli, et sekkumise alguse ja andmete
kogumise vahele jaaks kaks nadalat.

Varreldes eelregistreerimisega, muudeti uuringudisaini jargmiselt:

1. Juhuvalimi moodustamine: ehitisregistrist (EHR) plaaniti valja votta 100
ehitusobjekti, millest 50 juhuslikkuse alusel uuringusse varvata. llmnes, et
esmastele osalemiskriteeriumitele vastavaid ehitusplatse oli 53 ja kéik need ka
randomiseeriti. Sekkumisimbrikke kohale toimetades selgus, et osad

6 Kasutatakse randomiseeritud katsetes sekkumiste puhul, mis ei ole suunatud indiviididele, vaid pigem indiviidide
rihmadele. Sellisel juhul randomiseeritakse gruppe (antud naitel ehitusplatse), kuigi efekti mdddetakse indiviididel
(ehitajatel).

8 Anniste, K., Ester, J., Kendrali, E., Vainre, M. ja Oeren, M. (2022). Isikukaitsevahendite kasutamise miiksamine
ehitussektoris. Vahearuanne. Paliitikauuringute Keskus Praxis.
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ehitusobjektid on juba valmis (vdi lammutustdédde puhul ehitis juba lammutatud) ja
ehitustéid neil seega enam ei toimunud. Selliseid objekte oli esmasest 50
juhuslikustatud objektist Gle poole. Et kokku saada 50 ehitustegevusega objekti,
muudeti objektide uuringusse kaasamise kriteeriume ja vahendati objektide
ehitusaldust pinda esialgselt 1000m?-It 300m?%le. Saadud andmestik oli aga
endiselt ebausaldusvaarne, sest kontrollimise kaigus ilmnes, et modned
ehitusplatsid, kus ehitus oli uuringurGhmale teadaolevalt kdimas, olid registrisse
kantud kui valminud véi ei ilmunud Uldse registrivaljavottes. Seega moodustati
valim jargmiselt:

a. Esialgne 53 randomiseeritud ehitusplatsi staatus kontrolliti Gle EHRI ja ka
portaali https://citify.eu/et/ kaudu. Kui objekt polnud valminud (st polnud
naiteks markega ,lammutatud® véi ,valminud®), loeti plats uuringus
osalevaks selles grupis, kuhu see randomiseeriti. Kokku jai valimisse 17
objekti.

b. Esialgset ehitusplatside valimit taiendati Too6inspektsioonilt saadud
nimekirja alusel, mis asusid seatud kriteeriumitele vastavas piirkonnas (n
= 30).

2. Sekkumise kleebised oli algselt plaanis toimetada ehitusplatsidele postiga. See ei
olnud aga vdimalik, kuna ehitusplatsidel puuduvad postkastid ja vbib eeldada, et
kiri ei pruukinuks jduda objektijuhini. Samuti ei olnud otstarbekas saata Uimbrikke
ehitusobjektil téid tegevasse ehitusfirmasse, kuna see oleks vahendanud
tdendosust, et kiri kleebistega jduab uuringusse kaasatud ehitusplatsile. Samulti ei
olnud Téo6inspektsioonil vdimalik kleebiseid ehitusplatsidele toimetada. Kleebised
viisid seega kohale Praxise to6tajad.

3. Vahearuandes seatud uurimiskiisimused olid jargmised:

a. IKVde mittekasutamisega seotud Todinspektsiooni ettekirjutuste arv ja
nende rikkumiste raskusaste

b. IKVde ebakorrekise kasutamisega seotud Todinspektsiooni ettekirjutuste
arv ja rikkumiste raskusaste

c. Ehitusplatsil tuvastatud rikkumiste koguarv
d. Infoampsude nahtavus (T66inspektsiooni hinnang)

Kuna selgus, et sihtkontrolli raames ei erista Todinspektisioon IKVde
mittekasutamise ja ebakorrektse kasutamisega seotud rikkumisi, ei olnud
andmetest voimalik eristada punke a. ja b. Seetottu uuriti ehitusplatsil margatud
IKVde puudumise vdi vaarkasutusega seotud inimeste hulka ja infoampsude
nahtavust. Infoampsude nahtavust sai hinnata osaliselt, sest kdik inspektorid ei
pruukinud kulastada neid kohtasid ehitusplatsil, kuhu kleepsud vdidi paigaldada (nt
soojakud).

4. Algselt planeeriti keskenduda (tulenevalt Tédinspektsiooni sihtkontrolli fookusest)
kérgustes todtamisega seotud IKVde kasutamise suurendamisele ja nende
kontrollimisele ning sellest tulenevalt kujundada sekkumine ja andmekogumise
plaan. T66 kaigus ilmnes, et kdrgustes toé6tamisele (ja nendega seotud IKVdele)
keskenduda ei ole vaja, kuna kontrolli kaigus fikseeritakse koik rikkumised.
Kdrgustes todtamine oleks aga pbhjendamatult kitsendanud uuringuklsimusi ja
valimit.
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5.2.1. Osalemiskriteeriumid, uuringust osavétjad ja nende
varbamine

Uuringusse varbamise kriteeriumid soltusid ehitusplatside andmete allikatest. Algsesse
ehitisregistripbhisesse valimisse varbamise kriteeriumid olid ehitusplatsidele jargmised:

1) ehitusobjektil toimub aktiivne ehitust66. Selle tdendosuse suurendamiseks:

a) pariti ehitisregistrist ehitusobjektid, mille kohta oli ehituse alustamise teatis
esitatud vahemikus september 2021 kuni mai 2022. See aitas tagada, et ehitus
oli objektil juba alanud, aga mitte veel I6ppenud.

b) ehitisregistri kande staatus oli ,pUstitamisel”

c) https://citify.eu/et/ kande staatus oli ,ehitamisel” vdi Jammutamisel®. Kui punktid
b ja c olid vastuolus, lahtuti c-st.

2) tegemist on suuremamahulise ehitusobjektiga, suurendamaks tdendosust, et
ehitusplatsil on objektijuht ja on koht, kuhu kleebised Ules panna. Selleks kitsendati
Ehitisregistri valjavotet tingimustega:

a) ehitusalune brutopind on vahemalt 300m?.

b) ehitatava hoone kasutusotstarve on ,elamuhoone® vdi ,mitteelamuhoone®.

3) ehitusobjekt asub Tallinnas, Harjumaal, Tartus voéi Tartumaal, et tagada
ressursisaast, kuna objektidele tuli kohale sbita ja arvestada sellega seotud kuluga.

Eelnevalt kirjeldatud pohjustel ei saadud nende kriteeriumite alusel 50 ehitusplatsi kokku.
Seega kaasati uuringusse ka ehitusplatsid Toédinspektsiooni edastatud nimekirja alusel.
Objektijuhil véi mdnel teisel ehitusfirma esindajal on kohustus esitada ehituse alustamise teatis
kahel juhul - nii ehitisregistrile ka Tédinspektsioonile. TI moodustab selle pdhjal nimekirja
ehitusobjektidest, mida sihtkontrollide kaigus kllastada. Info Tl-le kattesaadavast andmestikust
ei olnud uurimisgrupile esimese valimi moodustamise ajal teada. Nimekiri moodustati alates
01.09.2021 esitatud uusehitistddde ja rekonstrueerimistédde teatistest. Saadetud
ehitusplatside nimekirjast (511 objekti) selekteeriti valja ehitusplatsid, mis asusid Tallinnas,
Harjumaal, Tartus vdi Tartumaal ning kus tegemist oli suurema kui Uhe Uhepereelamu
ehitusega. See oli vajalik tagamaks, et tegemist ei ole vaikeobjekti rekonstrueerimistdddega,
kus puudub objektijuht ja koht, kuhu kleebised Ules panna. Samal pdhjusel jaid valimist valja
taristu ehitused. Ehitusalust pindala see andmebaas ei sisaldanud ja seega jai see naitaja
kriteeriumitest valja. Valja valitud ehitusplatsid juhuslikustati jargmises peatikis kirjeldatud
meetodil.

Sekkumise olemuse tdttu ei olnud vdimalik pimestada (blinding) uuringus osalevaid objektijuhte
ja ehitajaid. Pimestamine vdib monel juhul olla oluline, et naiteks inimese teadmine sellest, et
ta osaleb uuringus, ei kallutaks tema kaitumist. Siinse uuringu puhul pidid objektijuhid kleebised
aga Ules panema ja ehitajad Ules pandud kleepse markama. Samas ei olnud uuringus osalejad
(ehitajad ja objektijuhid) sekkumise méju-uuringu toimumisest teadlikud — katsegruppi sattunud
ehitusobjektide juhte teavitati sellest alles parast andmekogumist. Tddinspektsiooni
tooinspektorid, kes kogusid ehitusplatsidelt andmeid sekkumise mdju kohta, ei olnud teadlikud
ehitusplatsi kuulumisest katse- vdi kontrollgruppi.

Sekkumise rakendatavuse hindamiseks kasutati erinevaid andmeallikaid. Esiteks koguti
inspekteerimise kdigus andmeid kleebiste nadhtavuse kohta. Nagu eelnevalt mainitud, siis ei
saa selle kohta kaugeleulatuvaid jareldusi teha, kuna vois juhtuda, et inspektorid ei sattunud
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ehitusplatsil kohtadesse, kuhu kleebised paigutati (nt soojakud). Sekkumise rakendatavuse
hindamiseks viidi lisaks aga labi tdiendav andmekorje veebipdhise ankeetkiisitluse naol. Selle
eesmark oli saada infot kleebiste kattesaamise, ulespaneku, kujunduse ja Uldise
vastuvoetavuse, samuti sekkumise tajutud méju kohta. Kutse kusitluses osaleda saatis Praxis
koigile uuringus osalenud ja katsegruppi kuulunud ehitusobjektide juhtidele. Kasitlus toimus
kusitluskeskkonnas Alchemer ja viidi l1abi perioodil 12.10.—21.10.2022. a.

Nuansirikkama info saamiseks viidi uuringu raames Ia8bi kolm poolstruktureeritud
individuaalintervjuud katsegruppi kuulunud ehitusobjektide juhtidega. Intervjuudes
keskenduti samuti kleebiste tlespaneku ja vastuvdetavusega seotud aspektidele, samuti nende
tajutud mojule ehitajate kaitumises. Intervjuukutsed saadeti esimest korda valja 25. oktoobril
2022. Intervjuud leidsid aset perioodil 26. oktoobrist 3. novembrini 2022 telefonivestlustena.

5.2.2. Sekkumise kirjeldus

Katsegruppi kuuluvatele ehitusplatsidele toimetati visuaalselt tahelepanu témbavad
infoampsud, mille sisu loomisel lahtuti kaitumisteaduslikest taipamistest, samuti intervjuudest
ning kirjanduse analisist ilmnenud infost. Infoampsude sénastuse ja kujunduse td6tas vélja
disainiagentuur Velvet koost66s uuringu juhtriihmaga.

Infoampsud trikiti kleebistele. Need juhivad tahelepanu IKVde (kiiver, prillid, kérvaklapid,
rakmed, turvajalandud, kindad ja mask) mittekasutamisega seotud vdimalikele negatiivsetele
tagajargedele. Kdikidel kleebistel on sénum: ,Parem kanda kui kahetseda“. Uhes saadetavas
kirjas oli 14 kleebist, sh seitse eesti ja seitse vene keeles. Kleebised koos kaaskirjaga (esitatud
lisas 2 ja 3) viisid ehitusplatsidele suletud Tédinspektsiooni templiga Umbrikus Praxise td6tajad.
Et mbrikud toimetataks kohale (ja sekkumine toimuks) Uhtsetel alustel (nt et mdni kuller ei
mojutaks vorreldes teistega ehitustddlisi kleepsude Uleandmisel) koostati kulleritele juhised (vt
lisas 1).

Lisaks kleebistele sisaldas objektijuhtidele edastatud imbrik kaaskirja (vt [Bhemalt lisa 3), mille
koostamisel kasutati analldsist ilimnenud infot ehitustodliste hoiakute ja mottemustrite kohta.
Naiteks toodi esile ehitustdotajate soov naida professionaalne (kvaliteetsete IKVde
kasutamisega jatab tddandja endast professionaalsema mulje), samuti riskitaju téstvad
aspektid (t6otajal on vastutus oma pereliikmete ees). Kaaskiri sisaldas konkreetset Uleskutset
(ja suuniseid) paigutada kleebised todtajate jaoks nahtavatesse kohtadesse (nt puhke- ja/voi
riietusruumidesse). Kaaskiri sisaldas TodOinspektsiooni jarelevalve osakonna juhi nime,
kontakte ja pilti.

Tooinspektsiooni inspektorid kontrollisid perioodil 12 kuni 16. september 2022 ehitusobjekte
ette teatamata.

Kontrollgruppi kuuluvad ehitusobjektid infoampse ei saanud. Kull aga toimusid neile
tooinspektorite kontrollid samadel alustel.
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5.2.3. Tulemusnaitajad ja m6&dikud

Kleebiste moju tdotajate kaitumisele mdddeti 1-2 nadalat peale seda, kui katsegrupile viidi
kohale kiri koos kleebistega. Huvipakkuv naitaja oli:

- Tootajate osakaal, kel tuvastati IKVde kasutamisega seonduv rikkumine ehitusplatsi
tootajate koguarvust (mitmel protsendil to6tajatest tuvastati IKVdega seotud rikkumine).

Rakendatavust ilmestavad naitajad keskendusid kleebiste (Ulespanekule, tootajate
reaktsioonidele ning objektijuhi hinnangule rakendatavuse ja mdju osas.

5.2.4. Osavoétjate hulk ja nende juhuslikustamine

Juhuslikustamine toimus 1:1 pdhiméttel, kihistatult etteantud tunnuste Idikes. Arvestades
vaikest osalejate hulka ja kihistamist, viidi 18bi nn piiratud juhuslikustamine.
Plokkrandomiseerimine® toimus programmi R (R Core Team, 2021) abil kasutades paketti
randomizeR (Uschner 2018). Juhuslikustamist viis I&bi uurija, kes ei olnud ehitisregistri
valjavdtet nainud ja sai pseudoniimitud andmebaasi. Protseduuri korratavuse tagamise ja
kalde riski (risk of bias) vAhendamise huvides defineeriti juhuslikustamise aluseks olev seeme.
Andmebaas juhuslikustatud ehitusplatsidega edastati uurimisriihma liikkmele, kes viis kokku
ehitusplatsi jarjekorranumbri, uurimisgrupi ja ehitusplatsi aadressi.

Tédinspektsiooni andmebaasis oli kokku 120 kriteeriumitele vastavat objekti ning juhuslikustati
kokku 30 ehitusobjekti. Juhuslikustamine toimus samal meetodil, v.a see, et ehitusaluse pinna
alusel kihistamist ei toimunud.

5.2.5. Analuusimeetodid

Andmeanallits viidi I1abi programmis R (R Core Team, 2021). Séltuvad tunnused konverteeriti
Umber suhtvaartuseks. To6tajate arv pohineb objektijuhi hinnangul, mistdttu vdivad suhtarvud
olla ebatapsed. Tunnuseid, mida saab iga objekti kohta olla vaid ks (kas kleepse margati, kas
ohuala on margistatud) suhtarvu imber ei konverteeritud. Ehitusplatsidel, kus IKV rikkumistega
seotud inimeste arv oli suurem kui t66tajate arv, korrigeeriti té6tajate arv vordseks IKVdega
seotud inimeste arvuga. Niisiis on IKVdega seotud rikkumistega seotud to6tajate osakaal —
peamine tulemusnaitaja — 0%-100% (IKVdega seotud rikkumisi polnud Uhelgi to6tajal —
IKVdega seotud rikkumised oli kdikidel toéotajatel).

Post hoc statistilise joudluse anallusid viidi Iabi programmiga G*Power 3.1.9.7 (Faul, 2007).

9 Plokkrandomiseerimine on tehnika, mille abil m&aratakse osalejad gruppidesse plokkide kaupa ning mille eesmark on
eelkdige vaikeste valimite puhul vahendada kallutatust ja saavutada juhuslikustatud Uksuste (ehitusplatside) vordne arv
gruppides.
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5.3. Tulemused

5.3.1. Juhuslikustatud kontrolluuringu tulemused

Kokku juhuslikustati 47 ehitusplatsi, millest 25 sattus katsegruppi ja 22 kontrollgruppi (vt Joonis
3). Kleebised toimetati koikide katsegrupi ehitusplatsidele. Osa ehitusplatsidest jaid
andmekorjest vélja, kuna Toéodinspektsioon ei viinud nende osas labi kontrolli ja seega nende
kohta puudusid analiiUsi tarbeks andmed. Andmeid ei kogutud kokku 17 ehitusplatsilt, neist 6
katsegrupis ja 11 kontrollgrupis.

Kleebiseid méarkasid Téoinspektsiooni inspektorid 5 katsegrupi ehitusplatsil ja mitte Ghelgi
kontrollgrupi ehitusplatsil.

Katsegrupi ehitusplatsidel oli td6tajaid vahem kui kontrollgrupi ehitusplatsidel (vt Tabel 2).
Katsegrupis oli vorreldes kontrollgrupiga rohkem neid t6o6tajaid, kel avastati vahemalt Uks
IKVdega seotud rikkumine - see erinevus ei ole aga statistiliselt oluline (Wilcox test: r = -0,06;
p = 0,68) (vt ka Joonis 4).

Post-hoc tundlikkuse anallitsi tulemuste jargi oli uuringus statistilist jdudlust, et margata efekti
suurust r = -0,511, kui a = 0,05 ja B = 0,8. Selleks, et statistiliselt margata r = -0,06 suurust
erinevust kahe grupi vahel, tulnuks uuringusse kaasata kas 2526 ehitusplatsi v&i uurida koiki
Eesti ehitusplatse.
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Tabel 2. Gruppide vahelised erinevused peale sekkumist

Kleebistega Kleebisteta
(n =25) (n=22)
Muutuja n Teadmata Mediaan Kvartiilhaare Jah Ei n Teadmata Mediaan Kuvartiilhaare Jah Ei
Tootajaid 19 6 20,00 15,50 11 11 26,00 12,50
Rikkumisi sooritanud to6tajaid % 19 6 12,00 17,02 11 11 4,00 16,28
Kleebised néhtaval 19 6 5,00 14,00 11 11 0,00 11,00
Ohuala margistatud 19 6 12,00 7,00 11 11 6,00 5,00
Tdbohutusplaan olemas 19 6 11,00 8,00 11 11 10,00 1,00




Kontroligrupp

Katsegrupp

0 25 50 75 100
B

Joonis 4. Tootajate osakaal (% koikidest tdotajatest), kel oli vahemalt tks IKV kasutamisega seotud
rikkumine.

5.3.2. Rakendatavusuuringu tulemused

Ehitusjuhtide kusitlus

Kusitluse eesmark oli selgitada valja, millised on ehitusjuhtide (st objekti- ja projektijuhtide)
kogemused seoses kleebiste Ulespanekuga, samuti koguti infot selle kohta, kuidas hinnatakse
kleebiste kujundust, sénumi arusaadavust ja subjektiivselt tajutud moju.

Kusitluskutse saanud 30 inimesest taitis kisimustiku 15. Vastanutest kaks markis, et nad
polnud kirja koos kleebistega katte saanud. Nemad Ghelegi tdiendavale kiisimusele vastama ei
pidanud ning nad juhatati kisitlusest valja.

Neist, kes said kirja ja kleebised katte (kokku 13) kaks vastanut kleepse ules ei pannud.
Pdhjuseks toodi, et puudus sobiv koht, kuhu need panna. Ka neile rohkem kisimusi ei esitatud.
Vastanuid, kes kleebised tiles panid ja selle kohta tagasisidet andsid oli kokku seega 11. Valimi
ja kusitluses osalejate arv on vaga vaike, mistéttu tasub tulemustele tuginevatele jarelduste
tegemisel pigem olla ettevaatlik.

Kohad, kuhu kleebised otsustati liles panna olid kdige rohkem seotud soojakuga. Nii otsustas
neli vastanut panna kleebised soojakusse sisse, kolm vastanut markis aga, et kleebised pandi
soojaku vilisseinale — selle duepoolsele uksekiiljele vdi soojaku seinal asetsevale infotahvlile.
Muudest kohtadest toodi kahel juhul valja, et kleebised pandi toé6tajate védlikdimlasse voi selle
uksele. Kahel juhul paigutati kleebised objekti linnaku voéi tddplatsile sisenemise stendile voi
varava juurde. Uhel juhul margiti, et kleebised paigutati kontorisse.



Isikukaitsevahendite kasutamise suurendamine ehitussektoris Praxis 2022

Valdav osa vastanutest hindas kleebiste jaoks sobiva koha leidmist lihtsaks vdi vaga lihtsaks
(kokku 10 vastanut). Uhe vastaja jaoks oli kohavalik aga raske. Lisaks tuleks arvestada ka neid
kahte kusitluses osalejat, kes kleepse Ules ei pannud, kuna ,ei olnud sobivat kohta, kuhu
panna‘“.

Vastanute hinnangul nagid kleepse enamik voi kdik seal tédtavad ehitajad. Samuti leiti, et
kleebised pigem tdmbasid hasti tadhelepanu. Kolm vastajat markis, et nende arvates kleebised
ehitajate tahelepanu ei tdmmanud (kas eriti voi Uldse mitte).

Kleebiste sdnumit hindasid koik kisitluses osalejad (kes kleebised olid katte saanud ja need ka
Ules pannud) arusaadavaks, neist Uheksa arvas, et sbnum oli hasti arusaadav ja kaks, et
s6num oli enam-vahem arusaadav.

Ka ehitajatele jaoks peeti kleepsude sdnumit valdavalt arusaadavaks — hasti arusaadavaks
hinnati kleebiste sénumit kuuel juhul ja enam-vahem arusaadavaks kolmel juhul. Vastanutest
kaks hindasid, et sdnum ei olnud ehitajate jaoks eriti arusaadav voi tdsiseltvoetav.

,Kleepsul olev sbnum on arusaadav, aga see ei tdhenda, et sbnumit tésiselt vbetakse*

Enamikule kusitlusele vastanud objektijuhtidest kleebiste kujundus meeldis. Vastanute seas
oli Uks, kellele kleebiste kujundus ei meeldinud Uldse. Ka ehitajate osas arvati valdavalt, et
kleebised neile meeldisid. Vaid kaks vastanut markis, et kleebised ehitajatele ei meeldinud.
Pdhjendusena tdi Uks neist valja, et naiteks ,kiivri kujutis (hel kleepsul polnud &dratuntav”.

Ehitusjuhid hindasid kleebiste Ulespanekule eelnevat IKVde kasutamise olukorda oma
ehitusplatsil ménevorra erinevalt — viis inimest hindas olukorda keskmiseks, nelja vastanu
hinnangul oli olukord hea, kahe arvates aga ei olnud hea. Veidi rohkem oli neid objektijuhte,
kelle arvates ehitajate IKVde kasutamisega seotud hoiakud kleebiste Glespaneku tulemusel ei
muutunud, neli vastanut arvas, et hoiakud muutusid positiivsemaks.

Vastanutest suurem osa arvas, et kleebiste Ulespanek ehitajate kaitumist ei muutnud ja IKVsid
seetdttu rohkem ei kasutatud. Muuhulgas margiti, et tddmehe kaitumist mjutab enim just
.personaalne tdhelepanu juhtimine, kui miskit on IKVdest puudu® Samas oli vastanute seas ka
kaks objektijuhti, kes arvasid, et kleebistel vois olla positivne moju IKVde kasutamisele.

,Kindlasti IKVde kleepsude ndgemine pani méningad t6dlised métlema, et miks neid asju
[IKVsid] vaja on. Reaalsuses on kbik IKVd tééliste enda kaitseks.*

Taiendavate ettepanekutena toodi vélja, et ehitusplatsidele oleks venekeelseid kleepse vaja
rohkem. Pdhjusena toodi, et valdav osa t66jdust on Ukrainast ja Usbekistanist, Eesti to6tajate
puhul ei olevat aga IKVde kasutamine uldjuhul probleemiks.

Intervjuud ehitusobjekti juhtidega

Sekkumise rakendatavusega seotud detailsema info saamiseks viidi 1abi poolstruktureeritud
intervjuud katsegrupis olnud ehitusobjekti juhtidega. Peamine eesmaérk oli koguda infot
sekkumise rakendatavuse, sh teostatavuse, vastuvoetavuse ja tajutud moju kohta.
Kokku viidi perioodil 26. oktoober kuni 3. november 2022 labi kolm poolstruktureeritud
individuaalintervjuud.

Intervjueeritud ehitusjuhtidel oli pikaajaline (ile 10 aasta) valdkondlik t66kogemus (ehitaja,
objektijuhi ja/vdi projektijuhina). Kdik intervjueeritud olid kleebised tles pannud, ehkki Uks neist
tegi seda oluliselt hiljem (siis, kui tddinspektorid laksid ehitusplatse kontrollima).
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Probleemitaju
Intervjueeritud tddesid, et probleem IKVde kasutamisega on ehitusplatsidel olemas (eriti just
voortdojou ja alltéovdtjatega ning teatud IKVdega seoses, nt turvarakmed).

,Et kiivriga pole meil probleeme olnud, aga milles siis (ildse probleem on olnud
alltébvétjatega [...], on pigem turvarakmete teema.”

Samas nahti, et probleemi akuutsus vaikselt vaheneb ja olukord on paremaks lainud.

Riigi rolli nahti probleemiga tegelemisel pigem toetavana. Seejuures rohutati t66inspektorite
madistlikku ja koostddle orienteeritud suhtumise olulisust (blrokraatlike pisiasjade kallal norimist
peeti halvaks tooniks). Samuti nahti vajadust Ghtlustada blankette ja vorme, mida ehitusjuht
saaks kasutada.

Teostatavus

Peamise kohana, kuhu otsustati kleebised Ules panna toodi valja soojaku sise- vdi valissein (sh
naiteks uks). Uhel juhul pandi kleebised ka ehitusplatsile peasissekaigu juurde. Koha valiku
kriteeriumina toodi valdavalt selle kdidavus ja kleebiste nahtavus.

»~Soojakus kéib ju meestel tegelikult kogu elu. Kui nad ei ole platsil t66l, siis nad on soojakus
[...] ja soojakus on need [kleebised] kogu aeg silme all.“

Intervjueeritud ehitusjuhtidest kaks hindasid kleebiste (lespanekuga seotud koha valikut
lihtsaks. Samas Uhe intervjueeritava hinnangul olid kleebised liiga vdikesed, et neile sobivat
kohta leida.

»,Minu arvates tuleb vérava peale panna suured sildid, selliseid véikseid kleepse terve suure
objekti peal keegi ei mérka.*

Aktsepteeritavus ja vastuvdetavus

Todinspektsioonilt kirja saamine otseselt negatiivseid reaktsioone intervjueeritavates ei
tekitanud. Kleebiste visuaalse ja vormilise lahenduse osas olid arvamused aga erinevad.
Kahele ehitusjuhile meeldisid kleebised vaga. Naiteks toodi positivsena vélja, et need
eristusid muudest ohutusmargistest (mida nt ehituspoodides miilakse) ja témbasid
tdenaoliselt seelabi paremini ka ehitajate tahelepanu. Leiti, et taoline lihtne ja veidi humoorikas
viis teemale téhelepanu juhtimiseks on pigem tervitatav. Uhele intervjueeritavale kleebised ei
meeldinud. Peamise puudusena tdi ta valja kleebiste vaiksuse. Seetbttu oli tema jaoks
kleebiste Glespanekuks raske sobivat kohta leida. Lisaks toi ta valja, et kleebised on sisult
sarnased juba kasutusel oleva infotahvliga, mis neil on objekti varavasse paigutatud.

Positiivsena tajuti sonumite/infoampsude kleebitavust. Naiteks trikise voi infovoldiku kujul
ei peetud sdnumite vormistamist mdistlikuks. Kleebiste eelisena nahti vdimalust neid paremini
(seinale) kinnitada, samuti on need vordlemisi ilmastikukindlad.

Kleebistel esitatud s6numit peeti arusaadavaks ja digeks. Kill aga pakkus Uks ehitusjuht, et
kleebised voiksid olla tdlgitud ukraina keelde, kuna suurem osa voortdojoust parineb just sealt
ja noorem generatsioon ei pruugi vene keelt mdista.

Intervjueeritavatest (ks ehitusjuht oli sekkumise osas toetav, kuid ei omanud tugevat
seisukohta kleebiste kujunduse, formaadi ja sdnumi osas.
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Toimivus ja tajutud moju
Intervjueeritud ehitusjuhid arvasid, et praktiliselt koik platsil olnud ehitajad pidid kleebiseid
markama.

Kaks intervjueeritut olid kleebiste toimivuse ja mdju osas positiivselt meelestatud — nende
arvates aitavad sellised lahendused ka ehitusjuhti, et IKVdega seotud probleemile tahelepanu
juhtida.

,Pea iga kord, kui ma sellest rdékisin, mul oli t66vahend seinapeal ndha...Et ma ei pidanud
kuskilt otsima mingisuguseid juhiseid. [...] Koguaeg on kdepérast votta sul see téévahend,
millega selgitada.“

Nemad olid ka seisukohal, et kleebised pigem tombasid ehitajate tdhelepanu. Naiteks
kirjeldati, kuidas parast kleebiste Ulespanekut kogunesid ehitajad Ulespandud kleebiseid
uudistama. Uhtlasi olid nad seisukohal, et mida rohkem IKVde kasutamisega seotud sénumile
(erinevate kanalite kaudu) tdhelepanu juhtida, seda suurem on tdendosus, et ehitajate
kaitumises midagi 16puks ka muutub. Konkreetselt tddtajate kaitumise muutuse kohta
intervjueeritud ehitusjuhid jareldusi teha ei osanud.

Uks ehitusjuhtidest oli kriitilisem. Ehitajatelt ta konkreetset tagasisidet kleebiste kohta ei
saanud, kuid arvas, et kleebised olid suure objekti kohta liiga vaiksed ja seetdttu
tahelepandamatud. Samas ei arvanud ta ka, et kleebistel vdiks olla ehitajate kaitumisele
negatiivne maoju.

,No ma ei tea, ma arvan, et vdibolla keegi korra vaatas, aga nad on sellised
tédhelepandamatud suure objekti puhul. Peaks olema suurelf, plakati vormis vms.“

Need ehitusjuhid, kes olid kleebiste suhtes positivsemalt meelestatud, arvasid, et samal moel
vOiks Todinspektsioon teemaga ka jatkata ja kleepse voiks kindlasti juurde trikkida. Muuhulgas
nahti vajadust ka ukrainakeelsete kleebiste jarele, mis kdnetaks rohkem naiteks ukrainlastest
noorema pélvkonna esindajaid. Uhtlasi uuriti, kas kleepsusid on véimalik poest véi mujalt
saada.

»--- KU ma ju registreerin &ra uue objekti, siis, palun védga, pange posti ja saatke.”

5.4. Arutelu

Labiviidud mdjuanaliitisi eesmark oli vélja selgitada:

- kas sekkumine on rakendatav, millised on kitsaskohad (st kleebiste tlespanek);
- kas sekkumine mgjutab IKVde kasutamist ehitajate seas.

Analisi tulemustest selgus, et kleebiste méju suurus on vaga vaike ja see on negatiivne, ehk
et infoampsude ehitusplatsile viimine suurendas nende to6tajate osakaalu, kellel tuvastati
IKVdega seotud rikkumine. Kuna aga uuritud ehitusplatse oli véhe, ei ole ei toodud efekti suurus
ega ka selle suund usaldusvaarne, st et uuringut korrates on suur tdendosus saada teistsugune
(sh ka vastupidine tulemus).

Kogutud andmetele tuginev tundlikkuse anallilis naitas, et kleebiste mdju markamiseks oleks
uuringusse vaja kaasata 2526 ehitusplatsi voi kdik Eesti ehitusplatsid (millest viimane valistab

kisimused seoses valimi suuruse ja tulemuste Uldistamisega). Arvestades kaesolevat teadmist
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— et kleebiste moju suurus on minimaalne — ei pruugi sama sekkumise maoju-uuringu labiviimine
(nt selle maksumuse seiskohast) end aga digustada. Samas vdisid mdju suurust parssida
mitmed tegurid, mille kérvaldamine vdib (aga ei pruugi) infoampsude mdju suurendada.

Tulevaste sarnaste uuringute labiviimisel soovitame seega kaaluda jargmisi asjaolusid,
mis voivad muuta sekkumise moju tugevust ja suunda:

Kleebiste paigutus ja nende ndgemise ajastus — soojakus oleva kleebise mdju voib
selleks ajaks kaduda, kui ehitaja IKVsid kasutama peab hakkama. Tasub kaaluda
vbimalust paigutada kleebised todtamise kohale I&dhemale, sh nt kasutatavate
tédvahendite lahedusse.

Uuringu Iabiviijatele ei ole taielikku infot selle kohta, kas kleebised pariselt paigaldati,
mis ajal ja kuhu, sest sihtkontrolli teinud t66inspektorid ei pruukinud Glespandud
kleebiseid margata. M&ju suurust vois kahandada see, kui kleebiseid Ules ei pandud
(sh kirja ei saadud katte vdi ei soovitud kleebiseid lGles panna) vbi paigaldati need
kohtadesse, kus ehitajad neid ei marka. Rakendatavusuuringust ilmnes, et suurem osa
ehitusobjekti juhtidest suhtusid kleebistesse pigem positiivselt ja olulisi
rakendatavusega seotud probleeme ei ilmnenud. Voib siiski eeldada, et kui timbriku
annab Ule tédinspektor, voib see tdsta objektijuhtide motivatsiooni kleebised pariselt ka
Ules panna.

Kleebiste mojuaeg — kleebiste mdjumise aeg algas hetkest, mil need lles pandi kuni
sihtkontrolli toimimiseni, mis oli uuringus 1-2 nadalat. Kleebiste optimaalset mdju aega
ei saa aga hinnata, sest see s6ltub mehhanismist, mida kleebised aktiveerivad. Kui
kleebised mojuvad seetéttu, et tekib harjumus IKVsid kasutada vdi kujuneb sotsiaalne
norm seda teha, siis saabub kleebiste moju pikema aja jooksul (kuna harjumuste ja
sotsiaalse normi valja kujunemiseks on vaja aega). Kui kleebiste peamine méju on
seotud uudsuse ja tahelepanu aratamisega, siis saabub kleebiste mdju kiiresti ja lahtub,
kui to6tajad harjuvad kleebiseid ndgema ega p6d6ra neile enam téhelepanu.

Kleebiste arv, suurus ja keel — ehitusobjektid on erineva suuruse ja ehitustodliste
arvuga. Siinses uuringus viidi igale objektile 14 kleebist. Suuremate objektide puhul
vOib olla vajadus rohkemate kleebiste jargi, tagamaks, et kdik ehitajad neid naevad.
Oluline on ka kleebistel oleva sdnumi keel. Tulenevalt to6tajate profiilist voib olla ménel
ehitusplatsil vajadus naiteks suurema arvu venekeelsete kleebiste jargi. Arvestades, et
monel juhul paigutati kleebised ehitusplatsi varavate juurde, siis vdib nahtavuse
suurendamiseks pakkuda objektijuhtidele mh ka suurema formaadiga kleebiseid.
Kirjade kohale toimetamise viis — uuringus viisid kirja koos kleebistega ehitusplatsile
kohale Praxise, mitte Tddinspektsiooni td6tajad. Kuigi Gmbrikul oli marge, et tegemist
on Todinspektsiooni kirjaga, vdib arvata, et nt tédinspektori poolt objektijuhile isiklikult
Ule antud kirjale reageeritaks tdhelepanelikumalt. Lisaks on oluline, et sekkumise
piloteerimine toimuks vdimalikult lahedaselt skaleeritavale sekkumisele, mistéttu tasub
naha ette ressurss Umbrikute kohale toimetamise korraldamiseks rakendusasutuse
poolt.

Rakendusuuringust ilmnes, et sekkumine oli ehitusjuhtidele pigem vastuvoetav — valdavale
osale kleebised meeldisid ja nende hinnangul tdmbasid kleebised ka ehitajate tahelepanu. Leiti,
et kleebised koos pildilise ja tekstilise sbnumiga aitavad kujundada teadlikkust ning on
abivahendiks ka tddandjatele IKVde kasutamisele tahelepanu juhtimisel. Vaike osa sekkumises
osalenud ehitusjuhtidest olid kleebiste osas kriitlisemad. Peamise probleemina nahti, et
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kleebised ei paku lisavaartust, need on liiga tahelepandamatud ning nende Ulespanekuks on
ehitusplatsil keeruline sobivat kohta leida.

Uuringu piirangud

Méoju-uuringu kohta tehtavate jarelduste Uheks olulisemaks piiranguks on andmete
puudumine. See piirang tuleneb osalt sellest, et kdiki juhuslikustatud ehitusplatse sihtkontrolli
kaigus ei kontrollitud (ja nende kohta andmeid seega ei kogutud). Lisaks sellele on ka
kontrollitud ehitusplatside andmete seas palju puuduvaid andmeid. Naiteks oli andmetes monel
juhul IKVdega seotud rikkumisega tootajate arv suurem objektil to6tanud inimeste koguarvust.

Andmekvaliteediga seonduvad ka ilmnenud olukorrad, kus ehitusplatsil oli IKVde rikkumistega
seotud inimeste arv suurem kui tootajate koguarv. Sel juhul andmeid ei kustutatud, vaid
korrigeeriti tootajate arv vordseks IKVdega seotud inimeste arvuga (vt [d8hemalt
Anallisimeetodid). Samas, tdhendab see paratamatult teatavat ebatdpsust, mida saab
tulevikus valtida, kui tdpsustada viisi, kuidas andmeid rikkumiste kohta kogutakse.

Ebakindlust andmekvaliteedi osas lisab ka asjaolu, et tddliste arv ehitusplatsil oli andmetes
esitatud umbkaudse arvuna. IKVde kasutuspraktikate anallilisimisel on oluline lahtuda aga
ehitusplatsi suurusest, mis vétab arvesse tdotajate arvu. Ehitusplatsil tdotavate ehitajate arvu
esitamisel umbkaudse suurusjarguna ei ole vdimalik teha usaldusvaarseid jareldusi
tulemusnaitajate (muutumise) kohta.

Samalaadsete sekkumiste kvaliteetseks moju hindamiseks tulevikus tasub ldabi moelda,
thtlustada ja tapsustada, kuidas rikkumisi ning objektil tootavate ehitajate arvu
kontrollide kaigus tiapsemalt fikseerida. See loob eeldused, et rikkumisi saanud tootajate
osakaalu saaks ka tulevikus kasutada IKV-dega seotud kaitumise muutuse indikaatorina ja
ehitaja kaitumise muutust seelabi paremini hinnata.

Tehtavaid jareldusi piirab ka andmete vahesus ehk liiga vaike valim, mis ei paku mdju
tuvastamiseks piisavat tdestusjoudu. Kuna Téodinspektsioonil on the sihtkontrolli raames
vbéimalik Iabi viia maksimaalselt 50 kontrolli, siis oli uuringu labiviimine (ennekdike kogutav
andmehulk) selle tingimusega seotud. Optimaalse valimi suuruse sai valja arvutada t66 kaigus
tehtava tundlikkuse anallilisi abil ja seda ette ennustada ei ole voimalik. Kuigi peamise
tulemusnaitaja statistiline joéudlus kannatas puuduvate andmete t6ttu, siis tundlikkuse
anallUsist nahtus, et statistiliselt olulise efekti markamiseks ei olnud ka valimi suurus kaugeltki
piisav. Siin tasub moéelda véimalustele, kuidas suurendada kontrollitavate ehitusobjektide arvu,
sh pikendada perioodi, mille jooksul andmeid on véimalik koguda.

Uuringu tulemusi mojutas juhuslikustamise protsess ja sellega seotud keerukused. Siinses
uuringus voeti esmalt aluseks (ja kasutati juhuslikustamisel) ehitisregistri andmeid, mis aga ei
vbéimaldanud piisavalt hasti tuvastada uuringu seisukohast olulisi objekte (ei kajastanud naiteks
ehitustegevuse reaalset seisu). Seetottu tuli valimit parast juhuslikustamise labiviimist mitu
korda korrigeerida — osa objekte valimist valja arvata ning osa lisada. Lisanduvate
ehitusobjektide puhul tugineti Tddinspektsiooni ehitusplatside loendile. Juhuslikustamise
labiviimine taolisel moel, mitmes etapis, subjektiivselt korrigeerides ja erinevatele andmetele
tuginedes, voib mojutada peamist juhuslikustamisest tulenevat vaartust, so valtida valimi
koostamisel kallutatust. Kallutatuse maksimaalseks valtimiseks kasutati uurija pimestamist, kes
ei teadnud ehitusplatside aadresse ega muid tuvastavaid tunnuseid. Ei ole pdhjust arvata, et
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juhuslikustamise protsess t6i kaasa sustemaatilise kallutatuse, kiill aga vdis esineda juhuslikke
kallutatusi.

Sekkumise rakendamise seisukohast oli piiranguks ka asjaolu, et riigil ei ole suhtluskanaleid
ehitustoodlistega. Mdjutamaks ehitustdoliste kaitumist tuleb seda seetbttu teha Iabi tema juhi.
See tadhendab, et sekkumise edukust hakkavad mojutama aga juhi isiklikud hoiakud ja
pUihendumus — kui tema IKVde kasutamisega seonduvat probleemiks ei pea, siis voib juhtuda,
et ta kleebiseid Ules ei pane, mistdttu sekkumine ehitajani ei jbuagi. Nagu ka eelanalllsist
nahtus, siis on ehitusobjekti juhtide hoiakud ehitajate kaitumise méjutamisel olulise tahtsusega.
Kuna nendega on (sekkumis)uuringu raames lihntsam kontakteeruda ja valtida sekkumise
rakendamise soltuvust vahendajast, siis tasub tulevikus kaaluda voimalusi rakendada
ennekoike selliseid sekkumisi, mis on pigem suunatud ehitusobjekti juhtidele, mitte aga otse
toolistele (vt. ka allpool).

Taiendavad ettepanekud

Tulevikus sarnase sekkumise rakendamise seisukohast tasub Tddinspektsioonil 1abi mdelda
kirjade kohaletoimetamise korraldus. Nimelt muudab kirja flsiliselt ehitusplatsile viimine
sekkumise vordlemisi ressursimahukaks. Posti teel saatmine on aga keeruline, kuna
ehitusplatsidel puuduvad postkastid ja ehitusobjektidele on sisenemine keelatud. Samas
vahendab kirjade saatmine ehitusettevbtete kontorisse (palvega toimetada need ehitusplatsile)
tdenaosust, et kleebised platsile jbuavad. Infoampsude kohale toimetamist voib olla véimalik
tbhustada, kui see ajastada ehitusobjekti ehituse alustamise teatise registreerimisega
Tédinspektsioonis. Sel juhul voib ehitusjuht olla sekkumisele vastuvétlikum. Samuti voib
eeldada, et kirja kohale toimetamine on téhusam, kui Uhendada Kkleebiste jagamine
tooinspektorite kontrollidega.

Taiendavalt tasub lle vaadata andmete kogumise korraldus. Naiteks saab muuta sihtkontrolli
raames kasutatavat protokollivormi selliselt, et htsetel alustel koguneksid vajalikud andmed,
mis véimaldab tulevikus labiviidavate sarnaste sekkumiste mdju usaldusvaarsemalt hinnata.
See voib tdhendada ka inspektorite juhendamist andmekogumise pohimbtete osas.

Kdige mdjusamad sekkumised on need, mis arvestavad nii méjumehhanismide kui ka sellega,
kas puutakse muuta Uhekordset kaitumist voi luua uut kditumisharjumust. Viimane eeldab
susteemsemaid Umberkorraldusi, mistdttu tasub kaaluda sekkumisi, mis on suunatud
ehitusettevoétjate ja -juhtide hoiakute ning kaitumise muutmisele. Esiteks on nendega lihtsam
saada otsekontakti ja teiseks on nende kdes véimalus kujundada téokeskkonda, mis toetab
IKVde kasutamist jatkusuutlikult. Teisalt tuleb modista, et ettevotja/tddandja vbimalused
mojutada todtajate kaitumist on (nt t66jdupuuduse téttu) samuti vérdlemisi piiratud. Seetdttu
tasub mdelda, kas miksamisel pdhinevad sekkumisideed on piisavad probleemi
lahendamiseks voi oleks mdistlik rakendada (lisaks) teistsuguseid, struktuurseid lahendusi
toetavaid, meetmeid. Naiteks tasub kaalumist idee, et panna senisest rohkem formaalset
vastutust IKVde (mitte)kasutamise eest todtajatele. See voib tdsta nende motivatsiooni taotleda
vajalikku kvalifikatsiooni, nduda instrueerimist, kvaliteetseid IKV-sid jne. Samuti tasub mdelda,
kuidas riik saab naiteks labi riigihangete korraldamise (sh pakkumuste hindamise) motiveerida
hangetes osalejaid tddohutusele rohkem tahelepanu pé6rama. Nimetatud laheduste hindamine
ei olnud aga kaesoleva t66 fookus, mistottu tuleb neid votta pigem esialgsete ideedena, millega
edasi tootada.
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Lisad

Lisa 1. Sekkumine — kleebiste kohaletoimetamise juhised kulleritele

meie ehitusplatsile ei sisene (isegi kui keegi kutsub), hiliemalt varava juures anname
kirja Ule esimesele ehitajale/ t66tajale, kellega kontakti saame (kirja kuskile vedelema
ei jata)

palume kiri viia kontorisse (vene K.,moxasyticma, omHecume rnucbmMo 8 oghuc*)

ise ei Utle, kust oleme ja mis kiri ja miks see saadetakse

kui kusitakse, siis ,Teavituskiri on Todinspektsioonist, info on Umbrikus® (sisaldab ka
kontakte, kust saab lisainfot) (vene k. ,Omo yeedomneHue om Tpydoeoul UHCeKyuU.
UNpopmauusi HaxoOumcsi 8 KOHeepme. Takxe MpuoXeHbl KOHMaKmMbl, Mo KOMopbIM
MOXHO Mofy4ums G0MOSIHUMEbHY UHGbopMayuo®)

kui ehitust ei toimu, siis tuleme ara (kirja kuskile ei jata)

kui inimesi ei nae/ ei leia, siis tuleme ara (kirja kuskile ei jata)

Umbrikud anti iile (ehitusobjektile sisenemata) ehitajale, kel paluti see toimetada objektijuhile.
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Lisa 2. Sekkumine — kleebised

Eestikeelsed kleebised
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Lisa 3. Sekkumine — kaaskirjad

Eestikeelne kaaskiri

-'

Hea koostoopartner!

Koos selle kirjaga on Sinuni joudnud kasulik abivahend, mille eesmérk on ennetada
toadnnetusi ja hoida objektil tiod tegevate inimeste elu ning tervist.

See vaib tulla sulle dllatusena, kuid ...

isikukaitsevahendite puudumine ja valesti kasutamine on jatkuvalt problesem. See vaib
toatajale kaasa tuua tervisekahju, tédandjale kvalifitsesritud tddjdu kaotuse, dnnetusega
seotud mainekahju ja tédseisakust tulenevad rahalised kulud. Samuti vdib isikukaitse-
vahendite mittekasutamine viidata vihesele professionaalsusele ja kahandada seelabi
ettevitte konkurentsivdimet.

Kuidas saad Sina aidata?
1. samm: Leia Umbrikust isikukaitsevahendite kasutamise teadlikkust tGstvad kleebised.

2. samm: Paiguta need kleebised ehitajate jaoks hdsti ndhtavatesse kohtadesse puhke- ja
riietusruumides (nt soojaku seinale, kapi uksele, infotahvlile vms).

Lisakisimuste korral kirjuta meile e-posti aadressil ti@tiee.

Parem kanda kui kahetseda.

Silja Soon
Toainspektsiooni jdrelevalve osakonna juht

e-post: silja.soon@tiee
tel. 5623 0259
Riia 142 / 50411 Tartu / Eesti
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Venekeelne kaaskiri

-'

Yeamaemble napTHepbl!

Liens AaHHOTO NMMCEME — NepeaaTs Bam MaTepyansl, HOTOPbIE NOMOTYT NPEACTEPaTHTE HECYACTHRIE
CNYYaM Ha NPOMIBOACTEE, 3 TEHHME JAWMTHTE MH3HL M 340pOSEE NogeH, paboTaowmy Ha ofbenTe.

BoamomHo, 370 GyQeT AnA Bac HOBOCTED, HO...

... OTCYTCTEME M HEMNDABWABHOE MCMOML30BAHWE CPEACTE MHAMBWAYANEHOH JALMTEI MO-TIPEHHEMY
ABNASTCA CEPb23HOA Npofnemoi. TaHoro poaa XaNaTHOCTE MOMET NPMBECTA H YXYOLIEHW 30P0ELA
pafoTHMKE, NOTEPE HEANMEHMUMPOBAHHDNA patoYell CHbl PAaGOTOOETENEM, PEMYTALMOHHEIM
WMIOSQHKEM M NPOCTOR patoT, HOTOPLINA, B CBOK 04YEpEdb, NDMHECST HENPEABWOEHHEIE HHHAHCDBLIS
packogsl. MOMWMO NPOYEND, ¥ANATHOE OTHOLWEHKWE K CDEACTEAM MHAMBMOYANsHOH 321MTEI
CBMOSTENBCTEYET O HU3KOM YPOBHE NPOPECCMOHANMIME W CHHAEHHM KOHKYDEHTOCNOCOGHOCTH
HOMMAHWM.

Yro Bt momeTe coenats?

1. Hasgure HaKNeAKK C MHOOPMALMEN O CPEACTEAXY MHAMBMYANEHON 331MTEI, A0GaBNEHHLIE B
HOHBEPT.

2. MpHHAEHATE ST HEKASHKK HA BMOHLIX MECTAX B HOMHETaX OTAbIXE M pa3gesantax. Hanpumep,
HAKNSHKY MOMHO NPUHASHTE HE CTEHY HEMEHKM, JBEPLY WHADE, MHGOPMILMOHHLIN LWWT 1 T. 4,

ECnM ¥ BAC eCTb AONONHWTENBHBIE EONPOCH, HEMWIWMTE HEM N0 agpecy i ti.ee.
Nyyiwe HaJETb, YEM MOMANETb.

Cunes CooH
HaowaneHux omdena Hod3opa HHonexsyuy mpyda

3n. novra: gilig sooniiice
Ten. 5623 0255
Riia 142 /50411 Tartu / Eesti
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