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Luhikokkuvote

Uuringus hinnatakse todvoimereformi (TVR) peamiste eesmarkide rakendumist perioodil 2016-
2020. Hindamise aluseks on registrite’ Ghendatud andmed, vdhenenud toovoimega (osalise
toovoime, puuduva todvoime voi pusiva toovoimetusega) inimeste kusitlus ja intervjuud, to0andjate
kusitlus ja intervjuud, poliitikakujundajate ja poliitika elluviijate intervjuud. Anallusis kasutatakse
toovoimereformi finantsmudelit, mis voimaldab vorrelda reformi kulusid olukorraga, kus reformi
poleks tehtud.

TVR muutis toovoime hindamise ja toetamise aluseid. Reformi ajendiks oli jarjepidevalt kasvanud
pusivalt todvoimetute inimeste arv ja toovoimetuspensioni kulu. TVR-ile seati jargmised eesmargid,
mida uuringus hinnatakse:

1. Toovoimetuspensiondride ja toovOimetoetuse saajate arvu kasv aeglustub esimestel
aastatel ning vaheneb pikemas perspektiivis. Indikaator: susteemist valjub 10-15%
endistest toovoimetuspensionaridest ja uutest slisteemi sisenejatest.

2. Vdimaldada erinevate tervisekahjustustega ja vahenenud toovoimega inimestele parem
juurdepaas tooturule, pakkudes selleks tuge ja erinevaid meetmeid. Indikaator: aastaks 2021
tootab tooealistest osalise toovoimega inimestest 50%.

3. Suureneb vahenenud toovoimega inimeste voimekus t60d leida ning paraneb nende
majanduslik olukord. Indikaatorit pole seatud.

4. Saavutatakse kulude kokkuhoid ning uue susteemi rahaline jatkusuutlikkus vorreldes TVR-i
eelsest olukorrast lahtuva kuluprognoosiga. Indikaator: toovoimetuspensionide ja todvoime-
toetuste prognoositud kulude vahendamine vorreldes TVR-i eelse slisteemiga.

TVR-iga viidi toovoime hindamine sotsiaalkindlustusametist tootukassasse ning voeti kasutusele uus
toovoime hindamise metoodika, milles keskenduti toovoimetuse hindamise asemel toovoime
hindamisele. Osalise todvoimega inimeste todvoimetoetuse saamine seoti aktiivsusnoudega -
aktiivsusega tooturul, dpingutes voi to6 otsimisel — ja laiendati aktiivsust toetavate teenuste ringi
ning kattesaadavust.

Toovoime hindamisega alustati tootukassas 2016. aasta juulis, mil sotsiaalkindlustusametis enam ei
hinnatud esmast todvoimetust. Alates 2017. aasta algusest lOpetati sotsiaalkindlustusametis ka
korduvate todvoimetuste hindamine. Varem pusivalt todvoimetute inimeste Lliikumine tddtukassa
hallatavasse uude todvoimeskeemi on toimunud jdrk-jargult, vastavalt inimeste soovile ja vana
skeemi jargsete pusiva toovoimetuse perioodide loppemisele.

TVR-i eesmarkideks oli vahenenud t6dvoimega inimeste tdoturuaktiivsuse suurendamine ning nende
arvu ja toetusskeemi kulude kasvu pidurdamine. Kuna TVR disainiti Uhelt poolt kulusid kokku
hoidvana ja teiselt poolt vahenenud todvoimega inimeste toetamist suurendavana, toid vahenenud

! Sotsiaalkindlustusameti ja tootukassa registrid, Eesti Hariduse Infosiisteem, Maksu- ja Tolliameti t66tamise
register, rahvastikuregister.



toovoimega inimeste esindusorganisatsioonid intervjuudes valja, et alguses peljati eesmarkide konf-
liktsust. Intervjuude pohjal voib aga vaita, et 2021. aastal tunnustavad erinevad osapooled, sh esin-
dusorganisatsioonid, tooturul aktiivsuse tagamise eesmargi asjakohasust ja hoive kasvule suunatud
meetmete tulemuslikkust. Erinevad osapooled toovad intervjuudes TVR-i positiivse mojuna vdlja
hoiakute muutust, mis soosib vahenenud t60voimega inimeste varbamist ja tootamist. Ka kusitluste
tulemused naitavad muutuseid hoiakutes 2015. ja 2017. aastaga vorreldes. Samas nahakse inter-
vjuude pohjal hoiakute taiendavas muutuses endiselt suurt valjakutset.

Hindamise tulemusena selgub, et TVR-i rakendumisel saavutati reformile seatud toovoimetuspensio-
ndride ja toovoimetoetuse saajate arvu vahenemise eesmark. Varasemas susteemis hinnatud pusivalt
toovoimetute ja uues slsteemis hinnatud osalise ning puuduva todvdéimega inimeste koguarv
vahenes. Kuigi lihtsalt aegrida vaadates ei saavutatud 2020. aastaks eesmargiks seatud 10-15%
vahenenud t6dvoimega inimeste koguarvu langust vorreldes 2016. aastaga, on digem hinnata
reformi tulemust olukorraga, kus reformi poleks tehtud. Enne TVR-i kasvas pusivalt todvoimetute arv
jarjepidevalt ning eelduslikult oleks reformita kasv jatkunud. Vorreldes olukorraga, kus reformi
poleks tehtud, oli tegelik vahenenud t66voimega inimeste koguarv 2020. aastal eesmargiks seatud
10%-st madalam.

2016. aasta lopu seisuga oli vahenenud toovoimega inimesi 108 906 ja 2020. aasta lopus 102 871,
s.0 5,5% vahem. Kui TVR-i poleks tehtud ja TVR-i eelne kiire pusivalt toovoimetute inimeste arvu
kasv oleks jatkunud, oleks 2020. aastal olnud pusivalt toovoimetuid 20,6% enam, kui oli vahenenud
toovdimega inimesi tegelikult. Uuringus konstrueeriti ka konservatiivsem reformile alternatiivne
stsenaarium: pusivalt toovoimetute arvu kasv oleks ka reformita pidurdunud, nii et pusiva
toovoimetuse hindamise taotlejate arv oleks olnud vordne tegeliku reformiga kujunenud toovoime
hindamise taotlejate arvuga. Sellisel juhul oleks pisivalt toovoimetuid olnud 2020. aastal 13,8%
rohkem, kui TVR-iga tegelikult oli.

Toovoimereformile seatud osalise to6voimega inimeste hoive eesmark taideti. 2020. aasta lopus oli
osalise toovoimega inimestest hodivatud 61% ja t60tuna registreeritud 17%, samas kui puuduva
toovoimega inimestel olid need naitajad vastavalt 19% ja 5%. Vaadeldes koiki vahenenud
toovoimega inimesi Uhe grupina, on nende aktiivsus tooturul nii hoivatute kui todotsijatena
kasvanud: 2016. a oli neist hoivatud 42% ja tootuna registreeritud 5% ning 2020. aastal vastavalt
45% ja 12%. Seejuures on kasvanud just osalise tdovoimega inimeste aktiivsuse naitajad, kuna neile
kehtivad aktiivsusnduded ning puuduva to6vdimega inimeste aktiivsus on kahanenud, mis naitab, et
toovoimet hinnatakse tapsemalt kui reformi alguses. Koroonapandeemia mojul 2020. aastal langes
kall hoivatute osakaal veidi 2019. aastaga vorreldes, kuid selle vorra kasvas t60d otsivate osakaal ja
aktiivsus tooturul hoivatu voi téootsijana tervikuna jai samaks.

Kuna TVR algas 2016. aasta keskel iildise majanduskasvu ja t06jéupuuduse ajal, siis on osa hoive
kasvust seotud sellega. Samas on parast 2016. aastat tuvastatav ka spetsiifiliselt TVR-i sihtrihma
hdive kasvu kiirenemine vorreldes Ulejaanud elanikkonnaga. Kui enne TVR-i kasvas vahenenud



toovoimega inimeste hoive sama trendiga nagu Ulejaanud elanikkonna hoive, siis parast TVR-i algust
toimus ca 5% hipe.

Vahenenud to6voimega inimeste hoive kasvas eelkdige lihttooliste ja mdugi- ning
teenindustdotajate lisandumise arvelt. Registriandmetel kasvas nende tookohtade osakaal hdivatud
osalise toovoimega inimeste seas 38%-It 2017. aastal 44%-ni 2020. aastal ja puuduva to60voimega
inimeste seas vastavalt 38%-lt 50%-ni, samal ajal kui kogu hdivatud elanikkonna seas pole nende
ametikohtade osakaal (21%) muutunud. Lisaks kasvas osalise koormusega tddtavate inimeste
osakaal hoivatud vahenenud toovoimega inimeste seas. 2016. aastal oli osalise to0voimega
inimestest hdivatud osakoormusega 8%, 2020. aastal aga juba 18%. Seega on hoive laienenud just
madalamate ametikohtade ja tdiskoormusest vaiksema koormusega tookohtadele. Intervjuude jargi
peavad koik osapooled paindlikku téokorraldust vahenenud todvoéimega inimeste oluliseks
tootamise tingimuseks, kuid selle korraldamine on t66andjate jaoks uks keerukamaid valjakutseid.

Kuigi vahenenud toovoimega inimeste hdive on aja jooksul kasvanud, leidub nende endi hinnangul
endiselt mitmeid takistusi, mis mojutavad to6 leidmist ja seal pusimist. Keeruline on tood leida
inimestel, kes elavad valjaspool tdmbekeskusi vdi ei kdnele eesti keelt piisaval tasemel. T60 leidmist
vOib takistada ka vanussurve to6turul - eelistatakse nooremaid inimesi. Samuti on t66voime vahe-
nemist pohjustavad terviseprobleemid sageli ebastabiilse kulgemisega, mistottu vajaksid vahenenud
toovoimega inimesed paindlikku tookorraldust, kuid to6andja ei voimalda seda alati. Kuigi ca pooled
(55%) kusitletud vahenenud toovdoimega inimestest tunnevad, et todandjad ei ole motiveeritud todle
votma vahenenud t6dvdimega inimest, on siiski toimunud selles osas vaike positiivne areng (2017.
aastal arvas nii 64%). Intervjueeritute hinnangul on kaia veel pikk tee, et muuta uhiskonnas laiemalt
hoiakuid vahenenud toovoimega inimestesse ning nende tootamisse ehk votta maha
stigmatiseerimist ja negatiivseid hoiakuid.

Aktiivsusnoude mittetaitjaid on vahe ja Uldine suhtumine aktiivsusnoudesse on muutunud. Kui 2017.
aasta kusitluses arvas 51% vahenenud t66voimega inimestest, et aktiivsusndue ei ole péhjendatud,
siis 2020. aastal oli sellel seisukohal vaid 23%. Vahenenud t66véimega inimesed peavad to0tamist
oluliseks, et tunda ennast aktiivse thiskonnaliikmena.

Lisaks hoive kasvule kasvas ka tasemedppes osalemine ja tootukassa teenuste kasutamine. Taseme-
oppes osalemine on kasvanud 2016. aasta 6,3%-1t 2020. aastal 7,7 %-ni. Tootukassa teenuseid kasu-
tanud vahenenud todvoimega inimeste osakaal kasvas 7%-lt 2016. aastal 15%-ni 2020. aastal.
Vaatamata suhteliselt suurele teenuste kasutajate arvu kasvule, on intervjuude pdhjal vahenenud
toovoimega inimeste seas teadmatust, milliseid teenuseid neil on 0digus saada. See puudutab
eelkoige tootavaid ja puuduva toovoimega inimesi, kes arvavad, et tootukassa teenused on suunatud
tootutele. To0andjad on teenustest paremini teadlikud sotsiaalmaksu hivitamise voimalusest (69%
teab seda teenust), kuid teisi to6tukassa vdhenenud t6dvoimega inimestele suunatud teenuseid
teavad vahem kui pooled tddandjad. Intervjuude jargi on todandjatel vastumeelsus todtukassa
teenuste taotlemiseks vahenenud t60vGimega inimeste varbamisel, kuna peljatakse blrokraatiat ja
asjaajamist.



Eelnevale toetudes voib vaita, et vahenenud toovoimega inimeste voimekus to6d leida suurenes ja
see eesmadrk tdideti. Samuti paranes vahenenud toovoimega inimeste majanduslik toimetulek.
Aastate jooksul on kasvanud vahenenud to6voimega inimeste netosissetulekud (toine tulu, to6ovoi-
metoetus ja toovoimetuspension kokku) ning seda ka arvestades suhet keskmise riikliku palga ning
tarbijahinnaindeksi kasvuga. Ka vahenenud todvdimega inimesed ise tunnetavad, et nende elujarg
on ldinud veidi paremaks. Majanduslikult raskem on toime tulla eelkéige nendel vahenenud t66voi-
mega inimestel, kellel on Ulalpeetavaid voi peredel, kus on hooldamist vajavaid pereliikmeid.

Hinnang sellele, kas TVR saastis voi suurendas riigi kulusid, soltub sellest, millise olukorraga reformi
tulemust vorrelda. TVR-ile seatud kulude vahendamise eesmargi taitmine soltub sellest, milliseks
oleks kujunenud pusiva toovoimetusega inimeste arv ning seonduvad téovoimetuspensionite kulud
juhul, kui reformi poleks tehtud. Kulud koosnevad tddlesaamist ja to6tamist toetavate teenuste ja
toetuste ning toovdimetoetuste ja todvoimetuspensionite kuludest. Kui eeldada, et pusiva t66voi-
metuse hindamise taotlejate arv oleks kasvanud reformieelses tempos ja reformi poleks tehtud, siis
oleks 2020. aastal kulud olnud 25 miljonit eurot suuremad, kui reformiga tegelikult olid. Kogu 2016-
2020 perioodi kulude saast reformist on sellisel juhul 2020. aasta hindades 135,6 miljonit eurot. Kui
aga eeldada, et ka reformi tegemata oleks pisivalt todvoimetute arvu kasv aeglustunud, oleksid
reformita olnud kulud vaiksemad, kui tegelikkuses olid. Kokku oleks sel juhul olnud 2020. aasta
hindades perioodil 2016-2020 reformita kulud 84,6 miljonit eurot vaiksemad, kui tegelikult olid.

Osalise toovoimega inimeste suuremast hodivest laekub riigile maksutulu ja inimestele endile
tootasu. TVR-i mojul kasvanud hdive tulu on perioodil 2016-2020 kokku 56,4 miljonit eurot. TVR-i
tulem tulusid ja kulusid kokku vottes soltub sellest, mida eeldada pusivalt to6voimetute arvu kasvu
kohta, kui reformi poleks tehtud. Kui eeldada, et ilma reformita oleks pusivalt toovoimetute arv
jatkunud reformieelsete aastate tempos, sdastis reform perioodi 2016-2020 kogusummana 192
miljonit eurot (2020. aasta hindades). Kui aga eeldada, et ka reformi mitte tehes oleks pusiva
toovdimetuse hindamise taotlejate arv langenud samale tasemele kui reformi korral, kujunes
kogukulu reformiga 28,1 mln euro vorra suuremaks, kui reformita oleks olnud (seda eeskatt
tulenevalt reformi osana kasvanud teenuste pakkumisest vahenenud t66voimega inimestele). Kuna
TVR voeti ette eesmargiga langetada vahenenud téovoimega inimeste arvu, siis on eeldus, et plsiva
toovoimetuse hindamise taotlejate arv oleks langenud TVR-ita samasugusele tasemele, kui toovoime
hindamise taotlejate arv TVR-i korral, usna konservatiivne. Seetottu oli TVR-i rahas moddetud
kogumoju pigem positiivne kui negatiivne.

Lisaks rahas arvestatud mojudele on TVR-il tdiendavaid modjusid nagu vahenenud tédvoimega
inimeste hoivest tulenev Uldine elukvaliteedi ja majandusliku toimetuleku kasv, t06joupuuduse
leevendamine ja Uhiskonna sidususe kasv, mida rahaliselt pole siinses arvestuses hinnatud.

Uuringu jdreldus on, et TVR oli asjakohane ja tulemuslik meede, mis mojutas positiivselt vihenenud
toovoimega inimeste hoive kasvu. Uuringust vadlja kasvanud soovitused skeemi jatkusuutlikkuse
tagamiseks ja efektiivsuse suurendamiseks on lihidalt jargmised (vt tdpsemalt reformi kokkuvotte ja
soovituste ptk-i):



Vahenenud té0voimega inimeste todtamist toetava keskkonna arendamiseks on vajalik jatku-
valt tegeleda Uhiskonnas levinud hoiakute suunamisega.

Selleks, et hoida vahenenud to6voimega inimeste arvu stabiilsena, on vaja poodrata tahele-
panu elanikkonna tervisele ja to6voime vahenemise ennetamisele.

Analuusida ja leida optimaalne lahendus erinevate igapaeva- ja toé0elus toetamiseks loodud
riiklike susteemide koondamiseks, nii et inimesed ei peaks eristama abivajaduse otsimist
erinevate  skeemide vahel (kohalike omavalitsuste teenused ja  toetused,
sotsiaalkindlustusameti teenused ja toetused puudega ning puuduva todvoimega inimestele,
tootukassa teenused ja toetused osalise todvoimega inimestele ja tuvastatud toovoime
vahenemiseta inimestele).

Aidata inimestel operatiivselt jduda teenuste ja toetusteni, mida pakutakse praegu erinevate
skeemide kaudu ja institutsioonide poolt, parandades kommunikatsiooni ja asutuste
omavahelist koostddd.

Luua lahendused tddandjatele blrokraatiavabalt, kiirelt ja mugavalt teenuste saamiseks.
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Executive Summary

The study evaluates the implementation of the main goals of the work ability reform in the period
2016-2020. The assessment is based on aggregated data from registers, survey and interviews of
people with reduced work ability (partial or no work ability or permanently incapacitated for work),
survey and interviews with employers, and interviews with policy makers and implementers. The
analysis uses the financial model of the work ability reform, which makes it possible to compare the
costs of the reform with the situation without the reform.

The reform changed the principles for assessing and supporting work ability. The impetus for the
reform was the steady increase in the number of people permanently incapacitated for work and the
cost of disability pensions. The following objectives were set for work ability reform, which are
assessed in the study:

1. The growth of the number of disability pensioners and recipients of work ability allowance
will slow down in the first years and decrease in the long run. Indicator: 10-15% of former
incapacity pensioners and new entrants leave the system.

2. Provide better access to the labor market for people with different health impairments and
disabilities, by providing support and a range of measures. Indicator: by 2021, 50% of people
of working age with a partial work ability will be employed.

3. The ability of people with reduced working capacity to find work is increasing and their
economic situation is improving. No indicator set.

4. Cost savings and financial sustainability of the new system will be achieved compared to the
cost forecast based on the situation before the work ability reform. Indicator: reduction of
the projected costs of disability pensions and work ability allowances compared to the
system before the work ability reform.

With the reform, the task of assessing work ability was transferred from the Social Insurance Board
to the Unemployment Insurance Fund, and a new instrument for work ability assessment was
introduced, which focuses on the assessment of work ability instead of assessing incapacity for work.
For people with partial work ability, qualification for benefits was linked to being active in the labor
market, studying or looking for work, and support for the use of work ability was extended to various
services.

Work ability assessments started in the Unemployment Insurance Fund in July 2016, when Social
Insurance Board no longer assessed primary incapacity for work. Social Insurance Board also ended
the assessment of repeated incapacity for work at the beginning of 2017. The movement of
previously permanently incapacitated people to the work ability scheme managed by the
Unemployment Insurance Fund has taken place gradually according to the wishes of the people and
the end of the periods of permanent incapacity for work according to the old scheme.

The objectives of the reform were to increase the labor market activity of people with reduced work
ability and to slow down their number and the costs of benefits. As the reform was designed to cut
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costs on the one hand and to increase support for people with reduced work ability on the other, the
representative organizations of people with reduced work ability initially feared a conflict of
objectives. However, based on the interviews, it can be said that in 2021, various parties, including
the representative organizations of people with reduced work ability, recognize the relevance of the
goal of ensuring activity in the labor market and the effectiveness of the reform in terms of
employment growth. In the interviews, various parties point to a change in attitudes that favors the
recruitment and employment of people with reduced work ability as a positive effect of the reform.
The results of the surveys also show changes in attitudes compared to 2015 and 2017. At the same
time, based on the interviews, further changes in attitudes are still seen as a major challenge.

The evaluation shows that the implementation of the work ability reform achieved the goal of
reducing the number of disability pensioners and recipients of work ability allowance set for the
reform. The number of people with permanent incapacity for work assessed in the previous system
and people with partial and no work ability assessed in the new system decreased. Although simply
looking at the time series, the target of a 10-15% reduction in the total number of people with
reduced working capacity by 2020 compared to 2016 was not achieved, it is more accurate to assess
the outcome of the reform with a situation without the reform. Prior to the work ability reform, the
number of people permanently incapacitated for work increased steadily and is expected to have
continued growing without the reform. Compared to the situation without the reform, the actual
total number of people with reduced work ability in 2020 was below the 10% target.

At the end of 2016, there were 108,906 RWAs and at the end of 2020, 102,871, i.e., 5.5% less. Had
the work ability reform not been implemented and assuming that the rapid growth in the number of
people with reduced work ability before the reform had continued, there would have been 20.6%
more people with reduced work ability in 2020 than there were in reality. The study also constructed
a more conservative alternative scenario to the reform: the growth of the number of people with
reduced work ability would have also slowed down without the reform, so that the number of
applicants for the assessment would have been similar to the number of applicants for the
assessment of work ability. In that case, the number of people with reduced work ability in 2020
would have been 13.8% higher than it actually was.

The goal of employing people with partial work ability set for the work ability reform was met. At
the end of 2020, 61% of people with partial work ability were employed and 17% registered as
unemployed, while the figures for people with no work ability were 19% and 5%, respectively.
Looking at all people with reduced work ability as one group, the activity of people with reduced
work ability in the labor market as both employed and jobseekers has increased: in 2016, 42% of
people with reduced work ability were employed and 5% registered as unemployed, and in 2020,
45% and 12%, respectively. At the same time, the activity indicators of people with partial work
ability have increased, as they are also subject to activity requirements, and the activity of people
with no work ability has decreased, which shows that work ability is assessed more accurately than
it was in the beginning of the reform. As a result of the COVID-19 pandemic, the share of the
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employed in 2020 decreased slightly compared to 2019, but the share of people with reduced work
ability looking for work increased by the same amount and the activity in the labor market as an
employed person or job seeker as a whole remained the same.

As the reform was implemented during a period of economic growth and labor shortages, part of the
increase in employment during the reform is related to this. At the same time, after 2016, the
acceleration of employment growth of specifically the work ability reform’s target group compared
to the rest of the population can be detected. While before the work ability reform the employment
of people with reduced work ability increased with the same trend as the employment of the rest of
the population, after the start of the work ability reform there was a jump of about 5%.

The employment of RWAs has increased mainly due to the addition of unskilled workers and sales
and service workers. According to the registration data, the growth of these jobs was from 38% in
2017 among people with partial work ability to 44% in 2020 and from 38% to 50% among people
with no work ability, respectively, while the share of these jobs in the total employed population has
not changed from 21%. In addition, the share of people working part-time increased among people
with reduced work ability. In 2016, 8% of employed people with partial work ability were working
less than full-time, but in 2020 already 18%. Thus, the employment of people with reduced work
ability has expanded to lower positions and jobs with lesser workload than full-time jobs. According
to interviews, all parties consider flexible workload to be an important condition for enabling people
with reduced work ability to work, but managing it is one of the most difficult challenges for
employers.

Although the employment of people with reduced work ability has increased over time, there are
still a number of obstacles that people with reduced work ability believe will affect their ability to
find and stay in employment. It is difficult to find a job for people who live outside the centers of
attraction or do not speak Estonian at a sufficient level. Finding a job can also be hampered by age
pressure in the labor market - younger people are preferred. Also, people with reduced work ability
often have unstable health problems, which would require flexible work arrangements, but this is
not always provided by the employer. Although about half (55%) of the surveyed people with reduced
work ability feel that employers are not motivated to hire a person with reduced work ability, there
has been some positive development in this area (64% thought so in 2017). According to the
interviewees, there is still a long way to go to change society's attitudes towards people with reduced
work ability and their work, i.e., to remove stigma and negative attitudes.

There are few people who do not meet the activity requirement and the general attitude towards
the activity requirement has changed significantly. While in the 2017 survey 51% of people with
reduced work ability thought that the activity requirement was not justified, in 2020 only 23%
thought so. People with reduced work ability consider work important in order to feel like an active
member of society.
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In addition to employment growth, participation in higher education and the use of Unemployment
Insurance Fund services also increased. Participation in higher education has increased from 6.3% in
2016 to 7.7% in 2020. The share of people with reduced work ability that used Unemployment
Insurance Fund services increased from 7% in 2016 to 15% in 2020. Despite the relatively large
increase in the number of service users, there is a lack of awareness among people with reduced
work ability about which services they are entitled to receive. This is especially true for working
people with reduced work ability and people with no work ability who think that Unemployment
Insurance Fund services are aimed at the unemployed. Of the services, employers are most aware of
the possibility of social tax compensation (69% are aware of this service), but less than half of the
employers know about other Unemployment Insurance Fund services aimed at people with reduced
work ability. According to interviews, employers are reluctant to apply for Unemployment Insurance
Fund services when recruiting people with reduced work ability for fear of bureaucracy and
paperwork.

Based on the above, it can be said that the ability of people with reduced work ability to find a job
increased and this goal was met. The economic coping of people with reduced work ability also
improved. Over the years, the net income (total earnings, work ability allowance and disability
pension) of people with reduced work ability has also increased, even in relation to the national
average wage and the increase of the consumer price index. People with reduced work ability
themselves also feel that their standard of living has improved slightly. Economically it is more
difficult to cope especially for the people with reduced work ability who have dependents or families
where a person who is permanently incapacitated is in need of care.

The assessment of whether the work ability reform saved or increased public spending depends on
the situation against which the reform is compared. The fulfillment of the cost reduction target set
for the work ability reform depends on the number of people permanently incapacitated for work
and the related costs of disability pensions in the absence of the reform. The costs consist of the
costs of measures to support getting employed and employment, work ability allowances and
disability pensions. Assuming that the number of applicants for the assessment of permanent
incapacity for work had increased at the pre-reform pace and that the reform had not taken place,
then in 2020 the costs would have been 25 million euros higher than with the reform. The cost
savings from the reform for the entire 2016-2020 period will then be 135.6 million euros in 2020
prices. However, if it were assumed that even without the reform, the number of people permanently
incapacitated for work would have decreased, the costs would have been lower without the reform.
In total, the costs without the reform in the period 2016-2020 would have been in 2020 prices 84.6
million euros lower than they actually were.

Increased employment among people with partial work ability generates tax revenue for the state
and wages and salaries for people. Increased employment income due to the work ability reform
totals 56.4 million euros in the period 2016-2020. The result of the work ability reform in terms of
total income and expenses depends on what can be expected from the increase in the number of
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people permanently incapacitated for work without the reform. Assuming that without the reform,
the number of people permanently incapacitated for work would have continued at the pace of the
pre-reform years, the reform saved a total of 192 million euros (in 2020 prices) for the period 2016-
2020. However, assuming that even without the reform, the number of applicants for permanent
incapacity assessment would have fallen to the same level as under the reform, the total cost of the
reform would have been 28.1 million euros higher than it would have been without the reform
(mainly due to the increased provision of services to people with reduced work ability as part of the
reform). As the work ability reform was undertaken with the aim of reducing the number of people
with reduced work ability, the assumption that the number of applicants for permanent incapacity
assessment without the work ability reform would have fallen to the same level as the number of
work ability assessment applicants with the work ability reform is quite conservative. Therefore, the
overall impact of the work ability reform in monetary terms was positive rather than negative.

In addition to the monetary effects, work ability reform has additional effects, such as an increase in
the overall quality of life due to the employment of people with reduced work ability, alleviation of
labor shortages and an increase in the cohesion of society, which have not been financially assessed
here.

The study concludes that the work ability reform was an appropriate and effective measure that had
a positive effect on the employment growth of people with reduced work ability. The
recommendations that have emerged from the study to ensure the sustainability and effectiveness
of the scheme can be summarized as follows:

1. In order to develop an environment that supports the work of people with reduced work
ability, it is necessary to continue to address the prevailing attitudes in society.

2. Inorder to keep the number of people with reduced work ability stable, it is necessary to pay
attention to the health of the population and to prevent the reduction of work ability.

3. Analyze and find the optimal solution for consolidating different state systems created to
support everyday and working life, so that people should not differentiate between different
schemes when seeking for help (local government services and benefits, Social Insurance
Board services and benefits for disabled people and people with no work ability,
Unemployment Insurance Fund services and benefits for people with partial work ability and
people without identified reduced work ability).

4. Help people to reach the services and support currently provided through the various
schemes and institutions by improving communication and inter-agency cooperation.

5. Create solutions for employers to receive services without bureaucracy, quickly and
conveniently.
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Maoisted ja luhendid

BS

BS alt

EHIS -

EMTA -

oTV - Osalise to6voimega
inimesed ja osaline
toovoime

PTV - Puuduva to6voimega
inimesed ja puuduv
toovoime

Pohidiagnoos -

RR -

SKA -

SM -

SoM -

Tegevuspiirang -

TK -

TVH - Toovoime hindamine

Toovoimereformi finantsmudeli
baasstsenaarium

Toovoimereformi finantsmudeli alternatiivne
baasstsenaarium

Eesti Hariduse Infoslisteem

Eesti Maksu- ja Tolliamet

Inimesed, kellel on tootukassas tuvastatud
toovoime hindamisel osaline toovoime.

Inimesed, kellel on tootukassas tuvastatud
toovoime hindamisel puuduv toovoime.

TVH eksperdiarvamuses voi pusiva
toovdimetuse ekspertiisis margitud peamine
toovoime vahenemise voi todvoimetuse
pohjustanud diagnoos RHK-10
klassifikatsiooni alusel.

Rahvastikuregister

Sotsiaalkindlustusamet
Sotsiaalmaks
Sotsiaalministeerium

Toovoime hindamise eksperdiarvamuses
margitud tegutsemispiirangud, mida
vastavalt TVH metoodikale hinnatakse
seitsmes kehalise ja vaimse voimekuse
valdkonnas.

Tootukassa

Toovoimehindamine, mis voeti kasutusele
toovoimereformiga alates 2016. a juulist.

Esmane TVH - Esimene toovoime hindamine
tootukassas inimestel, kellel pole varem
toovoimet hinnatud. Esmane TVH voib olla
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TVM

TVM sisenejad

TVM taotlejad

TVP

TVR

TVR FM
VT

T6R

Toovoime  ei
ole vahenenud

Pusivalt toovoimetud
inimesed voi pusiv
toovoimetus

Toovoime hindamist
taotlevad senised
pusivalt toovoimetud

Toovoimetuspensionarid
ja toovoimetuspension

Toovoimereform

Toovoimetoetus

muuhulgas inimestel, kellel on olnud varem
sotsiaalkindlustusametis tuvastatud pusiv
toovoimetus.

Inimesed, kellel on tuvastatud
sotsiaalkindlustusametis toovoimetuse
ekspertiisiga plsiv todovoimetus soltumata
toovoimetuse madrast. Pusiva toovoimetuse
ekspertiise ei tehta alates 2017. aasta
algusest.

Inimesed, kellel on olnud viimase kahe aasta
jooksul pisiv toovoimetus ja kellel tuvastati
tootukassas esimest korda toovoime
vahenemine.

Toovoime hindamist taotlevad inimesed,
kellel oli otsusele eelneval kahel aastal
vahemalt Ghel paeval kehtiv pusiv
toovoimetus.

Sotsiaalkindlustusameti ekspertiisiga
tuvastatud pusivalt toovoimetud, kellele
makstakse todvoimetuspensioni, s.o Uldjuhul
inimesed, kellel oli pusiv toovoimetus
ulatusega 40% voi rohkem.

Reform, millega muudeti to6voime
hindamise aluseid, to0voime toetamise
meetmeid ja viidi td6vdime hindamine
senise sotsiaalkindlustusametis toimunud
pusiva todvoimetuse hindamise asemel
tootukassasse. Enne TVR-i viitab ajale enne
2016. a juulit ja alates TVR-i algusest ajale
parast 2016. a juulit.

Toovoimereformi finantsmudel

Toetus, mida tootukassa maksab osalise voi
puuduva toovoime korral toovoimetoetuse
seaduses satestatud tingimustel ja ulatuses.

Tootamise register

Inimesed, kellel tootukassa ei tuvastanud
toovoime hindamisel toovoime vahenemist.
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Uued sisenejad

Uued taotlejad

Uus toovoime
susteem

VTI

Viljujad

Toovoime hindamist
taotlevad uued
inimesed

Toovoime hindamise ja
toetamise slisteem
tootukassas

osalise toovoime,
puuduva toovoime voi
pusiva toovoimetusega
inimesed

Inimesed, kes valjuvad
toovoime susteemist

Inimesed, kellel pole olnud pusivat
téovoimetust viimase kahe aasta jooksul ja
kellel tuvastati esimest korda toovoime
vahenemine.

Toovoime hindamist taotlevad inimesed,
kellel ei ole otsusele eelneva kahe aasta
jooksul olnud Uhelgi paeval kehtivat pusivat
toovoimetust ning kellel ei ole varem
tuvastatud vahenenud toovoimet.

Toovoimereformiga loodud uus stisteem
toovoime hindamiseks ja toetamiseks.

Inimesed, kellel on tootukassas tuvastatud
osaline voi puuduv téovoime voi
sotsiaalkindlustusametis pusiv toovoimetus.
Toovoimet hinnatakse tootukassas alates
2016. aasta juulist. Pusivat toovoimetust
hinnati sotsiaalkindlustusametis kuni 2017.
aasta alguseni.

Inimesed, kellel on olnud osaline voi puuduv
toovoime, mille kehtivusaeg on loppenud
vahemalt aasta tagasi ja kes pole ldinud uut
toovoime hindamist taotlema voi kellel ei
tuvastatud uuel toovoime hindamisel
toovoime vahenemist.
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Sissejuhatus

Eesmark ja raporti ulesehitus

Toovoimereform (TVR) on suuremahuline toopoliitika reform, mis muutis tdovoime hindamise (TVH)
aluseid ning vahenenud toovoimega inimeste (VTI) toetuseid ja teenuseid. Reformiga kaotati pisiva
todvoimetuse hindamine (TVM) ja tddvdimetuse kompenseerimine téovoimetuspensionitega (TVP)
ning voeti selle asemel kasutusele todvoime hindamine (TVH) ja sdilinud tdovoime toetamine
teenuste ning toovoimetoetusega (TVT). Reform algas 2016. aasta keskel, viidi ellu jark-jargult ning
on 2021. aastaks joudnud peaaegu lopule. Kaesoleva uuringu eesmark on analiusida, kuidas reformi
rakendamine mojutas VTI-de kaekdiku perioodil 2016-2020.

Uuringus selgitatakse uue to6voime hindamise susteemi toimimist ja arengut ning varreldakse seda
varasema pusiva té6voimetuse siisteemiga. Ulevaatliku pildi uuringus kasutatavatest maoistetest ja
sihtriihmadest annab jargnev joonis.

Joonis 1. Plsiva tédvoimetuse ja todvoime hindamise stisteemiga seotud sihtrihmad

Pijsiva-tﬁtivﬁ.imetuse Esmased taotlejad
(TVM) hindamine SKA-s TVH esmased
(esmased kuni 07. 2016, TVH taotlejad, taotlejad, kellel
korduvad kuni 2017) kellel oli TVM polnud TVM-i
(uued)
Korduvtaotlejad

Toovoime hindamine (TVH) TK-s (uued
alates 07.2016, TVM-i taotlejad alates 2017)

TVM ulatusega kuni VTl
[o)
50% Osaline toovoime (OTV) Puuduv toovoime
TVM ulatusega 40% Ei tiida (PTV)
voi rohkem - aktiivsus- Toovoimetoetuse (TVT) saaja
toovoimetuspensionar noudeid, ei
(TVP) saa TVT
1
Toovoime vahenemist ei tuvastatud
VANA SUSTEEM B ETEEL
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Uuringu tellija plstitas uuringule suure hulga tapsemaid uurimiskisimusi, mille grupeeris TVR-ile
seatud nelja eesmargi jargi:

1. Toovoimetuspensiondride ja toovoimetoetuse saajate arvu kasvu aeglustamine esimestel
aastatel ning pikemas perspektiivis vahenemine.

2. Saavutatakse kulude kokkuhoid ning uue slisteemi rahaline jatkusuutlikkus vorreldes TVR-i
eelsest olukorrast lahtuva kuluprognoosiga.

3. Voimaldada erineva tervisekahjustuse ja vahenenud to0vOimega inimestele parem
juurdepaas tocturule, pakkudes selleks tuge ja erinevaid meetmeid.

4. VTIl-de vdimekus t60d leida suureneb ning paraneb nende majanduslik olukord.

Nende eesmarkide alla ehitati tellija pustitatud uurimiskisimustest lahtuvalt uuringu raport.
Esimeses peatukis, enne TVR-i eesmarkide tditmise analuisi juurde minekut, antakse Ulevaade
reformist ja selle osadest. Seejarel on esimest eesmarki analliUsiv peatukk, milles antakse ulevaade
VTI-de arvust, koosseisust, sotsiaaldemograafilisest profiilist ja toovoime vahenemist pohjustavatest
pohidiagnoosidest ning kaasnevatest tegevuspiirangutest. Samuti kasitletakse vahenenud t66voime
susteemi sisenemisi ja sealt valjumisi, vastavalt tellija pustitatud uurimiskisimustele pddratakse
suurem rohk varem pusivalt todvoimetute lilkumistele.

Teises peatlikis anallilisitakse VTI-de to6turu nditajaid, aktiivsusnoude taitmist, teenuste kasutamist
ja oppes osalemist ja todvoimetoetust ning hinnatakse kolmanda eesmargi taitmist.

Kolmandas peatukis anallsitakse VTI-de sissetulekuid ja VTI-de hinnanguid enda toimetulekule.

Neljandas peatikis vaadatakse TVR-i kulusid ja tulusid tervikuna ning hinnatakse, kas TVR-i teine
eesmark saavutati, s.o jouti kulude kokkuhoiuni varreldes TVR-i eelse susteemiga.

Andmed

Uuringu elluviimiseks ja andmete kogumise d&igusparasuse tagamiseks taotleti uuringule
eetikakomitee? kooskodlastus ja andmekaitse inspektsiooni® luba isikuandmete toGtlemiseks
teadusuuringus. Uuring pohineb laiemalt jargmistel andmeallikatel:

1) poliitikakujundajate, -elluviijate, teenusepakkujate ja VTI-sid esindavate organisatsioonide
esindajate intervjuud;

2) VTI-de kusitlus;

3) VTI-de intervjuud;

4) todandjate intervjuud;

2 Eetikakomitee kooskolastuse andis Sotsiaalministeeriumi Sotsiaal- ja to6valdkonna uuringute ja analiliside
ajutine eetikakomitee koosoleku protkolliga nr 7, 30.06.2021.

* Andmekaitse Inspektsioon tegi 26.08.2021 otsuse nr 2.2.-1/21/9 isikuandmete t66tlemiseks teadusuuringus,
millega anti luba isikuandmete to6tlemiseks kdesolevas uuringus.
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5) tooandjate kisitlus;
6) registriandmete anallils;
7) toovoimereformi finantsmudel (TVR FM).

Andmete koondamise ja kogumise tapsemat metoodikat kirjeldab uuringu tulemina esitatud
eraldiseisev metoodikaraport. Analuusimeetodeid, kui need vajavad eraldi selgitust, kirjeldatakse
raporti tekstis vastava meetodiga leitud tulemite juures ning raporti lisades.

Poliitikakujundajate, -elluviijate, teenusepakkujate ja VTI-de esindusorganisatsioonide 17 intervjuud
tehti 2021. aasta sugisel. To6andjate intervjuusid tehti kuus, neist neljal todandjal oli kogemus VTI-
de palkamisega ja kahel selline kogemus puudus. To0andjate valim intervjueerimiseks koostati
sellisena, et esindatud oleks erineva suuruse ja tegevusalaga tédandjad. Todandjate intervjuud tehti
samuti 2021. a sugisel.

VTI-de intervjueerimiseks andis tellija ette keeruka valimi struktuuri, nii et 38 intervjuud sisaldaksid
14 erinevatele tunnustele vastavat intervjueeritavate gruppi. Valimi koostamise aluseks olevad
tunnused pidid sisaldama kolme OTV ja kolme PTV rihma eelneva TVM-i ulatuse jargi ning koik need
rihmad pidi omakorda hélmama tootavaid ja mittetdotavaid inimesi. Neile gruppidele lisandusid
kaks intervjueeritavate sihtriihma, kes olid eelnevalt todvoimetuspensionadrid ja kellel ei tuvastatud
t6ovdime vahenemist voi kes ise loobusid tddvdime hindamisele minekust. Taiendavalt seadis tellija
tingimuseks, et intervjuudest 15 peavad olema vene emakeelega inimestega. Selleks, et nii keeruka
valimistruktuuriga intervjuusid teha, pariti kontaktide valim to6tukassa ja sotsiaalkindlustusameti
registritest.

Arvestades koroona levikut ja olukorda intervjuude toimumise ajal, tehti intervjuud silmast-silma voi
veebi teel ning viimase voimalusena ka telefoni teel. VTI-de intervjuud tehti 2021. aasta viimastel
kuudel.

VTI-de ja to0andjate kisitluste andmed koguti samuti 2021. aasta siigisel. Vastavalt tellija seatud
tingimustele kasutati varasema 2017. aasta analoogse kusitluse* ankeete. Tellijaga kooskolastatult
kohandati ankeete, et tagada kiusimuste ajakohasus. VTl-de kisitluse valim koostati SKA ja TK
registrite abil. Vastuseid koguti nii veebi-, telefoni- kui ka silmast-silma kisitlusega. Kokku saadeti
5000 inimesele kusitluse kutse ja koguti 1001 vastust. Kusitluse andmetele liideti juurde analudsiks
vajalikud andmed registritest, mis voimaldavad registriandmeid kérvutada inimeste hinnangutega.
Andmed kaaluti soo, vanusegrupi, regiooni ja asulatuibi jargi selliselt, et need oleksid
representatiivsed VTl-dele.

* Turu-uuringute AS, Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ja Sotsiaalministeerium (2017). Teadlikkus ja
hoiakud vahenenud t66voimega inimeste ning téévoimereformi teemal.

Turu-uuringute AS, Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ja Sotsiaalministeerium (2015). Teadlikkus ja
hoiakud vahenenud t66voimega inimeste ning téévoimereformi teemal.
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Tooandjate kusitlusega koguti vastused 807 todandjalt, kellel oli vahemalt kaks tootajat. Valimi
koostamisel voeti Uldkogumi proportsioonist suurem valim suurte tootajate arvudega gruppides, et
tagada analuusiks piisav hulk vaatluseid. Valim kaaluti proportsionaalseks uldkogumiga arvestades
sektorit (avalik-, era- ja mittetulundussektor), t66tajate arvu ja regiooni.

Registrite andmed koondati sotsiaalkindlustusametist, tootukassast, Eesti Hariduse Infoslisteemist
(EHIS) ja rahvastikuregistrist. Lisaks neile andmetele eeldas tellija, et vaja on kasutada ka todtamise
registri (TOR) andmeid Eesti Maksu- ja Tolliametist (EMTA). Kuna EMTA registriandmete kasutamist
ei voimaldanud, siis kasutati nende andmete anallilisimiseks Statistikaametis olemasolevaid TOR-i
andmeid ja andmeid teistest registritest, mis Statistikaametil olid analliusi kavandamise hetkeks
olemas. Registrite mikroandmed katavad perioodi 2011-2020. Taiendavaid agregeeritud andmete
paringuid tehti registritele, et analuisida toimetulekutoetuse saajate andmeid, teenuste kulusid jm,
mida ei kata mikroandmed.

Uuringus kasutatakse andmete anallilisimiseks muu hulgas toévoimereformi finantsmudelit® (TVR
FM). Toovoimereformi finantsmudel on TVR-i sihtrihma voogude, tulude ja kulude prognoosimiseks
ning hindamiseks loodud mudel, mis koostati TVR-i rakendumisel (2016. aastal) ja mida uuendati
seireandmetega ning prognoosidega aastatel 2017-2020. TVR-i finantsmudel véimaldab vorrelda
reformiga tekkinud olukorda (reformistsenaarium (RS)) sellega, kui reformi poleks tehtud
(baasstsenaarium (BS)). Stsenaariumite vordlus voimaldab reformi moju hinnata paremini, kui lihtsa
aegrea jalgimine. TVR FM-i kasutatakse uuringus kulude hindamiseks ning reformi mojude
kirjeldamiseks. Uuringu kaigus uuendati TVR FM 2020. aasta seireandmetega ja uuringus vaadatakse
ainult TVR FM-i 2016.-2020. a seire tulemusi®. Kuna baasstsenaarium (BS) on hiipoteetiline
stsenaarium, siis reformi mojude hindamisel kirjeldatakse olukorda, mis oleks juhtunud ilma
reformita. Uuringus koostati TVR FM-is kasutatud BS-ile alternatiivne BS, milles vahendati pusiva
toovoimetusega inimeste juurdekasvu tempot vorreldes TVR FM-is kasutatud eeldustega.

TVR FM-i sihtrihm erineb ulejaanud uuringust, kuna sellest puudusid pusivalt todvoimetud, kellel
oli maaratud pusiv téovoimetus kuni vanaduspensionieani ja inimesed, kellel oli pusiv tdovdimetus
valislepingute alusel. Uuringus on pisivalt toovoimetud koikselt anallilsi kaasatud ning tellijal on
mitu uurimiskisimust pustitatud just nende inimeste kohta, kellel oli pisiv toovoimetus maaratud
pensionieani.

Anallusi tulemused, kui need sisaldavad statistilist ebakindlust, esitatakse 95% usalduspiiridega.

> TVR FM-i koostas ja uuendas Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar Sotsiaalministeeriumi tellimusel
perioodil 2017-2020. Koik seonduvad metoodikaraportid, mudeli versioonid ja analllsiraportid on
Sotsiaalministeeriumi kasutuses.

¢ Kuigi TVR FM voimaldab ka pronoose teha, siis uuringus prognoose ei uuendatud, kuna need pole uuringu
fookuses.

22



1 Ulevaade té6vdimereformist ja todvdime toetamise
susteemi olulisematest osadest

1.1 TVR-i eesmargid ja elluviimise etapid

Toovoimereform (TVR) oli suuremahuline reform, millega muudeti toovoime hindamise aluseid ja
toovoime toetamise meetmeid, et suurendada t60jou pakkumist ning toetada inimeste osalemist
tooturul. Kontseptuaalse muutusena asendati senine toovoimetuse ehk todvoime puudumise
hindamine sailinud tdovdime hindamisega, selleks vodeti kasutusele uus toovoime hindamise
metoodika. Sailinud toovoime kasutamist tooturul ja oskuste arendamisel toetatakse riiklikult
erinevate teenuste ning toetustega ning osalise to0voimega inimestelt eeldatakse aktiivsust
olemasoleva toovoime kasutamisel.

TVR-i ajendas tegema pusivalt toovoimetute arvu ja sellega seonduva tédvoimetuspensioni kulu
vaga kiire kasv. 40% vo6i suurema toovoimetuse ulatusega kaasnes passiivse toetusena
toovoimetuspension ja seega kasvasid toovoimetuspensioni kulud kiirelt koos toovoimetute arvuga.
Statistikaameti’ jargi kasvas toovoimetuspensionaride arv 43 394 inimeselt 2000. aasta 1. jaanuari
seisuga 2011. aasta alguses 82 590-ni ehk kasv oli 90%. Uuringus kasutatavate uhendatud
registriandmete jargi oli 2011. aastal kokku 98 312 inimest, kes said aasta jooksul todvoimetuse
alusel toovOimetuspensioni voi rahvapensioni. Aastatel 2011-2015 kasvas toovoimetus-
pensiondride® arv omakorda 11%. 2016. aastal, mil alustati to6voime hindamisega tdotukassas,
hakkas ka plsivalt toovoimetute ja toovoimetuspensioni saavate inimeste arv esimest korda ajaloos
vahenema.

7 Statistikaameti andmebaas tabel: SK110: riiklik pensionikindlustus, 1. jaanuar.

8 Siin ja edaspidi kasitleme t66voimetuspensioni ja todvoimetuse alusel rahvapensioni saajaid lihe grupina
nimetades neid todvoimetuspensionarideks.
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Joonis 2. Aastas vihemalt lihel pdeval kehtinud plisiva to6vaimetuse otsusega (TVM) inimeste ja vahemalt (ihel kuul
todvoimetuspensioni voi téovoimetuse alusel rahvapensioni saanud inimeste (t6dvoimetuspensiondride) arv,

tédvoimetuspensionide ja toovoimetuse alusel rahvapensionide viljamaksete summa (tuhat eurot)

250 000

200 000
-+ Pisivalt togviimetute arv

-+ Tddviimetuspensioni summa
-+ Tddviimetuspensionidride arv

150 000
114 541 116065 L
109459 114122 5 113 851
1W~\.
100 000 10393 107139 107672 109484 107693
98 312
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Allikas: (ihendatud registriandmed.

Pusivalt toovoimetute toetamiseks olid kill enne TVR-i olemas mitmed meetmed nagu
rehabilitatsioon ja abivahendite kompenseerimine, kuid teenuste ja toetuste saamine ei eeldanud
aktiivsust tooturul ega motiveerinud to6tama. Pisivalt toovoimetutest tootas enne TVR-i ca 40%°.

Mittetdotavatest vahenenud to6voimega inimestest otsis tootukassa abil tood enne TVR-i vaga vaike

0sa, ca 4%'°. Todvoime toetamise siisteem kavandati to6voime kasutamist toetava ja ajendavana, et

vaheneks passiivsete toetuste saamine ja suureneks tooturul osalemine.

1. TVR-ile seati neli eesmarki.

Eesmarkide tditmise hindamiseks tdpsustati eesmadrke ja maarati indikaatorid, mis on uuringu

tehnilises kirjelduses sonastatud jargmiselt:

1. Toovoimetuspensiondride ja toovoimetoetuse saajate arvu kasvu aeglustamine esimestel
aastatel ning vahenemine pikemas perspektiivis. Sisteemi imberkujundamise eesmargiks on

todvoime hindamise metoodika tdpsustamise kaudu toovoimetuspensiondride

ja

toovoimetoetuse saajate arvu kasvu aeglustamine esimestel aastatel ning vahenemine
pikemas perspektiivis. Seega peab vorreldes TVR-i eelse ajaga tddvoimetuspensioni ja
toovoimetoetuse saajaid susteemist rohkem valjuma kui sisenema. Indikaator: siisteemist

vadljub 10-15% endistest toovoimetuspensiondridest ja uutest siisteemi sisenejatest.

9 Seletuskiri toovoimetoetuse seaduse eelndu juurde, Lk. 73.

10 Centar (2017) TVR FM analliilisiraport 2017.
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2. Saavutatakse kulude kokkuhoid ning uue susteemi rahaline jatkusuutlikkus vorreldes TVR-i
eelsest olukorrast lahtuva kuluprognoosiga. Eesmark oli toovoimetuspensionide ja
toovoimetoetuste prognoositavate kulude vahendamine vorreldes TVR-i eelse susteemiga.
Seda on voimalik saavutada susteemi sisenemise vahenemisega ja susteemist lahkumise
suurendamisega, seega on see eesmark seotud eesmargiga 1 (uus toovoimesisteem on
rahaliselt jatkusuutlik). Hoivesse sisenejate tootasult makstakse téojoumakse. Indikaator:
toovoimetuspensionide ja toovoimetoetuste prognoositud kulude vihendamine vorreldes
TVR-i eelse siisteemiga.

3. Voimaldada erinevate tervisekahjustustega ja vahenenud todvdoimega inimestele parem
juurdepads tooturule, pakkudes selleks tuge ja erinevaid meetmeid. Selleks, et
tervisekahjustusega inimesed oleksid tooturul osalemiseks paremini ette valmistatud,
hinnatakse nende t6ovoimet, mitte todvoimetust, osutatakse tootamist toetavaid tooturu- ja
sotsiaalteenuseid ning makstakse toovoimetoetust, mille saamiseks vajalikud tingimused
soosivad tootamist vOi toootsinguid. Indikaator: aastaks 2021 tootab tooealistest osalise
toovoimega inimestest 50%. Varasema susteemi ajal sai  ligikaudu 40%
toovoimetuspensionaridest sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, nuild soovitakse nende
inimeste osakaalu suurendada vahemalt 50%-ni.

4.  Suureneb VTI-de voimekus t66d leida ning paraneb nende majanduslik olukord. Reformieelse
ajaga vorreldes on VTIl-de majanduslik toimetulek paranenud. Kasvanud on iseseisvalt
toimetulevate ja toimetulekutoetusi mittevajavate VTI-de osakaal. Eraldi indikaatorit pole
sellele eesmargile maaratud.

Poliitikakujundajad ja elluviijad pidasid intervjuudes TVR-ile seatud eesmadrke asjakohasteks ning
molemad rohutasid eesmarkidest just vahenenud todvoimega inimeste todtamise ja tooturul
osalemise eesmarkide asjakohasust. Kuna eesmargid saavutati kas TVR-i, tugeva majanduskasvu voi
maolema koostoimes kiirelt, siis on selle eesmargi taitmise jargi otsustades TVR olnud ka tulemuslik.
Puuetega inimeste esindusorganisatsioonid valjendasid intervjuudes aga sihtrihma laiemat vaadet
ning algseid kohklusi kulukokkuhoiu eesmarkide asjakohasuse kohta. Oldi skeptilised, kuna kardeti,
et kulukokkuhoiu tulemusena vahenevad inimeste sissetulekud ning vahenenud t66voimega inimesi
suunatakse sisteemist valja. Samuti arvati, et TVR-i eesmargid vdivad olla vastuolulised: samal ajal
kulusid kokku hoida ja parandada sissetulekuid ning tooturu olukorda. Samas leiavad puuetega
inimeste esindusorganisatsioonide esindajad, et praeguseks on siiski TVR 6nnestunud: enamik
saavad toetuseid suuremas summas kui varasema slisteemi jargi ning teenustele ligipads on samuti
paranenud. Kdik osapooled toovad valja TVR-i ajal Ghiskonnas toimunud hoiakute muutust, mis
toetab varasemast enam vahenenud to6voimega inimeste to6turul osalemist. Samas ndhakse selles
endiselt Uhte suurimat valjakutset tulevikuks: kuidas parandada t66andjate valmisolekut vahenenud
toovoimega inimeste varbamiseks ja samuti vahenenud tédvdimega inimeste valmisolekut té6turul
osalemiseks.
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Toovoimereformiga viidi SKA-s administreeritud pulsiva toovloimetuse hindamine ja toetamine
riikliku  pensionikindlustuse  seaduse!!  requleerimisalast  todvoimetoetuse  seaduse!?
reguleerimisalasse. Uues susteemis hindab toovoimet, maksab toovoimetoetusi ja toetab
olemasoleva tddvoime rakendamist tdéturul téotukassa. Uheks pohimotteks, mida reformi juures
valja toodi, oli nn Uhe ukse poliitika, mille poole aitab liikuda tooturuteenuste pakkumine ja
toovoime hindamine Uhes kohas. Samuti tekkis voimalus taotleda todvdime ja puude hindamist
korraga tootukassa kaudu. Intervjuudes ihe ukse poliitikat kui olulist TVR-i eesmarki valja ei toodud
ja sisuliselt TVR sellele kaasa ei aidanud. Enne TVR-i oli Eestis tervisekahjuga inimeste toetamiseks
loodud kaks paralleelset stisteemi ja TVR-iga jatkusid need analoogselt:

1) eelneva pusiva toovoimetuse asendas toovoime hindamise sisteem, millega hinnatakse
tootamist takistavaid funktsioonihaireid, olemasolevat todvoimet ja selle toetamiseks
vajalikku tuge;

2) puude ehk igapdevaelus toimetulekut, tegutsemist ja Ghiskonnaelus osalemist takistava
funktsioonihaire hindamine ja hakkamasaamise toetamise stisteem?®.

TVR keskendus neist esimese muutmisele. Puudega seotud meetmeid muudeti vaid selles osas, mis
puudutas tédtamist, muus osas puude hindamise ja seonduvate meetmete sisteemi ei muudetud.
Siiski jaid osaliselt puutumata ka puudega seotud toOotamist toetavad meetmed nagu naiteks
tootavate puuetega inimeste Gppimise toetus. Lisaks puuetega inimeste toetamise siisteemile on
vahenenud tdovoimega inimeste toetamisest endiselt oluline osa kohalike omavalitsuste kanda.
Tdiendavalt jagunevad vahenenud todvoimega inimeste teenused ja toetamine toovoime
vahenemise ulatuse jargi SKA ja TK vahel. Puuduva t6ovoimega inimesed sisenevad kull ststeemi
tootukassas toimuva toovoime hindamisega, aga teenuseid ja toetuseid pakub ja administreerib neile
osaliselt SKA. Vaid nende osalise todvdimega inimeste, kellel pole puuet ega igapaevaelu
abivahendite vajadust, toetamine on koondatud suuresti Uhte kohta, tootukassasse.

TVR rakendus etapiviisiliselt, parast toovoime hindamise metoodika loomist 2013. aastal:

1) alustati 2016. aasta alguses to0voime kasutamist toetavate teenuste pakkumisega TK-s ja
SKA-s;

2) alustati 2016. aasta keskpaigas toovoime hindamisega TK-s. Todvoime hindamist said 2016.
a lopuni taotleda inimesed, kellel polnud SKA-s tuvastatud pusivat toovoimetust. Pisiva

11 Riikliku pensionikindlustuse seadus, vastu voetud 05.12.2001, RT | 2001, 100, 648, joustumine 01.01.2002
muutmine RT |, 13.12.2014, 1 - joust. 01.01.2017 (joustumine muudetud - RT I, 17.12.2015, 1)

12 Toovoimetoetuse seadus, vastu voetud 19.11.2014, RT |, 13.12.2014, 1, joustumine 01.07.2016. Viimane red.
22.04.2020, RT I, 21.04.2020, 58.

13 Reguleeritud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusega (Vastu voet