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Pohisonumid

- 2020. aastal oli Eestis 22 600 inimest, kes té6tasid ja said aasta jooksul tulu ainult vladigusliku (VOS)
lepingu alusel. Uksnes 37% neist (letas keskmine kuine sissetulek alampalka (584 eurot kuus) ning
iga viienda sissetulek jai allapoole toimetulekupiiri (150 eurot kuus).

- COVID-19 pandeemia mojutas voladigusliku lepingu alusel to6tavate inimeste hdivet margatavalt
rohkem ja kiiremini kui t66- vOi teenistuslepinguga inimeste oma. Naiteks 2020. aasta maikuus langes
ainult voladiguslikku tulu saavate inimeste arv aastatagusega vorreldes ligikaudu 58%. Terve aasta
peale vahenes voladigusliku lepingu alusel to6tavate inimeste arv 8%. See |0petas varasema trendi,
kus selliste todsuhete arv oli pidevas suurenemises.

- Voladiguslike lepingutega on seotud sotsiaalsete tagatiste probleem, kus sageli jatab tulude
katkendlikkus VOS alusel téétavad inimesed sotsiaalkaitsest ilma. VOS-lepingute levimisel on tarvilik
slistemaatilise teavitustegevusega suurendada inimeste teadlikkust lepingute s6lmimisel, et tagada
lepingu sisus regulaarne tulu ning staaz, mis on omakorda vajalik ravikindlustuse ja to6tushuvitiste
olemasoluks. Pandeemia kontekstis on vajalik teadvustada, et VOS-lepingu sdlmimisel on mitmed
riskid tootaja enda kanda, naiteks haiguspaevade hilivitamine esimesed kaheksa haiguspadeva.

- Sotsiaalkaitseslisteemi piiratud suutlikkus toetada mittetraditsioonilises vormis hdivatuid tuli
pandeemia esimese laine ajal esile nii Eestis kui Euroopas. Nii oli Eestis 2020. aasta to6tasu hivitis
suunatud tddlepinguga toéotavatele palgatdotajatele, seevastu voladiguslikus suhtes olevad inimesed
jaid toetuse saajate hulgast vadlja. Ka Euroopa Liidus olid sellised meetmed suunatud eelkdige
iseendale tédandjatele. Uhena vihestest pakuti Poolas mittetavaparase lepingu (civil law) alusel
tootavatele inimestele toetust (lockdown allowance) 80% riigi miinimumpalga ulatuses.

- Siinses poliitikaanallisis pakutakse valja ja anallilsitakse nelja alternatiivi voladiguslikus suhtes
olnud inimeste kriisiaegseks toetamiseks — (1) Uhekordne alampalga suuruses valjamakse toota
jaanud VOS suhtes olnud inimestele; (2) (ihekordne varasemast sissetulekust s&ltuv viljamakse td6ta
jaanud VOS suhtes olnud inimestele; (3) v8imalus kvalifitseeruda tédtutoetusele tiiendavalt ka
varasema sissetuleku abil; (4) Ghekordne makse kdikidele voladiguslikus suhtes hdivatutele.

- Praktikas vGivad mitmed lahendused spetsiifiliselt véladiguslikus suhtes inimeste toetamiseks
osutuda halduskoormavaks ning seeldbi potentsiaalselt ebaefektiivseks. Uheaegselt tuleb muuhulgas
silmas pidada voladigusliku suhte olemuslikku erinevust todlepingulisest suhtest, hdivatute vahelist
Oiglust ning toohdive ja -motivatsiooni sailitamist. Seeldbi kaasnevad kohati arvukad
kvalifitseerumistingimused, mille tottu suurendavad mitmed alternatiivid huvitiste katvust vaid
vahestele, muutes siisteemi keerukamaks ja on samas kodanikule raske mdista ning riigile hallata.

- Seega voivad mdistlikumaks osutuda eelkdige universaalsema sisuga lahendused, mis on suunatud

laiemale elanikkonnale, sh ka hetkel v6i varasemalt véladiguslikus suhtes hdivatutele.
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Kontekst

Eesti sotsiaalkaitsestisteem on loodud eelkdige traditsioonilisi tddsuhteid arvestades - inimesel on ks tdistodaja
ja regulaarse sissetulekuga tdhtajatu t66 Uhe tddandja juures. Uute t66hGivevormide ilmnemisega on t60
muutunud ebastabiilsemaks ja sissetulek katkendlikumaks, mis on aina enam viimas sotsiaalsete garantiide
viahenemiseni.! Nii on Eestis niiteks ravikindlustuse ning tédtuskindlustushiivitise siisteemide muutmise
vajadust, madalat katvust ja liigset sdltuvust hdivevormist esile toodud ka varasemalt?®. Seejuures puudutab
katvuse ja hivitistele kvalifitseerumise probleem palgaté6tajatest mGnevorra enam just véladigusliku lepingu
alusel tootavaid inimesi, kes on ka siinse poliitikaanaltusi keskmes. Sotsiaalkaitsesiisteemi paindlikkust kriisi ajal
ning véladiguslikus suhtes inimeste sotsiaaltagatiste kattesaadavust analiilisitakse 2020. aasta COVID-19
pandeemia vGtmes.

Vdladigusliku lepingu? alusel téétavatel inimestel on kill ligipaas té6tuskindlustushivitisele ja té6tutoetusele,
kuigi sissetulekute katkendlikkuse tGttu vdib staazindude tditmine olla nende jaoks tavapéarasest keerulisem.
Naiteks on levinud probleem, kus véladigusliku lepingu alusel hGivatud td6tavad tihti mitmes kohas korraga, kus
lepingu alusel saadud tasu moodustab vaid vdikse osa kogu sissetulekust. Sellisel juhul inimene p&hitdo
kaotamise korral to6tushivitisi ei saaks, sest pole justkui tdiesti ilma toota. Ehkki alates 2020. aasta septembrist
on ajutine té6tamine tdodtuna arvel oleku ajal lubatud, on see rangelt piiratud nii tasu suurusega (40% t66tasu
alammaarast kuus) kui ka kestusega (kuni 8 paeva kuus).

Samuti ei ole vihese tulu v&i Gihe viljamaksega pikaaegse VOS-lepingu korral tagatud ravikindlustuskaitse teke
mitmeks kuuks. Siin eeldab lepingu sGlmimine t60 tegijalt digusteadlikkust jaotada Gihekordne suurem makse
vOBimalusel erinevate kuude peale, et deklareerida iga kuu sotsiaalmaksu vahemalt miinimummaaralt.

Ka COVID-19 kriisi kontekstis ilmnesid liingad toetuste kattesaadavuses mittetavaparastel todvormidel tootavate
inimeste ja iseendale t66andjate seas. Probleeme ilmnes nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu riikides ning seda
nii ajutiste meetmete rakendamise kui ka Ulldise sotsiaalkaitseslisteemi osas. Eestis said to6tasu hivitist nii
esimese kui ka teise laine ajal lksnes t60lepinguga to6tavad inimesed ning véladiguslikus suhtes hdivatud
inimesed jdid toetuse saajate hulgast valja.

Véladigusliku lepingu alusel to6tavate inimeste jaoks teeb tdotasu hivitisest ilma jaamise ebavordseks ka
asjaolu, et VOS lepingu alusel tulu saavad inimesed maksavad oma tulult td6tuskindlustusmakset sarnaselt
ilma paljud loomeinimesed v&i naiteks spordiklubides to6tavad treenerid, kelle kdasundusleping ei vastanud
toetuse saamise tingimustele, kuigi tootajate eest oli tootuskindlustusmakset tasutud. Intervjueeritud ettevotjad
ise leiavad, et selline olukord v&ib mdjutada vastavate ametite atraktiivsust ka pandeemia jargselt.

Praktikas teeb véladigusliku lepingu alusel té6tavatele inimestele toetuse maksmise keerukaks asjaolu, et neile
ei kohaldu t66lepingu seadusest tulenevad tingimused t66aja ja tootasu vahendamise osas (TLS §35, 37). Samuti
on keerulisem omaosaluse kehtestamine. TeisisGnu vajab vdladigusliku lepingu alusel to6tavatele inimestele
kriisiaegse toetusmeetme rakendamine teistsuguseid tingimusi vGi ka hoopis eraldi meedet. Keerukust lisab
omakorda, et erinevatele VOS lepingutele kehtivad erinevad maksud ning reeglid.

1 Masso, Mért., Jarve, Janno., Laurimae, Merilen., Piirits, Magnus., Koppel, Kaupo., Anspal Sten., Kivi, Laura
Helena. , Téoga seotud sotsiaalkaitse mudelid ja nende sobivus alternatiivsete té6turuarengute korral Eestis”
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis, Rakendusuuringute Keskus Centar

2 Koppel, Piirits, Masso, et al. (2018) Ravikindlustus valitutele v3i ravikaitse kdigile — kuidas téita lingad Eesti
ravikindlustuses? Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

3 Laurimae, Merilen; Piirits, Magnus; Koppel, Kaupo; Melesk, Kirsti; Masso, Mart, 2019. Téotuskindlustuse
pOhimdstete anallilis vaesuse ennetamiseks ja to6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis
4 T606s kasutusel ka ,VOS“
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Tabel 1. Lepingu liigiga seotud tdé6aja maar ja maksud

Lepingu liik T66aja maar SM kuumairalt TK-makse Kogumispension
Palgatulu jah jah  jah  jah jah jah

TO6vOtu- kdsundus voi ei jah  jah ei jah jah

muu vdladiguslik leping

Fiiusilise isiku poolt VOS ei ei jah  ei jah jah

alusel makstud to6tasu

Juhatuse liilkme leping ei jah  jah ei ei jah

Allikas: autorite koostatud.

Ka haigestumise korral makstavate hivitiste tingimused on vdladigusliku lepingu alusel té6tavatele inimestele
teistsugused palgatoost. Tavapdraselt maksab té6andja tootajale haigushivitist neljandast pdevast kuni
kaheksanda pievani ning alates (iheksandast pdevast maksab hiivitist haigekassa®. Kuna véladigusliku lepingu
puhul ei ole t66 tellija too taitjale to6andjaks, siis ei ole ka t66 tellijal kohustust maksta to6 tegijale haigushivitist.
Teisisonu tasub voladigusliku lepingu alusel tasu saavale inimesele haigestumise korral hivitist lksnes
haigekassa. Seetdttu on erinev ka VOS lepingu ja té6lepingu alusel tdtava inimese omavastutusest tulenev kulu
haigestumise korral (vastavalt 8 vdi 3 pdeva). Lisaks vdivad VOS alusel tulu saavad inimesed ravikindlustusest

Uldse ilma jaada, kui lepingus pole kokku lepitud regulaarselt saadav tasu.

V6laodigusliku lepingu alusel to6tavate inimeste profiil

Ainult voladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste sotsiaaldemograafiline profiill on mdnevérra erinev
koikidest hoivatutest (vt ka tabel 2). Kui soolises |6ikes erinevusi ei ole, siis vanusegruppide IGikes on ainult
voladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste seas noori oluliselt rohkem vdrreldes kdikide tootavate
inimestega (29% vs. 15%). Samuti on vGladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste seas rohkem kdrgharidusega
inimesi, kuid tahelepanuvadrne on iga-aastane tsiiklilisus — suvekuudel langeb kdrgharidusega inimeste osakaal

5% - 10% ning seda peamiselt pShiharidusega inimeste arvelt.

2020. aastal té6tasid vdladigusliku lepinguga inimesed enim hariduse valdkonnas (7,8% VOS alusel téétavatest
inimestest), olles peamiselt h&ivatud koolitusalase tegevusega. Sellele jargnesid kinnisvaraalane tegevus (5,8%),
eriehitustéod (5,7%) ning toidu ja joogi serveerimine (5,7%). Ka kdikide td6tavate inimeste seas oli enim hariduse
valdkonnas hdivatuid, kuid nende seas peamiselt teise taseme haridusega seotud téddel hdivatud. Vorreldes
2019. aastaga langes 2020. aastal VOS lepinguga inimeste seas toidu ja joogi serveerimisega hdivatud inimeste
osakaal (2019. aastal oli 6,5%).

Saadava tulu suurus erineb samuti sotsiaaldemograafilistes 10igetes. Meeste keskmine kuine voladiguslik tulu
Uletab naiste oma 31% vorra, kusjuures pohi- ja kutseharidusega inimeste seas on erinevus (le 50%.
Voladigusliku lepinguga inimeste tulu ongi olulisel maaral seotud haridustasemega. Nii on pdhi- voi
keskharidusega inimeste keskmine kuine vdladiguslik tulu 480 eurot, kutseharidusega omandate seas 540 eurot
ning kdrgharidusega inimeste seas keskmiselt 700 eurot. Ka 2020. aastal suurenes vorreldes aasta algusega enim

(20%) just kérgharidusega inimeste sissetulek.

5 COVID-19 leviku tdttu makstakse 2021. aastal haigushiivitist ajutiselt varem
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Tabel 2. VGladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste sotsiaaldemograafiline profiil vorreldes kéikide hGivatutega 2020.

aastal keskmiselt.

Sotsiaaldemograafiline tunnus

Lepingu liik

Ainult VOS Kdik hdivatud
Sugu Mehed 50% 49%
Naised 50% 51%
Kuni 29 aastased 29% 15%
Vanusegrupid 30-49 aastased 31% 49%
50+ aastased 39% 37%
PShiharidus 8% 13%
Haridustase Keskharidus 24% 26%
Kutseharidus 23% 30%
K&rgharidus 45% 31%
Juhid, tippspetsialistid, keskastme spetsialistid 27% 42%
Kontoritdotajad, klienditeenindajad, 25% 23%
Ametinimetus teenindus-ja midgitdotajad
Oskustoolised, kasitoolised, seadme-ja 24% 25%
masinaoperaatorid
Lihttoolised 24% 10%

Enam levinud tegevusvaldkonnad EMTAK 2-kohalise koodi jargi

Haridus (peamiselt
koolitused) 7,8%
Kinnisvaraalane
tegevus 5,8%
Eriehitustood 5,7%

Toidu ja joogi
serveerimine (sh
restoranid) 5,2%

Hoonete ehitus
4,7%

Haridus (peamiselt Il
taseme haridus) 8,9%

Jaekaubandus 8,3%

Avalik haldus,
riigikaitse,
sotsiaalkindlustus
6,1%

Tervishoid 4,9%

Hulgikaubandus 4,8%

Allikas: Autorite koostatud MTA andmete pohjal.

Pandeemia mGju hoivele ja toosuhetele

COVID-19 pandeemia mojutas voladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste hdivet rohkem kui toéolepingu voi
teenistuslepingu alusel todtavate inimestega hdivet ning seda just eriti kriisi esimestel kuudel. Kui to6lepingu voi
teenistuslepingu alusel té6tavate palgatootajate arv vahenes 2020. aastal tervikuna ligikaudu 2% vorra, siis ainult
vOladigusliku lepingu alusel to6tavate inimeste arv vdhenes 8% (vt ka tabel 3 ja joonis 1). Siiski oli m&ju
vOladigusliku lepingu alusel tootavatele inimestele monevdrra lihiajalisem — tootajate arv vahenes margatavalt
kriisi alguses, ent 2020. aasta I6pupoole hakkas taas kasvama jéudes isegi veidi kdrgemale tasemele vorreldes
kriisieelse ajaga. Toolepingu alusel téotavate inimeste arv nii kiiresti taastunud ei ole ning veel 2020. aasta |Gpus

oli té6lepingu alusel tédsuhtes olevate inimeste arv madalam kriisieelsest ajast.®

Voladigusliku lepingu alusel todtavate inimeste arv on ka varasematel aastatel {ile aja muutlikum vorreldes

koikide tootavate inimestega. Kui kdikide tootajate arv on kasvanud 2% igal aastal kuni 2019. aastani, siis ainult

6 Statistikaamet (2021). To6turu kiirstatistika: L&petatud, uute ja kdigi todsuhete arv lepingu liigi jérgi 2020.
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/viiruse-moju-eestile/tooturu-kiirstatistika
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vOladigusliku lepinguga hdivatute seas kasvas 2017. aastal hdivatute arv lausa 13%, kuid seejarel kasv pidurdus

ja alates 2019. aastast on hdivatute arv vahenenud.

Tabel 3. HGivatute arv ja muutus vorreldes eelmise aastaga lepingu liikide 18ikes.

Koik to6suhtes olevad inimesed Ainult voladigusliku lepinguga hoivatud
inimesed
Inimeste arv (aasta Muutus Inimeste arv (aasta Muutus vorreldes
keskmine) vorreldes keskmine) eelmise aastaga
eelmise
aastaga
2017 617 938 2% 23484 13%
2018 632 499 2% 24725 5%
2019 643 188 2% 24 509 -1%
2020 628 830 -2% 22 643 -8%

Allikas: autorite koostatud MTA andmete pdhjal.

Kriisi m&ju hdivatutele ilmneb veelgi selgemalt, kui vaadata toddsuhete muutuse asemel tulu saajate muutumist.
Naiteks 2020. aasta maikuus langes ainult véladiguslikku tulu saavate inimeste arv ligikaudu 58% vérreldes 2019.
aasta sama ajaga (vt joonis 1). Ka siin on m&ju v&ladigusliku lepingu alusel to6tavatele inimestele suurem
vorreldes koikide tulusaajatega tervikuna.

Joonis 1. Ainult véladiguslik tulu ning nii voladiguslik kui ka muud tulu saavate inimeste arv 2016-2020.aastatel.
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Allikas: Autorite arvutused MTA registriandmete p&hjal.

Voladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste keskmist tulu COVID-19 kriis oluliselt ei mdjutanud. Ka 2020.
aastal on jatkunud eelmiste aastatega sarnane trend, kus keskmine voladigusliku lepingu alusel saadav tulu on

mdnevdrra kasvanud, jaddes veidi alla 600 euro kuus (529 eurot 2019. aastal). Teisisdnu VOS lepingu alusel
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tootavatel inimestel pandeemia ajal tulu selle saamise korral kiill ei vdhenenud, kuid nende lepinguline t66
IGppes ning uusi lepinguid ei séImitud. Voladigusliku lepinguga tootavate inimeste muu tulu (s.o kdik teised tulud
peale VOS tulu) oli keskmiselt 1543 eurot, lletades mdnevdrra kdikide hdivatute 2020. aasta keskmist (1415

eurot).

Aasta jooksul ainult vdladigusliku lepingu alusel tulu saavate inimeste keskmine kuine sissetulek on reeglina
vdike. 2020. aasta keskmiselt said Uksnes 37% ainult vBladigusliku lepingu alusel sissetulekut saavatest inimestest
tulu rohkem kui 584 eurot kuus, 39% sai tulu vahemikus 150 — 584 eurot kuus ja 21% inimeste keskmine kuine
sissetulek jai alla toimetulekupiiri (150 eurot kuus). Samuti oli ainult voladigusliku lepinguga héivatutel vdhe tulu
saamise kuid — vaid ligikaudu iga kolmas sai lle alampalga ulatuses makseid rohkem kui kolmel kuul aastal.
Viikesed ja harvad tulud mojutavad omakorda otseselt sotsiaalkaitse olemasolu ehk teisisdnu tekitab taoline
sissetulekumuster riski ravi- ja to6tuskindlustuskaitse puudumisele. Naiteks said aasta jooksul mdnel hetkel

tootuskindlustushivitist 40% ning tootutoetust vaid 19% ainult véladigusliku lepinguga tulu saavatest inimestest.

COVID-19 pandeemia esimesel aastal kasvas to6tute arv ligikaudu 56%. Uute to6tute arv kasvas enim kohe kriisi
alguses ning seda nii varasemalt vGladigusliku lepingu alusel t66tanud inimeste seas kui ka koigi lepinguliikide
|Gikes. Varasemalt voladigusliku lepingu alusel to6tanud inimeste seas jargnes suvekuudel kill taastumine, kuid
2020. aasta IGpupoole on uute registreeritud té6tute arv kasvanud rohkem vérreldes kdigi héivatutega taas
kiiremini kasvanud. Kiired muudatused voéladigusliku lepingu alusel té6tanud inimeste seas iseloomustavad

veelgi selle grupi haavatavust nii kriisi ajal kui selle valiselt.

Joonis 2 Uute registreeritud t66tute arvu muutus vdrreldes eelmise aasta sama ajaga lepinguliikide 18ikes
2020.aastatel.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
-10%
-20%
-30%

e Jute registreeritud té6tute arvu muutus - VOS

Uute registreeritud to6tute arvu muutus - koik lepinguliigid

Allikas: Autorite arvutused registriandmete p&hjal.
Markused: Uus registreeritud t66tu — eelmisel kuul oli kehtiv leping, kuid see kuu ei ole ning oli t66tukassas

registreeritud.
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Sotsiaalkaitse kattesaadavuse laiendamine pandeemia ajal teistes Euroopa riikides

Mittepiisavat tootushivitiste katvust ebatraditsioonilistel td6kohtadel té6tavate inimeste seas on taheldatud ka
teistes riikides. Ligikaudu pooltes Euroopa Liidu riikides ei ole tdotushivitised iseendale tédandjatele
kattesaadavad v&i on kittesaadavad iiksnes teatud tingimustel.” Kriisi mdju leevendamiseks laiendatigi (iheksas
riigis huvitiste kattesaadavust gruppidele, kes muidu jdid hdive vormi tdttu toetuse saajate ringist valja. Naiteks
Hispaanias said osad ebatraditsioonilistel toovormidel tootavad inimesed (koduabilised, kunstnikud, muudel
kultuurisektori ametitel té6tavad inimesed, harjavditlejad) kriisi ajal to6tutoetus, millele neil varem ligipdasu ei
olnud. Lisaks rakendati mitmetes riikides eraldi meetmeid iseendale todandjate toetamiseks COVID pandeemia
ajal (sh Belgias, Itaalias, Latis, Leedus, Portugalis). Naiteks laiendati Latis iseendale tddandjatele ja

mikroettevotjatele tootuskindlustushivitise kattesaadavust.

Osades riikides rakendati muid ajutisi meetmeid neile, kes to6tushivitisi ei saanud. Poolas pakuti
mittetavaparase lepingu (civil law) alusel to6tavatele inimestele nn lukustustoetust (lockdown allowance) 80%
riigi miinimumpalga ulatuses (458 eurot). Hivitist maksti kuni kolm kuud.® Ka Leedus loodi uus toetus
registreeritud tootutele (sh nt iseendale tooandjatele), kes ei saanud té6tuskindlustushiivitisi. Toetuse suurus oli

200 eurot kuus (1/3 Leedu miinimumpalgast) ja seda maksti maksimaalselt kuus kuud.

Poliitikaalternatiivid
Jargnevalt anallisitakse nelja alternatiivi voladigusliku lepingu alusel hd&ivatud inimeste kriisiaegseks
toetamiseks®. Kuigi suve jooksul jdudis to6turg oodatult m&nevdrra taastuda, on endiselt selgusetu, milliseks
kujuneb td6turu olukord sigisel ning kuivérd voib tekkida taaskord vajadus kriisimeetmete rakendamiseks.
Samas on tarvilik moelda ka tulevaste td6turukriiside peale ja universaalsete kriisimeetmete valjatootamisele,
mida oleks vdimalik vastavalt olukorrale agiilselt rakendada. Riigi tulevast reageerimisvéimekust suurendaks, kui
on teada, missuguseid reeglid vdiks kohaldada ja milline vdib olla nende mdju nii tdohdivele kui ka riigi kuludele.
Voimalike lahenduste kulude leidmiseks kasutatakse 2020. aasta detailsed kuiseid maksu- ja tolliameti ning
tootukassa registriandmeid. Kulud leitakse jargnevate stsenaariumite 10ikes:
e Stsenaarium 1 — Uhekordne tootasu hivitis 584 eurot. Eeldatavate kulude arvestamiseks leiame
inimesed, kellel
o 2020. aastal toéotasu hivitisele maksmisele eelneval kuul oli kehtiv véladiguslik leping,
o taeioletootasu hivitist saanud (kasvoi Ghel kuul vahemikus marts kuni juuni 2020);
o huvitise maksmise kuul ei ole tal Ghtegi kehtivat t66lepingut;
o Lisaks peab toetuse taotleja varasema 12-kuu keskmine sissetulek olema vahemalt 584 eurot
kuus, eeldades sellega, et inimene maksis sotsiaalmaksu alammaara.
Eristame kahte versiooni. Versioon 1, kus eelneva keskmise sissetuleku arvestamisel on voetud arvesse
ka muud sissetulekud peale voladigusliku lepingu alusel saadava tasu ja versioon 2, kus arvestatud on
Uksnes vdladigusliku lepingu alusel saadud tasu. Tegemist oleks Gihekordse toetusega summas 584

eurot. See tdhendab, et keegi meetme ldbi ei vdida, vaid see aitab osaliselt kompenseerida sissetulekut

7 European Social Policy Network (ESPN) iilevaated

8 Szarfenberg, Ryszard (2020). COVID-19 socio-economic responses in Poland, ESPN Flash Report 2020/29,
European Social Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission.

% P&hjalikum metoodika kirjeldus ja lisainfo (ilevaatest on kittesaadav autoritelt
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— need, kes said varasemalt tulu keskmiselt alla 584 euro, toetust ei saa ja need, kelle sissetulek
varasemalt oli tile 584 euro, saavad hiivitist 584 eurot.

e  Stsenaarium 2 — tdotasu hiivitis 60% eelneva 12 kuu sissetulekust. Selle stsenaariumi korral makstakse
hlvitist 60% ulatuses eelnevast sissetulekust (60% maar kehtis ka 2021. aastal rakendatud tootasu
hivitise korral). Toetuse tlempiir oleks 1000 eurot. Muud tingimused on samad, nagu esimese
stsenaariumi korral.

e Stsenaarium 3 — tootutoetuse staaZindude kaotamine. Selle stsenaariumi eesmdrk on tagada
vOladigusliku lepingu alusel to6tavale inimesele sotsiaalsed garantiid tootuks jaamise korral, sest
makstava tulu katkendlikkuse tottu vGib neil tootuks jaddes muutuda keeruliseks staazindude tditmine.
Praeguste reeglite kohaselt peab to6tutoetuse saamiseks olema inimene hdivatud 180 pdeva eelneva
12 kuu jooksul. Nditeks ehkki lepingu kestus vdis kiill olla 180 paeva, kuid kui kogu tasu saadi Gihe korraga
viimasel kuul, oleks tema staaZ justkui vaid 30 paeva (viimane kuu, millal ta sai tulu). Siinse stsenaariumi
lahenduseks on panuse arvestamisel ning staazinbude mittetditmisel vaadata taiendavalt deklareeritud
tulu suurust eelneval 12 kuul, kus vahemalt alampalga suurune keskmine tulu tGihes kuus vGrdsustatakse
30 péevase staaziga.

e Stsenaarium 4 — tootasu hivitis 80% alampalga madras. Kui eelnevate puhul makstakse toetust
tootutele, siis siinsega makstakse toetust voladigusliku lepingu alusel tootavatele inimestele. Tegemist
oleks Uhekordse toetusega, mille summa on 80% alampalgast (467 eurot). Kulude arvestamisel vétame
aluseks 2020. aasta maértsis ainult véladigusliku lepingu alusel hdivatud inimeste arvu.

Stsenaariumite anallis nditab (vt pikemalt tabel 4), et makstes voladigusliku lepinguga té6tanud inimestele
toetust (iks kuu tootasu alammaéara ulatuses (stsenaarium 1), oleksid kulud riigile 290 — 760 tuhat eurot olenevalt
sellest, kas varasema tuluna arvestada lksnes voladigusliku lepingu alusel saadud tasu voéi kdiki tulusid. Makstes
toetust 60% varasema sissetuleku ulatuses (stsenaarium 2), oleksid kulud vahemikus 268 — 334 tuhat eurot.
Rohkemaid inimesi mdjutaks seevastu universaalsemad toetused, mis hdlmaks potentsiaalselt ka teises

toovormis hoivatuid.

Tabel 4. Poliitikamuudatustest mdjutatud inimeste arv ja meetmega lisanduv kulude suurus lahtuvalt
stsenaariumist.

Stsenaarium Majutatud inimeste arv/toetuse Kulude suurus eurodes
saajate arv
Stsenaarium 1 — hiivitis 584 eurot Versioon 1: 1302 Versioon 1: 760 tuhat
lihekordse valjamaksena tootutele | Versioon 2: 496 Versioon 2: 289 tuhat
Stsenaarium 2 - hiivitis 60% Versioon 1: 1302 Versioon 1: 334 tuhat
eelnevast sissetulekust to6tutele Versioon 2: 496 Versioon 2: 268 tuhat kui max maar

1000, aga min maara pole;
318,3 tuhat kui max maar 1000 ja
min maar 584

Stsenaarium 3 — tootutoetuse Lisanduks 3872 toetuse saajat terve = Martsis 2020 oleks olnud kuine

staazindude kaotamine aasta peale lisanduv kulu ligikaudu 168 tuhat
eurot.

Stsenaarium 4 - téotasu hiivitis 22 629 10,6 miljonit

80% alampalga méaaras hoivatutele
Allikas: autorite arvutused maksu- ja tolliameti andmete pdhjal.
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LOoppsOna

Voladigusliku lepingu alusel sGlmitud todsuhted nduavad inimestel suuremat Oigusteadlikkust sotsiaalsete garantiide
tekkimiseks. Liiga vdikesed ja harva saadavad tulud vdi ka tUhe valjamaksega pikk leping ei too katvust ravikindlustusega ning
see ilmneb ka to6tushuvitistele kvalifitseerumistes. Lepingu sGlmimine eeldab t60 tegijalt soovi jaotada lGihekordne suurem
makse vOimalusel erinevate kuude peale, et deklareerida iga kuu sotsiaalmaksu vdahemalt miinimummaaralt. Sellise
teadlikkuse jatkuv suurendamine peab olema iilesanne ka riigile.

Pandeemia esimesel aastal langes v8ladiguslike lepingute pdhjal hdivatud inimeste ja tédsuhete arv margatavalt enam kui
palgatéoliste hulk ning samuti puudusid sellises tédvormis hdivatutele toetusmeetmed. Kuigi voimalike alternatiividega saaks
potentsiaalselt toetada tuhandeid inimesi, on vdladiguslike suhete puhul keeruline leida kompromisse digluse
(sotsiaaltagatised peaksid olema hdivevormist neutraalsed), tddmotivatsiooni (kas ja kui pikalt toetada hdivatuid voi tootuid)
ning vbladiguslike suhete olemuse vahel (suhted maaratleb voladigusseadus, puudub klassikalises mottes tookoormus). Ainult
vOladigusliku lepingu alusel tootavate inimeste spetsiifiliste meetmete asemel vGivad praktikas osutuda mdistlikumaks
universaalsed ning laiemale elanikkonnale suunatud meetmed.

Viljaandes sisalduva teabe kasutamisel palume viidata allikale: Koppel, K., Laurimae, M.; 2021. COVID-19 sotsiaal-majanduslik
moju: Voladiguslikud tédsuhted ja sotsiaalkaitse pandeemia esimese laine ajal. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Poliitikaanaltitsi valmimisele aitas kaasa Mart Masso.

Rahastus ja markused:

Siinne anallitis on tehtud RITA 1 projekti "COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks moeldud
poliitikameetmete tohususe hindamine" raames. Projekti eesmark on pakkuda ajakohast ja kvaliteetset sisendit koroonaviiruse
pandeemiast tingitud kriisi lahendamiseks ning hinnata kriisi leevendamiseks valja to6tatud kriisi leevendusmeetmete
majanduslikku maoju.

Uuringu tellijaks on SA Eesti Teadusagentuur ja t66d rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu Eesti Teadusagentuuri
programmist RITA ja Eesti riigi eelarvest.

Uuringut viivad labi Tartu Ulikool (juhtpartner), SA Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR OU.

Projekti materjalid:
e  https://c19majandus.ut.ee/avaleht

e  http://www.praxis.ee/tood/covid-19-sotsiaal-majanduslik-moju/
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