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JARELDUSED JA KOKKUVOTE

Lahtudes integreeritud rahvastiku- ja hGiveprognoosist vGib aastani 2035 teha mitu olulist jareldust:
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To66joudu kasitlevates anallilisides oleks mdistlik keskenduda hdivatute arvule, Gksnes

todealise rahvastikuga opereerimine annab tulevikumuutustest lihtsustatud kujutuse.

% Tooealiste inimeste arv ja héivatud inimeste arv ei pruugi muutuda Uhes suunas:
hdivatute arv saab lahikimnenditel kasvada ka todealiste inimeste arvu kahanemise
tingimustes.

* randevoogude tasakaalu stsenaariumi korral vaheneb hé&ivatute arv aktiivset

hoivepoliitikat rakendamata 2035. aastaks 82 000 inimese vorra.

aktiivsete hdivepoliitikatega on teoreetiliselt voimalik peaaegu tdies ulatuses ara hoida

tootavate inimeste arvu vahenemine.

kombinatsioon aktiivsetest hdivepoliitikatest ja mdddukast sisserandest aitab suure

tdéendosusega kompenseerida tootajate arvu vahenemist.
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Kokkuvottes peaks tooturu ja Uhiskonna ees seisvate demograafiliste muutustega kohandamise
strateegia peaks olema ettevaatav ja kompleksne, ka lihiajalises vaates vaid sisserandele
panustamine on liiga lihtsustatud ja Uhekilgne. Eesti t66turu strateegia peaks h6lmama pikema ja
produktiivse todelu eelduseks olevat elukestvat opet ja oskuste kaasajastamist, tervise sailitamist,
sisserdnnanute ja nende jarelpdlve I6imumise edendamist, jarjekindlat panustamist perepoliitikasse
ning ihiskonna lapse- ja peresébralikkuse suurendamist. Samuti eeldab edukas rahvastikumuutustega
kohanemine tootlikkuse suurendamist ning moodukat sisserannet.
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SISSEJUHATUS

Pikaajaline demogaafilise ja tooturu arengu prognoos aastani 2100 pakub vidlja olulisemad
arengustsenaariumid, mis tulevikus voivad md&jutada t66jou pakkumise diinaamikat Eestis. Prognoos
arvestab muutusi slindimuses ja randes ning lisab demograafilisele prognoosile uuenduslikult ka
hdiveprognoosi. Tapsemalt otsiti uuringu kaigus vastuseid jargmistele kiisimustele:

¢

L)

»  Millised globaalsed arengud méjutavad t66turul toimuvaid muutusi?

Millised muutused toimuvad Eesti t66turul?

»  Milline roll on stindimusel, sisserdndel ja hdivekoormuse muutustel pikaajalisele h&ivatute
arvu muutusele Eestis?
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ULEILMSED SUUNDUMUSED: TOOTURG JA RANNE

Olulisemad suundumused, mis meid lahikimnenditel ees ootavad on jargmised: elanikkond vananeb
koikjal maailmas aga eriti arenenud riikides, sh Eestis; kasvab sissetulekute ebavérdus, mis kandub
teistesse eluvaldkondadesse (haridus, eluase, vaba aeg jne); t66turg muutub eripalgelisemaks ja
suureneb tooturu paindlikkus; kasvab valjaspool kodumaad nii alaliselt kui ajutiselt elavate inimeste
arv. Inimesed vahetavad ameteid ja elukutseid tdnasest oluliselt sagedamini, seega kasvab ka
elukestva Gppe osatdhtsus. Vaga oluliseks muutuvad tlekantavad oskused, mis véimaldavad toime
tulla erinevates valdkondades ja ametites. Sellisteks oskusteks on naiteks kriitiline motlemine,
virtuaalsetes meeskondades tootamise oskus, matemaatiline motlemine, empaatiavdime ning
erinevate kultuuride tundmine.

Uued tehnoloogiad ja automatiseerimine muudavad tootmisprotsessi ja ka teenuseid ning kasvab
vajadus infotehnoloogia (IT) alaste oskuste jarele koikides eluvaldkondades. Tarkavate majanduste
osakaal maailma majanduses kasvab, tekkivad uued riigipiire lletavad ettevotluse 6koslisteemid ja
sellega seotud uued randemustrid ehk suureneb klastrite ja voOrgustike osatdhtsuse aris.
Ressursiprobleemid, konfliktid ja peamises randeeas inimeste arvu kasv vahem joukates riikides ning
elatustasemete jatkuvalt suur erinevus vorreldes joukate riikidega toetavad jatkuvat rannet arenenud
riikide suunas. Samas on ka neid suundumusi, mis leilmastumisele vastu toimivad. Naiteks viitavad
geopoliitilised arengud protektsionismi suurenemisele, kiiberkuritegevuse suurenemine muudab
karmimaks andmekaitse, tehisintellekt votab tulevikus tookohti dra ka valgekraedelt, randepoliitikate
karmistumine ning internetipdhine 6pe vdhendavad (Opi)rannet jne.

Téoturg—demogradfilised té6turu prognoosid peavad arvestama ka hdivega

Tooturu polariseerumine kasvab nii globaalses mastaabis kui ka Eestis. Vaadates Eesti té6turgu voib
Oelda, et ebavordus on eesti tooturul kasvanud: eestlaste ja mitte-eestlaste hdivemaarade erinevus
on sel kiimnendil suurenenud, ning hdiveldhe kasvab koos vanuse ja haridustaseme tdusuga. Viimane
tdhendab, et haridusse investeerimine on muutunud ajaga jarjest oluline nii Gksikinimese kui ka riigi
vaatenurgast.
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Senised prognoosid Eesti t66jou kohta opereerivad todealiste inimeste arvu vahenemisega, kuid
tooealiste ja tootavate inimeste tegeliku arvu vahel puudub aga jaik seos. Aastatel 2000—2017 vahenes
tooealiste inimeste arv Eestis 839 000 inimeselt 787 000 inimeseni ehk 52 000 inimese vorra, samal
ajal kasvas aga tootavate inimeste arv 585 000 inimeselt 657 000 inimeseni ehk 72 000 inimese vorra.
Paljud tdnased rahvastikuprognoosid eeldavad madala stindimuse jatku ja negatiivset randesaldot,
Ukski senistest prognoosidest ei vota arvesse vOimalikke t66hdivet mojutavaid tegureid, naiteks
pensioniea muutumist. Samas on viimase 25 aasta jooksul pensioniiga Eestis margatavalt muutunud,
naiteks oli naiste pensionile jadmise vanus veel 1994. aastal vaid 55 aastat. Selliste eelduste
tulemuseks on vaga pessimistlik nagemus Eesti tooturu tulevikuarengutest.

Analtisisime, millised on tooturu pikaajalised arengud eeldusel, et k&ikides nendes tegurites
toimuvad pohimottelised muutused, st siindimus kasvab, Eestist saab sisserande riik ning suureneb
hoivatute arv. Uuenduslik on just hdiveprognoosi lisamine pikaajalisele demograafilisele prognoosile,
sest see vdimaldab paremini arvestada erinevate tegurite moju t6otajate arvu muutusele Eestis
pikaajalises perspektiivis. Kuigi teiste Euroopa Liidu riikide vordluses on Eesti praegune hdivetase
korge, jaades maha vaid Islandist, on héivatute arvu kasv pikemas perspektiivis siiski voimalik mitme
poliitikalahenduse toel, sh

R/

< Uldise keskhariduse juurutamine aitaks suurendada korgharitute osakaalu ning vahendada NEET
noorte (hariduses ja hGives mitteolevad inimesed) osakaalu. Lisaks vGimaldaks (ldine keskharidus
pikas vaates t66turu muutuvate vajadustega paremini kohaneda. Lihiajaliselt viib pikenenud
haridustee aga inimesed to6turult valja.

% toohdGivereformi jatkamine ja aktiivsete to6turumeetmete senisest ulatuslikum kasutusele
vOtmine. Eesti on aktiivsetele té6turumeetmetele panustamise osas margatavalt allpool Euroopa
Liidu keskmist.

% koosGppiva Eesti haridussiisteemi poole liikkumine alates lasteaiast. See aitaks vdhendada teiste

rahvusriihmade madalamat hdGivet vorreldes eestlastega, samuti t66turu rahvusepdhist

polariseerumist.

Rénne—sisserdnde surve kasvab

Jatkuv rahvaarvu kasv mitmes Euroopaga kiilgnevas piirkonnas (Lahis-lda, Aafrika), rdanne vahem
arenenud riikidest enam arenenud riikidesse, Eesti elatustaseme kasv ning tédealiste inimeste arvu
vdahenemine viitavad aina suurenevale randesurvele Eestisse. Seda toetab Eesti ettevdtete t66j6u
vajadus, eriti praeguse soodsa majanduskonjuktuuri tingimustes. Arenenud ja vananeva
elanikkonnaga riikides ndhakse tooealiste inimest arvu vahenemise lahendusena peamiselt
sisserannet. Oodata on aina suurenevat riikidevahelist konkurentsi kdrgelt kvalifitseeritud tootajate
parast. Sarnaselt ettevStetele toetavad kasvavat sisserdnnet kdrgkoolid. Ulikoolide
rahvusvahelistumine ja vajadus valistudengeid varvata kompenseerimaks tudengiealiste noorte arvu
vahenemist ja sdilitamaks Gpetatavate erialade mitmekesisust. Mida edukam on riik, seda atraktiivsem
on see ka sisserandajatele. Kdigi nende suundumuste koosmdjus on Eesti juba muutunud valjarande
riigist sisserande riigiks. Senisest rohkem on tagasi tulema hakanud ka meie oma kodanikud, kes parast
Euroopa Liiduga Ghinemist massiliselt Eestist lahkusid.

Kuna rdandes osalevad peamiselt nooremas t6deas inimesed, siis vGib nende sisserdnne vahendada
IGhiajalises perspektiivis tooturul mitte osalevate vanusriihmade (lapsed ja eakad) suhtelist osakaalu
rahvastikus. Teisisdnu vaga suure sisserdande korral voib llalpeetavate suhe tooealistesse llihiajaliselt
vaheneda. Kuna aga sisserdndajad vananevad iga aastaga tdpselt samamoodi nagu pdliselanikud, siis
ei paranda sisseranne pikemas perspektiivis Ulalpeetavate suhet toGealistesse. Noorte inimeste
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sisserdnne tdhendab Uhtlasi, et koolides kasvab valisparitolu rahvastik kiiremini kui to6turul voi
rahvastikus tervikuna.

Veelgi enam, sisserande mdju tunnetavad kdige enam Tallinna koolid, sest suur osa sisserannanutest
asub elama Tallinna, kus on kdige elavam t66turg. Seega on sisserdndajate I16imumimisprobleemide
teravik suunatud Tallinna ja pikaajalises perspektiivis eriti Tallinna koolidesse. Uhiskonnal tuleb neile
probleemidele senisest rohkem tdhelepanu péérama hakata, sest sisserdndajate laste [dimumise
probleemid on Euroopa kogemuse pdhjal eriti olulised. Sisserdandajad ise vordlevad oma elujarge
kodumaale jaanutega ja on tavaliselt rahul isegi kui sissetulekud pole kdrged. Sisserandajate lapsed
vordlevad oma elujarge aga uue kodumaa elanikega ning nii on rahulolematuse, marginaliseerumise
ja radikaliseerumise oht nende seas oluliselt kdrgem. Tallinna koolides on aga |6imumise teemad
Oppekeele pohise segregatsiooni tdttu keerukad ka ilma uussisserandeta.

Mainitud suundumusi arvestades tuleb Eestil kujundada tark randepoliitika, mis thelt poolt votab
arvesse tooturu ja korgkoolide vajadusi, kuid teisalt arvestab Uhiskonna |dimumisvéimekusega
hoidmaks ara massilise ja halvasti juhitud sisserdndega seotud sotsiaalsed probleemid ja vahendaks
riske marginaliseerumisele, radikaliseerumisele ja julgeolekule, aga ka paremaarmusluse levikule.
Loéimumispoliitikate olulisust vGimendab veel ka see, et lisaks to6randega kaasneb pererdnne ning
Euroopa Uhtne randepoliitika ja elatustaseme kasv toovad Eestisse tGendoliselt ka senisest enam
rahvusvahelise kaitse soovijaid.

PROGNOOS: TOOTAJATE ARV VAHENEMIST KOMPENSEERIB HOIVEKASV

Tooealiste inimeste arv Eestis kahaneb ning isegi kui siindimus suureneks kohe, jGuaks selle positiivne
mdoju tooturule alles 20-25 aasta parast ehk siis, kui tana siindivad lapsed I6petavad haridustee ja
sisenevad tooturule. See on olnud vaga oluline argument kohese t66rdande toetamiseks. Kdesolevas
uurimuses kisisime aga, kuivord suudaksid hdive kasvu toetav poliitikad kompenseerida to6tajate
arvu kahanemist Eestis. See kiisimus on seda olulisem, et vGrreldes sajandivahetusega on to6tajate
arv Eestis tegelikult samuti kasvanud, vaatamata t66ealiste inimest arvu kahanemisele. Varasemad
prognoosid ei ole hdivemaddrade muutusega arvestanud. Tapsemalt anallilisisime viit Uksteist
tdiendavat hdivemaara kasvu stsenaariumit:

X3

¢

baasstsenaarium: hdivemaarad ei muutu ja on fikseeritud 2015. aasta tasemel;

* haridustaseme tOusu stsenaarium: nooremad ja kdrgema haridustasemega pdlvkonnad
asendavad vanemaid pdlvkondi;

pensioniea tdusu stsenaarium: pensioniea kasv suurendab vanemaealiste hdivet;

|I6imumise stsenaarium: mitte-eestlaste hdivemaar jouab jarele eestlaste hdivemaarale;

parima praktika stsenaarium: Eesti hGivemaara tousevad Euroopa kérgeima hdivega riigi, Islandiga
samale tasemele (teisendades osaajatoo tadistooajale kdikide vanuseriihmades).
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Joonis 1. Erinevate hdivestsenaariumite mdju 15—74 aasta vanuste hdivemaarale (%), 2015-2100.

Viie stsenaariumi/hdivekasvu mdjutava teguri vordluses oleks suurim mdju on sellel, kui Eesti
hoivemaarad tbuseksid Islandi tasemele (joonis 1). Pikas vaates on markimisvadrne moju ka
pensioniea tostmisele ja haridustaseme téusul. Teiste rahvusriihmade hdivemaara téus eestlastega
samale tasemel annab kdige vdiksema efekti. See ei tahenda siiski, et IdBimumine on teistest teguritest
vdhem oluline. Léimumise teiste teguritega vorreldes vaiksem moju tuleneb sellest, et teistest
rahvustest eestimaalased moodustavad Eesti kogurahvastikust ligikaudu 30%. Kui seda tdsiasja
arvestada, siis on [6imumise hdivet suurendav potentsiaal tegelikult vérreldav parimate praktikate
mdjuga. Samuti naitab paljude Euroopa riikide kogemus, et ka uussisserdndajate hdive on oluliselt
madalamal pdliselanike hdivest, sest to6rdanne toob kaasa pererdande ning suureneb rahvusvahelist
kaitset soovijate arv.

Jargmise  sammuna integreerisime  hdiveprognoosi  Inimarengu  aruandele  tugineva
rahvastikuprognoosiga. Tulemustest ilmneb, et teoreetiliselt on aastaks 2035 voimalik peaaegu kogu
tootajate arvu vahenemine kompenseerida hdivet parandavate teguritega. Randevoogude tasakaalu
korral vaheneks tootavate inimeste arv 2015-2035 perioodil 82 000 inimese vorra (tabel 1).
Haridustaseme tOus, pensioniea t6us ja IGimumine aitaksid korvata kuni poole hdivatute arvu
vahenemisest (40 000 piiresse). Héivemaarade tous Islandi tasemele suurendaks to6tavate inimeste
arvu veel 40 000 inimese vorra ehk kokkuvdttes oleks teoreetiliselt voimalik hGivemaarade kasvuga
kompenseerida 80 000 inimese vOrra tootajate arvu vahenemine. Ning kui lisanduks moddukas
sisseranne (positiivne randesaldo 2 200 inimest aastas ehk perioodi jooksul kokku 27 000 inimest), ei
ole valistatud voimalus, et aastal 2035 on Eesti tooturul isegi rohkem inimesi kui tana.
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Tabel 1. Integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoos, 2015-2035.

Muutuskomponent HGivatute arvu muutus

aastaks 2035 (2015 suhtes)

1. Rahvastikumuutuse moju
(vaiksemad aastakaigud, randeta) -82,4 tuhat (-12,9%)

2. Hoivemuutuse moju

H1 Haridustaseme tdus +12,3 tuhat (+1,9%)
H2 Pensioniea tdus +14,4 tuhat (+2,3%)
H3 Léimumine +13,0 tuhat (+2,0%)
H4 Parimad hdéivepraktikad +39,9 tuhat (+6,2%)
3. Sisserande maoju

(randesaldo +2200 in aastas) +26,7 tuhat (+4,2%)
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