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1. Austraalia randepoliitika

Austraalia on ajalooliselt kasitlenud sisserdannet kui suurt rahvastiku Ulesehituse projekti, milles
valitsus juhib aktiivselt riiki saabumise tingimusi ja arvukust ning otsustab sisserdndajate
valikukriteeriumite. Ulatuslik sisserdnne on riigi rahvastiku koosseisu kujundanud oluliselt juba
viimased 75 aastat ning seda naitab ka Austraalia rahvastikustatistika, mille kohaselt sisserandajad
moodustavad kogu rahvastikust 28% ning ligi pool rahvastikust on kas esimese vdi teise pélvkonna
sisserdndajad’. Ka pdgenike vastuvdtmises on Austraalia parast USA-d ja Kanadat kolmandal kohal,
olles 1947. aastast imber asustanud rohkem kui 840 tuhat inimest?.

1.1. Seaduslik ranne

1.1.1. Rdndepoliitika kujunemine

Austraalia randepoliitika on juba enam kui saja aasta vanune. Juba 1901. aastal veti vastu sisserdnde
piiramise seadus (Immigration Restriction Act), millega Uritat piirata véljaspool Euroopat tulevat
sisserdnnet, kasutades sisserdnde tingimusena moéne Euroopa keele oskust. See seadus peegeldas
tolleaegse Austraalia vaenumeelsust mitte-eurooplaste ja Aasiast péarit odava t66j6u suhtes ning
Ghtlasi 16i see aluse nn Valge Austraalia Poliitikale. Valge Austraalia Poliitikaga seostatud seadused
eelistasid eelkdige Suurbritanniast saabunud sisserdndajaid ning piirasid oluliselt mitte-eurooplaste
riiki saabumist, kuid ei keelanud seda taielikult. Ajapikku tehti erandeid nditeks Aasiast parit
tudengitele, kaupmeestele ja tooturul vajalikele oskustdodlistele. Parast || maailmaséda tiihistati
mitmed sisserdnnet piiravad seadused, voimaldades aina suuremal hulgal mitte-eurooplastel alaliselt
Austraaliasse tulla. 1970ndatel asendati Valge Austraalia Poliitika ametlikult sisserdandajate
valikukriteeriumitega, mis ei holmanud enam isiku etnilisust, sugu ega religiooni. See muudatus
I&petas ka Suurbritannia kodanike eelistamise®.

Austraalia reguleerib oma alalist sisserdannet Randeprogrammiga (Migration Program), mis sai alguse
juba 1945. aastal, mil Austraalia valitsus soovis sisserande abil edendada s&jajargset majandust ning
suurendada inimeste arvu, kes oleksid uue sdja korral vdimelised riiki kaitsma. Sisserdande abil plaaniti
kasvatada rahvaarvu 1% aastas ning Randeprogrammi rakendamise tulemusena kasvaski mujal
stindinud austraallaste osakaal kiiresti — 9,8%-It 1947. aastal* 28%-le 2016. aastal®. Kokku on alates Il
maailmaséja 16pust Austraaliasse elama asunud ca 7,7 miljonit inimest ning Austraalia rahvastik on
peamiselt sisserdnde tdttu rohkem kui kolmekordistunud®.

Rdandeprogramm satestab iga-aastasele sisserandele piirarvu ehk kvooti, mis on muutunud vastavalt
parasjagu vOGimul oleva valitsuse prioriteetidele ning majanduslikele ja poliitilistele kaalutlustele.
Naiteks oli 1969. aastal sisserdande planeeritav piirarv 185 tuhat inimest aastas, 1975. aastaks kahanes
see 50 tuhandele ning 1988. aastaks oli see uuesti jarkjargult tdusnud 145 tuhande inimeseni.
1990ndate algusaastail piirarv taas langes (80 tuhandele inimesele) ning alates 1997. aastast kuni
2008. aasta globaalse majanduskriisini see uuesti tousis. Nii oli aastatel 2008-2009 sisserdnde

1 Austraalia Statistikaamet. (2017). 2071.0 Census of Population and Housing: Reflecting Australia — Stories from the
Census, 2016 — Cultural Diversity
2 Inglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some
3 Ibid.
4 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation
5 Austraalia Statistikaamet. (2017). 2071.0 Census of Population and Housing: Reflecting Australia — Stories from the
Census, 2016 — Cultural Diversity
6 |bid.
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piirarvuks 190 tuhat inimest, kuid majanduskriisi jargselt alandati kvooti 169 tuhandele’. Aastateks
2017-2019 on kvooti taas veidi tdstetud ligi 190 tuhandele sisserdndajale aastas®.

Kuigi sisserande praegune piirarv on sarnane 30 ja 40 aasta tagusele ajale, on Randeprogrammi fookus
aja jooksul oluliselt muutunud. Uheks oluliseks muudatuseks on 20. sajandi teises pooles toimunud
liilkumine Suurbritanniast parit sisserandajate eelistamisest randepoliitika suunas, mis ei diskrimineeri
sisserdndajaid paritolu pdhjal®. Sellega seoses on aja jooksul muutunud ka sisserdndajate peamised
paritoluriigid. Naiteks kui veel 2008. aastal moodustasid Suurbritanniast parit inimesed suurema osa
Austraaliasse sisserannanutest, siis tdnaseks on India ja Hiina saanud Ulekaalukalt vastavalt esimeseks
ja teiseks lahteriigiks!®. Siinkohal tuleb aga &ra mairkida, et uusmeremaalasi Austraalia
randestatistikaasse ei arvestata, kuna Uus-Meremaaga kehtib Austraalial alates 1973. aastast
kokkulepe (Trans-Tasman Travel Arrangement), mis satestab kahe riigi vahel inimeste vaba liikumise.
Uus-Meremaa on Uhtlasi ainuke riik, kelle kodanikud ei vaja viisat Austraaliasse sisenemiseks ning
ranne nende kahe riigi vahel toimub kahesuunaliselt sltuvalt muutuvale majandusolukorrale®®.

Alates 1980. aastatest on Austraalia randepoliitika nii alalise kui ajutise rande puhul aina enam
hakanud réhutama majanduslikke valikukriteeriumeid. Nii on peamiseks randepoliitika mojutajaks
olnud sisserandajate toimetulek t66turul ning rakendatud on mitmeid poliitikameetmeid, mille
eesmark on suurendada sisserandajate to0tamist ning soodustada nende majanduslikku iseseisvust,
seeldbi vdhendades riski, et sisserdndajad muutuksid koormaks riigi rahakotile’?. Naiteks viidi
1990ndatel sisse nn sisserdndajate soovitatavate oskuste nimekiri, tugevdati nende inglise keele
oskuse nduet ja karmistati reegleid piiritaguse kvalifikatsiooni tunnustamiseks®3,

Tanapdaeval toimub seaduslik sisseranne Austraaliasse kas alalist vGi ajutist rannet toetavate skeemide
alusel. Alaliseks elamiseks toimub sisserdanne valdavalt kolmel peamisel alusel: perede taasiihinemine,
majanduslikud pdhjused ehk td6rdanne ning humanitaarsed pdhjused. Iga selle randeliigi jaoks
kehtestatakse iga-aastased piirarvud, mis madaratakse osariikide, kogukondade ja majanduslike
osapooltega (todandjad, ametilhingud) konsulteerimise tulemusena. To6tamise ja perede
taasthinemise eesmargil toimuvat alalist rannet reguleerib Randeprogramm ning humanitaarrannet
nn Humanitaarprogramm (Humanitarian Program). Alalist sisserannet reguleerivate programmide
korval ei tohi aga unustada ajutist rannet voimaldavaid viisasid, mis meelitavad lihiajaliselt riiki
arvukalt oskustootajaid ja ettevotjaid, valistudengeid ning hooajalisi to6tajaid.

7 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kiilastatud 23.05.2018.

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr

ation

8 Austraalia Siseministeerium (2018). Migration Program Planning Levels. Kllastatud 23.05.2018.

https://www.homeaffairs.gov.au/about/corporate/information/fact-sheets/20planning

% Inglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018.

https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some

10 |bid.

11 |nglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018.

https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some

12 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kiilastatud 23.05.2018.

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr

ation

13 Birrell, B. (2003). Immigration policy and the Australian labour market, Economic Papers, vol. 22, no. 1.
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1.1.2. Rdndeprogramm

Randeprogramm reguleerib alalist sisserdannet ning selle eesmark on toetada majandust, kujundada
Uhiskonda, toetada td6jduturgu ning taasihendada peresid'®. Programmi vaadatakse le ja
tdiendatakse igal aastal ning 2018-19 aastaks on sisserdnde piirarvuks maaratud 190 tuhat inimest®.
Rdandeprogramm jaguneb laias laastus kolme kategooria vahel: to6ranne, pereranne ja n-0
eritingimustel ranne. Jargnevalt iseloomustatakse tdpsemalt neist kahte suuremat randeliiki —
pererdnnet ja toérannet.

Pererdnne

Pererdnne vdimaldab Austraalia kodanike, plsielanike, aga ka kvalifitseeruvate Uus-Meremaa
kodanike otseste pereliikmete sisserdnnet. Pererande jaoks kvalifitseerumiseks on vaja vastava
Austraalias elava pereliikme toetust, kuid keelenduded neile ei kohaldu'®. Pererdnde osakaal
sisserandest on viimastel kimnenditel té6rande eelistamise tottu oluliselt kahanenud. Naiteks kui
aastatel 1996-97 moodustas 51% randeprogrammi viisadest pererdnne, siis 2018-19 on pererdnde
planeeritav tase vaid 31%. Aastal 2018-19 on pererinde piirarvuks 57 400 inimest?’.

Pererdnne jaguneb pereliikme liigi alusel omakorda 4 kategooriaks:

Partner, sh abikaasad, de facto partnerid (sh samasoolised paarid) ja kihlatud;
Laps, sh Ulalpeetavad lapsed voi kasulapsed, teisest riigist adopteeritud lapsed ja

X/ X/
L X X4

orvust sugulased (alla 18aastased lapsed, kes ei ole abielus v8i de facto suhtes ning
kelle eest tema vanemad hoolt ei kanna);
Vanem;

X/ R/
L X X4

Muu pere, sh vanemaealine llalpeetav sugulane, muud sugulased ja hooldajad.

Peamiselt koosneb pereranne nn partneriviisadest, mis véimaldavad Austraalia kodanikel taasiihineda
oma valismaalasest abikaasa, partneri voi kihlatuga ning anda neile véimalus Austraalia kodakondsuse
taotlemiseks®®,

Téordnne

Toorande eesmark on parandada majanduse tootlikkust ning taita tditmata tookohad mh piirkondlikul
to0jouturul. Téorande piirarv on kdikidest randeliikidest kdige suurem ning aastaks 2018-19 on
piirarvuks 128 550 inimest®®. T66ranne jaguneb omakorda laias laastus 4 kategooriaks (vt ka Joonis 1):

/7

% Uldine (iseseisvate) oskustdotajate sisserdnne isikutele, kelle sisserdnnet ei toeta
tooandja;
% To6o6andja poolt toetatud téotajate sisserdanne;

14 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kiilastatud 23.05.2018.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation
15 Austraalia Siseministeerium (2018). Migration Program Planning Levels. Kuilastatud 23.05.2018.
https://www.homeaffairs.gov.au/about/corporate/information/fact-sheets/20planning
16 |bid.
17 |bid.
18 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kiilastatud 23.05.2018.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation
19 |bid.
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«* Ettevotluse eesmargil toimuv sisserdanne, mille eesmark on julgustada edukaid
ettevotjaid asuma Austraaliasse ja arendama seal ettevotlust;

¢ Eriliste annetega inimeste sisseranne, mis on suunatud erilise vdi unikaalse andega
isikutele, nt rahvusvaheliselt tunnustatud sportlastele, muusikutele, kunstnikele ja

disaineritele?°.

Iseseisvad
oskustootajad

= Uldised oskustdotajad e I O [erei:
toetatud

Piirkondlikud
oskustootajad

Piirkondliku toetusega

..... randeskeem
Tobandja toetatud

sisseranne
Il EttevGtluse eesmargil
toimuv sisseranne
M Eriliste annetega
sisserandajd

Joonis 1. Randeprogrammi erinevad t66rande skeemid

To6andja poolt
toetatud randeskeem

Q
-
-
(O
—
@)
@)

T

Viimase 10 aasta jooksul on Randeprogrammi toéorande tingimusi reformitud eesmaérgiga vahendada
iseseisvate, enne saabumist Austraalias t66d mitteomavate oskustddtajate osakaalu ning suurendada
tooandjate toetatavat sisserdnnet, st sisserdandajaid, kellel on saabumisel juba té6koht olemas. Seega
on toorande fookus nihkunud pakkumuspohiselt iseseisvate oskustootajate skeemilt
noudluspdhisele todandja toetatud skeemile. See aitab Randeprogrammil lihtsustada just nende
oskustega sisserdndajate vastuvotmist, keda majanduses on parasjagu vaja ning tagada, et
oskustoolised leiaksid t66 sektorites, kus on selleks suurim vajadus. Naditeks antakse alates 2009.
aastast to6andja poolt toetatud vélistootajatele viisa menetlemisel kdrgem prioriteet kui Gldistele
(iseseisvatele) oskusttotajatele. Prioriteetset menetlust kohaldatakse ka isikutele, kelle oskustest on
toojouturul parasjagu kriitiline puudus, nt meditsiinivaldkonna tootajatele, mdnedele IT-t66tajatele,
inseneridele ja ehitustéolistele. Samuti uuendati 2010. aastal sisserdnde punktististeemi ning hakati
rakendama nn oskustddtajate ametite nimekirja (Skilled Occupation List), et tagada sisserandajate
oskuste vastavus Austraalia toostuse vajadustele. Selleks, et kvalifitseeruda iseseisvaks oskustootajaks
peab taotlejal olema kvalifikatsioon mdnes nimekirjas olevas ametis?’. Oskustédtajate ametite
nimekirja uuendatakse igal aastal ning 2018. aastal sisaldab see 176 ametit®2.

Alates 2018. aasta martsist karmistati ka to6andja poolt toetatud tootajate sisserdande skeemi,
muuhulgas peab taotleja omama vahemalt 3-aastast to0kogemust ja olema maksimaalselt 45-

20 |bid.

21 1bid.

22 Austraalia Siseministeerium (2018) Summary of 18 March 2018 changes to the lists of eligible skilled occupations.

Kulastatud 24.05.2018. https://www.homeaffairs.gov.au/trav/work/work/2018-changes-of-eligible-skilled-occupal
RITA-rdnne projekt 2018 | https://ranne.ut.ee/
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aastane, toetav té6andja peab maksma sisserandajale palka vastavalt Austraalia palgatasemele ning
tegema rahalise panuse nn Austraallaste oskuste parandamise fondi (Skilling Australians Fund)?.

Toorandajate viisataotluste menetlemiseks on Austraalias kasutusel punktisiisteem (Numerical
Multifactor Assessment Scheme). Punktisiisteemi kriteeriumid hdlmavad vanust, peresidemeid,
keeleoskust, haridustaset, to0kogemust ja ametit. Alates punktisisteemi kasutuselevétust 1979.
aastal on silsteem eelistanud nooremaid inglise keele oskusega oskustdotajaid — tootajad, keda
Austraalia vajas oma majanduse restruktureerimiseks tulemaks paremini toime globaliseerumisega
ning liikudes flitsilisest to6st teadmistepdhise tédstuse suunas?.

Toorande soodustamisest tulenevalt on tééranne ajapikku saanud kdige olulisemaks alalise sisserande
pOhjuseks. Kui veel 1990ndate alguses oli peamiseks Austraaliasse saabumise pdhjuseks pereranne,
siis 1990ndate 16pus muutus tasakaal pere- ja to6rande vahel té6rande kasuks. Naiteks kui aastatel
1996-1997 moodustas tooranne 47% Randeprogrammi raames Austraaliasse saabunutest, siis
aastateks 2008-2009 moodustasid nad juba 67%. Seejuures on oluline dra markida, et toorande alusel
viisa saanute sisse arvestatakse ka to6rande alusel saabunud sisserdndaja tilalpeetavad pereliikkmed®.

Piirkondlikud algatused

Randepoliitika on Austraalias tihedalt seotud ka regionaalpoliitikaga. Kuivérd Randeprogrammi
eesmark on taita Austraalia t66jouturu lingad ja vastata majanduse vajadustele, sh piirkondlikult,
soovitakse labi Randeprogrammi meelitada oskustdolisi suurtest keskustest valjaspool asuvatesse ja
maapiirkondadesse, kus tooandjatel on raskusi to6kohtade tditmisega. Nii annab Randeprogrammis
kasutusel olev punktisiisteem lisapunkte inimestele, kes soovivad asuda elama perifeersetesse
(maa)piirkondadesse ning nende puhul hélbustatakse ka ametialase kvalifikatsiooni tunnustamist.
Selle poliitika Gheks tulemuseks on naiteks suur arv véorsil siindinud ja dppinud meditsiinitootajaid
Austraalia maapiirkondades?.

Peamiseks meetmeks meelitamaks sisserdandajaid perifeersetesse ja maapiirkondadesse on aga nn
Piirkondlikult toetatud randeskeem (Regional Sponsored Migration Scheme). Selle skeemiga alustati
1995. aastal ning see vGimaldab vastava piirkonna té6andjatel esitada Austraalias juba asuvaid ajutisi
elanikke voi muudest riikidest taotlejaid tditma enda pakutavaid t6dkohti maksimaalselt kaheks
aastaks. Edukad kandidaadid, kes on valmis nendesse piirkondadesse elama asuma, saavad hiljem
taotleda ka alalise sisserdnde viisat?’. Lisaks tehakse piirkondlikele té6andjatele vilist66jdu varbamisel
erandeid, naiteks vdhendades tasusid toOtajate esitamisel voi tehes erandeid tootajatele vanuse
osas®.

Lisaks erasektori todandjatele voivad ka riik ja kohalikud omavalitsused toetada sisserdnnanuid mone
viisakategooria taotlemisel. N&iteks vdib kohalik omavalitsus toetada sisserdndajat nn Arioskuste

23 Austraalia Siseministeerium (2018). Abolition and replacement of the 457 visa — Government reforms to employer
sponsored skilled migration visas. Kiilastatud 23.05.2018. https://www.homeaffairs.gov.au/trav/work/457-abolition-
replacement

24 Inglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some

25 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation

26 |nglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some

27 DIAC (2010). State specific regional migration, Fact sheet 26, DIAC, http://www.immi.gov.au/media/fact-
sheets/26state.htm

28 Austraalia Siseministeerium (2018). Abolition and replacement of the 457 visa — Government reforms to employer
sponsored skilled migration visas. Kiilastatud 23.05.2018. https://www.homeaffairs.gov.au/trav/work/457-abolition-
replacement
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(Business Skills) viisa taotlemisel, mille eesmark on julgustada vastavate oskustega sisserandajaid
alustama ettevotlusega perifeersetes (maa)piirkondades voi madala majanduskasvuga
piirkondades?.

Ka ajutise rande skeemides on regionaalne komponent sees. Naiteks on perifeersete ja
maapiirkondade tédandjatel ajutise rande raames laiem valik ameteid, mille raames oskust&élisi
varvata.

1.1.3. Ajutine réinne

Kdikumised Réandeprogrammi raames toimuvas n-6 alalises sisserdandes on olulised, kuid Austraalia
randemustrite kdige olulisemaks muutuseks viimastel aastakimnetel on olnud siiski ajutise rande
kasv. Ajutine sisseranne on viimastel aastakiimnetel kasvanud hippeliselt. Naiteks kui aastatel 1982-
1983 tuli Austraaliasse ajutise rande skeemide raames ca 80 tuhat inimest®’, siis aastateks 2015-16 oli
neid ligi 400 tuhat3l. Ajutine sisserdnne ei ole osa alalist sisserdnnet reguleerivast Rindeprogrammist,
kuid see on saamas aina sagedamini esimeseks sammuks alalisele sisserandele32,

Austraalia ajutise randeprogrammi eesmark on vdimaldada vialismaalastel tulla Austraaliasse
kindlatel, Austraaliale kasu toovatel pdhjustel. Ajutised elanikud peavad Austraalias teenitud
sissetulekult maksma makse, kuid enamikul neist puudub ligipdas sotsiaaltoetustele v&i riiklikule
tervisekindlustusele. Taotlejad peavad enne riiki saabumist [abima ka Austraalia ranged tervisenéuded
ning enamasti omama ka kehtivat tervisekindlustust.

Ajutise rande puhul on kdige levinumateks skeemideks ajutine to6ranne ning dpirdnne. 2018. aasta
martsini kehtinud nn Ajutine tédviisa (The Temporary Work (Skilled) visa) voimaldas té6andjatel
tdita kiiremini tditmata t66kohti, tuues vilismaalt ajutiselt (kuni 4 aastaks) sisse oskustootajaid,
keda Austraaliast ei leitud. Kuna seda skeemi kritiseeriti korduvalt selle eest, et td6andjad kasutasid
valistootajaid dra ning ei tGestanud piisavalt, et kasutavad skeemi t66j6upuuduse leevendamiseks,
asendati see 2018. aasta martsist nn Ajutise puuduolevate oskuste (Temporary Skill Shortage (TSS))
viisaga®. Selle skeemi all on kaks peamist haru:

1) lihiajaline ranne todandjatele, kes toovad maksimaalselt kaheks aastaks
oskustOotajaid ametitele, mis on lisatud nn Lihiajalise oskustdotajate ametite
nimekirja (Short-term Skilled Occupation List);

2) keskmise pikkusega ranne, mis on moeldud todandjatele, kes soovivad tuua riiki
maksimaalselt 4 aastaks oskustdotajaid ametitele, mis on lisatud nn Keskmise ja
pikaajalise strateegilise oskuste nimekirja (Medium and Long-term Strategic Skills List).

Moélemad skeemid karmistasid Ajutise to6viisa skeemiga vorreldes keelenduded, eeldavad tddtajalt
vdahemalt 2-aastast asjakohast t66kogemust ning tédandjalt tootasu maksmist vastavalt Austraalia

29 DIAC (2009). Business skills migration, Fact sheet 27, DIAC, http://www.immi.gov.au/media/fact-sheets/27business.htm
30 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation

31 Phillips, J., Simon-Davies, J. (2017). Migration to Australia: a quick guide to the statistics. Parliament of Australia,
Department of Parliamentary Services, Parliamentary Library, Research Paper Series, 2016—-17

32 Spinks, H. (2010). Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kiilastatud 23.05.2018.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation

33 Austraalia Siseministeerium (2018). Abolition and replacement of the 457 visa — Government reforms to employer
sponsored skilled migration visas. Kiilastatud 23.05.2018. https://www.homeaffairs.gov.au/trav/work/457-abolition-
replacement
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palgatasemele. Kvalifitseerivate ametite nimekirja karbiti samuti oluliselt, eriti 4-aastase viisa jaoks,
mis vdimaldab hiljem taotleda ka alalist elamisluba3*.

Austraalias on kasutusel ka kaks teist, vahem vastuolulist ajutise té6tamise skeemi. Nii toob alates
2012. aastast peamiselt diplomaatilistel kaalutlustel alguse saanud nn Hooajalise t66taja programm
(Seasonal Worker Program) riiki igal aastal mitmeid tuhandeid ajutisi to6tajaid Tongast, Vanuatult,
Ida-Timorist ja teistest saareriikidest, kes tootavad Austraalia pOllumajandus-, turismi- ja
majutussektorites®. Lisaks vdimaldavad nn Té6- ja puhkuseprogrammid (Work and Holiday Maker
Program) 18 kuni 30aastastel noortel tulla Austraaliasse kuni 12 kuuks kombineeritult vaba aega
veetma ja tootama, eelkdige juhutdddel pdllumajanduses ning turismi- ja majutussektoris.

Lisaks ajutistele téotajatele on teiseks suuremaks Austraaliasse ajutise rande raames tulnud grupiks
valistudengid. Austraalia valitsus ndeb haridust kui rahvusvahelist miitgiartiklit, mis on viinud
vilistudengite arvukuse kiirele tdusule3. Naiteks 2018. aasta veebruaris oli Austraalias 542 tuhat
vilistudengit, samas kui 5 aasta eest oli neid 306 tuhat®’. Rohkem kui pooled vilistudengitest on périt
Hiinast, Indiast, Malaisiast, Nepaalist voi Vietnamist. Austraalia populaarsus haridussihtkohana on
osalt kasvanud ka tanu poliitikamuudatustele, mis vdimaldavad tudengitel parast tlikooli I6petamist
taotleda alalist elamisluba Austraalias®.

Vastupidiselt alalisele rdndele ei ole ajutisele randele (v.a kuni (ks aasta kestvad T66- ja
puhkuseprogrammid) seatud valitsuse poolt piirarvu, mistdttu ajutine ranne soltub Austraaliasse
ajutiselt tulla soovijate arvust ning t6dandjatest, kes soovivad ajutisi tootajaid toetada. Ndudlust enam
kui 1 aasta kestvate ajutiste viisade jarele mojutavad mitmed tegurid, nt majanduslik, sotsiaalne ja
poliitiline olukord lahteriikides, Austraalia majanduslik olukord ning ajutise viisa skeemide muutuvad
kvalifitseerimistingimused. Hoolimata sellest, et ajutine ranne tdstatab sageli kisimusi selle
potentsiaalsetest negatiivsetest mdéjudest puisielanike v@imalustele konkureerida tooturul, pole
majanduslikel ajenditel ajutist rannet eriti piiratud®°.

Paljud ajutised sisserdandajad soovivad hiljem alaliselt Austraaliasse elama jaada. Seet6ttu mdjutavad
ajutist rannet oluliselt muutused alalist rannet reguleerivas Randeprogrammis, eriti oskustootajate
rannet puudutavates skeemides. Naiteks vdib nn Oskustdotajate ametite nimekirja karpimine
suurendada vilistudengite sisserdnnet, kes arvestavad, et nende Austraalias omandatud haridus
vdimaldab neil taotleda hiljem alalist elamisluba“®.

1.1.4. Humanitaarrinne

Alates Il maailmas&jast on humanitaarsetel pdhjustel saabumine olnud (ks kolmest peamisest viisist
Austraaliasse alaliselt elama asumiseks. Humanitaarsetel pdhjustel riiki saabunute vastuvdtmist

34 1bid.
35 Austraalia Valitsus (2018). Seasonal Worker Programme. Kilastatud 24.05.2018. https://www.jobs.gov.au/seasonal-
worker-programme

36 Inglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018
https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some

37 Robinson, N. (2018). Australia hosting unprecedented numbers on international students. ABC News. 18 aprill 2018.
http://www.abc.net.au/news/2018-04-18/australia-hosting-unprecedented-numbers-international-students/9669030

38 Inglis, C. (2018). Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018
https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some

39 Spinks, H. 2010. Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kilastatud 23.05.2018
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation

40 Spinks, H. 2010. Australia’s Migration Program. Social Policy Section. Parliament of Australia. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/1011/AustMigr
ation
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reguleerib nn Humanitaarprogramm (Humanitarian Program), mille funktsioonideks on (helt poolt
rahvusvaheliste kohustuste tditmine, pakkudes kaitset Austraalias juba asuvatele pdgenikeks
klassifitseeruvatele isikutele ning teisalt Gmberasustusvdimaluse pakkumine valjaspool Austraaliat
asuvatele pdgenikele*!. Ka humanitaarsetel pdhjustel toimuvale sisserindele on kehtestatud iga-
aastane kvoot, mis on viimase 30 aasta jooksul jadnud 11 ja 20 tuhande inimese vahele®?. Lisaks vdeti
aastatel 2015-2017 kvoodivaliselt vastu veel tdiendavad 12 tuhat podgenikku Sidriast ja lraagist.
Seetdttu valjastas Austraalia aastatel 2016-17 humanitaarprogrammi alt kokku Gle 24 tuhande viisa,
sh 10 tuhandele pdgenikule, mis on seni suurim registreeritud arv ning mille tulemusena olid aastatel
2016-17 Siilria ja Iraak olulisemateks lahteriikideks humanitaarprogrammi alt Austraaliasse
saabunute seas. Aastatel 2018-19 on pdgenike kvoodiks ligi 19 tuhat inimest®.

Austraalia geograafilise isolatsiooni tottu lletavad asidilitaotlejad harva riigipiiri illegaalselt ning
valdav enamus siseneb riiki legaalselt liihiajaliste viisadega. Asiiilitaotluse menetlemise ajaks véivad
nad riiki jadda, kuid to6tada voivad nad vaid eritingimustel, mistdttu oma igapaevaste vajaduste osas
sbltutakse sageli mitmetest vabaiihendustest ja kogukonnagruppidest*.

1.2. Ebaseaduslik ranne

Kui Austraalia votab vordlemisi lahkelt vastu Gimberasustamist ootavaid pdgenikke ning neid, kes
otsivad aslilili parast ametlikult Austraaliasse sisenemist, siis suhtumine nn paadipdgenikesse, kes
saabuvad riiki mitteametlikult, on vastupidiselt vdga range.

Esimene laine paadipGgenikke saabus Austraaliasse 1970. aastate teises pooles Vietnamist ja Indo-
Hiinast ning need inimesed vodeti vastu ilma erilise furoorita. Parast seda jai Glemere saabujate arv
vaga vaikeseks, kuni see hakkas 1989. aastal taas tasapisi kasvama. Soovides piirata tekkinud
ebaregulaarset sisserannet Vietnamist, Kambodzast ja Hiinast voeti 1992. aastal vastu seadus, mis
vOoimaldas Austraaliasse eelneva loata saabunud sisserandajate kinnipidamise ning 1994. aastal
muudeti see kohustuslikuks. Hoolimata sellest kasvas illegaalselt saabujate arv oluliselt 2000. aastate
algusaastail. Peamiselt tuldi Afganistanist, Iraanist, Pakistanist, Sri Lankalt ja teistest Kesk- ja Léuna-
Aasia riikidest. Vastusena veenis Austraalia 2001. aastal oma ldhiriike Naurut ja Paapua Uus Guinead,
kellele antakse humanitaarabi, rajama oma riikidesse kinnipidamiskeskused, milles hoida
Austraaliasse saabunud illegaalseid sisserandajaid asilitaotluse menetlemise ajal. Lisaks vBeti vastu
seadused, mis eemaldasid Austraalia saared, naiteks Joulusaare, Austraalia randetsoonist. See vottis
aluse sinna joudnud paadipdgenikel taotleda Austraalias asiiili.

Kuigi paadipdgenike arv hakkas nende 2000. aastate alguses sisse viidud muudatuste t6ttu vahenema,
tOusis meritsi saabujate hulk taas 2012. aastal ning 2013. aastal saabus Austraaliasse rekordilised 21
illegaalset sisserdandajat. Seetdttu sai ebaregulaarne ranne 2013. aasta valimiskampaania Uheks
pohiteemaks ning peaminister Tony Abboti esimesel ametisoleku paeval loodi nn ,Operatsioon
iseseisvad piirid“, mis on laiaulatuslik sGjavde poolt veetav strateegia peatamaks illegaalne merepiiri
Gletamine. Saabutavate paatide arv langes seepeale oluliselt. Ranged meetodid, mida selleks kasutati,
sh tagasisaatmised ja tagasivedamised, tdoid endaga kaasa mitmeid diplomaatilisi tiilisid. Naiteks
halvenesid 2015. aastal Austraalia ja Indoneesia vahelised suhted, kuna ilmunud raportite vaitel oli

41 Austraalia Siseministeerium (2018)- Australias’s Refugee and Humanitarian Program Fact sheet. Kllastatud 24.05.2018.
https://www.homeaffairs.gov.au/about/corporate/information/fact-sheets/60refugee
42 phillips, J, Simon-Davies, J. 2017. Migration to Australia: a quick guide to the statistics. Parliament of Australia,
Department of Parliamentary Services, Parliamentary Library, Research Paper Series, 2016—-17
43 Inglis, C. 2018. Australia: A Welcoming Destination for Some. Migration Information Source. Kilastatud 23.05.2018.
https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some
44 1bid.
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Austraalia maksnud inimsmugeldajatele illegaalide tagasi viimiseks Indoneesia vetesse, mis on
potentsiaalne rahvusvahelise Giguse rikkumine.

Oma ranget kinnipidamispoliitikat ja ebaregulaarse rdande tdkestamist on Austraalia valitsus
Oigustanud peamiselt riikliku julgeolekuga. Kuigi poliitikat toetavad paljud populistlikud
meediavdljaanded, on range suhtumine illegaalsesse rdndesse, eelkdige paadipdgenike
tagasisaatmine vOi nende saatmine piiritagustesse kinnipidamiskeskustesse, toonud Austraaliale palju
kriitikat ja hukkamaistu nii rahvusvahelistelt partneritelt kui inimdigusi kaitsvatelt organisatsioonidelt,
aga ka paljudelt siseriiklikelt gruppidelt. Kriitikud toovad esile kinnipeetud naiste ja laste
vadrkohtlemise, kes valjapdasuks pikast ooteperioodist vigastavad end, aga ka néljastreigid ja
Glestdusud kinnipeetute seas. Siseriiklikult kritiseeritakse ka paadipdgenike pikaajalise kinnipidamise
kulukust. Paapua Uus Guineas asuv kinnipidamiskeskus ametlikult kill 2017. aastal suleti, kuid
tegelikkuses elab enamik kinnipeetutest endiselt saarel ning ootab otsust oma asudlitaotlusele.

President Obama ametisoleku ajal sdImisid Austraalia ja USA kokkuleppe, mille kohaselt USA pidi
Umber asustama kuni 1250 pdgenikku mdlemast keskusest ning vastutasuks pidi Austraalia vastu
vOotma USA vOimude poolt kinnipeetavaid Kesk-Ameerikast parit astdlitaotlejaid. Kuigi alates oma
ametisse astumisest on president Trump nimetanud seda kokkulepet rumalaks, on p&genike vahetus
liilkunud samm-sammult edasi: 2017. aasta I6pus saabusid esimesed 30 kesk-ameeriklast Austraaliasse
ning 2018. jaanuariks saadeti 112 kinnipeetut omakorda USA-sse. Ka Uus-Meremaa on pakkunud vilja,
et voib kinnipeetuid vastu vétta, kuid Austraalia on sellest korduvalt keeldunud, kuna kardab, et see
vaid hoogustaks inimsmugeldamist.

1.3. Kokkuvote

Austraalia randepoliitika on arenenud paljude aastate jooksul vastavalt véimul oleva valitsuse
poliitilistele, sotsiaalsetele ja majanduslikele taotlustele. Algselt kitsalt eesmargitatud programm taita
maa rahvaga arenes |l maailmasgja jargselt laiemaks ja avatumaks programmiks eesmargiga toetada
sisserandega riigi t60jouturu vajadusi. Need muutused peegelduvad ka muutustes sisserandajate
etnilises koostises ning oskustdoliste osakaalu jarkjargulises suurenemises.

Viimase aja reformid randepoliitikas rohutavad veelgi enam randeprogrammi ja to6jouturu vajaduste
tugevat seotust ning toimub tasakaalu muutumine pakkumuse péhistelt randeskeemidelt ndudlust
toetavatele skeemidele. Kas nendel reformidel on soovitud mdéju ja kas nad tdidavad puudujaagid
Austraalia t66j6uturul ning kas ajutine ranne taiendab neid vajadusi, vajab veel selgitamist.

Austraalia lahket kuvandit sisserdande osas, millele annavad alust miljonid seadusliku rande raames
Austraaliasse saabunud, sh imberasustatud pdgenikud, varjutab oluliselt riigi vastuoluline ja range
poliitika vaikesearvulise ebaseadusliku rande osas.

RITA-rdnne projekt 2018 | https://ranne.ut.ee/



https://ranne.ut.ee/

2. Kanada randepoliitika

Sarnaselt Austraaliale on ka Kanadas sisserdandel olnud oluline roll ihiskonna kujundamisel. Vaikese
rahvaarvu ja suurte asustamata alade t6ttu oli 19. sajandil Kanada eesmargiks sisserdande abil
rahvaarvu suurendamine, kusjuures suurem osa sisserdndajatest asusid elama vaheasustatud
maapiirkondadesse ja piirialadele. Sisserdannet hakati aktiivsemalt juhtima 19. sajandi |Gpus, mil riiki
lubati vaid Euroopa paéritolu sisserdandajaid. 1976. aastaks tlihistati aga kéik etnilised kriteeriumid
sisserdndele ning alates sellest ajast on Kanada olnud oluliseks sihtriigiks vaga paljude riikide
elanikele®.

Tanapdeval on Kanadal suhteliselt avatud randepoliitika, mis on suunatud mitmekilgsete ja haritud
inimeste riiki meelitamisele. Viimasel aastakiimnel on Kanada pakkunud elupaika umbes 200
tuhandele sisserandajale ja pogenikule aastas ning on seet6ttu ka rahvusvaheliselt saanud tuntuks
sisserandesdbraliku riigina. Sisserannanud moodustavad umbes 22% riigi rahvastikust ning sisseranne
pShjustab iile poole iga-aastasest rahvastiku kasvust?®.

2.1. Seaduslik ranne

2.1.1. Réndepoliitika kujunemine

Esimesi poliitikameetmeid sisserdande juhtimiseks hakkas Kanada rakendama juba 19. sajandi 16pus.
Seni oli sisserdanne Kanadasse olnud vordlemisi reguleerimata ning aastast 1895 hakkas Kanada
sisserdnnet piirama, lubades riiki vaid valgeid ameeriklasi, britte ja eurooplasi ning jattes kdrvale
potentsiaalsed sisserdandajad mujalt maailmast, kes ei suutnud tdestada oma rassilist voi etnilist
Euroopa paritolu. Sellist rassil ja paritolul péhinevat randepoliitikat viljeleti kuni 1962. aastani, millest
alates hakati neid p8himdtteid jark-jargult hiilgama®’.

1960ndatel hakkas Kanada valitsus arendama selektiivset randepoliitikat ning punktisiisteemi.
Punktislisteem viidi sisse 1967. aastal ning selle abil hakati potentsiaalseid sisserandajaid hindama
nende vanuse, haridustaseme, keele- jm oskuste pdhjal. 1976. aasta sisserdnde seadusega hiiljati
péritolu tingimused taielikult ning Kanadasse hakati ametlikult lubama kdikidest riikidest parit
sisserandajaid. Seaduse alusel jagunesid sisserdndajad kolme suurde kategooriasse: (1) iseseisvad
viisataotlejad; (2) pereliikmed; (3) pdgenikud. Sisserdndele hakati rakendama ka iga-aastast kvooti
nimetatud kolme rédndeliigi alusel. Toéo6randajaid valiti punktisisteemiga tddalaste oskuste,
haridustaseme ja keeleoskuse alusel, sealjuures suurem kaal oli riigi ndudlusel erinevate ametialaste
oskustega inimeste jarele ning isiku enda ametialasel ettevalmistusel ja td6kogemusel. Samas oli 1976.
aasta seaduse pohirdhk siiski perede taasiihinemisel ning humanitaarsetel kaalutlustel majanduslike
huvide ees®®,

1990ndatel hakkas Kanada muutma sisserande fookust pererdndelt téorandele. Alates 1996. aastast
on kvooti erinevate randeliikide vahel jagatud selliselt, et té6randajad moodustaksid 60% sisserandest
ning pererandajad ja podgenikud 40%. Lisaks hakkas Kanada rakendama aktiivset
sisserandeprogrammi, millega iga-aastaselt saabus riiki umbes 200 tuhat sisserdndajat, peamiselt
oskustootajad. Senine ametitel pdhinev skeem to66rande juhtimiseks kujundati imber nn inimkapitali
mudeliks, tOstes punktisiisteemi fookuse viisataotlejate ametitelt erinevatele inimkapitali naitajatele.

45 Smick, E. (2006). Canada’s Immigration Policy. The Council on Foreign Relations. Kiilastatud 20.06.2018.
https://www.cfr.org/backgrounder/canadas-immigration-policy

46 Challinor, A.E. (2011). Canada's Immigration Policy: a Focus on Human Capital. Kilastatud 11.06.2018.
https://www.migrationpolicy.org/article/canadas-immigration-policy-focus-human-capital

47 1bid.

48 Koslowski, R. (2014). Selective Migration Policy Models and Changing Realities of Implementation. International

Migration, Special Issue: Skilled Immigration Trends, June 2014, pp 26-39
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Nii omasid erilist kaalu punktisiisteemis taotleja inglise voi prantsuse keele oskus (28 punkti 100-st) ja
haridustase (25 punkti). Hinnati ka té6kogemust (15 punkti 100-st), vanust (12 punkti), té6koha
olemasolu (10 punkti) ja kohanemisvoimet (10 punkti). Punktislisteemi lavendiks seati 67 punkti,
millest madalama punktisumma saanud taotlejatele sisserdndeviisat ei antud®.

2001. aasta sisserande ja pogenike kaitse seadus (Immigration and Refugee Protection Act) rGhutas
taas sisserandaja haridust, keeleoskust ja kohanemisvéimet. Seadusega loodi mitmeid uusi skeeme ja
protseduure, mis toetasid inimkapitali ehitamise mudelit. Mdningal maaral arvestati ka taotleja
ametialaseid oskusi, kuna taotlejad, kellel oli mdne oskustd6 tunnistus said punktististeemis rohkem
punkte. Lisaks eelistas siisteem nooremas tédeas inimesi*®. 2001. aasta seaduse tulemusena suurenes
sisserdnne Kanadasse oluliselt ning riigis tostatus avalik debatt Kanada majanduse véimekusest votta
vastu hulgaliselt (kdrgelt haritud) sisserindajaid®2.

2000. aastate keskel hakkas Kanada valitsus hakkas eemalduma inimkapitali mudelist, kuna ootel
olevate viisataotluste arv oskustootajate programmis kasvas 500 tuhandele, mis tahendas kuni 68-
kuulist ooteaega taotluste menetlemisel®?. Uhtlasi néaitasid uuringud®, et kdrgelt haritud
sisserandajad ei tootanud sageli oma erialale vastaval tookohal. Nii hakati randepoliitikas ja sisserande
valikumehhanismis aina enam réhutama sisserdndaja to0kogemust ja ametialaseid oskusi. 2007.
aastal viis Kanada sisse nn Kanada kogemusklassi (Canadian Experience Class) viisa, mis andis eelise
taotlejatele, kes olid Kanadas vahemalt kaks aastat ajutise viisa alusel to6tanud ning Kanadas Ulikooli
|6petanud vilistudengitele. See muudatus seadis ilma Kanada t66tamise ja Oppimise kogemuseta
inimesed ootejarjekorras veel enam tahapoole ning kasvatas oluliselt ajutiste valistootajate osakaalu
Kanadasse sisserdandajate seas. 2008. aastal piirati viisataotluste menetlemist vaid inimestele, kellel
oli kas vahemalt 1-aastane to0kogemus monel Kanadas puuduolevas ametis, kellel oli toopakkumine
monelt Kanada todandjalt voi kes juba tootasid voi dppisid Kanadas. 2010. aastal viidi sisse tdiendavad
meetmed, mis piirasid uute taotluste arvu ning viisid sisse keeleoskuse testimise ndude kéikidele
toorandajatele. 2013. aastast ei menetletud enam nende isikute taotlusi, kellel polnud vahemalt 1-
aastast pidevat tookogemust Uhel 24-st Kanadas puuduolevas ametis, toé6pakkumist Kanada
tévandjalt vdi kes olid sobivad taotlema PhD-dele suunatud randeskeemi alt>,

2.1.2. Réndeprogrammid

Kanadas on rakendusel mitmeid randeprogramme ja -skeeme, mis véimaldavad vélismaalasele alalist
elamisluba nii pere- kui toéérandeks. Alalisele sisserdndele, sh pere- ja toorandele seatakse iga-
aastased piirarvud ning viimastel aastatel on té6randajad moodustanud veidi lle poole kdikidest
alaliselt riiki elama tulnud sisserdandajatest, pererdndajad ligikaudu veerandi ning Ulejddnud on
rahvusvahelise kaitse saajad vdi humanitaarrande raames Kanadasse elama asunud isikud®®.

43 Challinor, A.E. (2011). Canada's Immigration Policy: a Focus on Human Capital. Kilastatud 11.06.2018.
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Pererdnne

Kanada pererande programmi peamiseks eesmargiks on Kanada elanike pereliikkmete tihendamine.
Programm vdimaldab Kanada kodanikel ja pusielanikel toetada oma pereliikmetel, eelkdige
abikaasadel, partneritel ja Ulalpeetavatel lastel, aga ka vanematel ja vanavanematel, taotleda
pereviisat. Pereliikme viisataotluse toetaja peab omama piisavalt rahalisi vahendeid, et pereliiget
Austraalias esialgu (lal pidada. Pererdanne on viimastel aastatel olnud Kanada randepoliitika Gheks
fookusteemaks —aina rohkem on riiki vastu vBetud sisserdannanute abikaasasid, vabaabielu partnereid
ja tlalpeetavaid lapsi. Kui 2016. aastal oli pereridnde piirarvuks 82 tuhat inimest®®, siis aastate 2017 ja
2018 seadis randeprogramm pererande sihttasemeks kuni 90 500 sisserandajat aastas. Selleks on
parendatud abikaasade, partnerite ja (Ulalpeetavate laste viisataotluste menetlusaega ning
parendatud vanemate ja vanavanemate programmi alt viisataotluste menetlemist®’.

Toordnne

Kanada randepoliitika peamiseks eesmargiks on julgustada nooruslike, kakskeelsete, korgelt haritud
oskustOoOtajate sisserdnnet, mis toetaks ja tdiendaks tdnase Kanada vananeva t6djouturu
inimkapitali®®. Sisserdnde reguleerimiseks on kasutusel punktisiisteem, mis peaks aitama valida
sisserdandajad, kes vastaksid kdige paremini Kanada muutuvatele huvidele ja vajadustele.

2015. aastast rakendatakse erinevate t66rande programmide viisataotluste kiiremaks menetlemiseks
Kiirviisa programmi (Canadian Express Entry Program). Inimesed, kes on huvitatud Kanadasse elama
ja tootama asumisest ning kes vastavad moéne sisserdndeprogrammi kriteeriumitele vdivad valjendada
selleks huvi luues profiili kiirviisa veebikeskkonda. Pdrast huviavaluse sisestamist hinnatakse
kandidaate vastavalt konkreetse programmi punktisiisteemil pd&hinevale hindamissiisteemile.
Enamasti hinnatakse kandidaate nende haridustaseme, oskuste, tookogemuse, keeleoskuse ja
mitmete teiste elementide (nt dppimine Kanadas, sugulase olemasolu Kanadas) pohjal. Kéige kérgema
skooriga inimesed kutsutakse taotlema Kanadas alalist elamisluba. Kanada regioonid ja té6andjad
saavad samuti valida sisteemist omale sobivaid t66tjaid ning regioonide ja to6andjate toetatud
taotlejatele annab siisteem oluliselt lisapunkte. Uldjuhul saabki viisataotlejale maaravaks t66jduturu
kriteeriumid, kuivord t66pakkumine té6andja poolt, mone regiooni toetus voi isiku oskused ja
tookogemus annavad potentsiaalsele viisataotlejale markimisvaarse eelise. Kuna enamik kiirviisasid
menetletakse 6 kuu jooksul, téhendab see, et edukad taotlejad sisenevad Kanada tooturule kiiresti
ning puuduolevaid ameteid Kanada tooturul saab vordlemisi kiirelt taita valistodjouga. Kiirviisa
programmi kaudu menetletakse jargmiste téérandeprogrammide viisataotlusi: (1) foderaalne
oskustootajate programm (Federal Skilled Worker Program); (2) foderaalne kaubandustootajate
ametite programm (Federal Skilled Trades Program); (3) Kanada kogemusklassi viisa (Canadian
Experience Class)*®.

Peamiseks programmiks to6rande juhtimisel on Féderaalne oskustéotaja programm (Federal Skilled
Worker Program). Programmi eesmark on tagada alaline elamisluba pdhinedes isiku voimetele ja
oskustele. Programmi kaudu tuleb Kanadasse 81% kdikidest todrandajatest ning 46% kdikidest
sisserdndajatest. Tegemist on punktististeemile p&hineva viisaga, mis eeldab kvalifitseerumiseks
vdhemalt 67 punkti kogumist jargmistes kategooriates: vanus (maksimum 12 punkti, kuid punkte
saavad vaid 18-46aastased), haridus (maksimum 25 punkti), t66kogemus (maksimum 15 punkti),
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keeleoskus (maksimum 28 punkti), té6koha olemasolu (maksimum 10 punkti) ning kohanemisvéime
(maksimum 10 punkti). Punktisisteem annab taotlejale lisapunkte, kui neil on olemas t6dkoht
Kanadas (tédandja toetus) v&i kui nad kvalifitseeruvad maakondlike kandidaatide programmi®®.

Téoandja toetuse (Arranged Employer Opinion) korral teeb té6andja valistootajale todpakkumise.
Valistootaja palk ja tootingimused peavad olema vastavuses Kanada enda sama ametikoha to66tasuga,
kuid to6andja ei pea eelnevalt kindlaks tegema, kas ametikohale leiduks tootajat Kanadas. Kuigi
tooandja toetuse skeemi osas esinevad mdéningad murekohad pettuste ja tootajate drakasutamise
osas, laheb tldjuhul téoandja toetusega foderaalse oskustootaja viisa saanud sisserandajatel tooturul
nii t06 leidmise, sdilitamise kui teenitud tulu osas paremini kui ilma to6andja toetuseta viisa
saanutel®?,

Tooandja toetuse programm tdiendab foéderaalset oskustddtajate programmi. Kui esimene keskendub
pigem jatkusuutlikkusele ja sisserdandajate pikaajalisele Id6imumisele Kanada (ihiskonda, meelitades ligi
rohkem neid sisserdndajaid, kes on kohanemisvéimelisemad muutuva t66jéuturuga, siis todandja
toetuse skeem peaks olema lahenduseks nn ajude raiskamise probleemile®2.

Maakondlike kandidaatide programmi (Provincial Nominee Program)
eesmark on jaotada sisserdndajate ndol saabunud inimkapital laiali suurematest sisserandekeskustest
Torontos, Vancouveris ja Montrealis. Selleks tehakse kindlaks puuduolevad oskused ja t66jéud
maakondades. Seejdrel toetavad maakonnad valisté6tajaid to6loa saamisel, tuginedes selles
maakonna enda poolt seatud kriteeriumitele. Maakondlike kandidaatide programmi kaudu tulnud
sisserdndajate osakaal on jark-jargult suurenenud — kui 2002. aastal olid vaid 1,5% koikidest
téorandajatest maakondlikud kandidaadid, siis 2016. aastaks oli nende osakaal tdusnud 30%-1e®3.

Ka maakondlike kandidaatide programm tdiendab foderaalset oskustootajate programmi. Kui
foderaalne oskusttotajate programm votab vastu eelkGige alaliselt sisserandavaid kdrgelt haritud
professionaale, siis maakondlike kandidaatide proframm varbab Gldjuhul lihiajalisemaid
sisserdndajaid kindlatele ametitele. Maakondlike kandidaatide programm vastab t66jouturu
vajadustele paremini, kuna taotluste menetlusaeg on lihem, kui foderaalse oskustootajate
programmi puhul. Maakondlike kandidaatide programmile eelnes 1991. aastal Kanada-Quebeci
kokkulepe (Canada-Quebec Accord), millega anti Quebeci maakonnale taielik vastutus té6randajate ja
pogenike valimise, aga ka vastavate keeleliste, kultuuriliste ja majandusliku Idimumise teenuste eest.
See kokkulepe on jBus tinaseni®.

Teiseks, kuigi vahem oluliseks to6rande juhtimise programmiks on Fdderaalne oskustdotajate
ametite programm (Federal Skilled Trades Program), mis on moeldud valjadppinud oskustootajatele,
kes taotlevad Kanadas alalist elamisluba parast t66pakkumise saamist Kanada to6andjalt. Taotlejal
peab olema viimase 5 aasta jooksul vahemalt 2-aastane t66kogemus mones oskustdotajate ametite
nimekirja kuuluvas ametis ning teatav keeleoskuse tase. Programmis on kokku 43 erinevat ametit ning
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need jagunevad 2 kategooriaks. Esimese puhul on t66joundudlus mdddukas ning sinna kuuluvatele
ametitele kehtib piirarv 100 taotlust aastas. Teise kategooriasse kuuluvate ametite puhul on Kanadas
suur ndudlus ning nendele ametitele piirarvu ei rakendata. Kokku antakse foderaalse oskusttotajate
ametite programmi alt alaline elamisluba kuni 3000 inimesele aastas®.

Lisaks on kasutusel Kanada kogemusklassi viisa (Canadian Experience Class), mis on md&eldud
oskustootajatele, kellel on ajutise viisa voi tudengiviisa alusel Kanadas té6tamise kogemus, kuid kes
soovivad saada Kanadas alalist elamisluba. Programmi kvalifitseerumiseks peab potentsiaalne
sisserdndaja omama vdahemalt 1l-aastast tookogemust monel oskustddl voi juhtimises ning vastaval
tédkohal ndutavat inglise keele taset®®.

Majandusrannet reguleerivate programmide laiendamise tulemusena on muutunud Kanadasse
saabuvate sisserdndajate koostis. Kui 1980ndate keskel voeti umbes pooled sisserdndajatest vastu
perekondlikel pdhjustel ning 30% olid toéorandajad ja 18% pdgenikud, siis nliidd moodustavad
téorandajad veidi rohkem kui poole kdikidest sisserdnnanutest®’. Enamik sisserdnnanutest otsustab
saada Kanada kodanikuks parast seda, kui moodub kolmeaastane ooteperiood, mis on eeldus
naturalisatsioonile®.

Oluline muutus, mida oskuste, hariduse ja keeleoskuse réhutamine randepoliitikas on kaasa toonud,
on muutused sisserdannanute paritoluriikides. Kui kunagi domineeris sisserdnne Suurbritanniast ja
Euroopast (aastatel 1956-76 olid 64% sisserdnnanutest Euroopast ning vaid 12% Aasiat), siis tdna
toimub suurim sisserdnne Louna- ja Ida-Aasiast. Peamisteks lahteriikideks 2016. aastal olid Filipiinid,
India, Sudria, Hiina, ja Pakistan ning alles kuuendal kohal USA. Suurim lahteriik Euroopas oli 2016.
aastal Prantsusmaa. Rohkearvulist sisserdnnet Aasiast, eelkdige Hiinast, Hong Kongist ja Indiast toetab
lisaks punktisiisteemile ka arvukas pererdnne neist riikidest®.

2.1.3. Ajutine rdnne

Kanadas kasutusel olev Ajutise vilistootaja programm (Temporary Foreign Worker Program)
vOimaldab Kanada todandjatel palgata valistootajaid tditmaks ajutisi tookohti, kui Kanadas pole
vastavat t66jéudu voimalik leida. Selleks peavad Kanada tédandjad esitama vastava taotluse ning
programm hindab valistéotaja palkamise mdju toodturule, véttes muuhulgas arvesse olemasolevat
infot piirkonna t66jéuturu, tédandjate varbamispingutuste, palkade ja tootingimuste ning t66jou
puudujdagi kohta. Algselt plaaniti Ajutise valistdotaja programmiga katta oskust66jou puudujdaki
peamiselt Alberta naftapiirkonnas, kuid 2002. aastal laiendas valitsus seda programmi ka teistesse
sektoritesse. See muudatus suurendas ajutiste tOooOtajate arvu 161 tuhandelt 2006. aastal 283
tuhandele 2010. aastal. Samas on Kanada riigikontrolor avaldanud muret, et programmil puudub
kontrollmehhanism, mis hoiaks ara pettusi ja kindlustaks, et té6andjad tdidavad koiki to6tamise
tingimusi’®.
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2.1.4. Humanitaarrénne

Kanada on pdgenikke vastu vdtnud juba alates Il maailmasdja |10pust. Pogenikke vOeti vastu nii
vahetult peale sdda, kui ka aastatel 1956-57, mil pakuti varjupaika Ungari pdgenikele ja 1968. aastal,
kui vBeti vastu T3ehhi pdgenikke. Samas ei liitunud riik 1951. aasta URO pd&genikustaatuse
konventsiooniga ega 1967. aasta pogenikustaatuse protokolliga. Humanitaarrdanne on olnud
sisserandepoliitika pidevaks komponendiks alates 1970ndatest, mil institutsionaliseeriti ja kirjutati
seadusesse pdgenike ees tdidetavad kohustused’. Tidnasel pdeval r6hutavad humanitaarrannet
reguleerivad seadused eelkdige pdgenike kaitsmise vajadust ning vihem omab tdhtsusust taotleja
voimekus Kanadas kohaneda. Vastavalt Kanada ja rahvusvahelisele digusele tuleb ko&ik Kanada
territooriumil asiili taotlevad inimesed pdhjalikult Gle kuulata ja nende astitlitaotlust menetleda. Kui
aslillitaotlus aktsepteeritakse, annab Kanada pagulasele alalise elamisloa ning viimaks ka
kodakondsuse. Kuigi asiilitaotluse menetlusprotseduur voib votta aastaid, siis menetluse ajaks
enamikku taotlejaid kinni ei peeta, neile antakse sotsiaalabi ja tasuta arstiabi ning nad vdivad
seaduslikult tdotada’?.

See slisteem on inimlik ja maistlik, kuid voib méraneda, kui liiga palju inimesi seda kasutab. Lisaks
voivad pikad asidilitaotluse ooteajad ning astlisiisteemi sisenemise lihtsus tdhendada seda, et
aslililitaotlemine muutub tagaukseks toordandajatele, kes soovivad mone vdi isegi palju aastaid
Kanadas seaduslikult to6tada.

Viimasel kimnendil on Kanada saanud theks kolmest olulisemast pdgenikke Gimberasustavaste riigist
maailmas. URO pdgenike voliniku hinnangul on Kanadas hetkel 231 tuhat p&genikku ja asiillitaotlejat.
Sealjuures on viimase 15 aasta jooksul jarsult langenud Euroopast saabunud pogenike osakaal, samal
ajal kui Lahis-idast, Aafrikast ning Aasiast saabunute osakaalud on jark-jargult kasvanud”3.

2.2.  Ebaseaduslik ranne

Enamik sisserandajaid saabub Kanadasse seaduslikke kanaleid pidi. K6ik Kanada valitsused on teinud
pingutusi, peamiselt tGhustades piirivalve t60d, et ebaseaduslikku sisserdannet oleks nii vdhe kui
vOimalik. Vahest ebaseaduslikku sisserdnnet toetab ka Kanada geograafiline asukoht, mis on piiratud
kolmest kiljest ookeanitega ja kuhu paadipdgenikel on keeruline jduda. Naiteks 2018. aasta esimesel
poolaastal esitati Kanada sadamates tapselt 10 astlitaotlust. Kanada ja USA vaheline ranne on aga
alati olnud pigem USA suunaline, nt 20. sajandi algul oli ranne Kanadast USA-sse nii suur, et Kanada
kartis riigi tuleviku parast’.

Uldjuhul on USA &itsev majandus pikalt piiranud ka seda, et immigrandid kasutaksid USA-d n-6
tagauksena Kanadasse padsemiseks. Samas on viimastel aastatel president Trumpi sisserdnnet piirav
poliitika pannud paljud USA-sse saabunud sisserandajad kartma oma tuleviku pdrast, mistdttu on
kasvanud ebaseaduslik USA ja Kanada piiri Gletamine USA-st New Yorki osariigist. Viimase paari
aastaga on sealt jala Ule piiri Kanadasse ldinud ja asiidli palunud tuhanded inimesed. Seega neile, kes
tahavad USA-st Kanadasse minna, on selle maailma kdige pikema valvamata riigipiiri Gletamine tdiesti
voimalik. Kui ametlikest piiritiletamispunktidest saadetakse vajalike dokumentide ja lubadeta
inimesed, sh asuilitaotlejad, USA ja Kanada vahel s6Imitud Turvalise Kolmanda Riigi Kokkuleppe (Safe
Third Country Agreement) tottu tagasi, siis mitteametlikke teid pidi juba Kanadasse saabunud isikud
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voivad end tagasi saatmist kartmata vdimudele liles anda ja aslilili taotleda. 2017. aastal kahekordistus
Kanadas taotletud astlitaotluste arv vorreldes eelmise aastaga peamiselt haiitilaste tottu, kes
kardavad USA-st deporteerimist, aga ka nigeerlaste tottu, kes on spetsiaalselt selleks USA-sse tulnud,
et registreerimata ile piiri Kanadasse minna”.

Kuna asldlitaotlejatele rakendatakse Kanadas menetlusprotseduuri ajaks vdga inimlikke tingimusi (vt
ka ptk 2.1.4.) ning riiki saabumine ebaseaduslikult USA kaudu on vaga lihtne, seisab Kanada hetkel
silmitsi suure asuilitaotlejate arvuga. Nii teatas 2018. aasta kevadel Quebeci osariigi valitsus, kes
majutas saabujaid juba Montreali Olimpiastaadionil, et nad ei saa rohkem asulitaotlusi menetleda
ning palus keskvalitsuselt osade asiilitaotlejate saatmist mujale. Toronto linn vaevleb samuti
aslililitaotlejate suure arvukuse all ning on palunud fdderaalvalitsuselt rohkem raha. See ja
ebaseaduslikku rannet kasutades n-0 jarjekorrast ettehlippamine jatab paljudele Kanada inimestele
mulje, et sisserdnne on kontrolli alt viljas’®.

2.3. Kokkuvote

Kanada on rahvusvaheliselt tuntud kui sisserdndajate soObralik riik. Kasutusel on mitmeid
randeprogramme, mille peamiseks eesmargiks on tuua riiki korgelt haritud sisserdandajaid. Samas on
vaatamata riigi avatud uste kuulsusele Kanadas sisserdanne rangelt juhitud ja kasutusel on maailma
rangeimad viisareeglid, mistottu on sisserdnde piiramise meetodid Kanadas vordlemisi vahe
viljapaistvad’’. Naiteks peavad peaaegu kdik Kanadasse elama tulla soovijad taotlema viisat véljaspool
Kanadat, sisserande valikumehhanismina rakendatakse punktisisteemi ning viimasel aastakiimnel on
sisserdnde piiramiseks ja t66turu vajadustele paremini vastamiseks aina enam hakatud réhutama
taotleja oskusi, to0kogemust ning tookoha olemasolu mdne Kanada t66andja juures. Seega liigub
Kanada randepoliitika oma 20. sajandi I6pul alguse saanud inimkapitali ehitamise mudelilt jark-jargult
noudluspdhiste randepoliitika elementide suunas.
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3. USA randepoliitika

Ajalooliselt on sisseranne USA-sse olnud pigem reguleerimata, kuid viimase sajandi jooksul on vilja
kujunenud nii kvoodipdhised kui ka selektiivsed randepoliitika mehhanismid. URO andmeil oli 2015.
aastal USA-s ligi 47 miljonit sisserdndajat, mis on llekaalukalt rohkem kui iheski teises riigis’®. Pooled
neist on naturaliseerunud kodanikud ja pooled mitte-kodanikud” ning kokku moodustavad nad ligi
15% riigi elanikkonnast. USA-sse on |l maailmasdja jargselt imber asunud ka kdige rohkem pdgenikke.

3.1. Seaduslik ranne

3.1.1. Rdndepoliitika kujunemine

Esimesed sadakond aastat parast USA rajamist 1776. aastal oli sisserdnne foderaalsel ja kohalikul
tasandil vdrdlemisi reguleerimata®’. Aktiivset randepoliitikat hakati arendama 20. sajandi alguses ning
see on pikalt toetanud nii alalist kui ajutist kdrgelt haritud inimeste sisserannet.

Esialgu vGeti vastu kill ka mitmeid sisserdnnet piiravaid seadusi, millega eelistati eelkdige Ladne-
Euroopast parit sisserdndajaid. Naiteks aastatel 1882-1943 jous olnud Chinese Exclusion Act piiras
Hiina toodliste sisserdannet. Aastatel 1924-1965 kehtinud sisserande seadus (Immigration Act) seadis
tugevad piirangud eeskatt Ida-Euroopast parit sisserandajatele, kuid sisserdnne oli pShimdotteliselt
vOimatu ka Aasiast ja Lahis-ldast. Seetottu oli enne 1965. aastat, milleni kehtisid rahvusliku paritoluga
seotud piirangud, sisserdanne valjastpoolt Lddne-Euroopat kasin.

Praeguse randepoliitika aluseks on kaks kongressis vastuvdetud eelndu: 1952. aasta sisserande ja
naturalisatsiooni seadus (Immigration and Naturalization Act (INA)) ja seda muutnud ning tdiendanud
1965. aasta sisserinde seadus (Immigration Act)®l. Nende aktide aluseks on pere ja |dhisugulaste
kokku viimine, humanitaarabi korras tehtud vastuvbtmised ja vélistddliste sissetoomine®. Seega
muudeti alguses peamiselt toorandajate ligimeelitamisele suunatud rdndepoliitika fookuseks
perekondade iihinemine, mille jargselt vaid viiendik viisadest anti toérindajatele®,

Sisserdnnet reguleerivaid seadusi on USA-s korduvalt muudetud ja tdiendatud. Naiteks anti 1986.
aastal sisserdnde reformimise ja kontrollimise seadusega (Immigration Reform and Control Act) 2,7
miljonile ebaseaduslikule sisserdndajale amnestiaga seadusliku aluse riigis viibida. 1990. aasta
sisserande seadus (Immigration Act) rajas rohelise kaardi viisaloterii sisteemi, mille eesmargiks on
tOsta proportsionaalselt alaesindatud riikidest sisserdannet. 1996. aasta ebaseadusliku sisserande
reformi ja sisserdndaja vastutuse seadus (lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility
Act) karmistas sisserdnde seaduste rikkumise eest antavaid karistusi. 2001. aasta PATRIOT Act
karmistas taustakontrolle sisserdndajatele. 2005. aasta isikutunnistuse seadus (Real ID Act) lihtsustas
ebaseaduslike sisserandajate ja aslillitaotlejate valjasaatmist. 2006. aasta turvalise piiri seadus
(Secure Fence Act) nagi ette 700 miili jagu lisabarjaaride rajamist USA IGunapiirile. 2012. aastal rajas
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president Obama programmi (Deferred Action for Childhood Arrivals), mis paastis deporteerimisest
need isikud, kes saabusid USA-sse ebaseaduslikult alaealistena.

Tanasel paeval on USA randepoliitikal kaks peamist fookust: sisserande tOstmine lahtuvalt riigi
huvidest (nt pereliikkmete kokku viimine, t66j6ud, humanitaarabi, lahteriikide mitmekesistamine) ja
sisserande piiramine lahtuvalt riigi huvidest (nt ebaseaduslike sisserdndajate deporteerimine, riigipiiri
turvamise tdhustamine jmt)8.

Sisserdande piiramiseks rakendatakse USA-s iga-aastast piirarvu, mille seavad president ja kongress.
Alalise sisserande piiriks 2018. aastal USA-s on 675 tuhat inimest: 480 tuhat pererandajat, 140 tuhat
toérandajat ja 55000 diversity visa saanud sisserdndajat®®. Samas ei peeta seda ulempiiri
raudkindlaks, sest nt ldhisugulased (immediate relatives) arvuliselt arvesse ei lahe. Tegelikkuses on
néiteks viimase kiimnendi keskmine olnud umbes miljon alalist elamisluba (nn rohelist kaarti) aastas®®.
Lisaks on satestatud piirarvud, kui palju pere- ja toorandajaid Ghest riigist aastas vastu voetakse: Ghe
riigi osakaal ei tohi ihes kategoorias lletada 7%. Kuna ndudlus on suur, aga viisade arv piiratud,
peavad paljud inimesed alalise elamisloa saamiseks ootama aastaid. 2017. aasta seisuga oli pere- ja
téorandajaks soovivate isikute jarjekord 4,1 miljonit inimest®’.

3.1.2. Réndepoliitika (ilesehitus
USA randepoliitika slisteem jaguneb viieks: (1) pererénne, (2) t66rdnne, (3) mitmekesisuse tdstmine
viisaloterii kaudu, (4) pogenikud ja astilitaotlejad ja (5) ebaseaduslik sisseranne.

Pererdnne

Pererdnde paindlikuks Glempiiriks on 480 000 sisserandajat aastas, niisiis on pererdanne suurim
sisserdnde allikas. Perepdhised sisserdndajad jagunevad kahte gruppi: sugulased ja eelisseisundis
sisserdandajad. Esimesse gruppi kuuluvad USA kodanike abikaasad, alaealised lapsed ja nende
vanemad. Teise gruppi kuuluvad vastavalt eelistuse tasemele: (1) USA kodanike taisealised lapsed, (2)
alalise elamisloaga isikute abikaasad ja lapsed, (3) USA kodanike abielus lapsed ning (4) USA kodanike
O0ed-vennad. 2014. aastal moodustasid pererdandajad 64% koikidest alalise elamisloa saanud
isikutest®®,

Perepdhine sisserandaja peab tGestama peresideme legitiimsuse, peab omama piisavat sissetulekut
ja lubama kirjalikult, et tema sissetoomist toetav pereliige on tema eest finantsiliselt vastutav.

Téordnne
Oskustdolistel on alalise voi ajutise elamisloa taotlemiseks mitmeid skeeme.

Alalise toorande piirarvuks on 140 000 inimest aastas. Sinna alla Iahevad ka abikaasad ja lapsed, kes
sisserandajaga kaasa tulevad, mis tdhendab, et to6randajate tegelik arv on vdiksem. T66ranne toimub
5 arvuliselt piiratud eelistuskategooria alusel. Kolm esimest kategooriat tuginevad professionaalsetele
oskustele: 1. kategoorias on erakordsete oskustega isikud (piirarv 40 tuhat inimest aastas), 2.
kategoorias suurepéraste oskustega kdrgharitud isikud (piirarv 40 tuhat inimest aastas), 3. kategoorias
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oskustootajad jm tootajad, kes aitaksid mingis sektoris to6joupuuduse vastu (piirarv 40 tuhat inimest
aastas). 4. kategooria holmab n-0 erilisi sisserdndajaid (usutegelasi, valismaal USA valitsuse heaks
tootavad isikud jm) (piirarv 10 tuhat inimest aastas) ning 5. kategooria sisserdndajatest investoreid,
kes investeerivad (ile 500 tuhande dollari USA-sse voi loovad (ile kiimne té6koha (piirarv 10 tuhat
inimest aastas). 5. kategooria loodi 1990. aastal, et toetada riigi majandust t66vGimaluste ja
investeeringute suurendamise kaudu.

Lisaks on toorandajatel voimalik taotleda ajutist téoviisat. Ajutised tooviisad voimaldavad to6andjatel
palgata valistootajaid kindlatele ametikohtadele piiratud ajaperioodiks. Enamik ajutistest tootajatest
peavad to6tama tédandja jaoks, kes neid viisataotlusel toetas ning véimalused to6kohta vahetada on
piiratud. Ajutisi tooviisasid on Ule 20 eri tllbi, sh viisad |ahetatud t6o6tajatele, viisad nii kérgelt
haritutele kui vahesemate oskustega tootajatele jm. Viisad erinevad nii oma kriteeriumite, kestuse
jpm naitajate osas. Enamikul juhtudel peab valisto6taja riigist lahkuma, kui tema viisa aegub voi kui ta
kaotab to6koha.

Peamisteks ajutisteks toodviisadeks on H-1B, H-2A ning H2-B viisad:

+*+ H-1B viisat antakse oskustootajatele, kes omavad bakalaureusekraadi véi kérgemat ja
selle kehtivus on kolm aastat. Seda viisat voib korra uuendada ja muuta viisa alaliseks
elamisloaks, kui seda toetab to6andja. Viisa piirarvuks on 65 tuhat aastas, millele
lisandub 20 tuhat USA-s Ulikooli Idpetanud valistudengitele. Kimnest populaarsemast
erialast seitse on IT-alased®.

+» H-2A viisat antakse hooajalistele pdllumajandustdétajatele. Taotleja paritoluriik peab
kuuluma 59 riigi hulka, mis pole takistanud USA-I enda riiki inimeste tagasi saatmist
ning kust on USA-sse tulnud vahe illegaale. Viisa kehtib aasta ja seda voib pikendada
kolme aastani. Sellele viisale piirarv puudub. Levinumad té6valdkonnad on
pollumajandus, tubakakasvatus, apelsinikasvatus, puuvillakasvatus ja
sibulakasvatus®,

%+ H-2B viisa antakse hooajalistele pdllumajanduses mitte tOootavatele inimestele.
Taotleja paritoluriigi ndue on sama H-2A viisale ning seegi viisa kehtib Uhe aasta,
misjarel voib seda pikendada kolme aastani. Viisa piirarvuks on 66 tuhat aastas.
Levinumad tddalad on haljastaja, metsatoodline, I6bustuspargitddline, koristaja,
pargivaht ja majapidaja.

Seega voimaldab ajutise rande skeem valismaalasel taotleda viisat Ilhiajaliseks viibimiseks USA-s, kuid
too6andja toetuse korral voib taotleda kohe ka alalist elamisluba. Selline stisteem annab t66andjatele
paindlikkust palkamaks sisserdndajaid nii alalistele kui ajutistele téokohtadele. Siisteem muudab
sisserdande atraktiivsemaks ka korgelt kvalifitseeritud vdlismaalastele, kelle jaoks on oluline paindlikkus
ning vdimalus valida esialgu ajutine viisa ning hiljem vajadusel taotleda juba alalist elamisluba. Seega
valivad USA-s sisserandajaid té6andjad, kuigi riigi poolt kehtestud kriteeriumite jm tingimuste alusel.
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Mitmekesistav viisaloterii

Mitmekesistav viisaloterii (Diversity Visa Lottery) programm loodi 1990. aastal eesmargiga tOsta
|ahteriikide mitmekesisust. Igal aastal antakse valja kuni 50 000 viisat isikutele, kes on parit riikidest,
millest on eelnenud viie aasta jooksul tulnud USA-sse kokku alla 50 000 inimese.

Algselt oli programmi kindel eesmark tosta iirlaste sisserannet — esimesed kolm aastat anti 40%
viisadest valja (ksnes liri kodanikele. Hiljem on aga margatavalt tdusnud Aafrika ja Ida-Euroopa
paritolu sisserdandajate hulk.

Viisa saamiseks peab isik olema I6petanud keskkooli v6i omama vdahemalt kaheaastast to66kogemust
tool, mille dppimiseks kulub kaks aastat. Viisasaajad loosib vélja arvuti.

Muud viisid elamisloa saamiseks

Lisaks randepoliitika peamistele kategooriatele on veel viise, kuidas sisserandajaks saada. Kui
vilismaalane demonstreerib tugevaid sidemeid USA-ga voi kui ta ndib olevat moraalne, voib
immigratsioonikohus tema véljasaatmise tidhistada. Aastas voib tdhistada kuni 4000 alalise
elamisloaga isiku ja kuni 4000 ajutise elamisloaga isiku véljasaatmiskasu®®.

Nn U-viisasid antakse isikutele (ja nende Iahisugulastele), kes aitavad ametivGimudel uurida
koduvagivallaga, seksuaalvagivallaga, inimkaubandusega jmt seotud kuritegusid. U-viisade piirarvuks
on 10 000 viisat aastas®.

Nn T-staatus antakse valismaalastele, kes on olnud inimkaubanduse ohvrid. Selle staatuse saajad
vOivad USA-sse jadda neljaks aastaks, kusjuures kolmanda aasta jarel vGivad nad taotleda alalist
elamisluba. T-staatuse piirarvuks on 5000 aastas®.

Mehhiklastel on voimalik taotleda piirililetuskaarti (border crossing card), mis lubab neil ca 10 aasta
jooksul korduvalt piiratud ajaks USA-sse siseneda, kuniks nad jadvad riigipiiri lahedusse. 2017. aastal
jagati selliseid kaarte valja 1,1 miljonile mehhiklasele, kusjuures sellist kaarti omavad isikud Uletasid
2016. aastal piiri 101,9 miljonil korral®*.

3.1.3. Humanitaarrdnne

USA-s on rakendusel mitmeid humanitaarrande programme aitamaks varjupaika v6i abi otsivaid
inimesi. Muuhulgas on eraldi programmid suunatud pdgenikele ja asiililitaotlejatele ning ajutise
rahvusvahelise kaitse saanutele.

Pdgenikena limberasustatavate isikute iga-aastase lilempiiri seavad president koost66s kongressiga.
2016. aastal oli llempiiriks 85 000%, 2018. aastal 45000 pdgenikku®®. Pdgeniku vastuvdtmisel
arvestatakse neile kujutatavat ohtu, muregruppi kuulumist ja pereliikmete olemasolu USA-s.
Asiiliandmisele piirarvu pole seatud. Kui isik valjendab piirikontrollipunktis ,p&hjendatud hirmu”
kodumaale naasmise (ile, suunatakse nad immigratsioonikohtusse iilekuulamisele®. Aasta péarast
vastu vétmist voivad pogenikud ja asllisaanud taotleda alalist elamisluba.
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Kui mones riigis on puhkenud kodusdda voi vagivald, vdib USA jagada tolle riigi kodanikele ajutist
kaitsestaatust (temporary protected status). Samas ei ole see staatus alalise elamisloa saamise
eelduseks ega aluseks. Viimaste hinnangute kohaselt on USA-s 317 600 kaitsestaatusega isikut
jargnevatest riikidest: El Salvador, Haiti, Honduras, Nepal, Nicaragua, Somaalia, Sudaan, Lduna-
Sudaan, Siiiiria, Jeemen®.

3.2. Ebaseaduslik ranne

Illegaalideks nimetatakse USA-s isikuid, kes on riiki sisenenud piiripunkti labimata, kes labisid
piiripunkti voltsdokumentidega ja kes pole oma viisa kehtivuse I6ppemise jdrel riigist lahkunud.
Praegust illegaalide hulka USA-s arvatakse olevat kuskil 11 ja 22 miljoni vahel®.

Kuni 1970. aastateni oli USA |dunapiir pigem formaalne kui tegelik. See soosis pendelrdannet. Seejdrel
hakati piirikontrolli tdhustama, mis suurendas USA-sse ebaseaduslikult sisenemist ja seejarel sinna
jdamist. Osade uurijate arvates pole tohus piirikontroll mitte takistanud mehhiklasi USA-sse
sisenemast, vaid on takistanud neil koju minemast,

USA-s on 329 piiripunkti'®l, 2016. aastal sisenes USA-sse 390 min kodanikku ja kilastajat. 274 000
isikut ei saanud luba riiki siseneda ja 21 000 isikut vahistatil®2,

Illegaalidele, kellele kohus maarab deporteerimise, kehtib keeld vdahemalt viis aastat uuesti riiki
siseneda. 6-12 kuud riigis viibinud illegaalidel keelatakse naasta kolme aasta valtel. Riigis Ule aasta
viibinud illegaalidel keelatakse kiimme aastat riiki naasta.

Ebaseaduslikku rdannet on USA-s tokestatud juba alates 1970. aastatest, kuid eriti hakati sellele
tdhelepanu pé6rama parast 2001. aasta 11. septembri terroririinnakuid. Sellest ajast on piirikontrollile
tehtavad kulutused (nt barjaarid, 6hu- ja mereseire jmt) hippeliselt suurenenud. Naiteks kui 1992.
aastal oli piirivalvurite arv alla viie tuhande ja 2000. aastal alla kimne tuhande, siis 2010. aastast on
piirivalvureid USA-s 20 000 kandis'®. Uhtlasi kontrollitakse ebaseadusliku ridnde tdkestamiseks
too6andjaid, keda karistatakse, kui nad on palganud illegaali véi kellegi, kel pole t66luba.

2017. aastal vahistati 310 531 illegaali. 66% deporteeritavatest on parit Mehhikost, 10% Guatemalast,
8% Honduraselt ja 16% mujalt'®. Riigist vilja saatmiseks on seadusandluses 6 véimalikku alust: (1)
isikul on keelatud riigis viibida, (2) isik on sooritanud kuriteo, (3) isik on véltsinud dokumente, (4) isik
on julgeolekuoht, (5) isik hakkab viie aasta jooksul péarast riiki sisenemist vajama riigilt suuri
toetusrahasid, (6) isik on ebaseaduslikult valimistel hadletanud. Osad illegaalid saadetakse riigist valja
kiirkorras (expediated removal). lllegaalsed sisserdndajad, kes saabuvad USA-sse dokumentideta, kes
on kahtlustatavad terrorismis vOi keda peetakse muidu julgeolekuriskiks vahistatakse ja hoitakse
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menetlemisprotsessi jooksul kinni. 2016. aastal vahistati sel moel 352880 isikut'®. Nende
vdljasaatmise (ile otsustavad immigratsioonikohtud. Kohtu kaudu toimuvad menetlused said 2011.
aastal peamiseks viisiks viljasaatmise lile otsustada ning keskmine kaasus kestab 670 paeva’®.

Ulemkohtu otsuse alusel ei tohi illegaale hoida kinni iile kuue kuu. Kuna tihtilugu ei viljasta lihteriigid
kinnipeetud illegaalide tagasisaatmiseks reisiluba, on USA ametivdimud sunnitud parast arestiperioodi
moodumist illegaalid lihtsalt vabaks laskma. Kui isikul véimaldatakse vabatahtlikult lahkuda (voluntary
departure) voi sissepadsu taotlemine |I0petada (withdrawal of petition for admission), vbivad isikud
USA-st kiiremas korras lahkuda ja tdiendavaid karistusi neile ei maarata.

Rannet reguleerivatel vGimuesindajatel on Gigus valjasaatmisorderite tditmisega viivitada (deferred
action). 2012. aastal taiteaktiga jGustatud DACA programm vdimaldab véljasaatmist piiramatult kahe
aasta kaupa edasi liikata. Programmi kvalifitseerunud ebaseaduslikud sisserdndajad véivad taotleda
tooluba, kuid neile pole ette ndahtud teed alalise elamisloani. Trumpi administratsioon on Uritanud
DACA programmi I6petada, kuid foderaalkohtud on seda seni tokestanud.

Viimasel ajal on palju negatiivset tdhelepanu palvinud ebaseaduslikult riiki sisenenud laste ja
vanemate lahutamine ning kinnipidamine arestihoonetes. Foderaalkohtu otsuse kohaselt tohib lapsi
hoida taiskasvanutele mdeldud arestihoones kuni 20 pdeva, samas kui tdiskasvanute kaasuse
menetlemine votab vérdlemisi kaua aega.

3.3. Kokkuvote

USA randepoliitika on juba pikalt olnud eeskatt suunatud perekondade ilihendamisele, aga ka
tookohtade tditmisele. To6rdandajaid valivad USA-s todandjad, kuigi riigi poolt kehtestud kriteeriumite
jm tingimuste alusel. Valitsus rakendab selektiivset randepoliitikat peamiselt tdstes ringi viisakvoote
pererindelt tédrandele ning lihttédlistelt kdrgelt haritud t6ojdule!?’. Lisaks pere- ja tédrandele
soositakse USA-s ka alaesindatud riikidest suurema hulga sisserdndajate sisse toomist.

Ehkki president Trumpi administratsioon on sisserdndega seonduvasse suhtunud vaenulikult, vdtab
USA jatkuvalt vastu kéige rohkem sisserdndajaid maailmas. Kuna randepoliitika p&hisuunad on paika
pannud kongress, ei saa president (iksi nditeks viisade valjajagamist piirata.

Randepoliitika reformimisest on juttu tehtud kimnendeid, kuid peamiselt on see koondunud
IGunapiiri julgestamisele ja ebaseaduslike sisserdndajate valjasaatmisele vdi nendele amnestia
andmisele. Uhtki suurt reformipaketti pole mitu kiimnendit vastu véetud. Seepérast tuginebki kogu
USA randepoliitika slisteem suures osas 1952. aasta sisserdnde seadusele. Ulatuslikud muutused
randepoliitikas on praegusel ajal ebatdenaolised.
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