Tootingimuste kohandamise

toopoliitika

Vananeva ja viheneva rahvastiku tingimustes on iga t66kdsi oluline. Té6tingimuste kohandamine
vanemaealistele ja puudega inimetele sobilikuks voib aidata tagasi tééturule tuua véhemalt osa neist
iile 70 000 véihenenud té6véimega inimesest, kes hetkel to6turul eemal on. Eesti seadusandlus, kuhu
on lle toodud ka vastavad EU direktiivid ja ILO konventsioonid, réhutab té6andjate kohustust
kohandada té6kohad puudega inimestele sobilikuks, ning samuti pakutakse toetusi, hivitisi,
maksusoodustusi téétingimuste kohandamiseks.

Téétingimuste kohandamist soodustavas téépoliitikas on puudujddke. Meetmete sihtriihmaks on
praegu ainult téévéimekaoga inimesed ning vanemaealiste tdétingimuste kohandamist ei
soodustata. Veelgi enam, ka olemasolevate meetmete sihtriihmale Té6tukassa poolt pakutavate
téotingimuste kohandamise toetuste ja erinevate maksusoodustuste taotlemine on madal.
Sotsiaalpartneritega peetud aruteludel leiti, nii t66- kui maksudigusse tasub muudatusi sisse viia ning
informatsiooni tdpsustada ja (ihtekokku koondada, et motiveerida t66andjaid erinevaid
téotingimuste kohandamise véimalusi kasutama.

Taust

Eesti 15-64-aastastest inimestest ligi 600 000 t66tavad ja 279 000 ei to6ta. Rahvastikuprognooside
jargi on 2040. aastal tootavaid inimesi veel 122 000 vorra vdhem. Seejuures on hetkel tooturult
eemal ligi 29 000 inimest vanuses 55-64-aastast ning 44 000 puudega inimest. To6kdte puuduse
leevendamiseks, majandusarengu toetamiseks ning sotsiaalkaitse jatkusuutlikkuse parandamiseks on
oluline kaasav to6turg, mis voimaldab kdigil inimestel osaleda t66turul.

Seejuures aga sbltuvad vdahenenud t66voimega, nii puudega kui vanemaealiste inimeste t66tamise
vOimalused sellest, kas nende tootingimused on nende vajadustele vastavaks kohandatud. Naiteks
lilkumisvaegusega inimesed vajavad vOGimalust saada ratastooliga liikuda tookohale ja tddkohal,
nagemispuudega vOi kuulmispuudega inimesed vajavad tdiendavaid abivahendeid arvutiga
tootamiseks, vaimse tervise hdirega inimesed vdivad vajada teistsugust todajakorraldust (naiteks
lihendatud toopdeva) jne. Ka vanemaealised voivad vajada naiteks osalise ajaga t66d voi t60 sisust
tulenevat paindlikkust.

Eelpool kirjeldatud vajadusi kinnitavad ka erinevad uuringud. Naiteks puudega inimestest 33%
vajaksid to66le naasmiseks tookoha kohandamist ning 18% lahkusid t66lt oma puude t&ttu (Saar Poll,
0oU, Tartu Ulikool, 2009)'. 39% iile 50-aastastest on tunnistanud, et nende vanus piirab nende
tooalaseid valikuid v8i nad vajavad tookoha kohandamist ning 30% mittetootavatest Ule 50-
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aastastest inimestest kinnitasid, et nende t66tuse pdhjuseks on sobiva tédkoha puudumine (Emor,
Praxis, 2016)%. Seejuures aga vaid mdned vanemaealistest on oma tddandjale tunnistanud, et nad
soovivad vdi vajavad téokoha kohandamist (Espenberg et al 2012)3.

Poliitikameetmed

Arutelud tootajate ja to6andjate esindajatega nditasid, et téokohtade kohandamine vahenenud
toovoimega inimestele on oluline teema ning kaks peamist motivaatorit sellega tegelemiseks on
vananev ja vahenev rahvastik, mis nduab kd&iki potentsiaalseid tookasi, ning vordse kohtlemise
pohimdte ja soov kanda sotsiaalset vastutust ja pakkuda vordseid voimalusi mitmekesisele t66jGule.
Uldiselt nihakse kaasavat tdooturgu pigem vdimalusena, mitte probleemina. Seega tuleks vdtta
eesmargiks kindlustada t60 kdigile, kes soovivad t66tada, ning ennetada vahenenud toovGimega
inimeste t66lt eemalejdamist, st et kohandamata tookohad ei oleks inimeste tooturult eemale
jaamise pohjuseks.

Arutelude kaigus koorusid lisaks vdlja ka mitmed poliitikasoovitused, mis soodustaksid ja
motiveeriksid t66andjaid tookohtade kohandamisse rohkem panustama ning tootajaid téokohtade
kohandamist kiisima.

To660igus - 6igus kohandatud tootingimustele

Kohustus muuta tookoht ligipadsetavaks, tootingimusi kohandada voi leida tootaja tervisele ja
vOimetele vastav t00 nditeks terviseseisundi halvenedes on satestatud erinevatest seadustest, sh
toolepingu seaduses (TLS § 88), tootervishoiu- ja ohutuse seaduses (TTOS §18) ning vordse
kohtlemise seaduses (VordKS §11). Seejuures aga viidatakse neis sdtetes puudega inimestele voi
tervislikust seisundist pohjustatud vahenenud to6voimega inimestele, aga mitte vanemaealistele
inimestele vGi neile, kel pole téendatud puuet vGi t66voime vahenemist. Seega voiks kaaluda
seadusemuudatusi, et tapsustada ja laiendada to6o6tajate sihtriihma, kelle tédkohtade
kohandamine on vajalik. Sellise reegli muudatuse kaalumisele on viidanud Euroopa Komisjon
Euroopa sotsiaalGiguste samba ettepanekutes.

Aktiivsed to6turumeetmed - tootingimuste kohandamise maksumuse hiivitamine

ja noustamine

Tootukassa pakub erinevaid teenuseid tédandjale, kelle juures t66tab véi kes palkab puudega véi
vahenenud toovGimega inimese. Sealhulgas pakutakse ka té6ruumide- ja vahendite kohandamise
kulude hivitamist (TTTS §20) 75% ulatuses juba té6tava inimese puhul ja 100% ulatuses inimese
palkamisel, aga ka tugiisiku teenust, abivahendi tasuta kasutada andmist ning taiend- ja imberdppe
kulude hivitamist. Seejuures peavad té6andjad ise nende teenuste kasutamist ressursikulukaks ja
administratiivselt koormavaks. PGhjenduseks tuuakse, et tookoha kohandamise teenuse taotlemine
pole hetkel to6andjale, kellel varasem teadmine tookoha kohandamise erinevatest vGimalustest
puudub, mugav ning kasutajasdbralik.
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Toéoandjad mainisid, et nad ei tea, kust ja millest to6koha kohandamisel alustada (kellega peaks
Uhendust votma, mis on vaja ettevotte poolt teha, mis pakkumisi peab v6tma jne). Samuti, et teenust
on voimalik kasutada vaid konkreetse isiku vajadustest lahtuvalt ehk teenust saab taotleda alles siis
kui konkreetne to6taja on silmapiiril, mitte enne t66taja otsima asumist ning teenust ei saa kasutada
Glelldiselt toodandja ruumide kohandamiseks, et tulevikus kohandatud keskkonda mitut
erivajadusega tOoOtajat palgata (kohandamine lahtuvalt inimesest mitte t66koha vajadustest). See
omakorda pdhjustab meetme vahest kasutust. Té6andja pelgab hakata tegema kulutusi kellegi
palkamiseks, kellele vdib-olla t66 ka tema vajadustest Idhtuvalt kohandatuna ei sobi ning samas ei
pruugi jargmisele tootajale eelmise tootaja jaoks tehtud kohandused sobida.

Tootukassa pakub ka ndustamist todandjatele, kellel on valmisolek t66le votta véi kes on juba tddle
vOtnud puudega vdi erivajadustega inimesi, kuid vajavad teadmisi ja nduandeid, kuidas neid toetada,
kuid vaid neile té6andjatele, kes ise To6tukassa poole podrduvad. To6andjad ja toovotjate esindajad
mainisid samas, et (iks takistus tookohtade kohandamiseks on puuduv arusaam/oskus/kogemus,
kuidas erivajadusega inimest tookollektiivis toetada. Samuti puudub pikaajaline traditsioon to6kohti
kohandada ja kuna see pole n6 norm ehk seda pole seni vaga palju tehtud, ei tule ka tootajale pahe
paluda kohandamist ning t66andjal pahe otsida vGimalusi abi saamiseks td6koha kohandamiseks.
Sellest voib jareldada, et kuigi teenus on olemas, ei tea ei td6andjad ega to6tajate esindajad piisavalt
selle olemasolust voi ei oska seda kasutada. Seega voiks kaaluda teenuste tingimuste lilevaatamist,
et suurendada teenuste kasutamismaara.

Maksudigus - soodustused kohandamise maksumuse vahendamiseks

Nii tooandjatele kui tootajatele on olemas mitmeid soodustusi ja toetusi toovGime viahenemise voi
puudega toimetulekuks ning tookoha kohandamiseks, sh naiteks transporditoetus, abivahendi
kasutada andmine voi soodustus selle muretsemisel, tookoha kohandamise kulude hiivitamine jne.
Seejuures aga on nende soodustuste ja toetuste saamise tingimused erinevad — mdnel juhul on
noutud pusiv toovdimetus, monel juhul on ndutud eelnev té6tuse periood, mdnel juhul eristatakse
juba tootavaid voi alles palgatavaid tootajaid — ehk kdik vdhenenud t66vGimega inimesed ei ole
vordselt koheldud. Seega voiks kaaluda erinevate soodustuste ja toetuste andmise tingimuste
ilevaatamist ja sellega edaspidi valtida véimalikku diskrimineerimist.

Poliitika rakendamine eeldab paremat teavitamist meetmetest ja praktikast
Informatsioon edukaks tdookoha kohandamiseks on killustunud erinevate organisatsioonide
veebilehtedel, iga asutus keskendub oma spetsiifilisele valdkonnale ning samas ei ole informatsioon
piisavalt detailne ega keskendu ka tervikvaatele. Infot on vdimalik saada naiteks Too6tukassa,
Tooinspektsiooni, Riigi Teataja, Eesti Puuetega Inimeste Koja ja erinevate temaatiliste veebilehtede
nagu Tooelu.ee kaudu. Nii inimesel, té6andjal kui ametnikel oleks lihtsam, kui informatsioon,
kogemused ja vGimalused oleksid koondatud ning lihtsamini kattesaadavamad. Seega voiks kaaluda
ihe keskse veebilehe loomist, mis vGimaldaks ka juhtumipdhist l1dhenemist.

Tookeskkonnaalastes kiisimustega tegelevad tookohal tookeskkonnaspetsialistid ja
tookeskkonnavolinikud. Nende tookeskkonnalane viljaGppe tingimused ja sisu on maaratletud
tootervishoiu- ja ohutuse seaduse alusel Sotsiaalministeeriumi maarusega. Kdesolevalt nduded ei
sisalda laiemalt puudega inimeste vdi vanemaealiste t66voime juhtimise temaatikat, sealhulgas,
tootingimuste kohandamise temaatikat. Seega otseselt tookeskkonnaga tegelevatel spetsialistidel ja
esindajatel esindajatel puuduvad padevad teadmised vanemaealiste vdi vahenenud todvimega



inimeste vajadustest ja tookoha kohandamise vdimalustest, sealhulgas riigi vastavast toopoliitikast.
Seega voOiks kaaluda voimalusi tookeskkonnaspetsialistide ja tookeskkonnavolinike teadmiste
tdiendamiseks.

Kokkuvote

Samal ajal kui to6turul jadb iga aastaga vaheneva ja vananeva rahvastiku tottu inimesi aina
vahemaks, on Eestis (le 70 000 vanemaealise voi puudega inimest, kes voiksid t66turul osaleda, kui
nende té6kohad ja tootingimused oleksid neile sobivaks kohandatud. Kehtiv t66- ja sotsiaalpoliitika
Uhest kiljest kohustab, kuid teisest kiiljest ka soodustab té6andjaid téokohti kohandama ja
erivajadusega inimesi palkama. Praxis kaasas sotsiaalpartnerid, kes on tGhendavaks llliks td6tajate,
tooandjate ning poliitikakujundajate vahel, et arutleda véimaluste (le, kuidas tootingimuste
kohandamist veel enam soodustada. Arutelude kdigus siindis mitmeid poliitikasoovitusi, sealhulgas
erinevate kohustuste, toetuste ja soodustuste sihtriihmade ringi laiendada,
tookeskkonnaspetsialistide ja -volinike teadmiste tdiendamiseks vGimalusi leida ning koondada
informatsiooni, teadmisi ja kogemusi, et juhtumipdhine ldhenemine inimestele ja todkohtadele oleks
lihtsam.



