9. UUSSISSERANDAJAD

Pille Ubakivi-Hadachi

Uussisserandajate edukas kohanemine Eestis on oluline tagamaks tihiskonna
jarjepideva loimumisprotsessi jatkumise. Seejuures on oluline arvestada

nii uussisserannanute ootuste ja vajadustega kui ka 6ppida tundma Eesti
pusielanike arvamusi ja hoiakuid. Loimumise edukuse tiheks eelduseks on
pusielanike kui Ghiskonna domineeriva ja tugevaima grupi valmisolek austada
norgemal positsioonil uussisserandajate voimalust samastuda nii Eesti kui ka
oma paritolumaa kultuurilise voi rahvusliku identiteediga. Kaesolev peatlikk
kirjeldab kokkuvotvalt eelnevalt labiviidud uuringutes analtisitud Eesti
uussisserandajate olukorda, andes seejarel Gilevaate elanikkonna sisserannet
ning kultuurilist ja rahvuslikku mitmekesisust puudutavatest hoiakutest.
Tulemusi on vorreldud 2011. aasta monitooringu andmetega.
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9.1 Uussisserandajad ning
nende olukord Eestis

Lahtudes Eestis enim levinud definitsioonist ning soovides
sdilitada vordlusvéimalust 2011. aasta Eesti Ghiskonna
integratsiooni monitooringu tulemustega, tuleb uussisse-
randajaks antud analllsi kontekstis pidada inimest, kes on
Eestisse saabunud parast taasiseseisvumist, st peale 1991.
aastat (Kriger & Tammaru 2011). Samas on oluline réhutada,
et antud termin ei ole sellisel kujul kasutusel teistes maa-
ilma riikides ja tuleneb Eesti ajaloolisest kontekstist. Uldiselt
kasutatakse pigem jargmist uussisserandaja maaratlust: uus-
sisserandaja on isik, kes saabus asukohariiki kuni viis aastat
tagasi (Anderson & Blinder 2014; Kultuuriministeerium
2014). Veelgi enam: OECD poolt kasutuselevéetud defi-
nitsiooni kohaselt on lGhiajaline sisserandaja inimene, kes
migreerub rohkem kui kolmeks kuuks, kuid vahem kui Giheks
aastaks (OECD Glossary of Statistical Terms 2003). Seega
vOib pikaajaliseks sisserdandajaks pidada inimest, kes onriigis
viibinud kauem kui tiks aasta. Pikaajaline sisserdndaja erineb
siiski pikaajalisest elanikust. Viimase puhul on tegemist ini-
mesega, kes on riigis elanud enam kui viis aastat ning omab
pikaajalist elamisluba.

Seega on uussisserandajatena defineeritud grupp mitme-
kilgne ning sellesse riihma kuuluvad inimesed on Eestisse
saabunud erinevatel pohjustel ning kogenud erinevaid raskusi
Uhiskonnaga kohanemisel. Ldhtudes uuringust ,Eestisse sea-
duslikult sisserdnnanud valismaalaste profiilide kaardistamine
ning nende vastavus Eesti to6jéuturu vajadustele” (Sisekaitse-
akadeemia 2015), iseloomustab viimasel kuuel aastal (2009-
2014) toimunud sisserdnnet kolmandatest riikidest kolman-
diku ulatuses (33%) pereranne, millele jargneb toérinne (28%)
javilislepingu alusel Eestisse elama asumine (21%). Seejuures
on valislepingu alusel elamisloa saanud isikud enamasti maa-
ratlemata kodakondsusega inimesed, kes on Eestis stindinud.
Lisaks véljastati nendel aastatel 15% elamislubadest 6ppe-
randeks, 2% ettevotluseks ja 1% legaalse sissetuleku alusel.
Kokku antiviimase kuue aasta jooksul vélja 22 499 elamisluba.
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Lisaks valjastati 14 932 esmast elamisluba Eestis elavatele
Euroopa Liidu kodanikele tahtajalise elamisdiguse alusel ning
3219 elamisluba alalise elamisoiguse alusel, 204 elamisluba
Euroopa Liidu elaniku pereliikme tahtajalise elamiséigusena
ja 40 alalise elamisdigusena. Antud statistika ei anna siiski
informatsiooni selle kohta, kui palju aastatel 2009-2014 sisse-
rdnnanud inimestest on ihel ja samal hetkel Eestis elanud.

Suure osa sisserannanute koguhulgast (41%) moodustasid

tippspetsialistid, 11% olid juhid ning 28% oskust6o6tajad ja

lihttoolised. Peaaegu kaks kolmandikku ehk 64% kolman-
date riikide kodanikest sisserdandajatest olid Venemaa ja

Ukraina kodanikud. Keskmine sisserdndajate vanus oli neil

aastatel 31 ning 84% sisserdandajatest on olnud t66eas ehk

15-74-aastased inimesed ja on seega suutelised aktiivselt
to6turul osalema. Kérgharidusega sisserandajad moodusta-
sid suure osa ehk 46% koikidest sisserdnnanutest ning neile

jargnesid kutsekeskharidusega isikud, keda oli umbes viien-
dik ehk 21%. Uuringu kohaselt oli sisserdndajate seas korg-
haridust omavate inimeste osatahtsus tunduvalt suurem kui

Eestikohalike to6ealiste inimeste hulgas. Eestisse saabunud

kolmandate riikide kodanikud asusid elama peamiselt kolme

suuremasse maakonda - Harjumaale (69%), Ida-Virumaale

(12%) ning Tartu maakonda (10%). To6tamise ja ettevotluse

eesmargil tulijad asusid elama pigem Harjumaale. Tartusse

siirdusid peamiselt tudengeid ning Ida-Virumaa linnadesse

peamiselt pererande eesmargil Eestisse tulijad. Vorreldes

sisserdnnanute osakaalu uuringus valja toodud Eesti t66-
jouvajadusega aastatel 2009-2014, ei ole sisserdnne Gheski

téovaldkonnas kaasa toonud t66jou llejaaki.

Eestis on viimastel aastatel Gsna palju uuritud uussisse-
randajate kohanemisega seotud takistusi ja voimalusi. Jarg-
nevalt on kokkuvétvalt kirjeldatud probleeme, mida need
erinevad uuringud uussisserdndajate kohanemisega seoses
véljatoovad. Need probleemid on osaliselt tildistatavad koi-
gile uussisserandajatele, s6ltumata sellest, kas tegemist on
Euroopa Liidu kodanike v6i kolmandate riikide kodanikega,
vene, inglise voi monda muud keelt emakeelena radkivate
sisserandajatega jne.

2013. aastal avalikustatud Euroopa kolmandate riikide koda-
nike Idimumisarutelude aruanne (Praxis ja Balti Uuringute

Instituut 2013) ning 2014. aastal tutvustatud kérgelt kvalifit-
seeritud uussisserdndajate kohanemise uuring (Balti Uurin-
gute Instituut 2014) viitavad kitsaskohale, millega puutub

vaiksemal voi suuremal maaral kokku iga Eestisse saabuv sis-
serandaja, sOltumata oma tuleku pohjusest. Sellisteks kitsas-
kohtadeks on tildine toimetulekuks ja kohanemiseks vajaliku

praktilise informatsiooni nappus riiklike ja kohalike teenuste

tarbimisvoéimaluste kohta. Eelkdige on siinkohal tegemist

selliste teenustega, mida pakuvad kohalikud omavalitsused,
Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet, Té6tukassa,
Haigekassa, pangad véi riigiportaal. Uhe lahendusena sellele

probleemile on pakutud ihtse internetiportaali loomist, mis

suudaks edastada pidevalt uuendatavat informatsiooni nii

uutele sisserdndajatele kui ka juba riigis viibivatele vlis-
maalastele. Seejuures voiks arvesse votta (potentsiaalsete)

sisserandajate erinevaid randemotivatsioone ning suunata

portaalikiilastajaid vajaliku informatsiooni juurde vastavalt

sellele, kas tegemist on t66-, pere-, 6pirdndurivoi kombinee-
ritult motiveeritud migratsiooniga. Lisaks peaks arvestama

uussisserdndajate keeleoskusega ning pakkuma vordses ula-
tusesinformatsiooni nii inglise kui ka vene keeles. Viimaks ei

tohiks unustada, et sisserannanu isiklik suhtlus ametnikega

onoluline ning silmast-silma interaktsiooni kvaliteet mangib

rolli teenuse kattesaadavuse kvaliteedi tostmisel - 16imu-
misaruteludel osalenud kurtsid, et ametnikega suhtlemine

on enamasti vaid formaalsus (Praxis & Balti Uuringute Ins-
tituut 2013).

Uussisserandajad ei pea piisavaks ka eesti keele 6ppimise
voimalusi ning info kattesaadavust 6ppevoimaluste kohta -
I6imumisaruteludel selgus, et vastavaid kursusi puudutava
informatsiooni levik on praktikas puudulik ning et endiselt
ei pakuta piisavalt paindlike véimalustega, hea kvaliteediga
ja tasuta eesti keele tunde, mis lubaksid neist osavétjatel
jouda soovitud keeleoskustasemeni (Praxis & Balti Uurin-
gute Instituut 2013). Ka koérgelt kvalifitseeritud uussisse-
réandajate uuringus leitakse, et informatsioon keeledppe
voimaluste kohta ei ole piisavalt kergesti kdttesaadav ja
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uussisserandajatel kulub selle informatsiooni saamiseks
palju aega. Lisaks seavad uussisserandajad kahtluse allaera-
sektoripoolt pakutavate kursuste kvaliteeti. Probleemidena
nimetati keelekursuste toimumisaegade ebasobivust ning
hilisdhtuste kursuste vaikest kasutegurit (Balti Uuringute
Instituut 2014). Kohustuslike kursuste pakkumist maistli-
kuks ei ole peetud, kuna séltuvalt sisserdndaja motivatsioo-
nist ning sisserdnde eesmérgist (Eestis viibimise kestusest)
onsiiski tegemist sisserannanuisikliku valikuga (Tallinna Uli-
kool 2013). Vilismaalased ja neid virbavate organisatsioo-
nide esindajad arvavad aga, et eesti keele oskus on oluline,
kuna soodustab edukamat hakkamasaamist, kohanemist
ning tildist Eestis elamisega rahulolu kasvu, samuti avardab
uussisserandajate voimalusi Eestis. Esmase tasandi keeleos-
kus vdhendab nende hinnangul probleeme nii igapdevasel
asjaajamisel, informatsiooni leidmisel kui ka t66turule sise-
nemisel (Balti Uuringute Instituut 2014). Teisalt nentisid nii
mitmedki vastajad, et eesti keele oskus ei ole Eestis elami-
seks ja hakkama saamiseks tingimata vajalik. Kuna mitmes
suuremas sektoris, valdavalt I T-ettevotetes ja akadeemilises
sektoris, on tédkeeleks inglise keel ning see on levinud ka
Eesti sopruskondades, puudub surve eesti keelt 6ppida (Balti
Uuringute Instituut 2014). Samas uuringuraportis p6orati
tahelepanusellele, et ,kuna valismaalaste motivatsioon eesti
keelt 6ppida on madal, samal ajal on keelekursuste pakku-
mine riigi poolt tagasihoidlik ning baseerub peamiselt néud-
lusest tuleneval pakkumisel, /.../on sama olukorra jatkudes
Usna vahetdendoline, et Eestisse kolivad uussisserandajad
senisest aktiivsemalt tulevikus eesti keelt 6ppima asuksid.”
(Balti Uuringute Instituut 2014: 41). Sellest tulenevalt oleks
soovitav rohkem jagada ja levitada informatsiooni (tasuta)
eesti keele 6ppimise voimaluste kohta ning lihtsustada veelgi
juurdepaasu tasuta kursustele.

Senised uuringud on lisaks vélja toonud riigiametnike, hari-
dustootajate, ajakirjanike ning ka tavakodanike vahest tead-
likkust kultuuridevahelisest suhtlusest ja kasinat ettevalmis-
tust rahvuslikul voi kultuurilisel pinnal tekkivate voimalike
konfliktide valtimiseks. Méttekoja Praxis labiviidud uuring
nditas, et opetajate ettevalmistus ning haridusstisteemi
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toetus ei ole piisavad, et tagada eesti keelest erineva ema-
keele ning teistsuguse kultuuritaustaga laste edukas integ-
reerumine Eesti haridussiisteemi (Praxis 2014). Niisamuti
on naitlikustatud, mil moel levib ja kinnistub diskriminee-
riv keelekasutus avalikus ruumis ja meedias, ning loodud
praktilisi abivahendeid diskrimineerimise ja stereotlilipide
teema kéasitlemiseks klassiruumis (Ethical Links 2015). Kér-
gelt kvalifitseeritud uussisserandajate kohanemise uuringu
raport aga sedastab, et vilismaalasi virbavad té6andjad ja
teadusasutuste to6tajad ei ole piisavalt informeeritud sel-
lest, midatahendab vihakdne, ning et teadlikkust selles osas
tuleks tosta (Balti Uuringute Instituut 2014). Sama uuringu
kaigus intervjueeritud valismaalased leidsid, et tGldjuhul ning
teiste riikidega vorreldes on Eesti Ghiskond vélismaalastele
avatud ning sallimatuse ilmingud on peamiselt pohjustatud
kohalike elanike vahesest varasemast kokkupuutest valis-
maalastega (Balti Uuringute Instituut 2014). Samas arvasid
|6imumisaruteludel osalenud uussisserdndajad, et Eesti t66-
andjad voiksid mitmekesisust rohkem vaartustada ning seda
ka edukalt rakendada (Praxis & Balti Uuringute Instituut
2013). Osalejad pidasid oluliseks Iabiméeldud sénakasutuse
praktiseerimist ametnike ja kogu Gihiskonna poolt: sallivuse
asemel soovitakse enam kuulda raagitavat ja kirjutatavat
austusest voi respektist, mis viitab suuremale vordsusele
osapoolte vahel. Aruteludel p&drati tdhelepanu ka sellele,
et integratsiooni ja assimilatsiooni kasitletakse Eestis sageli
ekslikult siinontimidena. Kokkuvétvalt oleks oluline mitte
keskenduda vaid keelekasutuse korrektsusele, vaid suuren-
dadateadlikkust sellest, mida tahendab austus teiste kultuu-
ride ja rahvuste vastu ning kuidas seda viljendada. Uheks
edukamaks viisiks seda teostada, lisaks meediaesindajate
koolitamisele ning diskrimineeriva keelekasutuse voi dis-
krimineerivalt sensatsioonilise teematdstatuse valtimisele
ajakirjanduses, oleks kultuuriliselt tundlike inimeste kas-
vatamine Eesti haridussiisteemis (Praxis & Balti Uuringute
Instituut 2013).

Viimaks voiks ka uussisserandajate toetamisel valtida vara-
semate [6imumiskavade meetmete jaotumises valjenduvat
integratsioonipoliitilist suunda, mille puhul vaartustatakse

eelkodige kultuurilistintegreerumist ning keeledpet ja pééra-
takse monevorra vahem tahelepanu teistele integratsiooni
aspektidele. Nimetatud Idhenemine on juba akadeemilises
kirjanduses kriitilist vastukaja leidnud (Cheskin 2015, Nim-
merfeldt et al. 2013), ning ka uussisserandajad ise tihel-
dasid I6imumisaruteludel, et Eesti varskeid elanikke voiks
senisest palju enam julgustada osa votma kodanikutihis-
konna tegevustest ning seejuures luua kokkupuutepunkte
Eestisse dsja elama asunud inimeste ja poliselanike vahel, et
suurendada mélema osapoole aktiivsust nii kohalikul kui ka
riiklikul tasandil (Praxis & Balti Uuringute Instituut 2013).
Uussisserandajad véljendasid selgelt soovi luua rohkem side-
meid kohalike elanikega ja olla palju enam Eesti Gihiskonda
kaasatud nii t66turul kui ka sotsiaalses elus - 16imumine ei
katke endas sisserandajate jaoks vaid eesti keele pet. Uus-
sisserandajate kohanemise toetamisel tuleks seega valtida
senist rohuasetust vaid informatsiooni jagamisele ja keele-
Oppele ning aidata rohkem kaasa sotsiaal-majanduslikule ja
poliitilisele kohanemisele. Margilised on ka Tallinna Ulikooli
uuringus (2013) analttsitud uussisserdannanutega teosta-
tud intervjuude tulemused, milles véljendus respondentide
soov sailitada nii oma paritolumaa identiteet kui ka koha-
neda ja Ule votta Eesti identiteet. Selles protsessis muutub
tahenduslikuks kohanemise duaalsus ja mitmese eneseiden-
tifikatsiooni véimalikkus: sisserdnnanult ei tuleks oodata
mitte integratsiooniks maskeeritud assimileerumist, vaid
jatta koigile 6igus olla mitmese (sega)identiteedi kandjaks.

Kindlasti on informatsiooni kdttesaadavus, keeledppe voi-
maldamine, sisserdnnanute edukas osalemine t66turul ja
kodanikudhiskonnas, pusielanike austus teiste kultuuride
ja rahvuste vastu ning mitmerahvuseliste voi -kultuuriliste
sotsiaalvorgustike teke Uksteist voimendavad nahtused,
mis koik aitavad kaasa uussisserdannanute kohanemisele
ning mida peaks seetéttu toetama terviklike lahendustega.
Uuringutes véljatoodud probleemidega tegelemiseks onellu
rakendatamas teatud meetmeid. Kdimas oninfoportaali ette-
valmistamine ning siseministeeriumi juhtimisel ja koost66s
mitmete valdkonnas tegutsevate partneritega avalikust, kol-
mandast ja erasektorist rakendub 2015. aasta teises pooles
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uussisserandajate kohanemisprogramm. Kohanemisprog-
rammi eesmérgiks on toetada uussisserdndajate kohanemist,
pakkudes neile informatsiooni sellistel teemadel nagu riigi
ja Ghiskonna toimimine, igapdevaelu korraldamine Eestis,
to6tamine, Gppimine ja perekonnaelu, kodanikutihiskonnas
osalemise voimalused ning esmatasandi eesti keele oskuse
Opetamine. Uussisserdndajaid suunab kohanemisprog-
rammi Politsei- ja Piirivalveamet. Programmi on kaasatud
koik need sisserdandajad, kes on seaduslikult viibinud Eestis
alla viie aasta, kuid programmi tegevustest osavétt ei ole
kohustuslik. Uussisserdandajaid suunatakse kohanemiskoo-
litustel osalema alates esimesest augustist 2015.a. Eeldatav
kohanemisprogrammist osavétnute hulk 2017. aastaks on
2300 uussisserannanut, aastani 2022/2023 on planeeritud
pakkuda kohanemisprogrammi teenuseid vdhemalt 12000
koolitatavale.
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9.2 Kultuuriline ja rahvuslik mitmekesisus
ning sisseranne - elanikkonna hoiakud

Integratsiooni monitooringu kaigus labiviidud kisitluse and-
metele tuginedes on jargnevalt uuritud, kuidas suhtub kogu
elanikkond tldisemalt sisseréandesse, erinevast rahvusest voi
erisuguse kultuurilise kuuluvusega inimestega lavimisse ja
positiivse koos elamise voimalikkusesse.

Esiteks heidame pilgu sellele, kuivord peetakse kokkupuu-
teid erinevate kultuuridega Eestile rikastavaks ja edasivii-
vaks ning kuivord pigem konfliktseks ja Eesti tihiskonda
lagundavaks. Kiisimusele ,Kumma véitega toodud vaidete
paarist Te néustute? Viide A: Erinevate kultuuride kokku-
puude on Eesti Ghiskonda rikastav, viib seda edasi. Viide
B: Kultuuride erinevused tekitavad konflikte inimriihmade
vaheljalagundavad Eesti Gihiskonda“ vastati viie palli skaalal
jargnevalt: 28% vastanuist olid taiesti ndus, et erinevate
kultuuride kokkupuude on Eesti tihiskonda rikastav ja viib
seda edasi, 39% oli sama vaitega pigem ndus, 21% todesid,
et seda on raske 6elda ning vaid 10% ja 3% olid vastavalt
kas pigem ndus voi téiesti nous sellega, et kultuuride erine-
vused tekitavad konflikte inimriihmade vahel jalagundavad
Eesti Gihiskonda. Jargnevalt diagrammilt voib naha, millised
erinevused antud hoiaku puhul esinevad rahvusgruppide
vahel ning ihiskonnas tldiselt (joonis 9.1). Ulekaalukad 67%
vastanutest on taiesti néus voi pigem ndus sellega, et erine-
vate kultuuride kokkupuude on Eesti tihiskonda rikastav ja
viib seda edasi.

Joonis 9.1. Suhtumine eri kultuuride kokkupuutesse rahvuste Idikes, % (Integratsiooni
monitooring 2015).
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Hoiakulised erinevused eestlaste, venelaste ja muude rah-
vuste vahel onolulised ning toovad vélja suured lahknevused

eelkdige eestlaste ja teiste rahvusgruppide hulka kuulujate

vahel. Kui 2015. aastal on koigest 18% eestlastest taiesti

nous vaitega, et kokkupuutumine erinevate kultuuridegaon

Eesti Gihiskonda rikastayv, siis 50% venelastest ja 54% muude

rahvuste esindajatest on samal seisukohal. Samas on siiski

43% eestlastest nimetatud vaitega pigem nous. Eestlastest

15% on pigem voi taiesti ndus vditega, et kultuuride erine-
vused tekitavad konflikte inimrihmade vahel ja lagundavad

Eesti Ghiskonda, samas kui vaid 5% venelastest ning 10%

muudest rahvustest vastanuist jagavad samasugust hoiakut.
Vorreldes 2011. aasta andmetega on tihelepanuvaarne, et

eestlaste hulgas on praeguseks monevorralangenud nende

inimeste osakaal, kes on téiesti ndus sellega, et erinevate

kultuuride kokkupuude on Eesti Gihiskonda rikastav - tapse-
malt 26%-It 18%-ni, ning tousnud nende suhteline hulk, kel

on raske seisukohta votta - 16%-It 24%-ni. Teistes rahvus-
gruppides hoiakud oluliselt muutunud ei ole.

Olulised erinevused ilmnevad antud kiisimusele vastamisel
ka kodakondsuse, soolise ja vanuselise |6ikes. Jooniselt 9.2.
voib ndha, et Eesti kodakondsust omavad inimesed on olu-
liselt vahemal maéral téiesti nous vaitega, et erinevate kul-
tuuride kokkupuude on Eesti tihiskonda rikastav, kui teiste
riikide kodakondsusi, sh Venemaa kodakondsust, omavad
vastanud voi maaratlemata kodakondsusega inimesed.
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Joonis 9.2. Suhtumine eri kultuuride kokkupuutesse kodakon
monitooring 2011ja 2015).
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Vorreldes 2015. ja 2011. aastate andmeid selgub, et Eestis
elavate Venemaa kodanike hulgas oli 2015. aastal vorreldes
2011. aastaga 10% enam neid, kes olid pigem nous sellega,
et erinevate kultuuride kokkupuude on Eesti Gihiskonda
rikastav javiib seda edasi. Eesti kodanike hulgas oli seevastu
2015. aastal vorreldes 2011. aastaga vahem neid, kes olid
taiesti ndus sellega, et erinevate kultuuride kokkupuude
on Eesti Ghiskonda rikastav ja seda edasiviiv - vastavalt
31% vorreldes 24%-ga. Teiste riikide kodakondsust oma-
vate inimeste (v.a. Venemaa kodanike véi kodakondsuseta
isikute) seas on muutus olnud vastupidine ning taielikult
noustujate osakaal on téusnud 42%-1t 55%-ni. Seejuures
on 2015. aastal Eesti kodanike hulgas enam neid, kes ei ole
soovinud otsustada vaid Uhe vaite kasuks ning on valinud
variandi raske 6elda“ (muutus on toimunud 15%-It 22%-ni).
Seega voib kokkuvotvalt todeda, et kui Eesti kodanike hoia-
kud on muutunud ebamaarasemaks ning kahtlevamaks, siis
Venemaa kodanike ja teiste riikide kodakondsuse omajate
arvamused on muutunud selgemaks ja véljendavad suure-
mat ndusolekut viitega ,erinevate kultuuride kokkupuude
on Eesti Gihiskonda rikastav, viib seda edasi“. Arvestades
sellega, et Eesti kodanike seas on nii vene kui ka eesti rah-
vusest inimesi, ning kontrollides, millised hoiakud valitsevad
Eesti kodakondsusega inimeste grupi sees rahvuste loikes,
tuleb tédeda, et vene rahvusest Eesti kodanikud suhtuvad
positiivsemalt erinevate kultuuride kokkupuutesse kui eesti
rahvusest Eesti kodanikud. Vorreldes vene rahvusest Eesti
kodanike suhtumist ning Venemaa kodanike suhtumist voib
tédeda, et siin olulisi erinevusi ei ole.

Poordudes jargmise naitaja ehk soo juurde voib tdheldada,
et veel 2011. aastal ei olnud antud kiisimuses olulisi erine-
vusi meeste ja naiste arvamuste vahel. Seevastu 2015. aasta

integratsiooni monitooringu andmed naitavad, et on toi-
munud teatud muutus (joonis 9.3.). Joonisel 9.3. esitatud

tulemused néitavad, et enam naisi kui mehi on taiesti néus

voi pigem ndus vaitega, et erinevate kultuuride kokkupuude

on Eesti tihiskondarikastav ja seda edasiviiv: naistest on selle

vaitega ndust 72%, meestest 60%.
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Joonis 9.3. Suhtumine eri kultuuride kokkupuutesse soo ldikes, %
(Integratsiooni monitooring 2015).

Viide A: Erinevate kultuuride kokkupuude on Eesti lihiskonda
rikastav, viib seda edasi.

Vidide B: Kultuuride erinevused tekitavad konflikte inimriih-
made vahel ja lagundavad Eesti (ihiskonda
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Hinnates hoiakuid kultuurilise mitmekesisuse suhtes vanus-
rithmade I6ikes, voib ndha, et 2015. aastal on iheks teistest
koige selgemini eristuvaks vanusriihmaks e65+ aastaste
rihm, kelle hulgas umbes neljandik arvavad, et antud kusi-
muses on keeruline seisukohta votta ning on valinud vastu-
seks ,raske 6elda“ (joonis 9.4. ja 9.5.). Ullatav on siinjuures
aga see, et kolme noorima vanusrithma hulgas on kahe kor-
gema vanusega grupiga vorreldes suurem nende inimeste
osakaal, kes on pigem voi téiesti ndus vaitega B ehk sellega,
et kultuuridevahelised erinevused tekitavad konflikte inim-
riihmade vahel ja lagundavad Eesti tihiskonda.
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Joonis 9.4. Suhtumine eri kultuuride kokkupuutesse vanuste dikes, % (Integratsiooni
monitooring 2015)

Vidide A: Erinevate kultuuride kokkupuude on Eesti (ihiskonda
rikastav, viib seda edasi.

Viide B: Kultuuride erinevused tekitavad konflikte inimriih-
made vahel ja lagundavad Eesti (ihiskonda
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Vorreldes 2011. aastaga on koigis vanusriihmades kasvanud

nende vastanute osakaal, kes on valinud ,raske 6elda“ vas-
tusevariandi. On huvitav, et samas on kdigis gruppides, valja

arvatud noorimate vastanute rithmas, vdhenenud nende

inimeste osakaal, kes on taiesti ndus sellega, et erinevate

kultuuride kokkupuude on Eesti tihiskonda rikastav. Siin-
kohal on oluline mérkida, et suurimad muutused on toimu-
nud kahes vanusegrupis: 2011. aastal oli 15-24-aastaste

vanusriihmas 9% enam neid, kes olid pigem ndus sellega, et

kultuuridevahelised erinevused tekitavad konflikte inim-
rihmade vahel ja lagundavad Eesti (ihiskonda. Samuti oli

55-64-aastaste grupis 2015. aastaga vorreldes 8% enam

neid, kes otsustasid selle vastusevariandi kasuks. V6ib 6elda,
etjust 25-39-aastaste, 40-54-aastaste ja 65+ vanusrihma-
des on 2011. aastaga vorreldes langenud nende inimeste

osakaal, kes on valinud kultuurilist mitmekesisust taiesti

toetava voi pigem toetava seisukoha. PGhjuseks on peamiselt

see, et rohkem vastanuid on eelistanud varianti ,raske 6elda“
ehk on muutunud oma hoiakute suhtes ebakindlamateks.
15-24-aastaste ja 55-64-aastaste hulgas on margata vaikest

vastupidist suundumust ning 2011. aastaga vorreldes on

enam neid, kes on taiesti voi pigem ndus sellega, et erinevate

kultuuride kokkupuude on Eesti ihiskonda rikastav ja viib

seda edasi. Nende kahe grupi puhul on muutus toimunud

peamiselt seetottu, et vdhem inimesi on pigem voi taiesti

ndus vastupidise seisukohaga ehk sellega, et kultuuridevahe-
lised erinevused tekitavad konflikte. Kui 2015. aastal vastaja

vanus vastustele kokkuvétvalt olulist moju ei avaldanud, siis

2011.vois taheldada, et nooremad vastanud olid vanematest
vahem arvamusel, et erinevate kultuuride kokkupuude on

Eesti Gihiskonda rikastav.
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Joonis 9.5. Suhtumine eri kultuuride kokkupuutesse vanuste ldikes, % (Integratsiooni
monitooring 2011)

Vdide A: Erinevate kultuuride kokkupuude on Eesti lihiskonda
rikastav, viib seda edasi.

Vidide B: Kultuuride erinevused tekitavad konflikte inimrtih-
made vahel ja lagundavad Eesti (ihiskonda
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Monitooringu kaigus kisiti vastanutelt hinnanguid ka vai-
detele ,kui riigis on erinevad rahvused, on nendevahelised
konfliktid paratamatud" ja ,isegi vaga erinevad rahvused
voivad samas riigis elades hasti |abi saada ja teha koost66d*.
On ootamatu, et vastused on kohati ménevdrra vastuolu-
lised. Koguni 51% vastanuist oli 2015. aastal pigem ndus
sellega, et isegi viga erinevad rahvused voivad samas riigis
elades héastilabi saada ja koost66d teha. Samas oli tisna suur
hulk vastanuist (38%), pigem ndus seisukohaga, et kui riigis
on erinevad rahvused, on nendevahelised konfliktid para-
tamatud. Véimalik, et kiisimust on télgendatud sellisel viisil,
et konfliktide olemasolu ei too veel automaatselt kaasa olu-
korda, kus erinevad rahvused ei voiks siiski hastilabi saadaja
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teha omavahel koost66d. Samas tekivad hoiakutes olulised

erinevused rahvuseti. Koguni 56% eestlastest on pigem voi

taiesti nous vaitega, et kui riigis on erinevad rahvused, on

nendevahelised konfliktid paratamatud. Seevastu on samal

seisukohal vaid 31% venelastest ja 30% teisest rahvusest
inimestest. Drastilised erinevused ilmnevad rahvuste 16i-
kes ka teise kiisimuse puhul. Kui 33% eestlastest on taiesti

nous vditega, et isegi viga erinevad rahvused vdivad samas

riigis elades hasti 1abi saada ja teha koost6dd, siis sama-
moodi arvasid 50% venelastest ning koguni 58% teistest
rahvusest inimestest. Seejuures on huvipakkuv, et vorreldes

vastuseid nimetatud kiisimusele ning kiisimusele ,Mil maa-
ral ohustab Eesti arengut sisserdnde suurenemine teistest
riikidest toGtamise voi 6ppimise eesmargil?” rahvusgruppide

|6ikes, siis jadvad erinevused eestlaste, venelaste ja teistest
rahvustest inimeste vahel antud vastustes molemal juhul

olulisteks. Nimelt tunnetavad nii eestlased kui ka Eesti koda-
nikud sisserdande ohtu suuremana kui venelased ja muudest
rahvustest inimesed ning Venemaa kodanikud jaméne muu

riigi kodakondsust omavad inimesed. V6ib oletada, et Ees-
tis juba vdhemuse staatust kogenud inimesed on eelnevale

tuginedes nii kultuurilise kui ka rahvusliku mitmekesisuse

suhtes positiivsemalt meelestatud kui end eestlastenaiden-
tifitseerinud enamus. Kahjuks ei ole 2015. aasta tulemusi

voimalik vorrelda varasemate uurimuste andmetega, kuna

2011. aasta monitooringus antud kiisimust ei olnud.

Viimaks votame vaatluse alla elanikkonna suhtumise sisse-
randesse, mille 2011.ja 2015. aastat vordlevad andmed leiab
ka jargnevatest tabelitest (joonis 9.6. ja joonis 9.7.).

Joonis 9.6. Kuidas suhtute sisseréindesse Eestisse?, % (Integratsiooni monitooring 2015).

Eesti elanikkonna vananemist arvestades on uute sisseréindajate tulek paratamatu
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Joonis 9.7. Kuivord Teie ndustute jargnevate seisukohtadega? %
(Integratsiooni monitooring 2011).

Eesti elanikkonna vananemist arvestades on uute sisserandajate tulek paratamatu
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Esimeses kiisimuses margatavaid muutusi 2015. aastal vor-
reldes 2011. aastaga toimunud eiole, kunavastavalt 56% ja

59% vastanuist olid taiesti voi pigem ndus vditega, et Eesti

elanikkonna vananemist arvestades on uute sisserandajate

tulek paratamatu. Viitega ,Eestis on niigi suur rahvusvihe-
muste osakaal, sisserdnne oleks liigselt koormav® oli 2011.
aastal taiesti néus 27% vastanuist (2015. aastal 21%). Muu-
tus ontoimunud eelkodige seetbttu, et 2015. aastal on tundu-
valt enam neid vastanuid, kes ei oska 6elda, kas nad antud

vditega ndustuvad voi mitte - kui 2011. aastal valis vaid 6%
vastanuist ,ei oska 6elda“, siis 2015. aastaks on selliselt vas-
tanute hulk tousnud 15%-ni.

Sarnaseid suundumusi voib margata ka tilejadanud véidetele
antud vastuste puhul - hoiakud on muutunud moénevorra
ebakindlamaks. Vastuseid vaidetele ,Eesti kui areneva
majandusega ja avatud thiskonna puhul on tavaline, et siia
tuleb inimesi erinevatest maailma piirkondadest®, ,Eestisse
voiks lubada sisserdndajaid ainult Eestile kultuuriliselt |ahe-
dastest riikidest” ja ,Eestisse peaks lubama ainult korgelt
haritud té6joudu” iseloomustab veel teinegi suundumus.
Nimelt voib méargata, et 2011. aastaga vorreldes on 2015.
aastal rohkem neid vastanuid, kes suhtuvad sisserandesse
positiivselt ning seavad vadiksemaid piiranguid eelistatud
sisserannanute kultuurilisele taustale ja haridustasemele.
Kui 2011. aastal ei olnud tildse néus voi pigem ei olnud ndus
koguni 41% respondentidest, et Eesti kui areneva majandu-
sega ja avatud Uhiskonnaga riigi puhul on loomulik, et siia
tuleb inimesi erinevatest maailma piirkondadest, siis 2015.
aastaks on nimetatud hoiaku osakaal langenud drastiliselt
24%-ni.2011. aasta monitooringu andmed néaitavad, et 44%
vastanuist tédesid, et nad ei ole tildse néus voi pigem ei ole
nous sellega, et Eestisse voiks lubada sisserdandajaid ainult
Eestile kultuuriliselt Iahedastest riikidest. 2015. aastaks on
samamoodivastanute osakaal langenud 34%-ni. Vaiksemad
muutused on toimunud viimase vaite puhul: kui 2011. aas-
tal ei olnud 46% vastanuist lildse néus voi olid pigem ndus
sellega, et Eestisse peaks lubama ainult korgelt haritud t66-
joudu, siis 2015. aastal on see osakaal langenud vaid viie
protsendivodrra. Samutituleks tihele panna, et kuigi viimase

kahe vaitega pigem noustunute osakaal on vihenenud, on
nende vaidetega taiesti ndustunute osakaal umbes sama-
vorra tousnud.

Moodustades peaaegu koigist sisserdnnet iseloomustava-
test kiisimustest Ghtse summaindeksi (véitele , Eesti elanik-
konna vananemist arvestades on uute sisserdandajate tulek

paratamatu“ antud vastused jiid indeksist valja, kuna ei

korreleerunud koikide teiste kiisimuste vastustega) ning

vorreldes 2015. aastaja 2011. aastaintegratsiooni monitoo-
ringu tulemusi rahvusgruppide, vanusegruppide ja soogrup-
pide |6ikes, voib jareldada jargmist: 2015. aastal ei olnud rah-
vusel olulist moju sisserdndesse suhtumisele, kuid samas oli

mdju vanusel ja sool - mida vanema vastanuga oli tegu, seda

konservatiivsem oli téendoliselt sisserdndesse suhtumine

ning mehed olid naistest enam sisserdande vastu. 2011. aasta

tulemused olid monevorra teistsugused: vastajate vanuse

moju on jadnud samaks, kuid sooline kuuluvus vastustele

moju ei avaldanud. On huvitav, et 2011. aastal oli rahvusel

oluline méju sisserdande teemadel antud vastustele - eestla-
sed olid venelastest jamuudest rahvustest enamsisserande

vastu. Kokkuvétvalt voib tédeda, et vaid vanusel oli antud

kisimuses nii 2011. kui ka 2015. aastatel pUisiv moju.

9.3 Kokkuvote

Kéaesolevas peatikis naitlikustatud andmed annavad muu-
hulgas tunnistust sellest, et eesti rahvusest inimesed on vene
vOi muust rahvusest inimestega vorreldes oluliselt vihem
valmis ndgema erinevate kultuuride kokkupuutumist kui
positiivset ning Eesti (ihiskonda edasiviivat protsessi. Nii-
samution eesti rahvusest inimestel vérreldes vene rahvusest
ja muudest rahvustest inimestega palju madalamad ootu-
sed erinevate rahvuste eduka koostd6 ning nendevaheliste
konfliktide valtimise suhtes. Eestlased ja Eesti kodanikud
tunnetavad ka suuremat sisserdandest tulenevat ohtu kui
venelased ja muudest rahvustest inimesed ning Venemaa
ja teiste riikide kodakondsustest omavad inimesed. Seega
on just rahvuslik enamus see osa Uhiskonnast, kes kogeb
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suuremat ebakindlust ning on omandanud kultuurilise ja
rahvusliku mitmekesisuse osas negatiivsemad hoiakud.

Kuigi hetkel puudub véimalus vorrelda siin esitatud andmeid
just uussisserdandajaid iseloomustavate tulemustega, voib
sellest hoolimata tdmmata méningaid paralleele. Kui Eesti
pikaajaliste rahvus- ja kodakondsusvahemuste hulgas valit-
sevad teiste rahvuste ja kultuuride suhtes vastuvétlikumad
ning avatumad hoiakud kui enamuse hulgas, véib oletada, et
ka uussisserdandajad kogevad vahemusena sarnaseid hoia-
kuid. Tuginedes 2013. aasta I6imumisarutelude tulemus-
tele, voibkitaheldada, et uussisserdndajad tunnetavad Eesti

Eesti integratsiooni monitooring 2015

pikemaajaliste elanike ja tGhiskonna sallimatust rahvusliku
ning kultuurilise mitmekesisuse suhtes, kuid ise vaartusta-
vad mitmekesisust (Praxis ja Balti Uuringute Instituut 2013).
Seegaonmolemal juhul tegemist olukorraga, kus I6imumine
voi kohanemine peaks olema mitmepoolne protsess, nagu
onsedastatud ka [6imumisvaldkonna arengukavas ,L6imuv
Eesti 2020 kuid jaab osaliselt elanikkonna hoiakuliste vaa-
dete tottu siiski suhteliselt Gihepoolseks. Sellest tulenevalt
tuleks uussisserdandajate olukorda uurides ning neid toetada
plldes varasemast palju enam keskenduda just Eestirahvu-
senamuse vastavate hoiakute ja nende tagamaade kaardis-
tamisele, et paremini mdista, millistes situatsioonides ning

millistel positsioonidel Eesti tGihiskonnas véiksid uussisse-
randajaid tabada koige suuremad raskused. See on oluline
ka selleks, et suureneks suutlikkus rakendada thiskonna
kultuurilist ja rahvuslikku enamust kaasavaid meetmeid
(nditeks enamuse teavitamisele suunatud kampaaniaid),
mis voiksid omakorda tagada edukama poliitika uussisse-
rannanute I6imimiseks. Uhiskonna enamuse kindlustunde
suurenemine ja ohutunde vdhenemine soodustaksid igati
vahemuste, antud juhul uussisserandajate, I6imumist, kuna
enamusgrupi suutlikkus sallivust (iles ndidata oleks sellisel
juhul piisav ning I6imumist toetav (Hewstone et al. 2002).
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