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Kuivord oleme kaitstud sotsiaalsete riskide vastu
praegu ja parast valimisi?

Lahenevate valimiste iheks pdhiteemaks on tdusnud kisimus, kuidas suurendada to6tavate inimeste
sissetulekuid. Hoopis vahem tdhelepanu on pddratud aga kiisimusele, kuivord turvaliselt voime end
kodanikena tunda sattudes silmitsi mdne sotsiaalsete riskiga, olgu selleks t66tus, enda voi lahedaste
haigus, vanadus vdi hoopiski laste siind. Kui paljud erakondade lubadused puudutavad just neid
valdkondi, kus kindlustunne on kdige madalam?

Sotsiaalkaitsesiisteemi' osadeks on nii rahalised vdljamaksed (sh sotsiaalkindlustushivitised,
sotsiaalabi ja kahjuhivitised) kui ka tooted ja teenused. Selles analiilisis keskendume eelkdige
sotsiaalabi toetustele ning sotsiaalkindlustushivitistele, kuid puudutamata ei jaa ka teenused. Neist
esimesi ehk sotsiaalabi toetusi (Eestis nt toimetulekutoetus ja tootutoetus) makstakse eelkdige
puuduse korral vastavalt individuaalsele abivajadusele, nende eesmargiks on tagada toetuse saajale
minimaalne sissetulek ja ennetada nende vaesusse langemist. Sotsiaalkindlustushivitisele (nt Eestis
tootuskindlustushiivitis, ravikindlustushivitis, pension) tekib 0&igus sotsiaalse riski olukorras
olenemata inimese tegelikust abivajadusest. Nende  eesmargiks ei ole otseselt vaesuse
leevendamine, vaid kindlustatule eelmise sissetuleku osaline sdilitamine. Sotsiaalpoliitikas laialt
levinud sotsiaalse riski kontseptsioon ja rahvusvaheline Gigus eristavad (iheksat peamist sotsiaalset
riski, mille vastu tuleb riigil pakkuda kaitset?, sealjuures on kokku lepitud kaetava riski olemus ning
hiivitiste minimaalne tase. Selles teemapaberis keskendume toetustele ja hivitistele, mis pakuvad
Eestis kaitset inimestele, kes satuvad silmitsi puuduse, té6tuse, vanaduse v&i laste siinniga.’

Vaatame:
v kuivdrd piisav on toetuse/hiivitise suurus;
v kui paljud nendest inimestest, kel on digus hiivitistele, seda saab vdi taotleb;

v" kuivdrd kestlik on tinane toetuste/hiivitiste maksmise korraldus.

! Sotsiaalkaitsesiisteemi eesmarkidest ja peamistest valikutest annavad pdhjaliku Ulevaate Reelika Leetmaa, Mart Masso,
Andres Vork, Marre Karu, Vootele Veldre, Alari Paulus, Pirjo Turk. 2012. Aastal ilmunud uuringus ,Sotsiaalkaitsehuvitiste ja
—toetuste moju tédmotivatsioonile”. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

% Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 102, Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeks, Euroopa Parlamendi ja
NSukogu méaidrus nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta ja Euroopa Liidu P&hidiguste Harta)
eristavad Uheksat peamist sotsiaalset riski: 1) arstiabi, 2) haigus, 3) to6tus, 4) vanadus, 5) to68nnetus, 6) pere, 7) emadus, 8)
invaliidsus ja 9) toitjakaotus. Lisaks on eelnimetatud erinevates digusaktides nimetatud sotsiaalsete riskidena ka puudust,
puuet, vagivallakuriteo ohvriks langemist ja matust.

® Parteide tervishoiuteemalisi lubadusi analiiiisib Praxise teine teemapaber.
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Sotsiaalkulutused rahvusvahelises vordluses

Eesti kuulub koos teiste Ida-Euroopa riikidega madala Umberjaotusega riikide hulka (vt joonis 1). Kui
Skandinaaviamaad kulutasid 2012. aastal sotsiaalkaitsele keskmiselt 29% SKPst seda 44%lise
maksukoormuse juures, siis Eesti sotsiaalkaitse kulutused olid pea kaks korda vdiksemad (15% SKPst
32%lise maksukoormuse juures.) Eesti sotsiaalkaitsekulutuste struktuurist moodustavad sarnaselt
teistele arenenud riikidele kdige suurema osa kulutused pensionidele, tervishoiule ja to6voimetusele.
Vorreldes teiste riikidega kulutab Eesti sotsiaalkulutustest suhteliselt vihem toitjakaotusele (nt Eestis
0,5% kulutustest, EL-28 keskmiselt 5,4%), eluasemele, sotsiaalsele torjutusele ja t&6tusele, aga
suhteliselt enam vanadusele, puudele ja to6vGimetusele ning lastega perede toetamisele.

Joonis 1. Sotsiaalkulutuste tase ja struktuur Eestis ja Euroopa Liidus

Sotsiaalkaitse kulutuste struktuur, 2012
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Allikas: Eurostat

Sotsiaalkaitseslisteemi kujundamisel tuleb teha valikuid, mis sdltuvad nii Ghiskonna véimalustest kui
ka eelistustest. Naiteks, kas sotsiaalse riski puhul on peamine individuaalne voi solidaarne
(uhiskondlik) vastutus? Kas sotsiaalse riski realiseerumisel on eesmargiks inimeste minimaalne voi
normaalne toimetulek? Kas riski korral pakkuda raha voi teenust? Kas pakkuda k&igile v&i ainult neile,
kes on tdeliselt hdadas? Kas otsustamine toimub riigi voi kohalikul tasandil? Kas abinGusid teostab
avalik sektor vGi erasektor? Kas |I6ppeesmark on vérdsed véimalused v6i vordsed IGpptulemused?

Eesti sotsiaalpoliitika p&hijoontena vdib tuua valja jargmised aspektid.

e Sotsiaalkaitsega hélmatus on erinev: universaalne kaetus peretoetuste ja pensionide puhul;
peaaegu universaalne ravikindlustuse puhul; panusest soltuv kaetus tdotuskindlustuse ja
vanemahuvitise puhul.

e Sotsiaalkaitse kulutustes domineerivad rahalised kulutused vérreldes teenustega.

e Hivitistes on aina rohkem diferentseeritust. Kuni 2000nda aastani domineerisid vordse ja
madala asendusmaaraga hivitised (nt peretoetused, t66tu abiraha, (toimetulekutoetus), ka
pensionid olid vordsemad). Hiljem on lisandunud tootuskindlustushivitis (al 2003),
vanemahvitis (al 2004), pensioni soltuvus téo6tasust (I sammas al 2000, Il sammas al 2002, 1lI
sammas al 1998).

e Finantseerimises on suur osakaal palgafondiga seotud maksudel (nt pensioni, tervishoiu ja
tootuskindlustuse rahastamisel). See toob kaasa suhteliselt kdrged to6joukulud vorreldes
muude tootmisressurssidega ning t06jou vahenemine avaldab survet sotsiaalvaldkonna
rahastamisele.
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e Sotsiaalkaitse on riiklikult korraldatud, kuid segregeeritud sotsiaalkindlustusharude kaupa
(tootuskindlustus, pensionikindlustus, tervisekindlustus, toimetulekutoetuse maksmine),
mistottu iseloomustab seda vdahene integreeritus.

e Sotsiaalpartnerite roll poliitika kujundamise protsessis ja korralduses on tagasihoidlik (kill on
partnerid Too6tukassa ja Haigekassa ndukogus ja tooseadusandluse kujundamisel, kuid nende
reaalne moju on viike)

e Sotsiaalkaitse kulude tase on pigem madal, mis on hea finantsilise jatkusuutlikkuse aspektist,
kuid jatab mitmed sotsiaalsed riskid adekvaatselt katmata.

Puudus ja vaesus

Puuduse korral makstakse Eesti riigi kodanikele toimetulekutoetust (Vt ka Lisa 1 Toimetulekutoetuse
maksmise Oiguslik alus ja jarelevalve). Vastavalt Sotsiaalhoolekande seaduse § 22-le
toimetulekutoetust Gigus saada Uksi elaval isikul v6i perekonnal, kelle kuu netosissetulek parast
eluasemega seotud kulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiiri
suuruse kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Toimetulekupiiri kehtestamisel
|ahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalanGudele ning muudele
kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks.

Mitmed uuringud ja eksperdid on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et toimetulekutoetuse praegune
suurus ei ole piisav. Naiteks

e Euroopa sotsiaalGiguste komitee jareldas 2013. aastal, et olukord Eestis ei ole kooskdlas
Euroopa sotsiaalharta artikli 13 |16ikega 1 kuna elatusvahenditeta isikule ei osutata piisavas
ulatuses sotsiaalabi. Olukorra hindamisel vaadeldaval ajavahemikul l1dhtus komitee asjaolust,
et Uksi elava inimese toimetulekupiir 2011. aastal oli €76,70 (ja €61,36 iga leibkonna liilkme
kohta). Nimetatud piir kehtestatakse p&hivajaduste rahuldamiseks vajalike toidule, riietele,
jalatsitele ja muudele kaupadele tehtavate minimaalsete kulutuste alusel. Kehtestatud piirid
on madalamad kui toidukorvi vahim maksumus, mis oli 2011. aastal €85,1, samas kui
eeldatav elatusmiinimum Gksikisiku kohta oli 2011. aastal €186,3 (kuus). /../ Aruandes
tuuakse dra elamute ,sotsiaalselt péhjendatud normid” suuruse ja tubade arvu osas, samas
kui  majapidamiskuludega  seotud piirangud kehtestatakse  kohalikul  tasandil.
Valitsuskomisjoni aruanne /.../ toonitab, et toimetulekupiir ei vasta tegelikult makstavale
toimetulekutoetusele, mis oleneb pere sissetulekust ja majapidamiskuludest antud kuul. Nii
oli 2008. aastal toetuse keskmine suurus taotluse kohta 98,1 eurot, 2009. aastal 108,38 eurot
ja 2011. aastal 146,97 eurot. Vaesuspiir (50% ekvivalentsest keskmisest sissetulekust,
arvutatakse Eurostati vaesuspiiri vaartuslavele tuginedes) oli 2011. aastal eeldatavalt 233
eurot kuus. Eeltoodud andmete pdhjal leidis komitee, et Uksi elavatele isikutele osutatava
sotsiaalabi tase on ebapiisav, kui vGtta arvesse, et minimaalne saadav sotsiaalabi jaab
vaesuspiirist allapoole.

e Euroopa Komisjon on samuti oma hinnangutes viidanud asjaolule, et toimetulekutoetuse
suurus ei ole Eestis piisav. Naiteks 2014. aasta riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi
hindamises markis Komisjon, et sotsiaalabi saavate inimeste netosissetulek moodustas 2011.
aastal mediaansissetulekust 32,3 %, mis on ELis madaluselt viiendal kohal (ELi statistika
sissetulekute ja elutingimuste kohta, 2011). 2014. aastal jaid nii t66tu abiraha (112 eurot) kui
ka toimetulekutoetus (90 eurot) hinnanguliselt allapoole toimetuleku piiri (2012. aastal 196
eurot), kuid hinnangulise toidukorvi ldhedale (89 eurot 2012. aastal). Vaesusriskis oleva
elanikkonna osakaalu vahenemine 17,5%-It 2010. aastal 15%-le 2020. aastal tdhendab, et
vaesusriskis elavate inimeste arv peaks absoluutvaartuses vahenema 36 248 inimese vorra.
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Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse raportis® markis Komisjon, et sotsiaalsete siirete mdju
vaesusriski vdahenemisele naitab sotsiaalkaitsekulude t8husust. Andmed osundavad, et
moned silsteemid on tdohusamad kui teised. Bulgaaria, Eesti, Lati, Poola ja Rumeenia
kuuluvad madalate kulude ja madala mdjuga riikide riihma. Miinimumsissetuleku skeemidel
on oluline roll té6turult eemal olevate inimeste toetamisel. Sellistel skeemide ees on
mitmeid valjakutseid, eriti seoses toetuste piisavuse ja katvusega (Bulgaaria, Itaalia, Malta,
Eesti, Hispaania, Lati, Leedu, Portugal, Slovakkia, Kreeka, Rumeenia) /.../

Tagamaks et Euroopa riikides oleks kodanikele tagatud piisav miinimumsissetulek ja oigus
inimvaarsele elule v&ttis Euroopa Parlament 20. oktoobril 2010. aastal vastu resolutsiooni 2010/2039
miinimumesissetuleku rolli kohta vaesuse vastu vditlemisel ja kaasava Uhiskonna edendamisel
Euroopas. Selles rohutatakse muuhulgas, et liikmesriikide tasandil tuleb votta konkreetseid
meetmeid, et kehtestada asjakohaste naitajate pdhjal miinimumsissetuleku kinnis /../ ning
miinimumsissetulekuks peab olema summa, mis moodustab vadhemalt 60% asjaomase riigi
mediaansissetulekust. 2012. aastal oli Statistikaamet andmetel Eestis selleks 329 eurot kuus.
Minimaalse sissetuleku tagamise vajadust vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemisel
rohutatakse ka Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vGitlemise Euroopa tegevusprogrammis.

Toimetulekutoetuse otseseks eesmargiks on vaesuse leevendamine. Konkurentsivime tdstmise kava
,Eesti 2020“ kohaselt on Eesti jaoks on oluline vdhendada suhtelise vaesuse méaara peale sotsiaalseid
siirdeid 2015. aastaks 16,5%-ni ning 2020. aastaks 15%-ni. Eraldi tdhelepanu pooratakse laste
vaesusele ja madalama sissetulekuga lastega perede toimetuleku suurendamisele labi sihistatud
sotsiaalpoliitika meetmete. Praxise anallilis naditab, et ilma oluliselt suurema imberjaotusega labi
maksude- ja toetuste siisteemi, ei ole vdimalik suhtelist vaesusriski viia 15%ni.>

Puuduse ja vaesusega seotud lubadused erakondade programmides

4 Euroopa Komisjon — Euroopa 2020 sihid: vaesus ja sotsiaalne torjutus. Aktiivse kaasamise strateegiad

> Vit Ishemalt

e Euroopa Komisjon. 2014. aasta riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi hindamine: Eesti. Komisjoni talituste
t66dokument. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014_estonia_et.pdf
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Erakondade lubadused toimetulekutoetuste osas on lisna napisonalised. Toetust lubavad tdsta vaid
Sotsiaaldemokraadid (SDE) ja Keskerakond (KE). SDE lubab toetada t6husamalt puuduses olevaid
peresid; tagada toimetulekutoetuse tous tasemeni, mis oleks vahemalt vordne elatusmiinimumiga;
ning siduda elatise miinimumsumma alampalga asemel naitajaga, mis kajastab lapse (lalpidamise
tegelikke kulusid. KE on lubanud suurendada toimetulekutoetust 130 euroni, iga jargmise
pereliikme puhul 104 euroni; kehtestada korra, kus toimetulekutoetuse maksmisel ei arvestata
inimese tulude hulka riiklikke peretoetusi, represseeritutele makstavaid toetusi ja avaliku t66
tegemise eest saadud tulu. Isamaa ja Res Publica Liit (IRL) lubab arvestada toimetulekutoetuste
siisteemi korrastamisel Uksi elavate pensionaride vajadustega. Reformierakond ja vaiksemad
erakonnad toimetulekutoetusega seotud muudatusi ei plaani.

Kiisimused erakondadele

1. Vastavalt Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsustele on &igus riigi abile
puuduse korral inimvadrikuse ja sotsiaalriigi pShimotetest tulenev sotsiaalne pohidigus,
pohiseaduse §28 kohaselt on riigil kohustus anda abi, mis tagaks minimaalselt vajalikud vahendid
araelamiseks ning p&hiseaduslikult ndutud elatusmiinimumi tagamata jatmise korral on tegemist
pohidiguse riivega. Milliseid konkreetseid samme astub teie erakond, et tagada
toimetulekutoetuse vastavus Riigikohtu otsuste ja Euroopa sotsiaalharta nduetega?

2. Euroopa Parlament on 2010. aasta resolutsioonis rohutanud, et miinimumsissetuleku kiinnis peab
tuginema asjakohastel naitajatel. Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele tuleb toimetulekupiiri
kehtestamisel lahtuda minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning
muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Millistest naitajatest lahtub Teie
erakond toimetulekupiiri kehtestamisel?

3. Konkurentsivdime tostmise kavas ,Eesti 2020“ on Eesti votnud kohustuse aastaks 2020
vahendada suhtelise vaesuse maara peale sotsiaalseid siirdeid 15%-ni. Milliseid sammud tuleks
fikseerida koalitsioonilepingus, et seda eesmarki saavutada?

4. Euroopa Komisjon on oma analllsides osundanud, et Eesti kulutab sotsiaalpoliitilistele
tulusiiretele suhteliselt vdhe vorreldes teiste Euroopa riikidega, kuid samas on need kulud
suhteliselt vdhe t6husad vaesuse leevendamisel vorreldes teiste sarnase kulutuste tasemega
riikidega (nditeks TSehhi). Kuidas tuleks Eesti sotsiaalse kaitse slisteemi muuta, et suurendada
selle tdhusust?
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Tootus®

Tootuse puhul kasitlevad Rahvusvahelise Toédorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 102
sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditest (1952. aastast) ja Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks
(1964. aastast) kindlustatava riskina: ,,... toise tulu katkemist, nagu on maaratletud siseriiklikes
Oigusaktides, kui kaitstav isik, kes on t66vdimeline ja valmis to6dle asuma, ei ole suuteline leidma
sobivat t66d.” Seega tuleks mdlema konventsiooni kohaselt maksta t66tushivitisi vahemalt neile
inimestele, kes on varem tootanud, kuid riigid voivad maksta to6tushivitisi ka muudel juhtudel.
Praktikas makstaksegi paljudes riikides to6tushuvitisi ka inimestele, kes ei ole varem té6tanud, kuid
on olnud hdivatud nii-6elda to6ga vordsustatud tegevusega, nt 6pingud voi viibimine ajateenistuses.

Kui ILO konventsioon nr 102 viitab nn taielikule t66tusele, kus t66suhe on katkenud ja tdine tulu
taielikult puudub, siis parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks (1990. aastast)
katab ka osalise tootuse riski. Osalise t66tuse puhul kasitletakse kindlustatava riskina té6tasu
alanemist, mille pdhjuseks on té6tundide vdhendamine voi sobiva tdistd0ajaga t66 puudumine
inimese puhul, kes soovib to6tada tdisajaga. Mitmes Euroopa riigis makstaksegi to6tushivitisi ka nn
vaeghdive korral.

Kolmandaks tootushivitiste maksmise eelduseks on Uldjuhul t66 kaotus enda tahtest olenemata
pohjustel ning inimeste vGimetus leida sobivat t60d vaatamata aktiivsele té6otsingule. See, mida
loetakse mdjuvaks pShjuseks ja n6 vabatahtlikuks t66tuse juhuks on riigiti vdga erinev ning séltub
antud riigi tooturu olukorrast kui ka to6suhete korraldusest.

Eesti sotsiaalkaitse slisteemis pakuvad kaitset tootusriski korral too6tuskindlustushivitis ja
tootutoetus. Tootusriski hivitiste erijuhtudeks voib pidada ka ennetdahtaegset vanaduspensioni ja
koondamishivitisi. Pohjaliku (levaate nende hivitiste maksmistingimustest, korraldustest ning
hiivitiste maksmisega seotud kitsaskohtadest annavad Leetmaa jt (2012).

Tootusriski hivitiste osas on peamiseks probleemiks vaikesed hivitised, eelkdige tootutoetus ja
tootuskindlustushiivitise miinimummaar ning madal katvus. Tootuskindlustussiisteemi kulude ja
tulude tasakaalu mojutavad kéige enam muutused hdivatute ja tootute arvus ning vdahem
demograafiline areng, rahvastiku vananemine t66tuskindlustussiisteemi rahastamise kestlikkust ei
ohusta. Tooturu olukorra halvenedes on vdimalik maksemadrasid kohandada ning tagada seelabi
rahastamise jatkusuutlikkus.

Mitmete uuringute ja ekspertide hinnangul ei ole t66tushivitiste, eelkdige too6tutoetus ja
tootuskindlustushiivitise miinimumsuurus piisav. Moélemad hivitised on madalamad nii absoluutsest
kui ka suhtelisest vaesuspiirist (vt tabel 2). Ka rahvusvaheline vérdlus kinnitab, et meie
tootushivitised on vorreldes OECD ja Euroopa riikidega Uhed madalaimad. Seda naitab nii hivitiste
netoasendusmaarad vordlus (iseloomustab, kui suure osa moodustab inimese netosissetulek t66tuna
vorreldes sissetulekuga tootamise korral) kui ka té6tushivitistele tehtavate kulutuste osakaal SKP-st.
Tootushilvitise netoasendusmaar too6tuse alguses (esimesel kuul, kui inimene saab t66tushivitist),
oli 2012. aastal enne to6tuks jadmist 67% keskmisest palgast teeninud Uksiku tdiskasvanud inimese
naitel ca 55% eelmisest tulust’. See on méarksa madalam nii Euroopa Liidu kui ka OECD riikide
keskmisest (vastavalt 65% ja 64%). Kdorgeimad, lile 80%-sed asendusmdaarad on Belgias, Sloveenias,
Latis ja Taanis. Asendusmaarad on Eestis ihed madalaimad ka pikaajalise to6tuse korral.

% See lihianaliiis tugineb Leetmaa, R., Masso, M., Voérk, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. (2012) toole
,Sotsiaalkaitsehlivitiste ja —toetuste mdju tédmotivatsioonile”.

7 Tapne vaartus soltub lisaks tdotuskindlustushivitise 50%-lisele brutoasendusmadrale todtuse algusperioodil ka
tulumaksuvabast tulust (mis suurendab netoasendusmddra) ja toOtamisest mittesGltuvatest lastetoetustest (mis
suurendavad netoasendusmaara).
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Ka kulutused to6tushiivitistele on Euroopa Liidu ja ka OECD riikide vordluses Eestis ihed madalaimad
ulatudes 2011. aastal vaid 0,5%-ni SKP-st. See on (ile kahe korra madalam EL keskmisest. Sama
jareldus jaab kehtima ka juhul kui arvestada erinevustega té6tuse maarades®.

Ka sOltumatute ekspertide komitee, kes hindab Euroopa Sotsiaalharta nduete taitmist harta
ratifitseerinud riikide puhul, on mitmel korral jdudnud jareldusele, et Eesti ei tdida harta artiklis 12
taidetud noudeid, kuna tootutoetus ja tootuskindlustushiivitise miinimumsuurus on liiga madalad.’
Madala hiivitisega kaasneb to6tute suur vaesusrisk — Eurostati andmetel elas 2013. aastal ligi 64%
to6tutest vaesusriskis. Ka Trummi ja Kasearu (2011)™ toimetulekutoetuse kasutamise analiitisist
selgub, et kdige suurema osa toimetulekutoetuse saajatest moodustavad leibkonnad, kus tks voi
mitu leibkonnaliiget on t66tud. Sealjuures moodustas selliste leibkondade osakaal aastatel 2005-
2008 ligi 50% ning aastatel 2009-2010 mdnel kuul isegi kuni 70% kdigist toetust saanud
leibkondadest.

2009. aastal Toolepinguseaduse koostamise kdigus leppisid Valitsus ja sotsiaalpartnerid kokku
tootuskindlustushiivitise asendusmadra tdstmises seniselt 50%-It esimesel sajal pdeval 70%-ni ning
50%-ni Ulejddnud aja eest. Samas lepiti kokku ka tootutoetuse tGstmises 50%-ni kuu tootasu
alammaarast. Valitsus loobus hiljem tootuskindlustushivitiste asendusmaira tostmisest,
tootutoetust otsustati 2012. aasta detsembris vahendada 35%-ni kuu to6tasu alammaarast.

Seega on probleemiks eelkdige madal téotuskindlustushiivitise miinimumsumma ja madal
tootutoetus. Kui tootuskindlustushivitise puhul on tegemist n6 puhtal kujul kindlustushuivitisega, siis
tootutoetuse maksmise pohimotted on segu kindlustuspShimotetest (eelneva tédtamise ndue) ja
sotsiaalabile omastest tunnustest (nn sissetulekutest). Varasemates uuringutes on soovitatud lisaks
tootutoetuse suurendamisele kujundada Umber selle maksmispShimotted nii, et Sigus saada toetust
tekiks suuremal osal tootuna registreerunutest. Moraaliriski'' v&iks tasakaalustada pigem
aktiivsusnduete senisest rangema rakendamisega.

Teiseks tootushiivitiste maksmise korraldusega seotud probleemiks on asjaolu, et paljudel uutel
tootutel ei teki Oigust hiivitistele. Tootukassa andmetel ei saanud 42% uutest registreeritud
tootutest 2013. aastal tootuskindlustushivitist ega tootutoetust, 29% sai tdodtutoetust ning sama
palju té6tuskindlustushivitist. Seega ei saa tootuskindlustushivitist ja tootutoetust ligi pooled uutest
registreeritud t66tutest, mistdttu on t6o6tusriski olukorras ilmselt oluline osa muudel sissetulekutel.
Viikesed tootushivitised ja piiratud vGimalus neid saada on suurendanud t66voimetuspensionide,
ennetadhtaegse vanaduspensioni kui ka toimetulekutoetuse taotlejate arvu.

Suurendamaks t66tuskindlustussisteemi katvust leppisid sotsiaalpartnerid ja Valitsus 2009. aastal
Toolepinguseaduse koostamise kaigus kokku tootuskindlustushivitiste maksmises inimestele, kes
|6petavad toosuhte oma algatusel voi poolte kokkuleppel alates 2013. aastast, kuid Valitsus loobus
2012. aasta mais kokkuleppe taitmisest.

8yt nt Leetmaa, R., Vork, A. (2013) To6turg. Eesti Inimarengu Aruanne. Eesti Koost66 Koda. http://www.kogu.ee/wp-
content/uploads/2013/05/EIA20122013.pdf

%Lisaks tédtutoetusele ja tootuskindlustushivitise miinimumile, on SGltumatute Ekspertide Komitee hinnangul liiga madalad
rahvapension, minimaalne vanaduspension ja todvoimetuspension. Vt nt Euroopa sotsiaaldiguste komitee. Jareldused 2013
(Eesti). Parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta artiklid 3, 11, 12, 13 ja 14.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Estonia2013 en.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/Sotsiaalhoolekanne/Rahvusvaheline sotsiaalkindlustus/sotsiaalharta jareldused2012 tol
gitud.pdf

10Trumm, A., Kasearu, K. (2011). “Toimetulekutoetuse kasutamine ja mdjud leibkonna vaesusele aastatel 2005-2010.” Tartu
Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut.

" Viitab olukorrale kus liialt korged hiivitise parsivad soovi asuda toole.
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Praxise 2011. aasta sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise vdimalusi analiitisinud
uuringust™ selgus, et todpoliitika kulude ja tulude tasakaalu mdjutavad kdige enam hdivatute ja
tootute arvu muutus ning vahem demograafiline areng. Elanikkonna vananemine vdhendab
samaaegselt nii Tootukassa tulusid kui ka kulusid, seega moju tulude-kulude tasakaalule on vaike.
Analllsis tehtud prognoos naitas, et kui hdivemaarad jadksid 2010. aasta tasemele ja kui aktiivse
toopoliitika kuludega soovitaks samal ajal saavutada ELi keskmine tase, siis lletavad toopoliitika
kulud tootuskindlustusmaksest saadava laekumise pikas perspektiivis ca 1,7-kordselt. Kill oleks
tootuskindlustusmakse laekumine piisav, et katta dra to6tushivitiste prognoositud kulud ja 2010.
aasta tasemel aktiivse toopoliitika kulud. Arvestades, et praegune hivitiste suurus ei ole mitmete
uuringute ja eksperthinnangute pdhjal piisav, hivitistele juurdepads piiratud, aktiivsele toopoliitikale
tehtavate kulutuste tase ks madalamaid Euroopas ning ldhiaastatel tekib vajadus rahastada praegu
EL toukefondide toel rakendatavaid tooturuteenuseid t66voimekaoga inimestele, ei pruugi
praegused maksemadrad olla pikemas perspektiivis piisavad.

Tootushiivitiste maksmisega seotud lubadused erakondade programmides

Tootushivitiste osas jadvad erakondade lubadused tagasihoidlikuks. Vaid Sotsiaaldemokraadid (SDE)
on lubanud laiendada inimeste ringi, kellel on 0igus saada tootushivitisi hakates maksma
tootuskindlustushiivitist ka neile t6otajatele, kes on I6petanud té6suhte poolte kokkuleppel ning
lubades taas ettevotte juhatuse liikmetel registreeruda to6tuna juhul kui ta kaotab palgat6d. Samuti
lubatakse tootutel saada lUhiajaliselt samaaegselt too6tushivitisi ja tootasu. SDE on lubanud
analtitsida ka vdimalusi tootuskindlustushiivitise maksmise perioodi kohandamiseks sdltuvalt
tootuse tasemest ja tooturu olukorrast.

Kaudselt voib tootushiivitiste suuruse ja katvusega seotud olla ka Keskerakonna (KE) lubadus avada
uued labirdaakimised valitsuse, ametithingute ja to6andjate vahel eesmargiga tasakaalustada turvalise
paindlikkuse skeemi t66turul ja sitestada reaalsed sanktsioonid seaduse rikkujatele. Turvalise
paindlikkuse iheks osaks on piisav sotsiaalkaitse ning rahvusvahelistes vordluses torkab Eesti silma
vahese panusega tootushiivitistele. Keskerakond rohutab ka, et haigushiivitiste rahastamine peab
edaspidi tulema tootukassast, mis on olnud Uheks kdimasoleva t6ovdimereformi kdigus arutatud
motteks.

Tootutoetuse ja tootuskindlustushivitise suurust mdéjutavad ka erakondade alampalgaga seotud
lubadused, mille kohaselt alapalk peaks tGusma 1000 euroni (KE), 800 euroni (SDE) ja 600 euroni
(Vabaerakond). Sellise muudatuse md&ju hdivele, palgale, hinnatasemele, vaesusele ning
sotsiaalvaldkonna kuludele ja tuludele vajab tdpsemat mdjuanaliiiisi.

Reformierakond (RE) on lubanud vahendada tootuskindlustusmakset 1,95%-ni, kuid seda uute
tookohtade loomise soodustamiseks, mitte aga tootuskindlussiisteemiga seotud eesmarkide
saavutamiseks. IRL piirdub vaid tdédemusega, et tagatakse tooOtukassa kui avalik-Gigusliku
organisatsiooni iseseisvuse kindlustusasutusena.

Seega voOib kokkuvéttes tddeda, et kui 2011. aastal mdned erakonnad kinnitasid, et 2013. aastal
tootuskindlustushiivitis ja too6tutoetus téusevad nagu toona seaduses kirjas (SDE ja KE) ning
Keskerakond lubas ka hivitiste maksmise pikendamist, siis praegu erakondade programmides
sellised lubadused puuduvad. Pigem on réhk suunatud t66tava inimese heaolu parandamisele.

12 Poliitikauuringute Keskus Praxis. Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jétkusuutliku rahastamise véimalused. Tallinn: Praxis,
2011.
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Kiisimused

1.

Euroopa Sotsiaalharta nduete taitmist hindav sdltumatute ekspertide komitee on mitmel
korral jareldanud, et tootutoetus ja tootuskindlustushivitise miinimummaar ei ole
vastavuses harta nduetega. Milliseid samme on Teie erakonnal kavas astuda, et see olukord
lahendada?

40% uutest tootutest ei saa tootutoetust ega tootuskindlustushiivitist. Kas Teie erakonnal
on plaanis laiendada tootuskindlustushivitise ja/vbi tootutoetust saavate isikute ringi ?
Kuidas, mis sihtriihmadele?

Praegune tootushivitiste suurus ei ole mitmete uuringute ja eksperthinnangute pdhjal
piisav, hivitistele juurdepdds on piiratud, aktiivsele toopoliitikale tehtavate kulutuste tase
liks madalamaid Euroopas ning ldahiaastatel tekib vajadus rahastada praegu EL tdukefondide
toel rakendatavaid to6turuteenuseid t66voimekaoga inimestele. Kuivord realistlikuks peab
Teie erakond voimalust finantseerida tootushivitisi ja tooturuteenuseid kehtivate
maksemaarade juures praegu ja pikemas perspektiivis ?

Lisaks tootuskindlustushivitisele ja tootutoetusele voib tootusriski erijuhuks pidada
ennetahtaegset vanaduspensioni, sest enamik selle pensioniliigi saajatest on eelnevalt
olnud tootud. Selle hivitise liigi saamisega ei kaasne aktiivsusndudeid ning hivitise saajatel
puudub digus enne lldist vanaduspensioniiga osaleda tooturuteenustes. Kuivérd oluline on
Teie erakonna hinnangul muuta ennetadhtaegse vanaduspensioni maksmise korraldust
soodustamaks hiivitise saajate osalemist to6turul ?
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Vanadus ja pension

Praxise, Riigikontrolli, rahandusministeeriumi ja rahvusvaheliste organisatsioonide analliliside pdhjal
vOib valja tuua jargmised Eesti pensionislisteemi iseloomustavad aspektid.

Pensionide adekvaatsus

Eesti vanaduspensionid on vdikesed, kuid {ilalpool absoluutset vaesuspiiri. Enamus
vanaduspensione soltub praegu | samba pensionist, sealjuures mojutavad pensionit
to6tamine enne 1999. aastat, mil iga to0aastat hinnati vordselt, sdltumata palgast. Seega on
vanaduspensionide omavaheline erinevus vaike. Keskmine vanaduspension oli 2014. aasta
alguses 330 eurot, samas absoluutne vaesuspiir oli 2013. aastal ca 206 eurot ja suhteline
vaesuspiir 2012. aastal 329 eurot. Keskmine vanaduspension moodustab ca 50%
pensionieelses eas olevate inimeste keskmisest netopalgast. Materiaalse ilmajaetuse maar
(mis naitab, kui paljudest asjadest tunnevad inimesed puudust) ei ole eakate seas samuti
korgem (6.3%) kui keskmiselt rahvastikus (7.6%). Seega tulevad Eesti vanaduspensionarid
vorreldes teiste elanikkonnariihmadega ots-otsaga kokku, aga midagi ka (le ei jaa.

Raskemas olukorras on toovoimetuspensionarid, kelle pension on oluliselt madalam. Eestis
puudub ametlik statistika t66voimetuspensiondride vaesusriski kohta, kuid keskmine
toovoimetuspension oli 2014. aasta alguses 189 eurot, mis on allpool absoluutset vaesuspiiri.
Toimetulekutoetuse statistika naitab, et toovdimetuspensiondride seas on tunduvalt suurem
risk toimetulekutoetuse saamiseks kui vanaduspensiondridel. Kui muidu moodustavad
toovoimetuspensionarid kogu pensiondride seast ligi veerandi, siis toimetulekutoetuse
saajate seas on neid kolmveerand.

Samuti on Eestis vaga madal rahvapension, mis moodustab vaid ligi 70% elatusmiinimumist.
Selle pensioni saajate arv on Eestis samas vaike (ca 1.6% kdikidest pensiondridest).

Praxise anallilsid nditavad, et tulevikus pensionide ebavordsus ja pensionaride vaesusrisk
suureneb oluliselt. Mitmed Eesti pensionististeemi reformid on tugevdanud seost inimese
eluaja jooksul saadud tootasu ja tulevase pensioni vahel. Alates 1999. aastast mdjutab
inimese palk tema | sambasse kogutavad kindlustusosakute suurust ning alates 2002. aastast
on noortel inimestel olnud kohustus liituda Il sambaga. Naiteks 10 aasta péarast pensionile
jaavatel inimestel s&ltub ligi pool pensionist tema enda palgast. Ulejaanud pool on kdigile
vOrdne baasosa vGi sOltub tema todaastatest enne 1999. aastat. Sellel, et inimeste pension
sdltub rohkem tema palgast on nii plusse kui miinuseid. Uhest kiiljest v8ib lugeda diglaseks,
et inimesed, kes rohkem sdastavad (nt on rohkem panustanud Il sambasse) voi kes rohkem
pingutavad, et saada paremat haridust ja kdrgemat palka, saavad vanaduses ka kdrgemat
pensioni. Samuti voiks vahendada palga ja tulevase pensioni vaheline seos imbrikupalkasid.
Teisest kiiljest ei ole inimesed alati ise siilidi, et neil on madalad palgad, olgu siin naiteks
maksutuludest palka saavad lasteaiaGpetajad, kultuuritédtajad, meditsiinided.

Pensionisiisteemi jatkusuutlikkus

Eesti riikliku pensionisiisteemi kulud ei ole suured rahvusvahelises vordluses, ulatudes 6-8%
SKPst eri aastatel. Kiill ei piisa enam sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osast, et seda kulu
katta ja vajalikud on siirded muude maksutulude arvel. Praxise arvutused nditavad, et
tdiendavaid siirdeid Iaheb vaja jargmise 20 aasta jooksul, ehkki see vajadus vaheneb, sest
tulevastel polvkondadel on vdiksem digus saada | sambast riiklikku pensioni, kuna osaletakse
teises sambas.
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e Defitsiiti mojutavad mitmeid tegurid: a) suur pensiondride arv, b) tdiendavad siirded
sotsiaalmaksust Il sambasse, eriti vahepealsed tdiendavad maksed 2014-2017 aastatel, c)
pensionide tdus majanduskriisi ajal.

e Pensionisiisteemile avaldab kahekordset negatiivset mdju inimeste varakult t66jdust
lahkumine kas to66vdimetuspensionile voi ennetdhtaegsele vanaduspensionile. Vaheneb nii
hoivatute arv, kes kelle maksudest hoitakse Ulal sotsiaalkindlustussiisteemi, ja kasvab
pensioni saavate inimeste arv.

e Eestis on seni lahendamata eripensionide ja vidljateenitud aastate pensionide teema. Ehkki
mitmed valitsused on lubanud sellega tegeleda, on tehtud vaid tiksikud sammud.

Parteide lubadused pensionide valdkonnas on jargmised:

Osad parteid lubavad otseselt suurendada pensione. Keskerakond lubab taastada pensionide ostujéu
(kall jaab selgusetuks, mis aasta seisuga), SDE lubab tGsta pensionid 560 euroni nelja aastaga (samas
Praxise prognoos kehtivate reeglite kohaselt naitab, et 2019. aastaks oleks keskmine vanaduspension
ca 450 eurot). Osad parteid lubavad séilitada pensionide tulumaksuvabastuse senisel moel (RE, SDE,
KE), osad lubavad pensionide maksuvabastust ka tootamise korral (nii vOib tdlgendada EKRE
sGnastust ja ka IRLi oma koos plaanitud maksureformiga).

Voitlemaks suurema Uksikute eakate naiste vaesusriski vastu on valjapakutud lesepensioni (EKRE, KE)
ja emapensioni (kiiremat) taastamist (IRL, edasiliikatud komponenti osas). EKRE soovib laste
kasvatamist enam arvestada t6dstaazi puhul.

Eripensionide kaotamisest ei radgita. Pigem soovitakse selle sailimist kaitsevdes, mida mainib IRL, vGi
sisejulgeolekuvaldkonnas (KE ja osaliselt SDE). Pensionidiguse saajate ringi soovib laiendada IRL
(vabakutselistele loovisikutele), to6andja pensioni Gldisemalt lubab SDE.

Pensionide seotust palgast soovivad vahendada esimesest sambast KE ja EKRE. IRL tahab muuta
koefitsientide arvutamist ndilisemalt Giglasemaks, kuid ilma muutmata selle sisulist moju.

KE toob ainukese vilja, et ollakse pensioniea tOstmise vastu, samas kui SDE lubab paindlikku
pensioniiga.

Seega domineerib parteide lubadustes kas praeguse olukorra sdilitamine vdi mdnekorra paremate
tingimuste lubamine vanaduspensiondridele. Pensionisiisteemi rahastamise jatkusuutlikkusega
parteide platvormid ei tegele.

Kiisimused erakondadele

1. Kuivérd normaalne on teie erakonna hinnangul asjaolu, et rahvapensioni suurus on vaiksem kui
elatusmiinimum?
2. Kas on oOiglane, et madalapalgalisi avalikust sektorist palka saavaid tootajaid karistatakse

kahekordselt? Praegu on nad vdiksema palgaga ja tulevikus on nad madalama pensioniga. Kas
ei oleks Giglane, et riiklik pension (I sambast) oleks vérdsem kui praegu? Kui tegemist on suure
majanduskriisiga ja inimesed jadvad t66tuks, siis kas see on ainult nende s, et nad selle vorra
saavad ka vaiksemat pensioni tulevikus?

3. Parteid, kes lubavad tdsta pensione (nt SDE, KE) ja/vdi langetada sotsiaalmaksu (SDE, RE), kust
leitakse katteallikad juba niigi suurele defitsiidile?

4. Kas ja kuidas plaanitakse edasi minna eripensionide reformiga?
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Laste siind ja peretoetused

Eesti perepoliitika toimub kolmel tasandil. Esiteks rahvusvahelisel tasandil on erinevad
rahvusvahelised kohustused ja nduded (nt URO Lapse &iguste konventsioon; Euroopa Sotsiaalharta,
Sotsiaalkindlustuskoodeks; Euroopa Liidu direktiivid). Teiseks, riiklikul tasandil on seadustega
maaratud vanemate ja laste Giguste maaratlemine (nt digus lapsepuhkusele), rahaliste toetused (nt
riiklikud peretoetused; vanemahivitis), maksusoodustused (nt tdiendav maksuvaba tulu alates pere
2. lapsest) voi ka riiklikud teenused (nt rehabilitatsioon erivajadusega lastele). Kolmandaks, kohalikul
tasandil pakutakse erinevaid toetusi ja teenuseid, nii kohalikust eelarvest (nt lapsehoid vdi
hooldajatoetus) ja ka riigieelarvest finantseerivate toetuste ja teenuste korraldamine (nt
toimetulekutoetus; vajaduspéhine peretoetus; asenduskoduteenus, lapsehoid raske ja siigava
puudega lastele).

Eesti perepoliitikat on pd&hjalikult analldsinud hiljuti Sotsiaalministeeriumi poolt vélja tulnud
Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat™. Samuti on vaadanud perepoliitikat
p&hjalikumalt mitmed Praxise uurimused.**

Eesti perepoliitika kohta voib tuua valja jargmist:

e Eesti peretoetuste siisteem on pigem kaldu rahaliste toetuste suunas ja vahem teenustele.
OECD vordlusandmete kohaselt kulutas Eesti 2011. aastal rahalisi toetusi lastega peredele
1,9% SKPst ja teenuseid 0,4% SKPst (suhe 4,7:1), samas kui OECD keskmised naitajad on 1,3%
ja 0,9% (suhe 1.4:1) ning nditeks Soomel on virdsed proportsioonid rahalistele toetustele ja
teenustele 1,6% ja 1,6%.%

e Eesti lastega perede rahaliste toetuste siisteem on kontsentreeritud siinnihetkele ja sellele
jargnevale aastale (rasedushdvitis, riiklik ja KOVide makstav stinnitushivitis, vanemahtvitis).
Vaikesemad on toetused lapse hilisemas vanuses.

e Lastetoetustes domineerivad sissetulekust s6ltumatud universaalsed toetused, kuid nende
sees on suurem sihistamine paljulapselistele peredele.

e Viimastel aastatel on kehtestatud vajaduspShine peretoetus, miks peaks vdhendama
vOimalust, et lastega pered langevad allapoole elatusmiinimumi, kuid selle taotlemise maar
on seni olnud vaga madal.

Perepoliitika toetustega jatkusuutlikkusega probleeme ei ole, sest rahvastiku vananedes vahenevad
ka kulud perepoliitikale. Peretoetuste ja —teenuste tase ja selle finantseerimise viis on kokkuleppe
kiisimus ja Uhest optimaalset taset ei ole. Rasedus- ja slinnitushiivitis koos vanemahiivitisega katab
ara Eestis esmase vaesusriski peale lapse siindi, millele annab kinnitust, et just 0-2 aastaste laste seas

3 http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Lapsed_ja_pered/Perehuvitised/peretoetuste_teenuste_ja_vanemapuhkuste_roheline_raamat_2015.p
df

Y vark, A., Paulus, A., Leppik. C. (2014). Peredele mdeldud toetuste ning alushariduse ja lapsehoiu rahastamise
moju analiils vaesusele ja todtamise stiimulitele. Aruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis..
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/Perepoliitika.pdf

Biin, H. Karu, M., Masso, M., Veldre, V. (2013). Eesti vanemapuhkuste slisteemi anallils. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/loplik vanempuhkuste aruanne prax

is.pdf
> http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG
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on vaesusrisk kdige vaiksem. Jargnevas vanuses muutuvad esmatdhtsaks teenused, mis peaksid
vBimaldama lastevanematel osaleda t66turul.

Parteide lubadused perepoliitika valdkonnas on jargmised.

Enamus parteisid ndib olevat tutvunud perepoliitika viimaste uuringutega, mis naitavad, et kdige
kuluefektiivsem on vahendada just paljulapseliste perede vaesusriski. Seega lubavad parteid tOsta
ennaktempoga 3. ja enama lapsega pere rahalisi toetusi. Uksikvanemaga peresid, kes on teine kdige
suuremas vaesusriskis olev riihm, pudtakse toetada eelkdige viisil, et saada katte teiselt vanemalt
elatis. Kbik parteid lubavad ka kattesaadavaimaid lapsehoiuteenuseid, paremat huviharidust ning
teenuseid erivajadusega lastele.

Rahalisi toetusi lubavad erineval viisil peaaegu kdik parteid. KE lubab 1. ja 2. lapsele 75 eurot, 3 + 300
eurot, lisaks lapsehooldustasu 350 eurot kolmanda eluaasta I6puni. RE lubab 3. ja enama lapse
toetust 300 eurot, SDE lubab 1. ja 2. lapsele 75 eurot, 3. ja enamale lapsele 200 eurot. Sisuliselt on
nende summade puhul tegemist lihtsa enampakkumisega. IRL toob valja oma platvormis p&himatte,
et toetuste téstmisel tuleks eelistada 3 ja enama lapsega peresid.

Suuremat vajaduspshist peretoetust lubab EKRE, samuti plaanivad nad siduda tulumaksu laste
arvuga ja kustuda kodulaenu lapse siinni puhul. IRL lubab kodutoetust lasterikastele peredele.

Mitterahalisi toetusi ja teenuseid lubatakse samuti piisavalt. Pea kdik lubavad tagada lasteaia/-hoiu
kohad voi parandada lastehoiu kvaliteeti (EKRE, IRL, KE, RE, SDE). Mitmed parteid lubavad tagada
tasuta lasteaia- ja/vdi koolitoidu (EKRE, KE, SDE). Tasuta vdi soodsamalt huviringi v&i kultuuridrituste
kilastamist lubavad EKRE, KE, RE, SDE.

Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuse rohelises raamatus mainitud lepitusmenetluse teenuse
toovad valja IRL, RE ja SDE. Toetuste sidumise teenustega laste tervise paremaks tagamiseks toovad
valja IRL, RE ja SDE. Samuti on samadel parteidel toodud sisse erivajadustega lastele teenuste
kattesaadavuse parem tagamine. KE toob eraldi vilja teenusena perevagivallaohvrite ndustamise ja
toetamise ning RE ja SDE asendushoolduse parandamise.

Vanemahivitise, kui kdige kulukama perepoliitikameetme meetme puhul, keegi selle kdrpimist ei
plaani. Kiill soovitakse suurendada selle paindlikust (SDE ja IRL) vdi isakvoodi sissetoomist (IRL).

Kokkuvottes voib seega tddeda, et enamus erakondi ndeb vdimalust tOsta riigieelarvest rahalisi
toetusi lastega peredele ja lisaks veel ka suurendada mahtu tulevikus.

Kiisimused erakondadele

1. Koik erakonnad réhutavad, et riik peaks toetama omavalitsusi lasteaiakohtade loomisel.
Miks seda ei ole tehtud seni?

2. Kas peretoetuste siisteemi edasisel arendamisel peaks lahtuma sellest, et kdigile vordselt
voi sellest, et kellel on suurem vajadus? Kuidas teie kavatsete neid sihtriihmi aidata, kellel
on tdna suurim vajadus (nt Uksikvanemad, paljulapselised pered)? Kas vajadusp&hise
peretoetuse voiks sdilitada voi Gihendada selle toimetulekutoetuse skeemiga

3. Viimasel ajal valitsuses olnud erakonnad (SDE, IRL, RE) lubavad k&ik erivajadustega lastele
ja nende vanematele paremate teenuste pakkumist. Mida plaanitakse teha teisiti, mida
seni ei ole saanud teha?
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Lisa 1. Toimetulekutoetuse maksmise oiguslik alus ja jarelvalve
Toimetulekutoetuse maksmise oiguslik alus
Eesti Vabariigi pohiseadus

§28 Ig2: Eesti kodanikul on digus riigi abile vanaduse, toovéimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.
Abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra sdtestab seadus. Kui seadus ei satesta teisiti, siis
on see Gigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival valisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste éiguste rahvusvaheline pakt

§11 lgl: Kaesolevast paktist osavotvad riigid tunnustavad igaiihe Gigust tema ja ta perekonna
killaldasele elatustasemele, sealhulgas piisavale toitumisele, riietusele ja elamule, ja Oigust
elutingimuste pidevale paranemisele.

Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta
Artikkel 13. Oigus saada sotsiaal- ja meditsiiniabi
Et rakendada tulemuslikult digust saada sotsiaal- ja meditsiiniabi, kohustuvad lepingupooled:

1. tagama, et iga piisavate elatusvahenditeta isik, kes pole suuteline oma t66ga vdi muude allikate,
eelkdige sotsiaalkindlustussiisteemi hivitiste kaudu selliseid vahendeid hankima, saab kiillaldast abi
ning haigestumise korral oma seisundile vastavat hooldust;

Euroopa Liidu pohidiguste harta
Artikkel 34. Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

3. Sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu voitlemiseks tunnustab ja austab liit digust sotsiaalabile ja
eluasemetoetusele, et tagada liidu Oiguse ning siseriiklike Gigusaktide ja tavadega ettendhtud
eeskirjade kohaselt rahuldav elu koigile neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Sotsiaalhoolekande seadus

§22 Igl1: Toimetulekutoetust on Gigus saada Uksi elaval isikul v6i perekonnal, kelle kuu netosissetulek
parast /../ eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri.
Toimetulekupiiri kehtestamisel lahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja
jalanGudele ning muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks.

Oiguslik jarelevalve
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi 21. jaanuari 2004 otsus nr 3-4-1-7-03

P&hiseaduse § 28 Ig-s 2 satestatud Gigus saada puuduse korral riigilt abi /../ on sotsiaalne
p6hidigus, mis tuleneb PShiseaduse §-s 10 nimetatud sotsiaalriigi ja inimvaarikuse pohimotetest.

Sotsiaalriik ja sotsiaalsete diguste kaitse sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised
iseseisvalt end piisavas ulatuses kindlustama. Nende isikute inimvaarikus oleks alandatud, kui jatta
nad ilma abist, mida nad vajavad oma esmavajaduste rahuldamiseks.

P&hiseadus ei maara kindlaks sotsiaalabi suurust ega selle saamise tingimusi. PGhiseaduse § 28 /.../
jatab seadusandja otsustada, mil maaral riik puudust kannatavatele isikutele sotsiaalabi osutab.
Seadusandjale ulatusliku otsustusdiguse andmine on tingitud asjaolust, et majandus- ja
sotsiaalpoliitika ning eelarve kujundamine kuulub tema padevusse.

Ometi ei tahenda Riigikogu ulatuslik otsustamisvabadus sotsiaalsete pdhidiguste valdkonnas, et
seadusandja riigi majandus- ja sotsiaalpoliitika kujundajana on vahendite piiratuse argumenti
kasutades taiesti vaba otsustama, millises ulatuses ja kellele tagada P&hiseaduse §-s 28 satestatud
sotsiaalsed Oigused. Sotsiaalpoliitiliste valikute tegemisel on seadusandja seotud Pdhiseaduse
printsiipide ja p&hidiguste olemusega. Oigus saada riigilt puuduse korral abi on subjektiivne 8igus,
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mille riive korral on isikul 6igus votta ette kohtutee ja kohtul kohustus kontrollida sotsiaalseid digusi
andva seaduse vastavust PGhiseadusele.

/.../ kohtu lilesanne on sekkuda siis, kui abi langeb minimaalsest tasemest allapoole. PShiseadus
annab pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtule padevuse hoida dra inimvaarikuse rikkumist.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jéirelevalve kolleegiumi 5. mai 2014 otsus nr 3-4-1-67-13

Uldise sotsiaalse pdhidigusena on p&hidigus riigi abile puuduse korral soorituspdhidigus, mis annab
kodanikule subjektiivse diguse nduda ja paneb riigile positiivse kohustuse anda abi, mis tagaks
minimaalselt vajalikud vahendid &raelamiseks. PS § 28 Ig 2 esimeses lauses satestatud
soorituspdhidiguse riive seisneb pdhiseaduslikult ndutud elatusmiinimumi tagamata jatmises.

Puuduse olemasolu ja riigi abi vajadus on kehtivas Giguses seotud eelk&ige toimetulekupiiriga, mille
suuruse Uksi elavale isikule vGi perekonna esimesele liikkmele kehtestab Riigikogu igaks
eelarveaastaks riigieelarvega (SHS § 22). Sama satte jargi peaks toimetulekupiirile vastav sissetulek
tagama inimese voi perekonna minimaalsed tarbimiskulud toidule, riietusele ja jalandudele ning
muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks.

PS § 28 Ig 2 esimeses lauses satestatud pohidigus riigi abile puuduse korral kinnitab inimvaarikuse ja
sotsiaalriigi p6himdotte kehtivust ning annab igalihele kindlustunde hakkamasaamiseks ka materiaalse
kitsikuse korral. Inimvadrikuse ja sotsiaalriigi pohimotted on PS §-s 10 sitestatud pohiseaduse
aluspohimo6tted, mis moodustavad Eesti Vabariigi pohikorra tuuma ja on oiguskorra koige
olulisemad normid.

PS § 28 Ig 2 esimesest lausest ja pohiseaduse aluspéhimdtetest tuleneb riigi kohustus anda
kodanikele abi, mis tagaks hadavajalikud vahendid inimvaarseks daraelamiseks. Riigi sellise kohustuse
télgendamisel tuleb arvestada ka rahvusvahelisi lepinguid, millega Eesti Vabariik on Ghinenud.
Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta art 13 Ig 1 jargi peab riik tagama, et iga piisavate
elatusvahenditeta isik, kes pole suuteline oma t66ga vo6i muude allikate, eelkdige
sotsiaalkindlustussiisteemi hivitiste kaudu selliseid vahendeid hankima, saab kdillaldast abi.
Kolleegium margib, et Euroopa Sotsiaalharta taitmise kontrolli organ Euroopa sotsiaalGiguste
komitee on oma 2013. aasta aruandes sedastanud, et Eesti olukord ei ole kooskdlas harta art 13 Ig 1
nduetega, kuna elatusvahenditeta isikutele ei osutata piisavat sotsiaalabi.
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Lisa 2.

Tabel 1. Eakate vaesuse ja hoivenditajad 2008 -2013

Aasta 2008 2009 2010 2011 2012 2013
T66hoivemaar, %
Vanusriihm: 25-54 83.9 76.5 74.9 78.2 79.5 80.4
Vanusriihm: 55-64 62.3 60.3 53.8 57.5 60.5 62.6
Vanusriihm: 65-69 24.4 19.5 18.4 19.8 27.0 27.1
Sisenemine pensionisisteemi
Vanaduspension 7,583 9,312 10,934 8,675 7,758 9,063
millest ennetahtaegne 1372 2,327 2,590 1,656 1,470 1,529
vanaduspension
téovoimetuspension 6,726 8,650 10,280 10,370 8,925 7,551
Suhtelises vaesusriskis olijate osakaal (60%
median- sissetulekust)
Rahvastik keskmiselt 19.7 15.8 17.5 17.5 18.6
Vanusrihm: 65+ 339 15.1 13.1 17.2 24.4
Mehed 18.9 8.0 7.2 11.2 13.3
Naised 413 18.6 15.9 20.1 29.9
Uksikud 71.3 28.5 21.6 314 47.6
Paar, vahemalt Gks vanem kui 64 11.6 8.4 9.3 8.3 9.9
Materl.aalse ilmajaetuse maar (%), 49 6.2 9.0 8.7 9.4 76
keskmine
Vanusrihm: 65+ 5.8 5.6 6.6 5.8 7.1 6.3
Eakate suhteline mediaansissetulek
vorreldes teiste vanusriihmadega 0.66 0.73 0.75 0.72 0.69
(65+ versus other age groups)*
Agregeeritud asendusmaar (sissetulek
pensionidest vanuses 65-74 jagatud toise 0.52 0.55 0.54 0.50 0.50
tuluga vanuses 50-59)
Eakate 65+ sissetulekukvintiilide suhe 32 29 29 30 31

(580/520)

Allikas: Eesti Statistikaamet; Eurostat; Eesti sotsiaalkindlustusamet

19



Praxise teemapaber sotsiaalkaitsest. Valimised 2015

Tabel 2. Valitud toetuste, hiivitiste ja alampalga suurus ning vaesuspiirid

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuu suhtelise vaesuse piir (60%) 222 277 310 286 280 299 329

Kuu suhtelise vaesuse piir (50%) 185 231 259 239 233 249 274

Kuu absoluutse vaesuse piir (e

elatusmiinimum) 133 150 169 170 175 186 196 205

Minimaalse toidukorvi maksumus 57 66 76 75 78 85 88 92

Tootutoetus, eur kuus 28 64 64 64 64 64 64 100 110 122
Tootuskindlustushivitise alampiir kuus 0 65 65 144 144 144 144 150 165 184

Keskmine tootuskindlustushivitis kuus 154 183 231 287 265 257 283 313
Tootuskindlustushivitise Glempiir kuus 624 760 877 1005 886 937 992 1055 1176 1199

Toimetulekupiir 48 58 64 64 64 76,7 76,7 76,7 90 90
Keskmine toimetulekutoetuse summa 77 84 96 106 124 147 150 156

Rahvapension 81 91 122 128 128 129 134 142 149
Alampalk, eur 192 230 278 278 278 278 290 320 355 390

Allikas: Statistikaamet, Té6tukassa
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