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Liihikokkuvote

Valimiste tiheks keskseks teemaks on
tousnud perepoliitika. Peaaegu iga erakond
jagab lubadusi, mille sisuks on soov
suurendada siindimust ja parandada
lastega perede olukorda. Kuigi pere ja
naise otsust saada lapsi mojutavad paljud
tegurid on noore pere jaoks kindlasti
oluline ka majanduslik kindlustunne.

Kéesoleva analiitisi eesmiirgiks on
vaadata kui realistlikud on erakondade
plaanid peretoetuste osas ning millist
moju voiks need avaldada pereplaneeri-
misele. Teisi siindimust mojutavaid
tegureid t6os ei analiiiisita.

Erakondade plaanid peretoetuste osas
voib jagada kolmeks: siinnitoetuste ja
lapsetoetuse suurendamine, nn vanema-
palga kehtestamine ning maksusoodus-
tuste pakkumine lastega peredele. Koige
rohkem mojutaksid siindimust Eestis
toendoliselt vanemapalga kehtestamist
puudutavad ettepanekud. Vanemapalga
sidumine eelneva palgaga majutab
suhteliselt rohkem korgemat palka saavaid
naisi, véirtustab eelneva tookogemuse
olemasolu, vihendab toetuse kuri-
tarvitamise ohtu, kuid jétab toetuse saajate
ringist vélja eelnevalt mittetootanud naised
ning on seetottu ebaefektiivne vaesuse
leevendamisel. Fikseeritud méiraga
vanemapalk mojutab suhteliselt rohkem

madalapalgalisi ja mittetootavaid naisi,
sest nende jaoks voib toetuse suurus
osutuda tootasust korgemaks. Liihiajaliselt
on selline toetus tohusam ka vaesuse
leevendamisel.

Erakondade valimiseelsete lubaduste
tditmine peretoetuste osas maksab 21
miljonist 2,8 miljardi kroonini. Arvestades,
et kidesoleval aastal kulutab riik pere-
toetustele kokku ca 1,7 miljardit krooni,
ndivad moéne erakonna lubadused
iilepaisutatud. Eriti kulukas on univer-
saalse méiraga toetuste tostmine koigile
lastele, seetdttu oleks otstarbekas
suurendada eelkdige neid toetusi, mis on
suunatud vdhekindlustatud osale
rahvastikust (paljulapselised pered,
iiksikvanemad) vo6i leibkonna tulu
silumisele perioodil, mil iiks vanematest
el toota (vanemapalk).

Stindimuse suurendamise korval
tuleks rohkem tihelepanu poorata ka tina
vaesuses elavatele lastele. Uuringud
nditavad, et tdna elab Eestis vaesuses iga
neljas laps.

Riiklikud toetused moodustavad ainult
ithe osa nii perepoliitika kui ka vaesuse
leevendamisele suunatud meetmete hulgas.
Tervikliku poliitika kujundamisel lastega
perede toetamiseks ning vaesuse leevenda-
miseks on vajalik mérksa laiem lihenemine.
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I Toetuste moju pereplaneerimisele

Kuigi pere ja naise otsust saada lapsi mojutavad paljud tegurid (vt joonis 1), millest
on néiteks kirjutanud professor Ene-Margit Tiit (PM 05.02) on noore pere jaoks
kindlasti oluline ka majanduslik kindlustunne. Jirgnevalt vaatamegi erakondade plaane
peretoetuste osas ning nende voimalikku moju pereplaneerimisele, jéttes teadlikult
koérvale muud siindimust mojutavad tegurid.

Majanduslikud tegurid
o elukoht

o palgamiir

o toine ja mitte-toine sissetulek
o mehe sissetulek

o isiklikud sidstud

o ootused sissetuleku kohta

v

Naiste siinnitamise
ja todjous osalemise otsus

I f

Personaalsed tegurid Riigilt saadavad

o vanus toetused ja soodustused
o olemasolevate laste arv o siinnitushiivitis

o perekonnaseis o siinnitoetus

o abikaasade vaheline usaldus o lapsetoetus

o tarbimise ja vaba aja eelistus « maksusoodustused laste arvu pealt
o tervislik seisund o muud soodustused

o haridus o tiiendav lapsepuhkus

o rahvus o arstiabi rasedatele

o elukutse, tookogemus o subsideeritud teenused

o ootused tervise ja eluea kohta (nt soodustusega lasteaed)

Joonis 1. Siindimust méjutavad tegurid
Allikas: Birk, Vork (2003) "Majanduspoliitilised véimalused siindimuse ja naiste t66-
turukiiitumise méjutamiseks", Tartu Ulikool, avaldamata uurimus.

Lapse siinniga kaasnevaid kulusid voib vaadata kahest aspektist. Esimeseks kuluks
on saamata jddnud palk ehk nn alternatiivkulu, mis kaasneb lapsevanema, tavaliselt
ema, toolt koju jaidmisega. Saamata jadv palk voi eneseteostuse soov on iiheks pohjuseks,
miks haritumad ja korgemal ametikohal olevad naised siinnitavad hiljem. Mittetootaval
naisel on selline kulu viike voi puudub. Teiseks kuluks on lapse kasvatamisega seotud
moodapéddsmatud kulud, mis on erinevates peredes sarnased. Need kulud on pikaajalised
ja suunavad enam vaesemaid peresid laste saamist edasi litkkama.

Kulude selline jaotamine aitab paremini moista, mis toetused milliseid inimesi rohkem
mojutavad. Niiteks toetused, mis on seotud naise eelneva palgaga, vihendavad
alternatiivkulu. Seega kui soovitakse, et korgema haridustasemega ja enamasti ka
korgemat palka saavad naised siinnitaks rohkem, siis oleks otstarbekas kasutada
eelneva palgaga seotud peretoetusi. Sellist sonumit kannab Reformierakonna ettepanek
siilitada ema palk lapse aastaseks saamiseni. Antud lihenemise positiivseks kiiljeks
on veel asjaolu, et eelnev tostamine tihendab, et naisel on olemas tookogemus. Eri
riikides 14bi viidud uurimused on niidanud, et pikema tookogemusega naistel on



kergem tooturule tagasi poorduda ning viiksem toenédosus esimese lapse siinniks, kuid
suurem toendosus kolmanda lapse siinniks.” Eelneva tookogemuse ndue toetuse
saamiseks aitab vilhendada ka toetuste kuritarvitamise ohtu ehk voimalust, et tostud
vanemad muretsevad lapsi saamaks toetust. Ettepaneku norgaks kiiljeks on kahtlemata
see, et toetuse saajate ringist jddvad vilja need, kel puudub eelnev sissetulek (nt
iiliopilased). Seega voidavad sellest suhteliselt rohkem rikkamad, vaesuse leevendamiseks
on selline toetus ebaefektiivne.

Toetused, mis on fikseeritud suurusega, mojutavad rohkem madalapalgalisi voi
mittetootavaid naisi, sest nende jaoks voib toetuse suurus osutuda t66tasust korgemaks.
Sellised on niiteks Moodukate, Res Publica, Keskerakonna ja Rahvaliidu plaanid.
Vorreldes eelnevast palgast soltuva toetusega, on see lihenemine vordsustavam ja
lithiajaliselt tulemuslikum vaesuse leevendamisel, kuna sellest saavad osa kaik pered.
Samas kaasneb selle lihenemisega suurem toetuste kuritarvitamise oht ja mgju korgema
palgaga ning haritumatele naistele on viiksem.

Uheks voimaluseks toetada lastega peresid on maksusoodustused, mis on domineerivaks
toetuse vormiks USAs ja Kanadas. Lastega perede maksusoodustusi on lubanud
suurendada Rahvaliit. Sarnaselt toetuse sidumisele eelneva palgaga ei leevenda
maksusoodustused mitteto6tavate voi madalapalgaliste vanematega perede olukorda.

Omaette mirkimist viirib Res Publica kava “suunata enam instrumente sellele, et alla
24-aastased tiitarlapsed siinnitaksid rohkem”. See voib tihendada, et paljudel tudengitel
pikeneb voi katkeb haridustee, kuid eelneva tookogemuseta ja pooliku haridusega
inimestel on viiga raske tooturule siseneda. Selline poliitika suurendaks téenioliselt
kulutusi riigi toetussiisteemidele ning tdiend- ja timberoppeprogrammidele.

Res Publica ettepaneku pohjenduseks on ilmselt asjaolu, et lapsi siinnib vihem, sest
stinnitatakse hiljem. Alternatiiviks voiks olla soodustada laste siindimist viiksemate
vahedega. Niiteks kehtiva ravikindlustuse seaduse kohaselt voib siinnitushiivitiste
arvestamise aluseks olla monikord iile-eelmise aasta tostasu. See tihendab, et kui
naine on lapsega aasta kodus, siis peab ta oma keskmise palga suuruse hiivitise
saamiseks tootama vihemalt kaks aastat, enne kui saab méelda jargmisele lapsele.
Muidu voetakse hiivitise arvestamisel aluseks kehtiv alampalk. Seega v6ib elda, et
tdna on riigi poolt soositud laste vanusevaheks Eestis 3 aastat.

II Lubadused numbriteks

Jargnevalt vaatame, kui kulukad on erakondade plaanid (vt tabel 1). Kuna sageli pole
lubadused olnud piisavalt konkreetsed, voib tabelis toodud arvutustes esineda erinevatest
tolgendamisvoimalustest tulenevaid ebatidpsusi, soltuvalt sellest, kuidas hiivitisi
maksustatakse ning kuivord siilivad olemasolevad toetused. Arvutuste aluseks on
eeldus, et laste arv jddb samaks vaatamata toetuste suurenemisele. Seega on tegu

3 Naz, G. "Determinants of Fertility in Norway", Working Paper in Economics No. 1400,
Department of Economics, University of Bergen, 2000.



minimaalsete kulutustega. Tabelis 1 toodud summad on esitatud iimardatult, tipne
arvutuskéik ning tulemused on toodud tekstis.

Nagu niha, maksab lubaduste tditmine 21 miljonist 2,8 miljardi kroonini. Erinevused
summades tulevad sellest, kas toetatakse ainult siindivaid v6i koiki lapsi, kas iihe voi
kolme aasta jooksul jne. Voib arvata, et kdige rohkem mojutaks siindimust nn
asenduspalga ettepanekud. Kui siindimus nende méjul téepoolest suureneb, toob see
kaasa tidiendava kulu.

Pidades silmas, et ritk maksab kéesoleval aastal viilja perega seotud toetusi kokku ca
1,7 miljardit, ndivad mone erakonna lubadused iilepaisutatud. Lisaks tabelis toodule
peaks valija viljapakutud plaanide realistlikkuse hindamisel arvestama ka erakonna teiste
lubadustega, niiteks maksude alandamise voi hariduskulude suurendamise kavaga.

Tabel 1. Erakondade cttepanckute maksumus®

Téaiendav kulu
Ettepanek Erakond aastas (mln kr)
1. Riiklik siinnitoetus suureneb 5000 kroonini | Reformierakond | 21
2. Esimese lapse toetuse tostmine 150 kroonilt | Mo66dukad 350
300 kroonini Keskerakond
3. Toetatakse lapsega kodus olevat vanemat | Keskerakond 250
lapse esimesel eluaastal vihemalt
miinimumpalga ulatuses
4. Ema palk siilib lapse aastaseks saamiseni | Reformierakond | 500
5. Maksuvaba asenduspalk 50 000 krooni Mé6dukad 550
aasta jooksul peale siinnitamist
6. Lapsehooldustasu koos lapsetoetusega Keskerakond 800
2000 kroonini kuus peale esimest aastat
7. Kuni keskmise palga suurune sissetulek | Res Publica 800
emale aasta jooksul peale lapse siindi
8. Ema- voi isapalk miinimumpalga suuruses | Rahvaliit 700 - 950
kodus kuni 3-aastast last kasvatavale
vanemale
9. Tulumaksuvaba miinimumi téstmine Rahvaliit 1300
2000 krooni vorra kuus iga lapse kohta
10. Lapsetoetused tdusevad 1000 kroonini kuus | Isamaaliit 2200 - 2800

4 . . o
Tabelis toodud summad on brutosummad, st ei ole arvestatud riigieelarvesse

tagasilaekuvaid tulumaksusummasid.
Allikas: Praxise arvutused




Alljiargnevalt on toodud tabelis 1 esitatud ettepanekute maksumuse leidmisel teostatud
arvutuskéigud:

1. Riiklik siinnitoetus suureneb 5000 kroonini

Praegu on siinnitoetuse méérad 3750 krooni esimesele, 3000 teisele ja jargnevatele
lastele ning 3750 krooni mitmikele. Eeldades siindinute arvu 13000 ning mineviku
proportsioonide piisimist esimeste ja jirgnevate laste ning mitmike vahel 0,49:0,49:0,02,
siis on lisanduv summa:

13000%(0,49* (5000-3750) +0,49%(5000-3000) +0,02%(5000-3750)) = ~21 miljonit kr:

2. Esimese lapse toetuse tostmine 150 kroonilt 300 kroonini.

Esimesi lapsi, kes saavad lapsetoetust on 2003 aastal prognoosi jirgi 193 tuhat (2002
aastal oli ca 198 tuhat, kuid laste arv viheneb). Esimese lapse toetuse tostmine 150
krooni vorra liheb seega maksma:

192700*150%12=~347 miljonit kr

3-8. Asenduspalga maksmine vanemale
Asenduspalga maksumuse leidmisel 1dhtuti jargmistest eeldustest:

* Siindinud laste arv on 13000. Eeldame, et siinnitoetust siinnijirgsel eluaastal
saavad potentsiaalselt kokku 12500 naist (osad naised siinnitavad mitmikud,
osa lapsi sureb esimese aasta jooksul).

* Siinnitushiivitist saavate naiste arvuks prognoositakse ca 11000, mis baseerub
mineviku suhtarvudel: 2001. aastal siindis 12649 last, kuid siinnitushiivitist
maksti vilja 10380 naisele (10380/12649=0,82). Seega, kui jiidks piisima sama
proportsioon, saaks kokku stinnitushiivitist 0,82*130000=~10700. Et siinnitajate
keskmine vanus touseb, siis voib oletada, et eelnevalt tootanud naiste arv
suureneb aastate jooksul, mistottu on voetud siinnitushiivitist saavateks naiste

arvuks 11000.

* Kehtivat siinnitushiivitist makstakse kokku 140 pdeva, mitmike ja tiisistuste
puhul 154 péeva. Lihtsustusena kasutame esimest suurust, mida makstakse
70 péeva enne siinnitamist ja 70 pédeva peale siinnitamist. Eeldame, et midagi
el muutu esimese 70. pdeva eest makstava hiivitisega, sest selle kohta ei ole
iikski erakond midagi maininud. Seega lisame esmalt 70. pdevale peale stinnitust
vajaliku summa, et saavutada erakonna eesmirgiks olev suurus. Seejérel lisandub
jargneval 295 pieval (365-70=295) erakondade poolt soovitav suurus kuus.



¢ Kaikidel juhtudel on arvestatud, et summa kuulub viljamaksmisele terve perioodi
eest, st el arvestata voimalusega, et hoolimata voimalikust emapalgast, liheb
ema siiski enne aasta moodumist toole tagasi ja loobub emapalgast.

* Haigekassa 2003. aasta eelarve eelndu kohaselt on prognoositav stinnitushiivitiste
summa péeva kohta 158 krooni kuus, mis teeb kuutasuks 158*%30=4740 krooni.
Keskmine kuupalk on ca 6200 krooni. Seega moodustavad siinnitushiivitist
saavate naiste keskmine palk Eesti keskmisest palgast (4740/6200=0,76).

¢ Ulaltoodud eeldused on aluseks enamikule vanemapalka néudvate ettepanekute
kulude arvutamisel. Osadel juhtudel lisanduvad moned niiansid, mis on konkreetse
ettepaneku arvutuskiigus eraldi mainitud.

* Téiendav kiisimus on see, kuidas toimub vanemapalga tulumaksuga maksustamine.
Osades ettepanekutes on see selgelt kirjas, osades mitte. Alljargnevalt on piiiitud
iga ettepaneku juures arvestada ka voimalikku tulumaksu riigieelarvesse
tagasilaekumise mdju tagamaks ettepanekute parema vorreldavuse. Tulumaksuvaba
miinimumi ja selle voimalikku muutmise moju siinjuures ei arvestata.

3. Toetatakse lapsega kodus olevat vanemat lapse esimesel
eluaastal vihemalt miinimumpalga ulatuses

11000 naist saaks praeguse korra jidrgi esimesed 70 pédeva pirast siinnitust
stinnitushiivitist viihemalt miinimumpalga suuruses, seega neile lisandub 295 pieva
ehk 295/30 kuud miinimumpalka (2160 krooni). Kogu summa on seega
295/30*11000*2160=~234 miljonit.

1500 naist ei saanud iildse eelnevalt siinnitushiivitist (nad ei to6tanud). Seega lisandub
nende puhul summale: 360/30*1500%2160=~39 miljonit.

Kokku maksab see ettepanek seega 234+39=~273 miljonit kr.

Séltuvalt ettepaneku rakendamisest voib antud summast minna maha tulumaks. Kui
44% tulumaksust laekub riigieelarvesse tagasi (56% liheb omavalitsustele), siis liheks
riigile antud ettepanek maksma: 273*(1-0,26*0,44) = ~242 miljonit kr.

Antud ettepaneku puhul ei olnud tépselt aru saada, kas tegemist on siinnitushiivitisega
voi pigem lapsehooldustasuga.

4. Ema palk sdilib lapse aastaseks saamiseni

11000 tootavat naist, kelle keskmine sissetulek on 4740 krooni. Neil pikeneb peale
siinnitust makstav stinnitushiivitis 295 pédeva vorra. Seega on tidiendav kulu:
295/30*%11000%4740=~513 miljonit kr.

Analoogselt eelmises punktis tooduga, kui osa tulumaksu laekub riigile tagasi, siis on

kogukulu: 513%(1-0,26*0,44) = ~454 miljonit kr.



5. Maksuvaba asenduspalk 50 000 krooni aasta jooksul peale
siinnitamist

12500 naist saab aastas maksuvabalt kédtte 50000 krooni, kogukulu seega:
12500*50000=625 miljonit kr.

Seni makstavad siinnitushiivitised 11000 naisele 70 péeva jooksul nende keskmise

kuupalga ulatuses: 11000*70/30%4740=~122 miljonit.
122 miljonist ldheb maha tulumaks. Netosumma on 0,74*122=~90 miljonit.

Seega on tdiendav kogukulu selleks, et asenduspalk oleks netosummana 50 000 krooni
aastas:

ca 625-90=~535 miljonit kr.

Arvestades seda, et varem laekus osa tulumaksu riigieelarvesse tagasi, mida saaks
niitid maksta maksuvabalt uuesti dra, on tdiendav kulu riigieelarvele tegelikult vdiksem:

535-0,26%0,44*122=~521 miljonit.

Edaspidi jdadks asenduspalk antud ettepaneku kohaselt ikkagi tulumaksuvabaks.

6. Lapsehooldustasu koos lapsetoetusega 2000 kroonini kuus
peale esimest aastat

See on iiks keerulisemaid arvutusi ning kasutatakse ligilihedast meetodit.

a) Praegu saab lapsetoetusi kokku ligikaudu 300 tuhat last ja lapsehooldustasu 61
tuhat last. Eeldame esiteks, et lapsehooldustasu saajate ringi ei laiendata vanusepiiride
muutmisega vmt. Seega on kokku ca 300-61 =239 tuhat last, kes ei saa lapsehooldustasu.
Neile koigile jadb summaks ainult 300 krooni lapsetoetust (sest eelnevalt lubas
Keskerakond tosta esimese lapse toetuse vordseks jargmistega), mis teeb kokku:

239000*300*12=860 miljonit krooni.

Edasi, 61 tuhat last hakkavad saama lapsehooldustasu niitid 2000 krooni kuus peale
esimest aastat koos lapsetoetusega. Aastas on see summa 61000%2000%12=1464
miljonit. Seega maksaks kokku lapsetoetuse maksmine 300 krooni 239 tuhandele
lapsele ja 2000 krooni lapsehooldustasu 61 tuhandele lapsele:

860+ 1464=2 324 miljonit.

Leidmaks netomoju tuleks sealt maha votta praegu makstavad lapsetoetused ja
lapsehooldustasud, mille summa on 1100 miljonit. Kui votta maha ka juba eelnevalt
toodud lapsetoetuse suurendamine (1501t 300ni) 350 miljonit, siis jd&db jargi summa:

2324-1100-347=~874 miljonit kr.



Ei ole selge, kas toetuse maksmise korral miinimumpalga ulatuses esimesel aastal,
séilib lapsehooldustasu voi mitte. Kui ei siili, siis on iilaltoodud summa viiksem.

Kui eelnevast votta veel maha ka juba esimese aasta miinimumpalk (et Keskerakonna
summa ei satuks topelt), siis oleks summa:

2324 (kokku) —1100 (praegused toetused) —273 (esimese aasta eest iilalt arvestades)
— 347 (lapsetoetuse tostmine) =604 miljonit. Siin aga on maha véetud natuke liiga
palju, sest osadel summadel on iihisosa.

b) Alternatiivne mattekaik

61 tuhat last saab praegu lapsehooldustasu 363 miljonit. Plaani jérgi oleks vaja neile
maksta 1464 miljonit. Erinevus on seega 1464-363=1101 miljonit. Lapsetoetused,
mis makstakse neile, tuleks maha votta, sest need jddvad sisse. Kokku makstakse
lapsetoetusi (esimesele ja jargnevatele lastele) 733 miljonit. Kasutades lapsehooldustasu
saavate laste proportsiooni kogu lapsetoetust saavatest lastest, siis makstaks neile
toetust 61/300%733 =150 miljonit. Seega tuleb vihendada summat selle vorra 1101-
150=951 miljonit. Veel tuleks maha vétta iilal toodud miinimumpalga maksmiseks

kuluv summa (273 miljonit krooni): 951-273 =678 miljonit.

Niiiid on tegelikult voetud kaks asja korraga maha, millel on iihisosa, nimelt osa
lapsetoetustest makstakse vilja esimesel aastal, oletatav suurus on 12 000 last. Seega
tuleks tagasi liita 12/61*363="71 miljonit.

Seega oleks loppsumma: 678+ 71=~749 miljonit kr.

Eelneva pohjal tundub, et Keskerakonna ettepanek jddb suurusjiarku 800 miljonit.
Pigem vihem kui rohkem.

7. Kuni keskmise palga suurune sissetulek emale aasta jooksul
peale lapse siindi

12500 naist saavad siinnitushiivitist keskmise palga ulatuses 6200 krooni kuus. Kulu

seega: 12500%6200%12=930 miljonit krooni.

Seni makstavad siinnitushiivitised 11000 naisele 70 pédeva jooksul nende keskmise

kuupalga ulatuses: 11000*70/30%4740=~122 miljonit. Seega on tdiendav kulu:
930-122=~808 miljonit kr.

Arvestades tulumaksuna tagasilaekuvat summat, on puhas moju riigieelarvele:
808*(1-0,26*0,44) =~716 miljonit.

(Iseloomustamaks tulumaksuvabamiinimumi mju 12000 krooni aastas, arvutame
tagasi laekuva summa ka sel juhul. See oleks niiiid védiksem ja kogukulu oleks riigile
pisut suurem:

808 000 000 - (808 000 000 kr —12 500 naist* 12 000 kr)*0,26*0,44=~733 miljonit.)



8. Ema- voi isapalk miinimumpalga suuruses kuni 3-aastast
last kodus kasvatavale vanemale

Lapsehooldustasu kuni kolme aastase lapse eest saavaid lapsi on Eestis ca 40 tuhat.
Alampalk on 2160 krooni kuus. Seega oleks kulu:
40 000%2160*12=1037 miljonit.

a) [lmselt tuleb sellest summast maha arvestada praegu siinnitushiivitisteks makstav
summa peale lapse siindi 122 miljonit (vt iilal):

1037-122=~925 miljonit kr.

b) Kui siinnitushiivitist ei muudeta, kuid vihendatakse néiteks samaaegselt
lapsehooldustasu (mis on praegu kuni 3 aastase lapse puhul 600 krooni kuus), siis
tuleks eelnevalt leitud summast see maha votta: 40000%*600*12=288 miljonit.

Seega oleks lisanduv summa 1037-288=~749 miljonit kr.
Véimaliku tulumaksustamise korral on moju riigieelarvele viiksem.

Siin on ilmne, et mitte kdik lapsevanemad ei ole oma lapsega 3 aastat kodus
miinimumpalga eest. Seega voib arvata, et osa last kodus kasvatavatest vanematest
naaseb t66le, mistottu on iilal leitud summad proportsionaalselt vdiksemad.

9. Tulumaksuvaba miinimumi tostmine 2000 krooni vorra kuus
iga lapse kohta

Eestis on kokku 300 tuhat lapsetoetust saavat last. Iga lapse pealt saadav miinimumi
tostmine vihendaks tulumaksulaekumist 2000%0,26 =520 krooni vorra kuus. Seega
maksimaalne kulu riigieelarvele aastas: 300000%2000*12%*0,26=1872 miljonit.

Kéikides peredes ei ole nii palju tulu, et saaks kasutada tekkivat tulumaksuvéitu. Kui
rakendub veel tidiendavalt tulumaksuvaba miinimumi tous 2000 kroonile, siis tihendab
see seda, et nt kahe vanema ja kahe lapsega peres peab olema maksustatavat tulu
vihemalt 8000 krooni kuus. On selge, et koikides peredes seda ei ole.

Véttes aluseks ESA leibkonna eelarve uuringu lihteandmed aastast 2001, leidsime
tulumaksustavate tulude jaotused laste arvu jirgi leibkondades. Eeldades, et tulud
suureneksid uuritavaks perioodiks 15% vorra homogeenselt koikides leibkondades,
siis analiitisile tuginedes julgeks pakkuda, et ca 75% lastele rakenduks see
tulumaksusoodustus. Seega oleks kogukulu riigile: 1872%0,75=1400 miljonit.

Samas kehtib juba praegu alates kolmandast lapsest tdiendav tulumaksuvaba miinimum,
kuid puudub informatsioon selle senise kasutamise kulude kohta riigieelarvele. Samadele
mikroandmetele tuginedes voiks arvata, et seda kasutavad ca kolmveerand iile kolme
lapsega peredest, mis vihendab iilaltoodud ettepaneku kulu hinnanguliselt 100 miljoni
vorra. Seega oleks eksperthinnangu alusel 16ppsummaks:

1400-100=~1300 miljonit kr.



10. Lapsetoetused tousevad 1000 kroonini kuus

a) Kui votta sonasonalt, et tousevad lapsetoetused (peretoetuste seaduse moistes), siis
toimub esimese lapse puhul tous 1501t 1000ni, teisel ja jargneval lapsel 3001t 1000
kroonini kuus. Esimeste laste arv on praegu ca 193 tuhat, jargmiste laste arv on 107
tuhat. Kogu kulu oleks seega:

[193000%(1000-150) +107000%(1000-300)]*12=~2867 miljonit kr.

b) Kui on aga moeldud, et lapsetoetused koos lapsehooldustasuga tousevad 1000
kroonini kuus, tuleks lapsehooldustasud maha lahutada. Lapsehooldustasudeks liheb
praegu ca 370 miljonit. Seega oleks summa:

2867-370=2497 miljonit.

¢) Kui sealt summast votta maha ka veel muud toetused (koolitoetused, iiksikvanema
toetused jmt), mis seni makstakse kokku ca 240 miljonit krooni, siis jdib summaks

kokku 2497-240=~2257 miljonit kr.
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111 Tdiendavad mdrkused

Uhegi iilaltoodud ettepaneku puhul ei arvestatud jirgmisi majusid:

1) muutumatu siindide arvu juures, pikeneb naiste lapsepuhkuse periood, mille
tulemusena viheneb naiste t6ohoive ja viheneb tulu- ja sotsiaalmaksu laekumine —
mida suuremad on toetused, seda vihem lihevad naised toéle, seega suuremate
toetuste puhul on tidiendavalt suurem negatiivne mgju maksulaekumisele;

2) suurenenud toetused suurendavad potentsiaalselt siindimust, millel on jargmine méaju:

a. suureneb koikide laste arvuga seotud peretoetuste summa (rasedus-
ja stinnitustoetused, lapsehooldustasud ja lapsetoetused)

b. viheneb tdiendavalt siinnitanud naiste t66haive ja sellega seotud
vitheneb tulu- ja sotsiaalmaksulaekumine;

3) peretoetuste suurenemisel vihenevad toimetulekutoetustele kuluvad summad
juhul, kui antud summasid arvestatakse pere sissetuleku hulka; mida suuremad
peretoetused seda rohkem viihenevad toimetulekutoetused. Fikseeritud suurusega
vanemapalk viihendab toimetulekutoetust enam kui eelmise sissetulekuga seotud
vanemapalk;

4) erakondade summade kokkul66misel peab arvestama, et osadel erakondadel
sisaldavad peretoetuste muutmise plaanid juba ka maksupoliitika elemente,
kuid teistel mitte. Vordluseks on alljargnevalt leitud hinnangulised maksureformide
kaasnevad kulud (ei ole arvestatud eraldi voimalikke kompensatsioonimehhanisme
kohalikele omavalitsustele).

Tulumaksu laekus 2002 aastal 7800 miljonit. Tulumaksuga maksustavat tulu saavaid
isikuid oli keskmiselt kuus 500 tuhat inimest, kuid aasta jooksul sai tulu ca 650 tuhat
erinevat inimest, kelle puhul tuleb arvestada tulumaksuvaba miinimumi. Kokku oli
maksustavat tulu ligikaudu 38 miljardit.

1. Tulumaksuvaba miinimumi téstmine 2000 kroonini kuus (Rahvaliit, Res Publica).
Tédiendav tulumaksu miinimumi téstmine 1000 krooni vorra kuus vihendaks
maksulaekumisi aastas seega hinnanguliselt:

650 000*1000*12%0,26=2028 miljonit ehk ca 2 miljardit kr.

Et koik inimesed ei saa ilmselt kasutada maksuvabastust 24000 krooni aastas,
siis on tegelik summa ilmselt viiiksem (hinnanguliselt 1,7-1,8 miljardit).

2. Tulumaksuméira alandamine 26%It 20%-ni (Reformierakond)
Maksumiiira alandamine tooks kaasa maksulaekumise vihenemise:

[38 miljardit —650 tuhat inimest* 12 000]*0,06=1,8 miljardit kr.
3. Astmelise tulumaksu sisseviimine

Keskerakonna ettepanekust lihtudes liheks astmelise tulumaksu sisseviimine
erakonna hinnangu kohaselt maksma 1,5 miljardit kr (vt Postimees 18.01.2003).
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1V Kokkuvote

Kuigi riigi poolt makstavad toetused méjutavad siindimust téenéoliselt vihe, kannavad
nende kujundamise pohimétted endas iihiskonna jaoks olulist sonumit. Valimiseelsetest
lubadustest on kindlasti iiheks olulisemaks teemaks nn vanemapalga maksmist
puudutavad ettepanekud, mis voimaldavad siluda leibkonna tulu perioodil, mil iiks
vanematest jaib lapsega koju.

Vanemapalga sidumine eelneva palgaga néitab, et tihiskonnas véértustatakse eelnevat
tookogemust, mis lihtsustab hiljem vanema tagasip6ordumist t66ellu; soodustatakse
laste siindi suhteliselt jdukamatesse peredesse ning viiakse toetuse kuritarvitamise
oht miinimumini. Samuti pole selle ldhenemise korral vaja tdiendavaid toetusi néiteks
laenu tagasimaksmiseks lapsega kodus olemise perioodil, sest siilib mélema vanema
palk, mille olemasoluga on laenu votmisel arvestatud. Lihenemisviisi norgaks kiiljeks
on asjaolu, et toetuste saajate ringist jadvad vilja need, kel eelnev tookogemus puudub
ning kes elavad sageli koige vaesemalt.

Toetuste maksmine koigile iihes summas 1dhtub pohimattest, et koik lapsed on iihiskonna
jaoks vordsed ja vordse t66 eest tuleb maksta koigile vordset palka. Vorreldes eelnevaga,
on antud ldhenemine lithiajaliselt vaesuse leevendamisel tohusam ning méjutab enam
madalama sissetulekuga inimesi. Samas ei soodusta see eelneva tookogemuse olemasolu
ning moju korgema palgaga naistele on viiksem. Sellise lihenemisega kaasneb ka
suurem toetuste drakasutamise oht, mis on aga marginaalne.

Vanemapalga korval on teiseks oluliseks toetuseks lapsetoetused, mida makstakse
iildjuhul lapse siindimisest kuni tema 16- aastaseks saamiseni. Universaalse médraga
lapsetoetuse tostmine on viga kulukas. Niiteks kui vanemapalga maksumuse arvestamisel
on aluseks aasta jooksul siindinud laste arv (13 000), siis lastetoetusi saab kokku
ligikaudu 300 tuhat last ning lapsehooldustasu makstakse 61 tuhande lapse eest. Seetottu
toob viiiksemgi muutus lapsetoetuse suuruses kaasa korge tdiendava kulu riigieelarvele.
Voimalikuks lahenduseks oleks suurendada selektiivsust universaalse siisteemi sees,
suurendades eelkaige neid toetusi, mis on sihitud vihemkindlustatud osale rahvastikust,
so viiikeste lastega noortele peredele, siinnitusjirgselt last kodus hooldavale vanemale

(ehk vanemapalk), paljulapselistele peredele ja iiksikvanematele (Kuddo et al, 2()02).3

Valimiseelsete ettepanekute taustal tahaks loota, et erakonnad suudavad peretoetuste
osas valimisjirgselt leida maistliku kompromissi. Samas ei tohiks siindimuse
suurendamise korval jitta tihelepanuta téna vaesuses elavaid lapsi. Vaesusuuringud
nditavad, et Eestis elab vaesuses iga neljas laps, ent erakondade lubadused vaesuse
leevendamiseks on suhteliselt tildsonalised.

Riiklikud toetused moodustavad ainult ithe osa nii perepoliitika kui ka vaesuse
leevendamisele suunatud meetmete hulgas. Tervikliku 1dhenemise kujundamisel lastega
perede toetuseks, vanemate t56- ja pereelu tihitamiseks ning vaesuse leevendamiseks
on vajalik mitme erineva valdkonna, sh haridus-, sotsiaal- ja t66poliitika, koost66.

5 Kuddo, A., Leetmaa, R., Leppik, L., Luuk, M., Vork, A. Sotsiaaltoetuste efektiivsus
ja moju tovjoupakkumisele. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. Tallinn 2002.
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