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Uuringu objekt ja eesméark

Uuringu eesmark on analttsida kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse
tulemuslikkust Eestis kasutades selleks teenuse rakendamise kogemust 2005.-2007.
aastal.

Teenust pakuti Euroopa Sotsiaalfondi meetme 1.3 ,Vordsed vdimalused to6turul
projekti nr 1.0301-0162 ,,Kollektiivsetele koondamistele reageerimine” raames. Projekti
algatas  Eesti  Tootukassa  koostdds  Sotsiaalministeeriumi,  Tod6turuameti,
Tooinspektsiooni, Eesti Todandjate Keskliidu ja Eesti Ametithingute Keskliiduga.
Kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenust pakkus ja juhtis Eesti Tootukassa.
Kéesoleva uuringu teenuse tulemuslikkuse hindamiseks tellis Poliitikauuringu
Keskuselt PRAXIS Eesti To6tukassa ja rahastas selle sama projekti raames.

Eesti  kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse eesmark on (vt
http://www.tootukassa.ee/reageerimisteenus):

e osutada koondatavatele tootajatele abi t6lesaamiseks nii, et
o vOimalikult paljud koondatavad t06tajad rakenduksid td6le
vahepealse tootusperioodita;
O t6otuks jd&nud koondatute tootuse kestus liheneks miinimumini.
e pakkuda t60joudu  koondavatele tdOandjatele  vajadustekohast ja
institutsionaalselt seostatud infovahetust koondamiste labiviimisel ning
t66joudu vajavatele téoandjatele abi tootajate leidmisel.

Kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse osutamise eest vastutab ja teenuse
osutamist koordineerib t06tukassa. Too6tukassa moodustab teenuse pakkumiseks
regionaalse meeskonna, kuhu kuuluvad esindajad too6tukassast, to6turuametist,
tooinspektsioonist, kohalikust omavalitsusest ja té6andja ning tootajate esindajad.

Teenuse sihtrihma kuuluvad eelkdige niisugused koondamised, mille tagajarjel kaotab
korraga t06 vahemalt 15-20 inimest ja mis toimuvad madalama majandusliku
aktiivsusega piirkondades.

Reageerimisteenuse raames osutatavad meetmed jagunevad Uldisteks meetmeteks ja
indiviidist lahtuvateks lisameetmeteks. Uldised meetmed on:
1) koondatavate t0tajate teavitamine nende digustest, vOimalustest ja uue t60
otsimise olulisusest,
2) potentsiaalsetele tdbandjatele info edastamine vabanevast t66j0ust,
3) tootajate ja potentsiaalsete todandjate kohtumise korraldamine,
4) koondatavatele tootajatele  tdéootsimisalase teabe jagamine  (info
toootsimiskanalite kohta, CV kirjutamine, to6intervjuul kditumine jmt),
5) individuaalne todvahendus ja ndustamine (t6Opakkumiste edastamine,
kandideerimise toetamine, eelvalik koondatute hulgas té6andja jaoks, jmt).

Indiviidist l&htuvaid lisameetmeid — juhendamistoetust ja Umber- vdi tdienddpet —
pakuti ainult Gksikutel juhtudel. Samuti pakuti harva dlal loetletud individuaalset
toovahendust ja ndustamist. Seetdttu k&esolev uuring analiitsis Glaltoodud loetelu nelja
esimese meetme maju.



Andmed ja anallisimeetod

Kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse tulemuslikkuse hindamisel
pldtakse vastata kisimusele, kui palju suutis teenus taiendavalt aidata inimesi to6le ja
vahendada to6tuskindlustushiivitise saamise kestust vorreldes olukorraga, kui teenust ei
oleks pakutud. Mdju leidmiseks vorreldakse teenuses osalenute (nn osalusgrupp) ja
mitte-osalenute  (nn  vOrdlusgrupp) koondamisjargset tootamist.  Vordlusgrupi
to6turualane seisund iseloomustab olukorda, mis oleks juhtunud siis, kui antud teenust
ei oleks pakutud.

Uuringus kasutatakse Eesti Tootukassast saadud isikustamata andmeid 2006. aastal
kollektiivselt koondatud inimeste kohta nendest ettevotetest, kes kuulusid teenuse
osutamise sihtrihma, st koondamised olid piisavalt suured vorreldes kohaliku t66turuga.
Andmed sisaldasid informatsiooni  jargmiste  tunnuste  kohta:  inimeste
sotsiaaldemograafilised tunnused (sugu, vanus, to6tamise regioon), teenuses osalemine,
tootuskindlustushivitise saamine peale koondamist, to6tasu saamine koondamisele
eelnevatel (alates 2005. aasta jaanuarist) ja jargnevatel kuudel (kuni 2007. aasta
martsini). Kokku oli analiiisis kasutada 1220 inimese andmed, nendest 789 inimest, kes
osales vahemalt (ihes meetmes, ja 431 inimest, kes ei osalenud Giheski meetmes.

Koondatute tausta analliisimiseks oli lisaks kasutada info sotsiaalkindlustusametist
vanadus- vOi toovBimetuspensioni maksmise kohta ning t06turuametist tootutoetuse
saamise ja toopoliitika meetmetes osalemise kohta. See teave oli véimalik siiski saada
uksnes grupeeritult viieaastastes rihmades soo, vanuse, regiooni ja teenuses osalemise
I6ikes tingituna andmekaitse piirangutest.

Lisaks viidi k&esoleva projekti raames ldbi osalus- ja vordlusruhma kuulunud
ettevdtetes kusitlus, kus uuriti, milliseid teenuseid v6i soodustusi koondavad ettevotted
ise pakkusid koondatutele lihtsustamaks nende tod6leidmist. Samuti kasutati neid
kisitlusandmeid analliusimaks, milliseid tdotajate rihmi ettevotted sagedamini
koondavad.

Kéesolev analliis on teadaolevalt esimene plie Eestis, kus samaaegselt aktiivse
toopoliitika meetme piloteerimisega pudti ka hinnata selle tulemuslikkust, mistdttu sai
teenuse pakkumise ajal juba arvestada hindamise seisukohalt oluliste aspektidega.
Saadud kogemust saaks kasutada ka teiste nii uute kui olemasolevate tooturuteenuste
mdju hindamiste puhul.

Teenuse pakkumisel ja mdju hindamisel jagati koondamisjuhud sistemaatilise valiku
teel gruppidesse. Esmalt valiti valja suuremad koondamisjuhud, mis kuulusid teenuse
sihtrihma. Seejérel jagati need omakorda kaheks: thel juhul pakuti koondatutele teenust
(osalusgrupp), teisel juhul mitte (vérdlusgrupp). Osalusgrupi ja vardlusgrupi koondatute
hilisemat to6turuseisundit ning té6tuskindlustushiivitise saamist vorreldakse. Sealjuures
pluitakse vdrrelda sarnaseid tdotajaid (nt sarnane vanus, sugu, toOstaaz, varasem
palgatase) kasutades statistilist sobitamist (propensity score matching), VvOi
elimineeritakse erinevuste mdju mitmemuutuja regressioonimudelite abil (binaarse
muutuja probit-mudel). Lisaks analliisiti, kui paljud koondatud said t6dle just nende
uute toodandjate juurde, kellega organiseeriti kohtumisi. Osalus- ja vordlusgrupi
tOotamise tOendosuse erinevust anallisitakse 1-3 kuud peale koondamist ning
tootuskindlustushivitise saamise tbendosuse erinevust 1-6 kuud peale koondamist.

Peale teenuse puhasmdju leidmist iseloomustatakse teenuse kulutulusust, st kas
analliusitava poliitikaga kaasnevad tulud Uletavad kulusid thiskonna seisukohalt ning
kui palju oleks teenuse osutamise tulud ja kulud Eesti To6tukassa jaoks.



Anallusi tulemused

Eestis puudus seni aktiivse toopoliitika meede, mis tegeleks koondatavate tGotajate
toetamisega uue t66 leidmisel. K&esoleva hindamise raames labi viidud kisitlus
koondatavate ettevitete seas nditab, et enamus ettevOtetel puudub ka endapoolne
initsiatiiv  koondatavatele tdoootsingualase abi pakkumiseks vdi tdoturuametiga
koost0oks. Samas teiste riikide kogemus on nédidanud, et téootsingualane abi on tldiselt
Uks edukamaid ja odavamaid aktiivse toopoliitika meetmeid, eriti majanduskasvu
perioodil. Seega todotsingualase abi osutamine, mida pakutakse juba enne to6tuks
jaamist, voiks potentsiaalselt aidata kaasa informatsiooni kiiremale levikule
koondatavate ja uute tooandjate vahel.

Ettevotete kisitlus nditas, et koondatute seas on suhteliselt enam vanemaealisi, pikema
toostaaziga inimesi ja naisi, vorreldes koondatavate ettevOtete tdotajate struktuuriga.
Seega Kollektiivsetele koondamisele reageerimisel tegeldakse enam nende riihmadega
ettevotetes, kellel on to6turul eeldatavalt keerulisem t66d leida, eriti madala
majanduskasvu ja kdrge toopuuduse tingimustes.

Tootukassa andmete statistiline anallis naitas, et teiste td0andjate teavitus
koondamisest ning koondatavate kohtumine uute vdimalike tédandjatega vahendavad
tootuskindlustushiivitise saamise tBendosust. Sellele viitab asjaolu, et osad inimesed
said toole just nendesse ettevotetesse, kellega korraldati kohtumisi. Seda toetavad ka
Okonomeetrilise analiiusi tulemused, mille kohaselt on neis meetmetes osalenutel 3-5
kuud peale koondamist vdiksem tendosus saada toOtuskindlustushavitist ja suurem
tbendosus saada tootasu vOrreldes Uheski meetmes mitteosalenuga (erinevate
hindamismeetodite korral on mdju suurusjargus 10-20 protsendipunkti). Seega néitab
anallius, et pakutava reageerimisteenuse tulemuslikuks meetmeks on just td6andjatega
suhtlemine. Mitmekuuline ajanihe teenuse pakkumise ja selle mdju vahel on ilmselt
seletatav kdrgete koondamishivitiste parssiva mdjuga todle siirdumisele esimesel paaril
kuul peale koondamist. Analiitis t0i selgesti valja, et inimestel, kes saavad kdrgemat
koondamishuvitist, on ka keskmiselt madalam tdendosus todle minna vahetult
koondamisjargsel perioodil. Seega kdrged koondamishuvitised (koos neile lisanduva
todtuskindlustushiivitisega) teevad keeruliseks teenusega pustitatud eesmargi taitmise, st
koondatute to6leasumise vahepealse tG0tuseperioodita.

Analils viitab ka, et reageerimisteenuse pakkumise positiivseks kdrvalmdjuks on
inimeste  aktiivsuse ~ suurenemine  tooturuameti meetmetes  osalemisel.
Reageerimisteenuse teavitusmeetmes osalenud said hiljem tdé6turukoolitust enam Kui
kolm korda ning karjadrindustamist ligi kaks korda sagedamini kui vordlusgruppi
kuulunud ettevdtetest koondatud (osakaalud tooturukoolituse puhul vastavalt 26% ja 7%
ning karjaarindustamise puhul 21% ja 11%). Seega koondatavate t06tajate teavitamine
nende Bigustest, vdimalustest ja uue t66 otsimise vajalikkusest ning kontakti loomine
to6turuametiga suurendab hiljem vdimalust, et nad osalevad ka to6turuameti vahendusel
korraldatud teenustes. Samas mdju tootutoetuse saamisele ei ole oluline (mdlemas
grupis saab tootutoetust pisut tle kimnendiku koondatutest). Seega vdib antud teenusest
kujuneda sujuv vahelili teiste to6turuteenuste juurde.

Reageerimisteenuse hindamise oodatust vastupidiseks tulemuseks oli see, et teenuse
raames toootsimisteavet saanutel (info tdootsimiskanalite kohta, CV Kkirjutamine,
toointervjuul kaitumine jmt) on esimesel paaril kuul peale koondamist hoopis suurem
tdendosus saada tootuskindlustushivitist. Vdimalik selgitus on see, et tddotsimisteabe
jagamise  meetmes  osalenud  t06tajad saavad  piisavalt  informatsiooni
tootuskindlustushivitisest ja todturu vBimalustest, mistdttu neil on turvalisem tunne



tuleviku ees. Seega taotlevad nad sagedamini tootuskindlustushavitist ja suureneb nende
luhiajaliselt vabatahtlik toota olek. Meetme edasises rakendamises tasuks seda
vOimalikku kdrvalmdju eraldi siivendatult uurida ka kvalitatiivsete uurimismeetoditega.

Uuringu tulemused vdetakse kokku néitliku kulu-tulu analttsiga kasutades 2006. aasta
andmeid. Analtisi péhjal on néha, et pigem optimistlike eelduste kohaselt (teenuse kui
terviku mdoju tootuskindlustushiivitise paevade keskmisele véhenemisele on 5
kalendripdeva ning mdju tédtamise tdendosuse suurenemisele on 4 protsendipunkti), on
antud teenus otstarbekas thiskonna seisukohalt (tulude ja kulude suhe on ligikaudu 6)
ning ka to6tukassa jaoks katavad tulud &ra teenuse kulu (2006. aasta arvude pohjal ligi
42 tuhat krooni). Uhiskonna seisukohalt ongi oluline eelkdige teenuse mdju hilisemale
hdivele. Positiivse tulemuse saavutamiseks on vajalik moju tootamise tGendosusele
vahemalt 0,67 protsendipunkti Uhe aasta jooksul. Todtukassa eelarve seisukohast on
seevastu tahtis just todtuskindlustuspéevade véhenemine ehk tootute kiire liitkumine
hdivesse. Analils viitab sellele, et positiivne mdju eelarvele algab ligikaudu viiest
paevast.

Majanduse soodne areng ja seetbttu koondamisjuhtude prognoositust oluliselt vaiksem
arv ning ka andmekaitsepiirangud andmete sidumisele tOGturuameti ja
sotsiaalkindlustusameti andmetega ei vdimaldanud tépselt jargida esialgu planeeritud
juhusliku eksperimendi taolist ideaalset lahenemist ja kasutada kogu olulist
informatsiooni koondatute kohta. Seetdttu on analtlsi tulemused rangelt véttes sageli
statistiliselt ebaolulised ning alati ei saa olla kindel, et mingid véljajadnud muutujad ei
mdjuta oluliselt analtdsitulemusi. Siiski lubab statistilise analliisiga saadud tulemuste
sisemine kokkusobivus uuringu eri osade vahel ning ka peamiste tulemuste kooskdla
teenust pakkunud regionaalse meeskonna kvalitatiivsete tahelepanekutega eeldada, et
uuringu peamised jareldused peavad paika.

Uuringu I6ppjarelduste tldistamisel tuleb muidugi silmas pidada, et uuritud perioodil
2006.-2007. aastal oli majanduskasv védga Kkiire ja toopuudus alanes koikides
sotsiaaldemograafilistes riihmades ning vaadeldud perioodil ei olnud ka Uhtegi véaga
suurt koondamist (suurim oli 120 t6otajat). Teiste riikide kogemus on néidanud, et
todotsingualane abi on just edukas majanduskasvu perioodil, kui t66jéu néudlus ja
ettevotete t66jOu otsimise aktiivsus on kdrge. Kéesoleva analliusi tulemuste kohaselt oli
reageerimisteenuse puhul positilvne mdju eelkdige info vahendamisel potentsiaalsete
tooandjate ja koondatute vahel. Et majanduslanguse faasis on ettevotete ndudlus t66j6u
jarele vaiksem ja toimuvad ka muutused t66jéundudluse struktuuris ning on enam vaga
suuri koondamisi, siis vOib arvata, et suurem mdju oleks just inimestele suunatud
individuaalsetel meetmetel. Seega tasuks peale teenuse regulaarset kéivitamist selle
tulemuslikkust ja efektiivsust jalgida ka majanduslanguse tingimustes.



