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Taustmaterjal

Tiit, Leppik, Vork ja Leetmaa (2004). ,Euroopa Liidu thiste

pensionieesmarkide méju Eesti pensionisiisteemile”. PRAXISe

Toimetised 14/2004. (Partner: Riigikantselei)

— Pensionisusteemis peituvate stiimulite analuiis

—  Ennetahtaegsete ja edasiliikatud pensionide kasutamine

— Tegelike netoasendusmaéarade leidmine enne ja parast pensionile
jaamist

Kallaste, Vork, Leetmaa, Roosmaa “Eesti tdovaldkonna

indikaatorite arendamine” PRAXIS, 2004 (Partner:

Sotsiaalministeerium)

—  METRIide, maksukiilu ja maksukoormuse metoodika ja arvutamine
Eesti jaoks

“Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude mgju analiits inimeste

toojoupakkumise stiimulitele mikrosimulatsiooni meetodi abil”

(Idpeb dets 2005, partner Sotsiaalministeerium)

“Tax/benefit systems and growth potential of the EU” (ELi 6

raamprogrammi teadusprojekt, 16peb dets 2006)

—  Stiimulite seos hdivega uute liikmesriikide andmete p6éhjal

— Maksupoliitiliste muutuste méju analiiis Uldise tasakaalu (CGE)
mudeli abil erinevate palkade kujunemise skeemi korral .-, .~ & X7 TO

Majandusteoreetiline taust
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Maksude ja toetuste moju

* Maksu- ja toetusstisteem majutab:
1) t66jous osalemist (to6joupakkumist)
2) tookohtade loomist (t66joundudlust)
« Maksu- ja toetussiisteemis dilemma efektiivsuse

ja Bigluse vahel
— Sotsiaaltoetused pakuvad kindlust to0koha kaotamise
korral ja samas vahendavad motivatsiooni t60d otsida
— Maksud tekitavad t06turul ebaefektiivsust, kuid on
vajalikud avalike hiviste pakkumiseks
=> Vajadus uurida stiimuleid siisteemis ja nende
stiimulite m6ju majandusagentide tegelikule

kaitumisele
SPRAXIS

ToOjoupakkumise mudelid

» Staatilised (Uhe perioodi) mudelid:
— Inimene teeb valiku, mis annab suurima heaolu (utility)
Heaolu= U(tarbimine, kogu aeg - tddaeq)
=> Tarbimine = |dppsissetulek
=> T66j6upakkumise otsust mbjutavad sissetulekud té6tamise ja
mittetddtamise korral
* Dunaamilised (mitmeperioodi) mudelid:
— Inimene arvestab valikuid tehes heaolu kogu eluea jooksul
— Heaolu= Sumit=1...T][kaalt*Ut(tarbiminet, vaba aegt)]
— Olulised ka dinaamilised efektid:
» Séaastmine (nt pensionikindlustus) ja laenamine
* Inimkapitali akumulatsioon

¢ Indiviidimudelid ja perekonnamudelid
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Toetuste moju todjoupakkumisele

e Tootamist parssivad negatiivsed stiimulid
voivad tekkida kahe kanali kaudu:
1) Toetused suured vorreldes palgaga
=> t00tusloks voi mitteaktiivsusloks

2) Brutopalga suurenemisel maksude- ja
toetustejargne tulu ei suurene oluliselt

=> toetuste arakadumise voi maksude
progressiivsuse tottu — madala palga 10ks

$-PRAXIS

Sissetulekud kahes olekus

« T6Otamine * Mittet66tamine
— Brutopalk (+) — Universaalsed
— Toojeumaksud (-) toetused (+)
— Muud maksud (-) — Sissetulekust voi

staatusest soltuvad
toetused (+)

— Muud maksud (-)

— Universaalsed
toetused (+)

— Sissetulekust soéltuvad
toetused (+)

— Tooga seotud kulud
 Lapsehoidmiskulud (-)
e T66l kdimise kulud (-)
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Maksude moju to0joupakkumisele -
teooria

¢ Maksude moju to6j6upakkumisele
teoreetiliselt ei ole kindel:

— sOltub sissetuleku ja asendusefekti
vahekorrast

— sOltub to6jdupakkumise elastsusest

* Mida elastsem on t66j6upakkumine, seda
madalamad peaksid olema maksud

$-PRAXIS

Maksude ja toetuste moju to6joupakkumisele —
jareldused teiste riikide uurimustest

« Empiiriliselt hinnatakse mdju:
a) tootavate inimeste to6tundidele
b) liikumisele to6tuse/mitteaktiivsuse ja tddtamise vahel

* Leitud, et mdju erinev erinevatele
sotsiaaldemograafilistele rihmadele
— Maksude ja toetuste muutumisele reageerivad enam:
e Abielus teine liige
» Uksikvanemad
— Maksud ei mdjuta parimas eas mehi; inimesi, kellel
tootasu suureneb karjaari kestel (noored, au liikmed)
« Maksude ja toetuste mdju on suurem
tootamclls(;a mlttetootarlnlsele otsusele kui
tootundide muutmisele
4-PRAXIS




Maksud ja t66joundudlus

To6joundudlus soltub todjoukulust, mille Gks osa
on t66jdumaksud

Korgemad t66joumaksud vahendavad
t66joundudlust ja hdivet — moju soltub
t60j0upakkumise elastsusest

Teiste tootmisfaktorite maksude vahendamine
mdojutab t66joundudlust

— vahendab tavaliselt madala palgalise t66jou ndudlust
— vOimalik erinev mdju pika- ja ltuhiajaliselt
To6joumaksude vahendamine rahvusvahelises
konkurentsis toimib reaalse vahetuskursi

muutmisena et
SSPRAXIS

Maksud, toetused, t00joundudlus ja —
pakkumine (1)

Sama t66jou koguhinna korral, mida kdrgem on
maksude osa (mida kdrgem on maksukiil), seda
vaiksem on t60j6upakkumine

Sama t66jou netopalga korral, mida kérgemad
on maksud, seda véaiksem on t66jdoundudlus

Mida kérgemad on sotsiaaltoetused, seda
vaiksem on inimeste motivatsioon t66d otsida ja
seda suurem on ali-de surve palgatbusuks

=> Teooriast: korged t60joumaksud ja kbérged
toetused (pigem) vahendavad hoivet
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Maksud, toetused, t66joundudlus ja —
pakkumine (2)

=> Makroandmete kohta tehtud uurimused on
naidanud, et kdrgemad sotsiaaltoetused ja
maksukiil on seotud madalama hdivega

— vt nt Employment in Europe 2004, ch2

=> Mikrotasandil tasub analtitisida maksude ja
toetuste koosmaoju:

— Madalapalgaliste t66j6us osalemisele ja té6tundidele

— Naistele (leibkonna teise mittetdotava liikmena voi
Uksi lapsi kasvatavana)

— Progresseeruva maksususteemi mdju kdrgepalgaliste
tootundidele

— Pensionieelses eas vanuses olevatele inimestele
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Stiimulite mdéotmine
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ToOotamise stiimulite mootmise

voimalused

* Maksude ja toetuste susteemi reeglite kvantifitseerimine teatud
leibkondade tlilipide jaoks
— Indikaatorid
— Sisteemide vorreldavus dle riikide ja lle aja
— Aluseks staatiline t66j6upakkumine ja néudlus
» Madalapalgalistel kohene sissetulek olulisem
» Maksude ja toetuste siisteemi reeglite kvantifitseerimine kéikide
leibkondade jaoks
— Mikroandmetele tuginemine - mikrosimulatsioon
— Sisteemi olulisus konkreetse riigi jaoks
e T060j6u maksukoormuse md&tmine makrotasandil mineviku andmete
pdhjal
* Maksude ja toetuste siisteemist tulenevate stiimulite mdju
analuusimine 6konomeetriliste mudelitega
— Mikrotasand — inimeste ka&itumise analliis
— Makroandmed - riikide andmete vérdlevanaliiis

$-PRAXIS

TooOtamise stiimulite mdotmine (1) -
OECD maksukiil ja maksukoormus

* OECD “Taxing Wages”
http://www.oecd.org/ctp/taxingwages
— Varem “The Tax/Benefit Position of Production Workers” (kuni
1996); “The Tax/Benefit Position of Employees” (1997-1998)
 Indikaatorid reeglite kvantifitseerimiseks
— Arvestatakse makse ja universaalseid peretoetusi
— Maksukiil (tax wedge) — to6taja tulumaks, tédtaja ja tddandja
sotsiaalmaks ja (-) toetused t66jdukulude suhtes

— Brutopalga maksukoormus (tax burden) - td6taja tulumaks,
toOtaja sotsiaalmaks ja (-) toetused brutopalga suhtes

— Efektiivne piirmaksumaar (marginaalne tegelik maksumaar)
(marginal effective tax rate) kui brutopalk vdi t66j6ukulud
suurenevad
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Too6tamise stilmulite méotmine (2) —
OECD loksud ja asendusmaéaarad

» OECD “Benefits and Wages: OECD Indicators 2004”
www.oecd.org/els/social/workincentives

— Alates 1998, varem “Benefit Systems and Work Incentives” (1998-1999)
— Sotsiaaltoetuste osa juures, lisaks OECD anallilsile “Taxing Wages”,

— Arvestab makse ja nii universaalseid kui sissetulekust sdltuvaid
sotsiaaltoetusi, el arvesta tddandja sotsiaalmakse

— Tugineb osaliselt Euroopa Komisjoni ja OECD Uhisprojektile
* Indikaatorid reeglite kvantifitseerimiseks
— Marginaalne tegelik maksumaar (Marginal Effective Tax Rate)
METR = 1 — Aynetl Aygross
EC: METR[low-wage trap]
— Keskmine tegelik maksumaar (Average Effective Tax Rate - AETR)
AETR = 1 — Aynetl Aygross
EC: METR[unemployment trap]; METR[inacitivity trap]
Euromod: Participation tax rates
— Netoasendusméaar (Net Replacement Rate - NRR)

NRR = ynetA / ynetB ‘%EJFPRAXIS

Tootamise stiimulite mddtmine (3) —
OECD/Euroopa komisjoni thisprojekt

» Carone, G., A. Salomaki, H. Immervoll and Paturot, D. (2003),
"Indicators of Unemployment and Low-Wage Traps (Marginal
Effective Tax Rates on Employment Incomes)”, OECD Social,
Employment and Migration Working Paper No. 18, OECD, Paris
(European Economy Economic Papers No. 197)

» Indikaatorid reeglite kvantifitseerimiseks

— Marginaalne tegelik maksumaar (Marginal Effective Tax Rate)
METR = 1 — Aynetl Aygross
METR[low-wage trap]
METR[unemployment trap]
METR([inactivity trap]
« Erinevad leibkonnad, erineva toise sissetulekuga
— Netoasendusmaarad

— Kattesaadava tulu suhteline suurenemine (Increase in Disposable
Income — IDI)

IDI= (Net[in-work] — Net [out-of-work] )/ Net[out-of-work]
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TooOtamise stilmulite méotmine (4) —
Euroopa komisjoni indikaatorid

Vaesusldks ehk madala palga |6ks (poverty trap or
low-wage trap) — indikaator nr 35

— perekond kahe lapsega, kus ainult Uiks taiskasvanu té6tab

— Uksikvanem kahe lapsega

— METRI mediaan, kui brutopalk suureneb tiheprotsendiliste

sammudena 34%It kuni 66%ni APWst

Tootusldoks (unemployment trap) — indikaator nr 36

— METR, kui Uksik inimene liigub to6tusest tbole palgale 67% APW
Mitteaktiivsusldks (inactivity trap) — veel ei kasutata

Madalapalgaliste maksustamine (taxation on low-wage
earners) - indikaator nr 37- t66joukulude maksukiil (fax
wedge on labour costs)

Hoivatute tegelik maksumaar (implicit tax rate on
employed labour) taustaindikaator nr 26 — baseerub

majanduse tegelikel maksulaekumistel W-PRAXIS

Eelnevate indikaatorite puudused

Ei adresseeri jaotuskiisimusi - Kui palju leibkondi reaalselt on
mdjutatud kdrgetest tegelikest maksumaaradest?

— Soltub sissetulekute ja to6turustaatuse jaotusest
— Soltub toetuste katvusest ja maksudest kdrvalehoidumisest
Staatiline [ahenemine

— Ei arvesta td6tamise mdoju tulevastele sissetulekutele, pensionitele,
to6tuskindlustusele kvalifitseerumisele, tervisekindlustusele jm

Ei arvesta lapsehoiukulusid, haigushvitisi, puuetega inimeste
toetusi jne

Ei suuda anda hinnangut eelarvekuludele

Teiste tooturuinstitutsioonide roll to6jdupakkumises
— To0aja paindlikkus (kas vdimalik tldse madala palga 16ks?)
— ATP ja t60 otsimise nduded
— Tootajate kaitse seadused (EPL)

Kas maksumaérad tegelikult mdjutavad t66jdupakkumist?
— Kes kannab maksukoormuse?
— Kui palju maksukoormus mégjutab t66jéupakkumist?

$-PRAXIS
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Indikaatorite plussid

« Kiire ja detailne maksude ja toetuste
susteemi funktsioneerimise koosmaju
analtts

» Labipaistev ja kooskdlas lahenemine
rahaliste stiimulite analtitisimiseks riikide
vordlemisel ja Ule aja vordlemisel

« VOimaldab analltsida vOimalikke esimest
jarku efekte stiimulitele, mis tekib maksude

vOi toetuse reformimisel e
SPRAXIS

Stiimulid Eesti maksu- ja toetuste
susteemis

$-PRAXIS
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Tootamist mojutavaid stiimuleid Eesti
maksu- ja toetuste susteemis (1)
Toimetulekutoetusega garanteeritud pikaajaline

miinimumsissetulek tekitab mitteaktiivsusloksu ja
madala palga Ioksu oma mittelineaarsuse t6ttu (-)

Tootuskindlustushivitis ja to6tu abiraha tekitavad
to6tusloksu (-)

Kdrgeim marginaalne tulumaksuma&ar on
konstante — moju kdrgepalgalistele vaike (0)

Sotsiaalkindlustushivitised sdltuvad eelmisest
tootamisest (+)

Too6tamist mojutavaid stiimuleid Eesti
maksu- ja toetuste siusteemis (2)

Sotsiaalkindlustussiisteem sisaldab varem pensionile jd&mise
voimalusi (-)

» Soodustingimusel pension, valjateenitud pension, eripension,

ennetahtaegsed pension, toovBimetuspension

Taispensioni maksmine to6tavatele pensionaridele (al 1996.a.) (+)
Ennetéhtaegne vanaduspensioni (-/+)

» pension alandamine 0,4% vdrra iga kuu eest

» eisaa tddtasu samaaegselt
Edasilikatud vanaduspensioni korral (+)

* pensioni suurendamine 0,9% v&rra suurem iga kuu eest

* saab td6tasu samaaegselt
Miinimumpensioni garantiid vahendavad potentsiaalselt vaikese
pensioni saajate motivatsiooni tédiendavalt todtada (-)

» Eestis suur to6tasu hajuvus => potentsiaalselt m&ju suur

12



Eurostati indikaatorid Eesti jaoks

Indikaator Allikas 2001 2002 | 2003
Eurostat

Madalapalgaliste t66jou maksustamine (ESA) 374 374

(Tax wedge on labour cost) PRAXIS 37.4
Eurostat

TestusIks (ESA) 48.2 50.4 50

(Unemployment trap) PRAXIS 63.7

Madala palga 16ks — Uksik lasteta

inimene Eurostat

(Low wage trap - single person without (ESA) 26 28.2| 282

children) PRAXIS 26.7

Madala palga 16ks — Uihe to6tajaga paar Eurostat

kahe lapsega

(Low wage trap - one earner couple with two (ESA) 61.3 82.7] 1044

children) PRAXIS 100

| cimusasesreuciirvens |

METRI muutus Ule aja

Paar kahe lapsega; Uks tdotab, teine kaalub t66tamist
Palk m&lemal 67% APW, 2003. a

70%
60% *
50%

40%

METR

30%

20%
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0% ——t—t———t——t—t— 0
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Kuud

—>¢— Teise inimese METR (v.sk.)
—¥— Teise inimese uus brutopalk (p.sk)

—e— Netosissetulek mittet6étamise korral (p.sk)

13



Korge maksukiil vOib selgitada madala
haridusega t66j0u madalat hdivet

Madal haridusega (ISCED 0-2) inimeste hdive ja maksukiil 2002 ELis
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Madala palga I6ks vdib selgitada madala
haridusega t66jou madalat hdivet

Madal haridusega (ISCED 0-2) inimeste hdive ja madala palga I16ks 2002 ELis
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Madala palga I0ks vdib selgitada madala

haridiisena t6aion madalat hdivet
Madal haridusega (ISCED 0-2) inimeste hdive ja madala palga I16ks 2002 ELis
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Tootuse I6ksu moju pole selge

Madal haridusega (ISCED 0-2) inimeste hdive ja todtuse I6ks 2002 ELis
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Allikas: Eurostat; Markus: Héivemaarad 1 kvartal

ToOtuse |16ks ja netoasendusmaar (2003)

APW brutopalk (todtleva tdostuse keskmine palk) 6135
Eelmine ja tulevane palk: 67% APW 4110
Tulumaksuvaba miinimum / tulumaksumaar 1000 /26%
Sissetulek mittetddtamise korral
Tootuskindlustushivitis bruto (50%) 2055
Tulumaks 274
Tootuskindlustushivitis neto = netosissetulek peale makse ja toetusi 1781
Sissetulek to6tamise korral
Brutopalk 4110
Tootuskindlustusmaks 41
11 sambasse pensionimakse 0
Tulumaks 798
Netosissetulek peale makse ja toetusi 3271
Efektiivse piirmaksumadra arvutamine |
Brutopalga muutus 4110

Netosissetuleku muutus

1490 (=3271-1781)

METRut

63.7% (=1-1490/4110)

Netoasendusmaar NRR

54.4%=1781/3271
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Kokkuvotteks

Toojoupakkumise stiimulite analldsimisel
oluline vaadata sotsiaaltoetuste ja maksude
koosmoju

Tootuse 10ks on Eestis madal

— Asendusméaéarad madalad

Toimetulekutoetuse siisteem tekitab Eestis
korge (100%) marginaalse efektiivse
maksumaara madalapalgalistele
Madalapalgaliste maksukoormus méddetuna
ka maksukiilu abil on suhteliselt kdrge (vrld ELi

riikidega) S@#PRAXIS

Lisa: uuringuid Eestis

$-PRAXIS
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PRAXISe uurimusi (1)

Kuddo, A., Leetmaa, R., Leppik, L., Luuk, M.,
Vork, A. "Sotsiaaltoetuste efektiivsus ja moju
toojoupakkumisele” PRAXIS 2002.

— Netoasendusméaarade (NRR) arvutus eri

leibkonnatulpide jaoks eri sissetuleku tasemel —
hinnangud voimalikule mdjule

— Sotsiaaltoetuste mgju vaesuse vahendamisele ~
mikrosimulatsioon

— Potentsiaalse NRRi mdju hindamine t66tamisele
mikro6konomeetriliste mudelite abil — moju ei
leidnud kinnitust

Anspal,S. 2002. “T06jou maksustamine ja

toohoive” Riigikogu Toimetised 6/2002

— Maksukiil ja brutopalga maksukoormus 2001. aasta

kohta OECD metoodika A
SPRAXIS

PRAXISe uurimusi (2)

Tiit, Leppik, Vork ja Leetmaa (2004). ,Euroopa Liidu

Uhiste pensionieesmarkide moju Eesti

pensionisusteemile”. PRAXISe  Toimetised 14/2004.

— Ennetahtaegsete ja edasiliikatud pensionide kasutamine

— Tegelike netoasendusmaarade leidmine enne ja parast
pensionile jaamist

— Pensionide aktuuarse vahendamise koefitsiendi arvutamine

Kallaste, VOrk, Leetmaa, Roosmaa “Eesti toovaldkonna

indikaatorite arendamine” PRAXIS, 2004

— OECD/EC METRIide, maksukiilu ja maksukoormuse
arvutamine

$-PRAXIS

18



Mujal Eestis

R&606m, T. Tootmistegurite maksustamine ja toé6puudus
Eestis, Kroon ja Majandus Nr 1, 2003, Eesti Pank.

TO6jou maksukiil (“ex ante” keskmine maksumaar ja
piirmaksumaar)

Tootmistegurite keskmine efektiivne maksumaar (“ex post” —
makroandmete pd&hjal)

Eesti vordlus OECDga

Hinnosaar, M. (2003) Reservation Wage, Job Search
Intensity and Unemployment Benefits

Uuris to6tu abiraha ja toimetulekutoetuste moju t6otuse
kestusele ETU 1997-2000 andmetel kestusmudelite abil

Huvitised vahendavad t6dotsimise intensiivsust, kuid ei mgjuta
reservatsioonipalka

S. Kurik, K. Tafel, P. Tammert, E. Terk, A. Uustalu.
Eesti maksusisteem | ja todhdive. Eesti
Tulevikuuuringute instituut. Tallinn, 2002

$-PRAXIS

Kaimasolevaid PRAXISe projekte

SotS|aaIm|n|steer|um| ja PRAXISe projekt

“Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude moju

analtls inimeste t66joupakkumise stiimulitele
mikrosimulatsiooni meetodi abil”

Stiimulite jaotuse analtiis Uhiskonnas

PRAXIS osaline projektis “Tax/benefit systems
and growth potential of the EU” (ELi 6
raamprogrammi teadusprojekt)

Stiimulite seos hdivega uute likmesriikide andmete
pohjal

Maksupoliitiliste muutuste méju analtis uldise
tasakaalu (CGE) mudeli abil erinevate palkade

kujunemise skeemi korral e
SE-PRAXIS
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Vaja taiendavalt uurida
Toojoupakkumise stiimulite méju ulatus
t66j0upakkumisele
— Toimetulekutoetuse susteem
— Tootuskindlustuse siisteem

TOo6joust pensionile lahkumist mojutavate
tegurite analltls

$-PRAXIS
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