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1. Sissejuhatus

Korghariduse roll on Ghiskonna arengus vaieldamatult oluline, seda on réhutatud kdigil
tasanditel erinevate arvamusliidrite poolt ega vaja lisaargumente. Kdrghariduse omandamine
on noorte jaoks muutunud valtimatuks tingimuseks heaolule tulevikus, mis Gldjuhul véaljendub
suuresti sissetulekute suuruses. Samas on massiline kdrghariduse omandamine tdstatanud
kisimusi kdrgkooli IGpetanute esmase todalase edukuse teemal: kas kérgharidus ikkagi tagab
toohdive, ametialase positsiooni ja kérge palga? kas dsja kdrgkooli 16petanutele on to6turul
erialast rakendust?

Kadrghariduse eesmérgiparaseks tulemuseks voiks pidada dppuri (tulevase tootaja) ja tdbandja
ootuste (piisavat) kokkulangevust dppuri oskuste ja teadmiste osas — Oige ettevalmistusega
tootaja Oige téOandja juures tagab vastastikuse rahulolu ning on eeldatavasti ka positiivseks
tdukeks thiskonna arengus.

Erinevate ootuste kokkulangemise ja tulemuslike haridusotsuste eelduseks on téoturu ja
kdrghariduse seoste kohta realistliku info olemasolu — selle kohta, kuidas senised korg-
hariduse omandanud to6turul hakkama saavad. Juba 2001-2002. a toimunud Eesti
kdrghariduse reformimisel toodi meie koérgharidussiisteemi puudusena vélja asjaolu, et
dppurid ei saa valikuid tehes lahtuda 6ppe sisust ja tulevasest t66 saamise voimalusest.

Seosed kdrgkoolis omandatud eriala, korghariduse erinevate astmete ning hilisema
todvaldkonna, ameti ja palga suuruse vahel peaks olema esmane teave, mille p6hjal noored
oma tulevikku planeerivad ning ulikoolid ja rakenduskdrgkoolid oma tegevuse kvaliteeti
hindavad. Ldpetanute sissetulekute suurus, ametikoht ning tédvaldkond peegeldavad I6petanu
omandatud oskuste, teadmiste asjakohasust ning nende rakendusvdimet tdokohal.

Nii mdnedki kdrgkoolid on viimastel aastatel hakanud l&bi viima kusitlusi oma I8petanute
seas saamaks tagasisidet Opitu kasulikkusest to6turul. See on esmane meetod OGppeasutuse
tegevuse kvaliteedi ja dppega rahulolu uurimisel. VVaatamata erinevate koolide tanuvaarsest
toost sel alal, ei ole Uksikutest infokildudest voimalik kokku panna tldpilti Eesti kGrghariduse
I6petanute ké&ekdigust ja edust tooturul ega hinnata Eesti kdrgharidussusteemi seoseid
IGpetanute tooalase edukusega. Kogu Eestit hdlmav analliiis ongi kdesoleva uuringu peamine
eesmaérk.

Detailset anallitisi vbimaldavat statistikat hariduse ja to6turu seoste kohta Eestis ei koguta,
seetdttu taiendati uurimiseesmargi saavutamiseks ilidpilaste registri® 16petanute andmestikku
palgatulult makstud tulumaksu infoga ,, Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumis-
pensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonidelt”®. Téotasult makstud tulumaksu
pbhjal ei saa leida hinnangulist téistooajale viidud brutopalka, sest ei ole teada, millise
tdbandja juures maksuvaba tulu oli arvestatud ega erinevate todandjate juures toGtamise
kattuvust aastas’. Seetdttu ei ole todtasult makstud tulumaksu summa otseselt brutopalga

! Kérgharidusreform aastatel 2001-2002, Haridus- ja Teadusministeerium
http://www.hm.ee/uus/hm/client/download.php?id=136

2 EHISe dpilaste, ilidpilaste ning arst-residentide alamregister

3 Esmakordselt kasutati Maksu- ja Tolliameti tulumaksu andmeid to6alase edukuse hindamiseks Poliitikauurin-
gute Keskuse PRAXIS uuringus ,,Kutsedppeasutuste v8rgu korraldamine I&htuvalt regionaalsest spetsialiseeru-
misest” [http://www.praxis.ee/index.php?page_id=940&menu_id=140&lang=et].

* Isikustatud tulude andmestiku delikaatsuse vahendamiseks kiisiti andmed tulumaksu maksmise perioodi kohta
agregeerituna — tulumaksu maksmise aeg kuude arvu summana iga vastava aasta téoandja kohta. Igal aastal on
2/3 vaadeldavatest inimestest té6tanud rohkem kui Ghe té6andja juures. Ei ole teada, kas t66tati paralleelselt voi
olid tédkohad Uksteisele ajaliselt jargnevad.
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ldhend, kiill aga saab todtasult laekunud tulumaksu summade suhtelisi erinevusi kasutada
lahendina tootasude suhtelistele erinevustele. Siinjuures tuleb tulemuste tdlgendamisel
arvestada asjaoluga, et brutopalkade suhtelised erinevused on vaiksemad kui sellelt arvestatud
tulumaksu summade erinevused (tulumaksu makstakse vaid ule maksuvaba tulu saadud
tootasult). See téhendab, et tulumaksu summade suhtelised erinevused vdimendavad
tootasude suhtelisi erinevusi.

Lulitades analtiusi ka kérgkoolidpingud pooleli jatnud andis v@imaluse vorrelda kdrghariduse
omandanute eeldatavat edumaad samavéérsete eeldustega inimgrupiga. LOpetanute ja
katkestanute vordlusaluseks wlidpilaste eksmatrikuleerimise ajahetk ehk IGpetamise vOi
katkestamise Gppeaasta olenemata sellest, millal toimus kdrgkooli immatrikuleerimine.

Ké&esoleva uuringu pohieesmarkideks on:

a) palgatuludelt makstud tulumaksu summade p&hjal anda tlevaade 1999/2000.-2003/2004.
Oppeaastatel korghariduse omandanute ja Opingud Kkatkestanute tdOtasudest erinevatel
Oppeastmetel, dppevaldkondadel ja todtamise tegevusaladel kooliti.

b) hinnata palgatuludelt makstud tulumaksu pdhjal I0petanute ja katkestanute tOdtasude
trende ajas ning vorrelda neid Eesti keskmiste naitajatega vastavates ldigetes.

Uuritav ajavahemik piirdub sdltuvalt eksmatrikuleerimise aastast iihe kuni nelja aastaga °,
kuna Ulidpilaste registriga alustati alles 1999. aastal ning varasematel aastatel kogutud
agregeeritud Riikliku statistika andmeid pole vdimalik Tolli- ja Maksuameti andmebaasiga
siduda. Seetdttu on kaesoleva t6d tulemuste télgendamisel @armiselt oluline arvestada
sellega, et jareldused on tehtud véaga luhikese perioodi pdhjal ega pruugi olla
Uldistatavad jargmistele perioodidele.

Ulalloetletud 16igetes todtasult makstud tulumaksu andmestiku analiitisimine vdimaldab niha
vaadeldavatel dppeaastatel IGpetanute ja Gpingud katkestanute poolt labitud 6ppe tagajérgi
tulumaksu maksjate osakaalu ja tulumaksu summa vordluses, kuid ei vdimalda kirjeldada
asjaolusid, mis sellised tulemused on pdhjustanud. Seega ei anna uuringu tulemused I6plikke
vastuseid, vaid tekitavad ka uusi kisimusi, millele vastuse saamine vajab tdpsustamist
andmekogu taiustamise, detailse suivaanalutsi vdi teistsuguste uurimismeetodite abil.

> St eksmatrikuleerimisejargne info on 1999/2000. da l6petanute/katkestanute korral 2000-2003. aasta tulumaksu
kohta, 2000/2001. 6a eksmatrikuleeritute korral 2001-2003. a, 2001/2002. da eksmatrikuleeritute korral 2002-
2003. a ning 2002/2003. 6a eksmatrikuleeritute korral 2003. aasta tulumaks kohta.
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2. Lahteandmed
EHISe dpilaste, Glidpilaste ning arst-residentide alamreqister (edaspidi Ulidpilaste register)

Ulidpilaste registrist tehti valjavote kdigist 1999.-2003. aastal eksmatrikuleeritutest.
Ké&esolevas t60s analiitsitakse kahel pdhjusel eksmatrikuleerituid:

1. Eksmatrikuleeritud seoses dppekava tditmisega téies mahus ehk I6petanud (38 043).

2. Oppeasutusest muudel pdhjustel véljaarvatud ehk katkestanud (28 718). Katkestanu-
te hulka ei kuulu &ppe kestel Ghelt Oppekavalt teisele Oppekavale siirdunud
ulidpilased.

Ulidpilaste registri baasil genereeriti eksmatrikuleeritute kohta jargmised tunnused:
Oppeasutus, Oppekava, haridustase ja aste, ISCED97 ala, sugu, vanusegrupp,
immatrikuleerimise ja eksmatrikuleerimise kuupéev, Oppekava nominaalkestus, Oppekeel.
Kahjuks pole kdikide I6petanute ja katkestanute andmed registris tdielikud. Naiteks puudub
immatrikuleerimise kuupéev 22 eksmatrikuleeritul, dppekeele tunnus puudub 15 kooli 586
eksmatrikuleeritul jms. Seetdttu voivad mone 18ike kogusummad analtitsis erineda.

Eksmatrikuleerimise kuupéevad on andmebaasis jagatud dppeaastatesse, kusjuures dppeaasta
on defineeritud ajavahemikuna 1. septembrist jargmise aasta 31. augustini. Sisseastumise
aasta kajastub Glevaatlikkuse huvides siiski kalendriaastana — andmebaasis on sisseastunuid
alates 1967. aastast. Oppeaja tegeliku kestuse arvutamisel kasutatakse tegelikke sisseastumise
ja eksmatrikuleerimise kuupéevi, seejarel vorreldakse seda dppekava nominaalajast tuleneva
I6petamise ajaga. Nii tegelik 6ppeaeg kui nominaalne Gppeaeg on jaotatud pooleaastastesse
intervallidesse. Nominaalaja ja tegeliku Oppeaja vahe on arvutatud péevades, mis on
ulevaatlikkuse huvides agregeeritud aastateks. LOpetajate ja katkestajate kuulumine kindlasse
vanusegruppi tuleneb nende vanusest I6petamise voi katkestamise kuupéeval.

Jarelduste tegemisel tuleb silmas pidada asjaolu, et 1999. a oli Glidpilaste registri algusaasta,
mistottu vBib 1999/2000. 6a eksmatrikuleeritute andmestik sisaldada rohkem ebatépsusi. Ka
2003/2004. dppeaasta pole téielik, kuna kéesoleva t60 jaoks tehtud registri valjavote piirdub
2003. a septembrist detsembrini I6petanute ja katkestanutega, seetdttu on viimase dppeaasta
kohta kaivad veerud ja read mérgistatud halliga.

Hariduse kolmanda taseme — k&rghariduse Oppekavade jagunemise astmed on kéaesolevas
analulsis agregeeritud kuueks astmeks (vt tabel 2.1). Kusjuures anallilisis kasutatav aste
rakenduskérgharidus (RKH) sisaldab viie vaadeldava Oppeaasta jooksul keskmiselt 26%
ulikoolides diplomidppes Oppinuid (vorreldes bakalaureusedppe eksmatrikuleeritute arvuga
perioodil 1999/2000-2002/2003 oli RKH astmel Idpetanute ja katkestanute osakaal neist
kahanev 54-1t-30%-ni)

Tabel 2.1. Ulidpilaste registri kdrghariduse astmete agregeerimine

HARIDUSASTE

kood astme nimetus agregeeritud aste
414 keskharidust eeldav keskeri- /tehnikumiharidus
513 rakenduskdrgkooli ja Glikooli diplomiGpe

514 rakenduskdrgharidusdpe

rakenduskdrgharidus-

523 kutsekdrgharidus PR (RN

523T | kutsekérgharidus, mis p6hineb keskharidust eeldaval keskeriharidusel

511 bakalaureusedpe bakalaureusedpe
512 bakalaureuse6pe (BAK)

612 magistridpe, teadusmagister magistridpe (MAG)

613 magistridpe, kutsemagister
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614 magistridpe (3+2)

633 kdrgharidust eeldav 1-aastane dpetajakoolitus, interniGpe

501 arsti- ja hambaarstiope . S

- — —— — ——— integreeritud dpe

integreeritud Ope (proviisoridpe, loomaarstidpe, arhitektidpe,

502 g ., L X (INT)
ehitusinseneridpe, klassiOpetaja dpetajakoolitus)

732 doktoridpe

734 | doktoridpe* doktoridpe (DOK)

733 residendifpe

7R residentuur arsti v8i hambaarsti erialal alates 2001. a vastuvétust residentuur (RES)

* alustati vastuvottu 2002/2003. 6a, vaadeldaval perioodil ei olnud sellel astmel Ghtegi 16petanut ega
katkestanut.

Nagu tabelist 2.1 n&ha, on vaadeldaval perioodil kdrghariduse astmetes toimunud mitmeid
muudatusi. Keskerihariduse astmel ei toimu vastuvottu alates 1999/2000. dppeaastast, seega
on 2002/2003. 6ppeaastaks sellel astmel 16petanute ja katkestanute osakaal kahanenud 1%-le
kogu RKH astmel Idpetanute ja katkestanute arvust. Kutsekdrghariduse astmel ning
diplomibppes I0petati vastuvott 2002/2003. Ga, samal Oppeaastal alustati vastuvottu 3+2
slisteemi bakalaureusedppesse.

Edasisel analiiisi tulemuste tdlgendamisel tuleb arvestada, et agregeeritud aste
»rakenduskdrgharidus” sisaldab keskmiselt 26% likoolide diplomiGppe Gppekaval dppinuid
ning ,.integreeritud Gppe” astmel Oppinutest olid keskmiselt 90% arsti- ja hambaarsti
Oppekava Oppurid.

Andmebaasis sisalduvate kutsedppeasutuste puhul on kasutatud kooli nimetust 2002. aasta
seisuga, et aastad oleksid vorreldavad. Kdrgkoolidest on Viljandi Kultuurikolledzi nimena
labi aastate kasutatud nime Viljandi Kultuuriakadeemia.

Maksu- ja Tolliameti igakuised 1999.-2003. aasta tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tddtuskindlustuse maksete deklaratsioonid

Iga Ulidpilaste registri valjavottes sisalduva I6petanu ja katkestanu kohta lisati Maksu- ja
Tolliameti andmebaasist tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioonidelt (edaspidi TSD vorm) pdrinev palgatulult
makstud tulumaksu summa, kuude arv, tulumaksu laekumise omavalitsuse kood (EHAK?®)
ning tédandja tegevusala (EMTAKO03").

Detailset analulisi vBimaldavat statistikat hariduse ja to6turu seoste kohta Eestis ei koguta,
seetBttu taiendati uurimiseesmargi saavutamiseks tlidpilaste registri® I6petanute andmestikku
palgatulult makstud tulumaksu infoga ,, Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumis-
pensioni ja todtuskindlustuse maksete deklaratsioonidelt”®. Esmane eesmark oli analiiiisida
kdrghariduse tasemel 6ppinute todtasu jaotust.

Tootasult makstud tulumaksu pdhjal ei saa leida hinnangulist taisto0ajale viidud brutopalka,
sest ei ole teada, millise t6dandja juures maksuvaba tulu oli arvestatud ega erinevate
todandjate juures to6tamise Kkattuvust aastas™. Too6tasult makstud tulumaksu abil

® Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaator

’ Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator 2003

8 EHISe 6pilaste, tilidpilaste ning arst-residentide alamregister

® Esmakordselt kasutati Maksu- ja Tolliameti tulumaksu andmeid to6alase edukuse hindamiseks Poliitikauurin-
gute Keskuse PRAXIS uuringus ,,Kutsedppeasutuste vdrgu korraldamine I&htuvalt regionaalsest spetsialiseeru-
misest” [http://www.praxis.ee/index.php?page_id=940&menu_id=140&lang=et].

10 |sikustatud tulude andmestiku delikaatsuse vahendamiseks kiisiti andmed tulumaksu maksmise perioodi kohta
agregeerituna — tulumaksu maksmise aeg kuude arvu summana iga vastava aasta tédandja kohta. Igal aastal on
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brutokuupalga valjaarvutamine nduab andmeid ka to6tuskindlustus- ja kohustusliku
kogumispensioni maksete kohta ning maksuvaba tulu seotust té6andjaga (oluline juhtudel, kui
tootatakse kahe voi enama todandja juures). Seetdttu ei ole todtasult makstud tulumaksu
summa otseselt brutopalga lahend, kull aga saab tootasult laekunud tulumaksu summade
suhtelisi erinevusi kasutada lahendina tootasude suhtelistele erinevustele. Siinjuures tuleb
tulemuste tdlgendamisel arvestada asjaoluga, et brutopalkade suhtelised erinevused on
vaiksemad kui sellelt arvestatud tulumaksu summade erinevused (tulumaksu makstakse vaid
lile maksuvaba tulu saadud to6tasult''). See tahendab, et tulumaksu summade suhtelised
erinevused voimendavad tootasude suhtelisi erinevusi.

Erinevalt Eesti Statistikaameti palgastatistikast sisaldab kasutatav andmestik sisaldab vaid
palgatulult makstud tulumaksu (st ei sisalda tulumaksu stipendiumitelt ega haigus- voOi
tootukassa huvitistelt). Teada on I8petanu vdi katkestanu td6andja tegevusala kood, aga ei ole
teada tootaja ametikoht. Samuti sisaldab k&esolev andmestik ka vahem kui 50 t6otajaga
ettevotete tOotajaid ja tOOettevdtulepinguga tdotajaid, eristatav ei ole téis- ja osaajaga
tootamine.

TSD vorme ei esita flusilisest isikust ettevétjad (FIEd), kes pole tdédandjad. Kui FIE on
t06andja, siis peab ta kinni tulumaksu, tootuskindlustus- ja kogumispensioni maksed ning
arvestab oma tootajate eest sotsiaalmaksu, seega deklareerib need andmed ka
maksudeklaratsiooni vormil TSD. Kui FIE on td6andja, siis tema to6tajad sisalduvad
kaesoleva t60 aluseks olevas andmebaasis, kuid FIE ise mitte. Kui FIE ei ole t66andja, siis ei
kajastu inimene andmebaasis mitte mingil moel. Samas sisaldab andmebaas ka inimesi, kelle
tootasult tulumaksu ei makstud, kuid said palgatulu maksuvaba tulu piires — tulumaksu
summa kajastub nullina. Negatiivsed tulumaksu summad andmebaasis (95 juhul) tekitaksid
nihke keskmise tulumaksu summa arvutamisel, seega kajastuvad need juhtumid arvutustes
tulumaksu mittemaksmisena (tulumaksu summa on null).

Andmebaas sisaldab iga eksmatrikuleeritu kohta ka tulumaksu laekumise omavalitsuse koodi
(EHAK) vastaval aastal. Vastavalt Tulumaksuseadusele laekub residendist flusiliste isikute
makstud tulumaks maksumaksja elukohajargsele kohalikule omavalitsusiksusele.
Rahvastikuregistri seaduse kohaselt on elukoha aadressiandmetel diguslik tdéhendus kohaliku
omavalitsuse eelarvesse laekuvate maksude tasumisel maksuseadustes satestatud alustel.
Alates 2002. aastast loetakse residendist fuusilise isiku elukohaks kalendriaastal sama
kalendriaasta 1. jaanuari seisuga Maksu- ja Tolliameti peetavasse maksukohustuslaste
registrisse kantud elukoht'. Andmed fiiisiliste isikute kohta saab Maksu- ja Tolliamet
rahvastikuregistrist («Maksukohustuslaste registri» asutamine ja registri
pidamise pohimaarus, vastu voetud Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a méé&rusega nr 240).
Enne 2002. aastat ei olnud Maksuametil kohustust maksude laekumise asukohana
rahvastikuregistri andmeid kasutada, mistottu vOis I8petanu vOi katkestanu tulumaksu
lackumise omavalitsus aasta véltel muutuda®.

Andmebaasis on iga l0petanu ja katkestanu vastava aasta tulumaksu summa iga t66andja
kohta eraldi. Iga makstud summa kohta on teada, mitme kuu jooksul antud aastal see summa

2/3 vaadeldavatest inimestest todtanud rohkem kui ihe té6andja juures. Ei ole teada, kas to6tati paralleelselt voi
olid té6kohad tiksteisele ajaliselt jargnevad.

! Lisaks dldisele tulumaksuvabale tulule, kehtib osale elanikkonnast tdiendav maksuvaba tulu téédnnetus- vai
kutsehaigushuvitistelt v8i pensionilt.

12 Kui Maksu- ja Tolliametil puuduvad andmed tema elukoha kohta, jaotatakse tema makstud tulumaks Idikes 1
sétestatud pdhimdttel  proportsionaalselt  kohalike — omavalitsusiiksuste — arvestuslikele  osakaaludele.
(Tulumaksuseadus §5)

13 nahtus, mida tuleks analiitisida eraldi.
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laekus. Kuna osal I6petanutest ja katkestanutest on aastas olnud rohkem kui (ks t66andja
(tegevusala jargi) voi omavalitsus, kuhu tulumaks laekus, on tulumaksu analtiusimiseks leitud
iga I6petanu voi katkestanu kohta tiks tulumaksu summa aastas jargmiste reeglite alusel.

1. Tooandja tegevusala analulisis on iga inimese Uhe aasta erinevatest tulumaksudest
valitud summa vaid Uhel tegevusalal selle jargi, milline tulumaksu laekumise kuude
arv aastas oli suurim. Juhtudel, kus inimesel oli aastas mitu samavéarset
maksimumkuude arvu, valiti neist see, mille puhul tulumaksu summa oli suurim.
Seega saadi iga inimese kohta tema pohité0andja tegevusala vastaval aastal. Siin tuleb
tulumaksu summade vordlemisel arvestada, et nende laekumise periood varieerub ja
seetdttu ei ole tagatud summade maksimaalne vérreldavus.

2. Hajuvuse analuls néitab nii Idpetanute Oppevaldkonna kui Oppesuuna seost (VOi
katkestanute) nende pOhitédandjate tegevusalaga (parast eksmatrikuleerimist) —
arvutati koikidel Oppeaastatel I0petanute (vOi katkestanute) koguarv majanduse
tegevusaladel. Hajuvust Kirjeldavates detailsetes tabelites (vt lisa 3) on nende
tegevusalade osakaalud téhistatud varvilisena, mille puhul dppevaldkonna /-suuna
I6petanute/katkestanute osakaal oli suurim ning osakaalude kumulatiivne summa
uletab 50%, st iga Oppevaldkonna tegevusalad reastati osakaalu suuruse jargi ning
liideti osakaalud Uksteisega suuremast alates kuni summa uletas 50%. Kui viimase
lildetava osakaalu véartus on korduv, siis arvestatakse neid kdiki. Lisaks on lahtreid,
mida vOiks nd kriteeriumivaliselt erialaseks tegevusalaks lugeda, naiteks juhul, Kkui
50% kriteeriumist vélja jadnud véartus on oluliselt suurem kdigist teistest valjajadnud
osakaaludest.

3. Kui tulumaksu summat vOi tulumaksu maksnute osakaalu eksmatrikuleeritute seas
vaadeldi tédandja tegevusalast eraldi, kasutati iga inimese aastast kogutulumaksu ehk
liideti 18petanu vOiI katkestanu kdik (ihe aasta tulumaksu summad, olenemata erinevate
tooandjate ja omavalitsuste arvust aasta jooksul.

Kuna t66 eesmérk on tulumaksu pdhjal saada llevaade l6petanute ja katkestanute palgatulust,
on tulumaksu maksnute osakaalu sisaldavate tabelite korral arvestatud ka inimesi, kes kull
tulumaksu ei maksnud, kuid said palgatulu maksuvaba tulu piires. Seega vdib tulumaksu
maksjate osakaalu t6lgendada kui palgatulu saanute maara. Seega on analulsi tulemuste
tdlgendamisel oluline meeles pidada, et kui tegemist on tulumaksu maksjate osakaaluga, siis
hdlmab see kdiki, kes on palgatulu saanud (sh tulumaksu 0-summaga), kuid tulumaksu
summade analutsimisel kasitletakse vaid Ule maksuvaba tulu saadud to6tasu (tulumaksu
summa on positiivne).

Ké&esolevas uuringus ei ole I8petanute ja katkestanute vordlusaluseks tlidpilaste sisseastumise
aasta, vaid vastavalt eksmatrikuleerimise ajahetk ehk IGpetamise vdi katkestamise Oppeaasta
olenemata sellest, millal nad kdrgkooli immatrikuleeriti.
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3. Kdrghariduse omandanute ja 6pingud katkestanute
osakaal

Ulidpilaste registri sidumisel Maksu- ja Tolliameti tulumaksu andmetega moodustus
andmebaas, mis sisaldab 1999/2000.-2003/2004. Oppeaastal kokku 38 043 kdrghariduse
tasemel 18petanut ning 28 718 dpingud katkestanut 76 erineva dppeasutuse kohta vaadeldava
ajaperioodi jooksul. Andmebaas sisaldab vaga erinevatel aastatel kdrgkooli sisseastunuid (vt
lisa 1 tabel 1). Nagu eelmises peatiikis mainitud, on kadesolevas anallilsis vaatluse all thel
ja samal Oppeaastal I6petanud ja katkestanud ning nende arve vorreldakse kdigi samal
dppeaastal alles dppivate ulidpilaste arvuga®®. Kuna antud t66 aluseks olev andmestik piirdub
2003. kalendriaastaga ei ole 2003/2004. Oppeaastal I6petanute ja katkestanute osakaalud
vOrreldavad Oppijate arvuga, sest valdavalt 16petatakse dppeaasta teisel poolel, kuid dppetddd
on voimalik katkestada aastaringselt. Sel pdhjusel on k&esolevas t06s ka edaspidi pudtud
2003/2004. 6a andmete pdhjal mitte 18plikke jareldusi teha.

Katkestanute osakaal katkestamise Oppeaasta Ulidpilaste arvust on madalam kui I8petanute
osakaal 0lidpilaste arvust (vt joonis 3.1). Ldpetanute osakaal sama Oppeaasta Ulidpilaste
arvust on kasvanud 1999/2000.-2002/2003. 6a kokku ligi 6%" (ehk 0,8 protsendipunkti
vOrra). Katkestanute osakaalu diinaamika on olnud muutlikum - langus ja tdus vahelduvad
igal Oppeaastal. Kogu vaadeldava perioodi jooksul on katkestanute osakaal kasvanud 47%.
Katkestanute ja lBpetanute absoluutarvude aastased muutused on osakaalude muutustega
samasuunalised. Sellest erineb aga Oppivate Ulidpilaste koguarvu diinaamika — iga-aastane
uhtlane kasv keskmiselt 5%, mis nelja dppeaasta peale kokku annab 14%-lise suurenemise.

— Idpetanute arv T katkestanute arv
I6petanute % —&— katkestanute %
20 000 20
18000 - 16,3 16.9 54 118

€ 16 000 - 14,6 ’ 116 g
S

£ 14000 120 16 14 &

g 11,0 : g

% 12 000 /0\’/, T12 g

g 10 000 _7.’V = = = 058

T 8000 | g = g 2 1g 3

2 3 ° 5 . e g

& 6000 | & @ = Q16 =

g ~ s ~ 8

o 4000 s © T

™
2000 - < +
0
99-00 00-01 01-02 02-03
Oppeaasta

1 vordlusaluseks ei ole Glidpilaste sisseastumise aasta: katkestanute, I8petanute ja dppivate Ulidpilaste arve on
anallilisitud vastavalt I6petamise/ katkestamise @Gppeaastate 16ikes olenemata sellest, millal nad ko&rgkooli
immatrikuleeriti. Seega on vaatluse all Uhel ja samal Gppeaastal I6petanud ja katkestanud ning neid arve
vorreldakse kdigi samal Gppeaastal alles 6ppivate ulidpilaste arvuga.

15°1999/2000. da Idpetanute/katkestanute arv vdib olla pisut vaiksem, kui tegelikult, kuna tegu on Ulidpilaste
registri algusaastaga, mistdttu ei pruugi kdikide koolide andmed registris olemas olla.
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Joonis 3.1. Kdrghariduse tasemel ldpetanute ja katkestanute arv ning osakaal sama

Oppeaasta Ulidpilaste koguarvust
Allikas: valjavote lidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, Eesti Statistikaameti
andmebaas, autori arvutused

Oppevaldkond

Katkestanute ja |Bpetanute osakaalud Glidpilaste arvust ning nende muutumine
dppevaldkondade’® 16ikes on varieeruv (vt joonis 3.2). Valdavalt on &ppevaldkonna
katkestanute osakaal IOpetanute osakaalust véiksem, kuid kolmes 6Oppevaldkonnas on
vaadeldava nelja dppeaasta jooksul esinenud ka dppeaastaid, mil katkestanute osakaal tletab
I6petanute osakaalu. Loodus- ja téppisteaduste dppevaldkonnas on see olnud nii viimasel
kolmel Gppeaastal: 16petanute osakaal on tlidpilaste arvust 11-12%, katkestanute osakaal aga
13-15%.

27
Ipetanute osakaal
24 —+— katkestanute osakaal Y7 25
21 21
S 19 18 19
- . 7 18 . 18 18 17 22
3 18 16 16 16 16 16
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(<)) o o o (=2} o o o [s2) o o o (=2} o o o [s)) o o o (=2} o o o (2 o o o (=2} o o o
Loodus- ja Tehnika, tootmine| P&llumajandus | Humanitaaria ja | Sotsiaalteadused, Haridus Tervis ja heaolu Teenindus
tappisteadused jaehitus kunstid arindus ja 6igus
Oppevaldkond, dppeaasta

Joonis 3.2. Erinevate Oppevaldkondade IGpetanute ja katkestanute osakaal sama
valdkonna ulidpilaste koguarvust
Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Vaadeldes antud dppevaldkonda dppesuundade’’ 18ikes selgub, et dppevaldkonna keskmise
katkestanute osakaalu Ulekaalu on pdhjustanud peamiselt katkestanute suur arv arvutiteaduste
Oppesuunal vorreldes sama suuna IOpetanute arvuga ning loodus- ja téppisteaduste
Oppevaldkonna tlejdédnud kolme dppesuuna katkestanute arvuga (vt lisa 1 tabel 4, 5 ja 7). Ka
on pdllumajanduse ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonnas vastavalt tihel ja kahel
Oppeaastal katkestanute osakaal tletanud I8petanute osakaalu. Tehnika, tootmise ja ehituse
Oppevaldkonnas on dppesuundadest suurim katkestajate arv tehnikaalade korral ning astmeti
vaadates bakalaureusedppes. Tehnika, tootmise ja ehituse Oppevaldkonnas Opetatavatest
koolides uletas katkestanute arv koikide vaadeldavate dppeaastate jooksul l8petanute arvu
Tallinna Tehnikaulikoolis peamiselt bakalaureusedppes (vt IGpetanute ja katkestanute arvu
kooliti lisa 3 tabel 6).

1% 1SCED97 iihekohaline kood
7 ISCED97 kahekohaline kood — 8ppevaldkonnad jagunevad 8ppesuundadeks
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Madalaim on katkestanute osakaal 1999/2000.-2002/2003. 6a ulidpilaste arvust valdkondade
IGikes olnud kogu perioodi véltel tervise ja heaolu dppevaldkonnas (6-8%.) Suurim nelja
Oppeaasta keskmine l6petanute osakaal oli teeninduse 6ppevaldkonnas (21%), millele jargneb
tervise ja heaolu valdkond — kokku dppeaastate keskmine 20% vastava dppeaasta tlidpilastest
on I6petanud nii tervise kui sotsiaalteenuste 6ppesuunas.

Kdorghariduse astmed

Et analulsida katkestanute ja I6petanute osakaalu Glidpilaste arvust haridusastmeti, kohandati
ké&esolevas uuringus kasutatavad agregeeritud koérghariduse astmed riikliku statistika
andmetega vorreldavaks, kuna Glidpilaste koguarvud Gppeaastate I8ikes on riikliku statistika
kogumikes agregeeritud astmeti pisut erinevalt. See tahendab, et liideti kokku doktorifpe ja
residentuur'® ning bakalaureuse- ja integreeritud 6pe. Lisaks sellele tuleb arvestada asjaoluga,
et riikliku statistika kdrghariduse tlidpilaste arv ei sisalda keskerihariduse astmel 6ppijad ning
neid ei ole vBimalik eristada kutsehariduse statistikast. Kuid k&esoleva t60 aluseks olevas
uhendatud andmebaasis on keskerihariduse astme I6petanud ja katkestanud olemas (vt lisa 1
tabelid 2 ja 3) ning sisalduvad kogu ulejd&nud analiisis.

Ldpetanute osakaal Ulidpilaste arvust kdrghariduse astme jargi Uletab kogu vaadeldava
perioodi jooksul katkestanute osakaalu, kdigil astmeil kokku keskmiselt 5 protsendipunkti
vorra (vt joonis 3.3). Kogu vaadeldava perioodi jooksul on suurim katkestanute osakaal olnud
rakenduskdrgharidus-'* ning magistriéppe astmetel, mélemal juhul keskmiselt 12% &ppivatest
ulidpilastest. Bakalaureuse- ja integreeritud dppe astmel oli katkestanute osakaal keskmiselt
9% Oppeaastas ning doktoridppes ja residentuuris 5%.

I6petanute osakaal
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kdrghariduse aste, dppeaasta

Joonis 3.3. Erinevatel kérghariduse astmetel dpingud I8petanute ja katkestanute osakaal
ulidpilaste koguarvust
Allikas: valjavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

18 Riikliku statistika andmestik ei sisalda arst-residente, kes véeti vastu 2001/2002. dppeaastal vdi hiljem ja keda
iilikooliseaduse ja Tartu Ulikooli seaduse muutmise seaduse jargi (RT 12001, 16, 71) Glidpilasteks ei loeta.

19 Agregeeritud aste ,rakenduskdrgharidusdpe” sisaldab ka rakenduskdérgkooli ja likooli diplomidpet,
kutsekdrgharidust ning keskharidust eeldavat keskeriharidust (vt ptk 1 tabel 2.1).
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Kuigi rakenduskdrgharidusdppes oli dpingud katkestanud Ulidpilaste osakaal suurim, on
rakenduskorghariduse katkestanute osakaal erinevalt ulejaanud astmetest 2000/2001.-
2002/2003. dppeaastatel langenud. Nelja dppeaasta jooksul on suurim katkestajate osakaalu
kasv bakalaureuse- ja integreeritud Oppe astmel — kokku peaaegu kahekordistunud (kasv
99%). Kuigi doktoridppe ja residentuuri astmel on katkestajate osakaalu diinaamika olnud
erisuunaline, on kokkuvottes katkestajate osakaal oluliselt kasvanud (86%), kusjuures
Oppetod katkestanute arv doktoridppes on pidevalt olnud oluliselt suurem kui residentuuris
(samas kui I6petajate arv on vaiksem).

Soolised erinevused

Riikliku statistika andmetel on vaadeldaval perioodil kdrghariduse omandajate seas olnud
rohkem naisi (58-62%) kui mehi, kusjuures naissoost ulidpilaste osakaal on kasvav.
Ulidpilaste registri andmete analiiiis naitab, et 1999/2000.-2002/2003. dppeaastatel on naiste
osakaal 16petanute seas olnud keskmiselt suurem kui meestel — 67% ning alates 2000/2001.
Oppeaastast on naiste osakaal igal aastal veidi kasvanud (vt joonis 3.4).
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Joonis 3.4. Lopetanute ja katkestanute sooline jaotus 6ppeaastate I6ikes
Allikas: véaljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Ka katkestanute seas on naiste (lekaal valdav — kokku kolme &ppeaasta korral, vaid
1999/2000. 6a oli mehi katkestanute seas rohkem (52%). Pigem on katkestanute sooline
jaotus olnud suhteliselt vordne kdikudes 50% mber. Samas on meessoost 6ppe katkestanuid
igal Oppeaastal olnud rohkem bakalaureusedppe astmel (keskmiselt 56%) ning 2000/2001.-
2002/2003. da doktoridppes (62-63%) (vt lisa 1 tabel 8). Ldpetanutest on mehi rohkem kui
naisi ainult doktorikraadi omandanute seas ning meeste osakaal (I6petanutest) on kolme aasta
jooksul olnud kahanev - Oppeaastatel 2000/2001-2002/2003 keskmiselt 63-57%. Ka
2003/2004. 0Oppeaasta esimese poolaasta jooksul oli naisi rohkem nii IGpetanute kui
katkestanute seas (vastavalt 61% ja 57%).

Sarnase tulemuse annab I8petanute ja katkestanute absoluutarvude anallilis meeste ja naiste
seas erinevatel kdrghariduse astmete l8ikes. Meeste seas lletab katkestanute arv IGpetanute
arvu neljal erineval astmel 1-3 vaadeldava Oppeaasta jooksul, sh bakalaureusedppes kolmel
Oppeaastal, naiste seas on katkestanute arv ldpetanute arvust suurem vaid doktoridppes
(1999/2000.-2001/2002. 6a).
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Oppekeel

Eestis on korghariduse tasemel Opetavate Oppeasutuste Oppekeeleks valdavalt eesti keel.
SeetGttu on eesti keeles dppivate Ulidpilaste osakaal suur, keskmiselt 85% l8petanutest ning
80% katkestanutest on &ppinud eesti keeles.”’ Vene keeles on olnud véimalik kérgharidust
omandada Oppeaastatel 1999/2000-2002/2003 kokku 36 erinevas koolis, sealhulgas on
erakoolid viikses Ulekaalus. Uhe Gppeaasta jooksul on vene keeles Gppinuid (I6petanuid ja
katkestanuid) olnud 24-28 koolis (enamik rakenduskdrghariduse astmel), 2003/2004.
Oppeaastaks oli neid alles 24. Kuid erinevalt eesti keeles Oppinutest, kelle seas oli kogu
vaadeldava perioodi jooksul I6petanuid rohkem kui katkestanuid, oli katkestanute Ulekaal
vene keeles Gppinute hulgas kahel dppeaastal: 2000/2001 ja 2002/2003.

~

Oppeaeq

Korghariduse taseme Gppekavade nominaalne kestus on vaga erinev (vt tabel 3.1). Isegi
(kdesoleva analulsi jaoks agregeeritud) astmete siseselt on Oppekavade nominaalaegade
jaotus oluliselt varieeruv®® (vt lisa 1 tabel 12). Naiteks ulatub bakalaureusedppes nominaalne
Oppeaeg 1999/2000.-2003/2004. Ga jooksul Uhest aastast kuue aastani (kuigi enne 3+2
stisteemi rakendumist olid bakalaureusedppe Oppekavad valdavalt nelja-aastased), vaid
doktoridppe astmel on kdik 6ppekavad ihe pikkusega — 4 aastat.

Tegeliku Bppeaja®® varieeruvus on veelgi ulatuslikum, kuiindides kohati ebaloogiliste
vadrtusteni. Naiteks on integreeritud dppe l8petanute seas nii 1,5 kui 18 aastaga IGpetanuid,
kuigi nominaalne kestus on 5 vGi 6 aastat.

Olenemata Oppekava nominaalse Oppeaja erinevatest kestustest on dldistatult suurem osa
I6petanutest hariduse omandanud nominaalaja jooksul (vaid doktorikraadi kaitsmine votab
enamasti aasta enam) ning pooled katkestanutest jatavad 6ppimise pooleli esimese pooleteise
Oppeaasta jooksul (vt lisa 1 tabelid 9-11).

Tabel 3.1 Erinevatel kérghariduse astmetel 18petanute nominaalne dppeaeg ning dppe
tegelik kestus aastates

Lopetatud haridustase (iIrr?:%igggmr}?iggﬁﬁz?eta) min | max | Sagedaim Oppe tegelik kestus [ min | max
rakenduskdrgharidusope 3 v0i 4 aastat 0,5 6 3 vOi 4 aastat 0,5 34
bakalaureusedpe 4 aastat 0,5 6 4 v0i 5 aastat 0,5 20
magistridpe 1 vOi 2 aastat 0,5 45 1 vOi 2 aastat 0,5 12
integreeritud Ope 5 vO0i 6 aastat 5 6 0,5, 5 vOi 6 aastat 15 18
doktoridpe 4 aastat 4 4 4, 5 voi 6 aastat 0,5 8,5
residentuur 3 vOi 4 aastat 1 5 3, 4 v0i 5 aastat 1 7

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid ja katkestanuid

Allikas: véljavote tlidpilaste registrist

Kimnetesse aastatesse kuindiv Gppe tegelik kestus v@ib olla pdhjustatud ebatépsustest
andmete sisestamisel ulidpilaste registrisse, naiteks kui tlidpilane on vahetanud (korduvalt)
Oppevaldkonda (Gppekava), kuid registris on kirjas vaid kdige esimene sisseastumise
kuupdev. Pika dppeajaga I6petanud on ilmselt ka korduvalt voi pikalt akadeemilisel puhkusel
olnud (lisaks lubatud Uhele aastale ka naiteks tervislikel pdhjustel vGi lapsehoolduspuhkusel
vms). Uliliihikesed, astmele ja Gppekava nominaalajale mittevastavad dppeajad voivad olla
pbhjustatud vahepeal dppe katkestanud Ulidpilaste reimmatrikuleerimisest/ennistamisest vaid
I6putdd kaitsmise ajaks. Et Ulidpilaste registris kajastuvad ka Oppetdodle ennistamised, on

20 (:)ppekeele tunnus on dlidpilaste registris puudu 275 I6petanu ja 311 katkestanu kohta.
?! Oppe nominaalne ja tegelik kestus on iimardatud poole-aastastesse gruppidesse.
22 Tegelikus Bppeajas ei eristu akadeemilis(t)e puhkus(t)e kestused.
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edasine Oppeaegade pohjalikum uurimine vdimalik, tehes 0lidpilaste registrist vastavate
tunnustega lisaparingu (vt lihitlevaadet lisast 5).

Analuusides erinevate kérghariduse astmete I6petanute arvu jaotust tegeliku dppeaja jargi,
eristuvad igal astmel selgelt tiks vdi kaks oluliselt suurema l6petanute arvuga Gppeaja kestuse
intervalli (vt lisa 1 tabel 11). Rakenduskdrghariduse- ja bakalaureuseGppes on kdige
tihedamini I6petatud nelja aastaga (vastavalt 33% ja 34%), jargmine ldpetanute osakaal on
rakenduskorgharidusdppes kolmeaastase Oppeaja korral 18% ning bakalaureusedppes
viieaastase Oppeaja korral 23%. Magistriope on kdige sagedamini l&bitud kahe vOi Uhe
Oppeaasta jooksul. Kuna kéesolevas t66s sisaldab magistridppe aste ka kdrgharidust eeldavat
1-aastast Opetajakoolitust ning internidpet, moodustavad Gpetajakoolituse vOGi interniGppe
I6petanud on enamuse Uhe aastaga Oppe labinutest (79%). Kahe 6ppeaasta jooksul on Gppe
labinud valdavalt magistrikraadi omandanud (84%). Integreeritud Oppe korral on kdige
sagedamini l0petatud 6 vOi 5 aastaga (vastavalt 29% ja 30%), doktorikraad kaitstakse
enamasti 5 vdi 4 Oppeaasta jarel (20% ja 18%). Residentuuri l18petanud on vdrreldes teiste
astmetega pisut enam koondunud - kokku 72% l0petasid 3 voi 4 aastaga.

Kokkuvdttes on kdrghariduse tasemel katkestanute osakaal Ulidpilaste arvust kogu vaadelda-
val perioodil olnud madalam kui I6petanute osakaal tlidpilaste arvust, mdlemad osakaalud on
aga kasvanud.

Katkestanute osakaal 0lidpilaste arvust on (letanud IOpetanute osakaalu loodus- ja
tappisteaduste, pdllumajanduse ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkondades, kuid seda
mitte koigil Oppeaastatel. Kogu perioodi valtel on madalaim katkestanute osakaal olnud
tervise ja heaolu 6ppevaldkonna Glidpilaste seas.

Kdrghariduse astmete 18ikes on suurim katkestanute osakaal olnud rakenduskarghariduses (sh
rakenduskorgkooli ja tlikooli diplomidpe, kutsekdrgharidus ning keskeriharidus keskhariduse
baasil), kuid seejuures on rakenduskdrgharidusdppe katkestanute osakaal perioodi jooksul
langenud erinevalt korgematest astmetest. Suurim katkestanute osakaalu kasv oli
bakalaureuse- ja integreeritud 6ppe astmel — kokku on katkestajate osakaal lidpilaste arvust
sellel astmel peaaegu kahekordistunud.

Riikliku statistika andmetel on vaadeldaval perioodil kdrghariduse omandajate seas olnud
rohkem naisi kui mehi, kusjuures naissoost Ulidpilaste osakaal on kasvav. 1999/2000.-
2002/2003. dppeaastatel Idpetanute seas on naiste osakaal olnud suurem, katkestanute sooline
jaotus on peaaegu vordne.

Olenemata Oppekava nominaalse Oppeaja erinevatest kestustest on suurim osakaal
I6petanutest hariduse omandanud nominaalaja jooksul. Pooled katkestanutest jatavad
Oppimise pooleli esimese pooleteise dppeaasta jooksul.
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4. Palgatulult tulumaksu maksnute osakaal

Haridus on enamiku inimeste jaoks teguriks, mis tagab heaolu ja toimetuleku, andes
vOimaluse vBimetekohase t60 leidmiseks. Seega on kooli I6petanute hdivatuse méar oluliseks
indikaatoriks hariduse tulemuslikkuse hindamisel. Ké&esoleva t06 andmestik vdimaldab
uurida, kas kdrghariduse tasemel I6petanute ja Gpingud katkestanute palgatulult on makstud
tulumaksu v6i mitte. Et Maksu- ja Tolliameti andmestik périneb tddandjate poolt oma
tootajate palgatulu kohta igakuiselt esitatud TSD deklaratsioonilt, on tulumaksu laekumise voi
mittelaekumise jargi voimalik hinnata palgatulu saanud I6petanute ja katkestanute mééra enne
ja parast eksmatrikuleerimist. Tulumaksu maksnute osakaalu®® arvutamisel on arvestatud ka
neid inimesi, kelle palgatulult t66andja tulumaksu ei maksnud — kui to6tasu jai maksuvaba
tulu piiresse. Seega saab palgatulult tulumaksu maksjate osakaalu tdlgendada lahendina
héivatuse maarale*, seetdttu kasutatakse kaesolevas t66s sénapaari ,,tulumaksu maksmine”
stinonliimina téotamisele. Kuid siinjuures tuleb arvestada, et antud andmebaas ei vdimalda
valja selgitada, kas ja kui palju ldpetanutest ja katkestanutest tootavad umbrikupalga eest,
tootavad fudsilisest isikust ettevotjana (FIE), on to6tama/Oppima asunud vélismaale voi
asunud edasi v8i uuesti 8ppima® (jargmisel haridusastmel), on lapsehoolduspuhkusel (v6i
muul pdhjusel mitteaktiivse staatuses). Samuti on inimesi, kes elatuvad muudest tuludest ilma
algatdod tegemata (n. oma majapidamises palgata to6tamine).

Kiil 1.

1) Vastavalt Eesti Konjuktuuriinstituudi uuringule ,Varimajandus ja korruptsioon Eestis 2004%°” (2005)
said 2004. aastal palgatodtajatest 75 tuhat inimest Umbrikupalka®, mis moodustab tddealisest
elanikkonnast 11%.

2) FIEde arv oli Eestis 1999. a 21,3 tuhat, 2003. aastaks oli FIEde arv kasvanud dle 50 tuhande, seega on
FIEde osakaal to0ealisest elanikkonnast 5 aasta jooksul olnud 2-5%. FIEks olemine ei valista palgattod
teisele td6andjale.

3) 2000.-2003. a oli palgatotajate osakaal hBivatute seas (15-74) keskmiselt 91,4% (Eesti t66jéuuuring)

Usna levinud on arvamus, et just oppimise ajal téétamine on ks Gpingute katkestamise
pohjuseid. Tihti votab t6ol kdimine suure osa ulidpilase (dppimise vdi puhkamise) ajast ning
vOib juhtuda, et dppetdd Ghildamine toGtamisega ei laabu nii nagu esialgselt planeeritud oli.
Nii jddvad Gpingud venima ning kdiki vajalikke ainepunkte ei jouta vajalikuks hetkeks tehtud.
Seega, kui korgkoolis dppimise kdrvalt toGtamine on teatud hulga Glidpilaste jaoks dpingute
katkestamise pdhjus, tdhendab see, et katkestanute seas peaks olema suurem osakaal neid
ulidpilasi, kes ei peagi pérast katkestamise hetke t60d otsima hakkama, kuna nad tahavad ja
saavad jatkata juba olemasoleval tookohal. Kéesoleva uuringu aluseks olev (hendatud
andmebaas ei sisalda infot katkestamise poOhjuste kohta, mist6ttu ei ole vdimalik
ulalkirjeldatud hiipoteese otseselt kontrollida.

2% osakaal = (I6petanutest tulumaksu maksjate arv/I8petanute koguarv)*100%

2 Toohdive maar on hdivatute osatahtsus tédealisest rahvastikust (15-74-aastased). Haivatu ehk td6taja on isik,
kes tootab ja saab selle eest tasu, kas palgatdotajana, ettevdtjana vOi vabakutselisena; tootab otsese tasuta
pereettevdttes v8i oma talus; ajutiselt ei td6ta (nt puhkusel, haige, tdienduskoolitusel vms). (ESA Td6jéud, 2002)
> Tihti on katkestanud mdne aja méddudes Oppetddle tagasi péérdunud ning et see v8ib mdjutada nende
hdivatust, tehti 2005. a ulidpilaste registrist véljavdte kdigi vaatluse all olevate katkestanute kohta. Kaigist
1999/2000.-2003/2004. da katkestanutest olid erinevates 18igetes keskmiselt 22% 2005. a maikuu seisuga Kirjas
Oppijatena, neist 6% olid 6pingud I8petanud 1.07.2004-3.05.2005.

2 http://www.ki.ee/uudised/Varimajandus_ja_korruptsioon_Eestis_2004.pdf

2" Umbrikupalga maksmine on kdige sagedasem teeninduse ja ehitussektorites. [http://www.raamatupidaja.ee/
index.php/347;5616]
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Kill aga vdib vbimalikele pdhjustele viidata info IOpetanute ja katkestanute
eksmatrikuleerimise aastale eelnevate aastate keskmise palgatulult makstud tulumaksu
tasujate arvu ja osakaalu analiiiis®®.

Eksmatrikuleerimisele eelnevatel aastatel kasvas tootavate tudengite arv vaadeldavatel
Oppeaastatel eksmatrikuleeritute hulgas igal aastal keskmiselt 9-10%, nii tulevaste l16petanute
kui katkestanute osas.

Tabelis 4.1 kajastuvad enne eksmatrikuleerimist t66tasult tulumaksu maksnute osakaalud,
mida vOib télgendada l&hendina Gpingute kdrvalt tootavate tudengite osakaaludena. Nahtub,
et tulevaste katkestanute tulumaksu maksnute osakaal on kdigil dppeaastatel olnud madalam
kui hilisematel 8petajatel. Ldpetamisele eelneval aastal oli palgatulu saanud 73%
I6petanutest, katkestamisele eelneval aastal said palgatulu aga 64% Oppetd0 katkestanutest.
Selline tulemus on vastuolus eelkirjeldatud hupoteesile nagu mdjutaks dppimise korvalt
tootamine kdrgkooli I6petamise vBimalusi ning viitab asjaolule, et dpingute ajal tdGtamine ei
pruugi siiski olla peamine pdhjus kdrgharidusGpingute katkestamiseks.

Tabel 4.1. Tulumaksu maksnute arv ja keskmine osakaal I|8petamisele vOi
katkestamisele eelnevatel aastatel (1999.-2002. a)

Tulumaksu laekumise aasta
4aenne | 3aenne | 2aenne | 1laenne
eksmatrikuleerimist

tulumaksu maksnud I8petanute osakaal 58% 63% 68% 73%
tulumaksu maksnud katkestanute osakaal 49% 54% 60% 64%
tulumaksu maksnute osakaal kokku 54% 59% 64% 69%

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid ja katkestanuid
Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, autori arvutused

Analulsides Oppimise korvalt tootajate (tulumaksu maksjate) osakaalu erinevates
Oppevaldkondades (vt tabel 4.2), selgub, et tehnika, tootmise ja ehituse ning teeninduse
Oppevaldkonnas oli hilisemate I8petanute seas dpingute ajal toolkéijaid oluliselt rohkem Kui
katkestanute seas (vahe vastavalt 23 ja 20 protsendipunkti). Ulejaanud &ppevaldkondades
sarnaneb eksmatrikuleerimisele eelnevatel aastatel tulumaksu maksnud tulevaste 18petanute ja
katkestanute osakaalude vahekord dppevaldkonna keskmisele: IGpetanute seas oli Gpingute
valtel todtanute osakaal keskmiselt 7 protsendipunkti vorra suurem kui katkestanute seas.

%8 Siin ja kaesolevas peatiikis edaspidi leitakse 1999/2000. 6a ISpetanute/katkestanute korral 1999. aastal
tulumaksu maksnute keskmine osakaal enne eksmatrikuleerimist kdigist 18petanutest/katkestanutest, 2000/2001.
0a eksmatrikuleeritute korral 1999.-2000. a tulumaksu maksnute keskmine osakaal, 2001/2002. &a
eksmatrikuleeritute korral 1999.-2001. a ning 2002/2003. da eksmatrikuleeritute korral arvestati tulumaksu
laekumist nelja eelneva aasta jooksul. Seega on tulumaksu maksnute keskmine osakaal 1 a enne I8petamist vGi
katkestamist leitud neljal Gppeaastal eksmatrikuleeritutest tulumaksu maksnute osakaalude keskmisena, 2 a enne
on leitud kolmel Gppeaastal eksmatrikuleeritute keskmisena jne.
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Tabel 4.2. Tulumaksu maksnute keskmine osakaal eksmatrikuleerimisele eelnevatel
aastatel kokku dppevaldkondade I8ikes (vastavalt eksm. 6ppeaastale 1999.-2002. a)

Sppevaldkond tulumaksu maksnute osakaal
I6petanud katkestanud
Tehnika, tootmine ja ehitus 73% 50%
Teenindus 75% 55%
Tervis ja heaolu 70% 57%
Haridus 58% 50%
Loodus- ja tappisteadused 70% 63%
Pdllumajandus 55% 50%
Sotsiaalteadused, arindus ja digus 74% 69%
Humanitaaria ja kunstid 63% 61%

Markus: sisaldab 6ppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I16petanuid ja katkestanuid
Allikas: valjavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Kdrghariduse astmetest oli suurim tulumaksu maksnute osakaal doktoridppe ja residentuuri
tulevaste I6petanute ning katkestanute seas, tldjuhul eeldab vdi sisaldab neil haridusastmeil
Oppimine tootamist: dppijad on rakendatud nii oma teaduskonnas kui ka mujal, seega pole
I6petamise hetkel vaga suurt mdju hdivatusele (vt tabel 4.3). Sellele lisab kinnitust asjaolu, et
mdlema astme korral on aastased muutused hdivatute osakaalus suhteliselt sarnased nii enne
kui parast IGpetamist (vt lisa 2 tabelid 19 ja 20). Oppimise ajal to6tavaid Glidpilasi on olnud
kdige vahem bakalaureusedppe ja integreeritud dppe Ulidpilaste seas. Magistridpe on ainuke
kdrghariduse aste, kus katkestanute seas oli dpingute ajal keskmiselt suurem osa tédtavaid
tudengeid kui IGpetanute seas.

Tabel 4.3. Tulumaksu maksnute keskmine osakaal eksmatrikuleerimisele eelnevatel
aastatel kokku astmete I6ikes (vastavalt eksm. Gppeaastale 1999.-2002. a)

kdrghariduse aste tulumaksu maksnute osakaal
I6petanud katkestanud
residentuur 97% 95%
doktoriGpe 94% 88%
magistridpe 81% 87%
rakenduskdrgharidusGpe 67% 60%
bakalaureusedpe 64% 52%
integreeritud Gpe 44% 38%

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid ja katkestanuid
Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Ulaltoodust vdiks jareldada, et katkestamise pohjuseks ei pruukinud olla Gpingute ajal tool
kaimine, vaid t66le minemine dppimise asemel. Sel juhul peaks tulumaksu maksnute arv
katkestamise jargselt jarsult kasvama.

Lopetamise jargselt kasvab tootasult tulumaksu maksnute osakaal hippeliselt vorreldes
samade tudengite hulgast tootasult tulumaksu maksnute mééraga I6petamisele eelnenud
aastatel (vt joonis 4.1). Eksmatrikuleerimise hetk j&&b joonisel punktide ,,la enne” ja ,,eksm.
aasta” vahele.
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Joonis 4.1 Tootasult tulumaksu maksnud l0petanute ja katkestanute arvu muutus

vorreldes eelneval aastal tootasult tulumaksu maksnute arvuga (%)
Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Tootasult tulumaksu maksvate l8petanute arvu muutus ldpetamisejargsel aastal vorreldes
I6petamisele eelneva aastaga on keskmiselt 16%, mis on oluliselt suurem kui teised aastased
muutused enne vOai parast 16petamist. Katkestanute puhul sellist jarsku muutust ei ilmne, kall
aga on katkestamisele jargnevad aastased muutused vaiksemad kui dpingute ajal.

Hariduse; tervise ja heaolu ning humanitaaria ja kunstide dppevaldkondade I6ikes tulumaksu
maksnud I0petanute ja katkestanute arvu muutus enne ja parast eksmatrikuleerimist jargib
uldiselt 6ppevaldkondade keskmist trendi: tulumaksu maksnud IBpetanute arv kasvab
hippeliselt pérast 16petamist, katkestanute puhul aga sellist jarsku muutust ei ilmne (lisa 2
tabelid 16 ja 17). Mdnes Gppevaldkonnas esineb ka valdkondade keskmisest pisut erinevat
dunaamikat. Péllumajanduse 6ppevaldkonna I6petanutest tulumaksu maksjate arv kasvab ka
teisel aastal pérast 16petamist oluliselt suuremal maaral kui 16petamisele eelnevatel aastatel.
Sotsiaalteaduste, darinduse ja Giguse ning teeninduse Gppevaldkonna I6petanute korral ei ole
tOotavate IOpetanute arvu aastane kasv I0petamise jarel nii jarsk kui Oppevaldkondade
keskmine. Loodus- ja tdppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonnas pole
I6petamise jargselt todtavate IGpetanute arvu hippelist kasvu, kuid neis valdkondades kasvab
tulumaksu maksjate arv suhteliselt palju juba kolmel I6petamisele eelnenud aastal (kohati
isegi suuremal méaaral kui aasta enne ja parast IOpetamist). Sarnane trend ilmneb kahe
eelmainitud dppevaldkonna katkestanutel.

Eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel on keskmine té6tasult tulumaksu maksnute
osakaal katkestanute seas kogu vaadeldava perioodi jooksul madalam kui IGpetanute seas,
mis on kaudseks Kkinnituseks hariduse tasuvusele (vt joonis 4.2 ning lisa 2 tabel 13). See
tdhendab, et korghariduse tasemel I8petanul on todturule sisenemine olnud edukam kui
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opingud katkestanul, seega investeerimine kdrghariduse omandamisse tasub end hdivatuse
aspektist vottes kiiremini.
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Joonis 4.2. Parast eksmatrikuleerimist palgatulult tulumaksu maksnute keskmine

osakaal 2000.-2003. a
Allikas: valjavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Arvestades Umbrikupalga eest tootavate, edasidppijate, FIEde ja lapsehoolduspuhkusel
olevate jt l18petanute puudumist tulumaksu maksnute seast, on 86-87% tulumaksu maksjaid
I6petanutest Gisna kdrge méar. Toéootsingud kulgevad igal inimesel erinevalt, sdltudes mitmest
asjaolust. Loogiline oleks eeldada, et aja méodudes leiavad kdik inimesed, kes toédtada saavad
ja soovivad, endale sobiva t06koha. See tahendab, et tOOtajate osakaal IOpetanute ja
katkestanute hulgas kasvab parast eksmatrikuleerimist. Ulaltoodud jooniselt on naha, et
katkestanutest toOtajate osakaal kasvab aastate jooksul pérast katkestamist thtlaselt, kuid
I6petanutest tootajate (tootasult tulumaksu maksnute) osakaalu kasv on kahanev.

Huvitav on asjaolu, et joonise 4.1 iga Oppeaasta eksmatrikuleerituid tdhistav joon algab
eelmise Gppeaasta joonest pisut kdrgemalt nii 16petanute kui katkestanute korral, seega on
I6petamise/katkestamise aastal palgatulult tulumaksu maksjate osakaal igal jargmisel
Oppeaastal eksmatrikuleeritute seas eelmistest kdrgem. Tekkib kiisimus, kas see v@ib tuleneda
uleuldisest hdive méadra trendist vaadeldavatel aastatel. Joonisel 4.3 tuuaksegi vordluseks 20-
29-aastase rahvastiku to6hGive maar vaadeldavatel aastatel (sinised tulbad), kuna enamus
vaadeldavatest kdrghariduse I6petanutest ja katkestanutest kuulub samasse vanusegruppi.
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Joonis 4.3. Erinevate Oppeaastate I0petanute ja katkestanute tootasult tulumaksu
maksnute osakaal eksmatrikuleerimise aastal ja 20-29-aastase Eesti rahvastiku hdive

maar 2000.-2003. a
Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, Eesti Statistikaameti
elektrooniline andmebaas, autori arvutused

Selgub, et 20-29-aastase Eesti rahvastiku hGive méaar on aastatel 2000-2003 oluliselt madalam
kui vaatlusalusel grupil. Ka on 20-29-aastaste hdive méér aastate jooksul vdhenenud, seega on
trend vastupidine kui Oppeaastatel 1999/2000-2002/2003 korghariduse |dpetanute ja
katkestanute korral. See kinnitab asjaolu, et kdrghariduse I6petanutel on juba kohe IGpetamise
aastal oluliselt paremad voimalused to6turul kui Eesti keskmisel sama vanusegruppi kuuluval
noorel. Ka kérghariduse 6pingud katkestanute seas on tdotasult tulumaksu maksnute osakaal
kdrgem 20-29-aastaste vanusegrupi hdive maaraga vorreldes®.

Lopetanute tulumaksu maksnute osakaalu detailsemalt, Gppevaldkondi eraldi kasitledes
selgub, et eranditult iga Gppevaldkonna korral on tottajate osakaal I6petamise aastal oluliselt
vaiksem kui jargmisel aastal, kuid teisel ja kolmandal l18petamise aastale jargneval aastal
esinevad dppevaldkondade vahel erinevused (vt joonis 4.4 ja lisa 2 tabel 15).

Suurim keskmine tulumaksu maksnute osakaal on l6petamise jargsetel aastatel olnud tervise
ja heaolu valdkonna IGpetanute seas. Madalaim on keskmine tootajate osakaal olnud
humanitaaria ja kunsti Oppevaldkonna I0petanute hulgas — keskmiselt peaaegu 10
protsendipunkti vBrra madalam kui tervise ja heaolu valdkonnas. Kuivdrd lalviidatud Eesti
Konjuktuuriinstituudi uuringu kohaselt on Umbrikupalga maksmine on k&ige sagedasem
teeninduse ja ehitussektorites, vdib varimajanduse aspektist tulenevalt tehnika, tootmise ja
ehituse ning teeninduse Oppevaldkonna I6petanute seas olla mingil mé&aral rohkem
palgatootajaid kui sellelt palgalt tulumaksu maksjaid. See on oletus, mille kontrollimist

29 Seejuures sisalduvad ka kéesolevas uuringus vaadeldavad kérghariduse tasemel &ppinud kogu Eesti 20-29-
aastase rahvastiku hulgas, mis annab alust jareldada, et ilma nendeta oleks hdive méaar ilmselt veelgi madalam
kui joonisel toodud.
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kaesoleva uuringu aluseks olev andmestik ei v6imalda ning mida tuleks tdiendavalt eraldi
uurida.

100 L&petanud
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Joonis 4.4. 1999/2000.-2002/2003. da ldpetanute palgatulult tulumaksu maksnute kesk-

mine osakaal péarast I6petamist 6ppevaldkondade I6ikes (2000.-2003. a)
Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, autori arvutused

Loodus- ja tappisteaduste ning p6llumajanduse Gppevaldkondades on tulumaksu maksnud
I6petanute osakaal igal aastal kasvanud. Hariduse dppevaldkonnas on téétavate valdkonna
I6petanute keskmine osakaal 18petamise aastale jargneval kahel aastal tsna jarsult kahanenud.
Hariduse valdkonna puhul voiks sellist trendi ehk seletada suure naiste osakaaluga Opetajate
seas (umbes 90%), kuivord on tbendoline, et paar aastat pérast kGrghariduse omandamist
lapsehoolduspuhkusele minevate Gpetajate hulk vdib mdjutada tootasult tulumaksu maksvate
I6petanute osakaalu. Ka tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas on tulumaksu maksvate
I6petanute osakaal igal 16petamisele jargnenud aastal kahanenud.

Vorreldes tootavate IGpetanute osakaalu tOdtavate katkestanute osakaaludega on néha, et
katkestanutest tootajate osakaal on igal eksmatrikuleerimisele jargneval aastal tootavate
I6petanute osakaalust madalam (vt joonis 4.5). Seega on olenemata Gpitud valdkonnast
Opingud lIdpetanutel to6turule sisenemine olnud edukam ning hdivatuse potentsiaal suurem
kui katkestanutel.
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Joonis 4.5. Parast katkestamist palgatulult tulumaksu maksnute keskmine osakaal
oppevaldkondade 18ikes (2000.-2003. a)

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 katkestanuid
Allikas: véaljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Uldiselt on erinevates Gppevaldkondades Gpingud katkestanute seas tdotajate osakaal nelja
Opingujargse aasta jooksul oluliselt suurenenud, erandiks on sotsiaalteaduste, arinduse ja
oOiguse ning pdllumajanduse valdkonnad. Parast eksmatrikuleerimist t06tavate katkestanute
osakaalu dinaamika on tootavate sama Oppevaldkonna IBpetanute osakaalu muutustega
samasuunaline vaid loodus- ja tdppisteaduste korral — mdlemal juhul tO6tajate osakaal kasvas.
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Ldpetanutele vastupidine diinaamika ilmnes aga hariduse ning tehnika, tootmise ja ehituse
valdkondades.

Jargnevalt kasitletakse IGpetanute ja katkestanute keskmise tulumaksu maksnute osakaalu
muutusi enne ja parast eksmatrikuleerimist kdrghariduse astmete I8ikes. Uldistatult kehtib
reegel, et mida kdrgem haridusaste on omandatud, seda suurem on I6petamisele jargnevatel
aastatel keskmine tootavate IOpetanute osakaal (vt joonis 4.6). Tulumaksu maksnud
I6petanute osakaalu muutused Idpetamisejargsetel aastatel on astmeti erinevad. Siinjuures
tuleb kdrghariduse astmete jargi tehtud tulemuste tGlgendamisel arvestada vastava astme
Oppijate arvuga: doktoridppe, residentuuri ja integreeritud Gppe korral on katkestanute ja
I6petanute arvud suurusjargu vorra vdiksemad Ulejdanud koérghariduse astmetega vorreldes.
SeetOttu on iga uksiku Idpetanu voi katkestanu eksmatrikuleerimisejérgsel kéitumisel oluliselt
suurem mdju kogu astme keskmise nditaja kujunemisel.

100 - Ldpetanud ‘D I6petamise aasta @la @llaOllla
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Joonis 4.6. Parast I6petamist palgatulult tulumaksu maksnute keskmine osakaal astmete

I6ikes (2000.-2003. a)
Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid
Allikas: valjavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Doktoridppe ja rakenduskdrgharidusdppe I6petanute seas on tulumaksu maksvate I6petanute
osakaal jargnevatel aastal kahanenud. Doktorikraadi omandanute korral voiks tulumaksu
maksjate vahenemise oluline pohjus olla mdnes teises riigis Ulikooli t66le asumine vOi
jatkamine jareldoktorantuuris (post-doc). Bakalaureuse- ja magistridppes on hdivatute osakaal
peale IGpetamise aastat jdénud praktiliselt muutumatuks, integreeritud dppe l6petanute seas on
toimunud tdotasult tulumaksu maksnute osakaalu véga jarsk kasv ning residentuuri labinute
tulumaksu maksnute osakaal on muutunud mélemas suunas.

Katkestanute korral on tootasult tulumaksu maksnute osakaalu muutused astmeti vdga
varieeruvad. Tulumaksu maksnute osakaal katkestanute seas on nelja eksmatrikuleerimise
jargse aasta jooksul olnud peaaegu koigil kdrghariduse astmetel véaiksem kui lI8petanute seas
(vt joonis 4.7).
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Joonis 4.7. Parast katkestamist palgatulult tulumaksu maksnute keskmine osakaal
astmete I6ikes (2000.-2003. a)

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 katkestanuid
Allikas: véljavéte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, autori arvutused

Eranditeks on kolmas aasta pérast doktorioppest eksmatrikuleerimise aastast, kui tootavate
katkestanute osakaal Uletas tdotavate IOpetanute osakaalu ning kolmas aasta pérast
residentuurist eksmatrikuleerimise aastast, kui nii I0petanud kui katkestanud olid 100%
hdivatud. Kusjuures residentuuri katkestanutest palgalt tulumaksu maksjate arv on igal
vaadeldaval Oppeaastal olnud védga véike (3-9), seega on Uhe katkestanu kaitumisel Glisuur
mdju kogu astme keskmisele osakaalule.

Koiki dppe I0petanuid ja katkestanuid vorreldes oli madalaim tG6tavate eksmatrikuleeritute
maar integreeritud dppe katkestanute seas 1-2 aastat parast katkestamist (54-55%).

Parast eksmatrikuleerimist palgatulult tulumaksu maksnute arve ja osakaale soolises 18ikes
vorreldes on téheldatavad erinevused. Nii nagu vaadeldaval perioodil oli kdrghariduse
omandanute seas naisi rohkem kui mehi, oli ka IGpetanute seas tulumaksu maksnud naiste arv
peaaegu kaks korda suurem tulumaksu maksnud meeste arvust (vt lisa 2 tabel 21). Arvutades
aga tulumaksu maksnute osakaalu, selgub, et tulumaksu maksjate osakaal on meessoost
I6petanute seas olnud kogu perioodi véltel suurem kui naiste seas (vt joonis 4.8).

100 O mees
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Joonis 4.8. Tulumaksu maksnute keskmine osakaal péarast I6petamist vBi katkestamist
soo jargi (2000.-2003. a)

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid ja katkestanuid

Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, autori arvutused
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Erinevatel kdrghariduse astmetel esines siiski ka vastupidist olukorda: naiteks residentuuri
I6petanud naiste seas Uletab tulumaksu maksnute osakaal pidevalt meeste vastavat néitajat,
integreeritud Oppe I6petanud tootavate naiste osakaal Uletas tootavate meeste osakaalu alates
I6petamise aastale jargnevast aastast ning doktorantuuri korral oli naiste seas tootajaid
rohkem I8petamise aastal ning sellele jargneval aastal (vt lisa 2 tabel 22). Opingud 16petanud
meeste seas kasvab tootajate osakaal igal vaadeldaval aastal, naiste seas kasvab tdotavate
Ipetanute osakaal vaid kahel esimesel aastal, seejarel toimub vaike langus™.

Ka Opingud katkestanute seas on eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel tootasult
tulumaksu maksnud meeste osakaal olnud suurem kui to6tavate naiste osakaal, kuid tootavate
naiste ja meeste osakaalude erinevus on katkestanute korral pisut suurem kui I8petanutel.
Oppe katkestanud naiste ja meeste seas on palgatulult tulumaksu maksjate osakaal olnud igal
I6petamisele jargneval aastal kasvav.

Tootasult tulumaksu maksnute osakaaludes on erinevused ka dppekeele jargi — eesti keeles
Oppinute seas oli lBpetamisejargsetel aastatel tOotajate osakaal suurem kui vene keeles
Oppinute seas (vt joonis 4.9).
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Joonis 4.9. Tulumaksu maksnute keskmine osakaal parast I0petamist voi katkestamist
Oppekeele jargi (2000.-2003. a)

Markus: sisaldab 6ppeaastatel 1999/2000-2002/2003 16petanuid ja katkestanuid

Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Sama kehtis dpingud katkestanute kohta. Siinjuures tuleb arvestada asjaoluga, et vene keeles
Oppinute hulgas oli 4/5 Ulidpilastest dppinud rakenduskdrghariduse dppekavade jargi, millest
vOib tuleneda madalam tulumaksu maksnute osakaal (arvestades varem tehtud jareldust, et
mida madalam on omandatud haridusaste, seda véiksem on tdotavate IGpetanute osakaal).
Olenemata Oppekeelest kasvab tulumaksu maksnute osakaal nii I6petanute kui katkestanute
hulgas koigil vaadeldavatel aastatel.

Kokkuvdtvalt kasvas eksmatrikuleerimisele eelnevatel aastatel t66tasult tulumaksu maksvate
tudengite arv vaadeldavatel 6ppeaastatel igal aastal keskmiselt 9-10%, nii tulevaste 16petanute
kui katkestanute seas. Eksmatrikuleerimisele eelneval aastal sai palgatulu 73% I6petanutest
ning 64% Oppetdd katkestanutest. Tehnika, tootmise ja ehituse ning teeninduse
Oppevaldkonnas oli I6petanute seas Gpingute ajal toolkaijaid oluliselt rohkem kui katkestanute
seas. Kdrghariduse astmetest olid suurima tulumaksu maksnute osakaaluga doktoriGppes ja

% Et neli aastat parast Idpetamist on antud t66s vdimalik analiiiisida vaid 1999/2000. 6a ISpetanute ja
katkestanute andmeid, ei pruugi see tddtavate osatdhtsuse langus olla tldistatav ka (ilejadnud dppeaastatele.
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residentuuris Gppijad, dldjuhul eeldab v&i sisaldab neil haridusastmeil Gppimine todtamist:
tudengid on rakendatud nii oma teaduskonnas kui ka mujal, seega pole I6petamise hetkel vaga
suurt moju hdivatusele. Bakalaureusedppe ja integreeritud dppe Ulidpilaste seas on 6ppimise
ajal téotavaid Glidpilasi olnud kdige véhem.

Vorreldes todtavate I6petanute ja katkestanute arvu enne ja pérast eksmatrikuleerimist selgub,
et tulumaksu maksnud I6petanute arv kasvab hippeliselt parast 16petamist, kuid katkestanute
korral sellist jarsku muutust ei ilmne. Oppevaldkonniti oli keskmisest pisut véiksem
IGpetamisejdrgne muutus to6tavate 16petanute arvus sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse ning
teeninduse dppevaldkondades.

Vorreldes Oppeaastatel 1999/2000-2002/2003 kdrghariduse I8petanute ja katkestanute seas
tootasult tulumaksu maksjate osakaalu 20-29-aastase Eesti rahvastiku hdive madraga osutub
viimase trend aastatel 2000-2003 vastupidiseks. See Kkinnitab asjaolu, et kdrghariduse
I6petanutel on juba kohe Idpetamise aastal oluliselt paremad hdivatuse vdimalused tG6turul
kui Eesti keskmisel sama vanusegruppi kuuluval noorel.

Iga Oppevaldkonna korral on tootavate katkestanute osakaal koigil eksmatrikuleerimisele
jargnevatel aastatel olnud madalam kui tootavate I6petanute osakaal — olenemata Opitud
valdkonnast on dpingud tdies mahus labinutel t66turule sisenemine olnud edukam.

Suurim keskmine tulumaksu maksnute osakaal on I8petamisejargsetel aastatel olnud tervise ja
heaolu valdkonna IBpetanute seas, madalaim aga humanitaaria ja kunsti 6ppevaldkonna
I6petanute hulgas. Kdrghariduse astmeti erineb tdotavate I8petanute-katkestanute osakaalu
vahekord Uldisest vaid doktoridppes ning residentuuris kolmandal aastal pérast
eksmatrikuleerimist.

Mida kérgem haridusaste on omandatud, seda suurem on Idpetamisele jargnevatel aastatel
keskmine tootavate I6petanute osakaal, katkestanute hdivatuse maaras sellist trendi ei ilmne.
Erinevatel kdrghariduse astmetel esines siiski ka vastupidist olukorda.

Kuigi naisi on kdrghariduse omandanute seas meestest rohkem, on meessoost I6petanute
hulgas tulumaksu maksjate osakaal kdrgem kui naistel. Ka katkestanute seas on
eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel tootasult tulumaksu maksnud meeste osakaal olnud
suurem kui tootavate naiste osakaal, kuid tootavate naiste ja meeste osakaalude erinevus on
katkestanutel pisut suurem kui I6petanutel.
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5. Hajuvus: dpingud I0petanute ja katkestanute
jagunemine pohitbbandja tegevusalade vahel

»Haridusstisteemi vastavus tooturu vajadustele” on véljend, mida Eesti hariduspoliitika
kujundajad pidevalt kasutavad. Ka uusimas Eesti korghariduse strateegilises dokumendis
,Korghariduspoliitika strateegilised alused. Ettepanekud Vabariigi Valitsusele. Vabariigi
Valitsuse 27. veebruari 2004. a korralduse nr 139-K alusel”®* on esimeseks strateegiliseks
sihiks (aastani 2013) tagada riigi kdrgharidusndudlusele vastav kdrgkooliGppe maht, thitades
Oppurite eelistused thiskonna vajadusega. Riigi vahendiks kdrghariduse ja t66turu vajaduste
uhitamisel on riiklik koolitustellimus (RKT), millega iga-aastaselt Kinnitatakse riigi ndudlus
kindla kvalifikatsiooniga inimeste koolitamiseks. Loogiline oleks eeldada, et Ulipilased
teevad oma erialavaliku tulevikus soovitavat toévaldkonda ja ametit silmas pidades. EULI
poolt 2003. a labi viidud uuringu ,,Uliépilaste sotsiaal-majanduslik olukord 2003”*? tulemuste
kohaselt on 78% kusitletud bakalaureuse-, diplomi-, rakenduskdrgharidus- ja kutsek@rghari-
dusOppe statsionaarse Oppevormi 2003. aasta 0lidpilastest kdrgkooli eriala valiku he
pbhjusena nimetanud ,,edasise karjadriga seotud kaalutlused” ning 92% ,,huvi antud eriala
vastu”. RKT seisukohalt ei olegi tegelikult oluline, kas tlidpilane on erialal valinud t06turuga
seotud kaalutlustel v6i mitte, tdhtsam on, et vastava eriala valinutest dpingud edukalt
I6petaksid ning asuksid samas valdkonnas todle.

Kindlat defineeritud seost dppevaldkondade (ISCED) ja majanduse tegevusalade (EMTAK)
vahel ei eksisteeri. Seega on raske Gelda, kas inimene ikka t66tab tegevusalal, milleks ta
kdrgharidust omandades valmistus vdi mitte. Sellisele plaanitud seosele véiks leida vihjeid
kdrghariduse Oppekavade eesmérkide kirjeldusest, kuid tihti ei sisalda dppekava eesmarkide
Kirjeldused eriti tapset ja pdhjalikku tlevaadet 6ppekava I6petanute voimalustest toéturul. On
teada, et moni eriala valmistab inimest ette vdga konkreetses voi Kitsas valdkonnas
todtamiseks (naiteks meditsiin), kuid mitmele erialale on iseloomulik, et nende omandamine
voimaldabki todle asuda paljudel erinevatel tegevusaladel — dpitavad erialad on vaga erineva
hajuvusega tooturul.

Jargneva hajuvuse analuisi eesmérk on saada ulevaade, millistel majanduse tegevusaladel
tootavad erinevate kdrghariduse astmete erinevate erialade I16petanud ja katkestanud.

Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti ihendatud andmebaasi pdhjal on véimalik
analliisida I6petanute ja katkestanute dpitud eriala (6ppevaldkond->dppesuund->koolitusala)
ja todandja tegevusala (EMTAK) seoseid®. Hajuvuse analiiiisi aluseks vdetakse kdikidel
vaadeldavate Oppeaastatel IOpetanute ja katkestanute majanduse tegevusala viimasel
vOimalikul vaadeldaval aastal. Kasutatava andmestiku baasil tahendab see, et leitakse
1999/2000.-2002/2003. Oppeaastatel |6petanute koguarv 2003. aasta nn pohitddandja
tegevusalal. Pdhitdédandja on toédandja, kelle juures inimene on aasta jooksul kbige pikemalt
todtanud (suurim tulumaksu laekumise kuude arv). Juhul, kui inimene on andmebaasi
kohaselt 2003. aastal kahe vdi rohkema t66andja juures to6tanud vordse ajaperioodi jooksul,
loetakse pohitddandjaks neist suurima tulumaksu summa tasunud tédandja. Tabel 5.1 annab
ulevaate 1999/2000.-2002/2003. Oppeaastatel kdrghariduse omandanute jaotusest 2003. a
pohitddandja tegevusala jargi vastavalt I0petatud Oppevaldkonnale. Tabelis on suurima

3 Ihttp://www.hm.ee/uus/hm/client/download.php?id=1576]
32 Ihttp://www.eyl.ee/pics/files/20040119vi__ulikooli_ja_eriala_valik_.pdf]
% Valdavalt kasutatakse analiiiisil EMTAKi alfabeetilist taset, kuid vajadusel ka detailsemat jaotust.
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osakaaluga tegevusalade lahtrid t&histatud rohelisena, mille kumulatiivne summa uletab
50%.%

Tervise ja heaolu Gppevaldkonna I6petanud koonduvad tédturul enim — 57% IGpetanutest
t00tab tervise ja sotsiaalhoolekande tegevusalal, sealhulgas tervise Oppesuuna ldpetanutest
koguni 75% tootab tervise ja sotsiaalhoolekande tegevusalal. Ldpetanute koondumise poolest
tootegevusaladele jargnevad tervise ja heaolu valdkonnale haridus ja teenindus: hariduse
Oppevaldkonna IGpetanutest 54% tootavad haridussektoris, teenindusalase ettevalmistuse
omandanutest 43% to6tab avaliku halduse ja riigikaitse sektoris.

Kdige Uhtlasemalt on erinevate majanduse tegevusalade vahel hajunud sotsiaalteaduste,
arinduse ja Oiguse dppevaldkonna I6petanud — I6petanute osakaalud olid tegevusaladel
suhteliselt htlased vorreldes teiste dppevaldkondadega ning I6petanuid jagus peaaegu kdigile
tegevusaladele (va kalapulk). Sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse valdkonna I8petanutest on
suurim osakaal hdivatud avaliku halduse ja riigikaitse sektoris (19%), neist 59% avaliku
halduse ning majandus- ja sotsiaalpoliitika juhtimise tegevusalal. 17% k&igist
sotsiaalteaduste, &rinduse ja Oiguse Oppevaldkonna 1999/2000.-2002/2003. da |6petanutest
todtavad hulgi- ja jackaubanduse sektoris, neist omakorda 54% hulgi- ja vahenduskaubanduse
alamsektoris.

Tabel 5.1. 2003. aastal tulumaksu maksnud 1999/2000-2002/2003. Oppeaastatel
I6petanute osakaal pdhitddandja tegevusalade 16ikes dppevaldkondade jargi

LOPETATUD OPPEVALDKOND
~ v Sots Loo Teh ~ Ter

POHITOOANDJA TEGEVUSALA Har Hum Ari Oig Tap |Too Eh Pol Hea Tee
P6llumajandus, jahindus ja metsamajandus * * 1% 1% 1% 15% * 1%
Kalapuk * 2% *
Maetd6stus * * 1% * * *
Tobtlev toOstus 3% 9% 12% 6% 26% | 12% 2% 5%
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus * * 1% 1% 4% 1% * *
Ehitus 1% * 2% 1% 14% 1% * 1%
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite... remont 5% 9% 17% 8% 14% | 17% 9% 8%
Hotellid ja restoranid 1% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 5%
Veondus, laondus ja side 2% 3% 8% 4% 4% 2% 1% 15%
Finantsvahendus 1% 1% 9% 4% 1% 2% 1% 1%
Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 4% 11% 15% 30% 19% 8% 3% 6%
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 24% | 13% | 19% | 14% 7% 17% | 15% | 43%
Haridus 54% | 28% 7% 25% 6% 16% 8% 9%
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 1% 1% 2% 1% 1% 2% 57% 2%
Muu ihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 4% 21% 5% 4% 2% 4% 4% 5%
Palgatddtajatega kodumajapidamiste ... tootmine *
KOKKU 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

LOpetanute arv 1999/2000.-2002/2003.6a] 3579 | 3073 | 13604 | 2052 | 3432 595 4011 | 2549

* tegevusalal tootasult tulumaksu maksnud IGpetanute osakaal koguarvust on vaiksem kui 0,5%
Allikas: véaljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Loodus- ja tappisteaduste dppevaldkonna I6petanute hajuvuse kohta on oluline teada, et kuigi
enim on t6dle asunuid kinnisvara, rentimise ja aritegevuse sektoris (30%), kuulub majanduse
tegevusalade klassifikaatoris selle tegevusala alla ka teadus- ja arendustegevus (vt lisa 3
tabel 24). Loodus- ja tappisteaduste Gppevaldkonna lBpetanutest Kinnisvara, rentimise ja
aritegevuse sektoris tootajate hulgast on omakorda 30% hdivatud teadus- ja arendustegevuses.

% lga Bppevaldkonna tegevusalad reastati osakaalu suuruse jargi ning liideti osakaalud iiksteisega suuremast
alates, kuni summa lletas 50%. Tegevusala on tahistatud ka juhul, kui 50% kriteeriumist véalja jdanud vaartus on
oluliselt suurem kdigist teistest valjajadnud osakaaludest.
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Teistpidi vaadates on enamik vaadeldaval perioodil 16petanutest teadus- ja arendustegevuses
hdivatud omandanud kérghariduse loodus- ja tappisteaduste dppevaldkonnas (58%).

Summeerides kdikide dppevaldkondade I6petanute arvu majandussektorite 16ikes selgub, et
avaliku halduse ja riigikaitse sektor oli 1999/2000-2002/2003. Oppeaastatel IGpetanute seas
2003. aastal “populaarseim” tegevusala (19%), teisel kohal oli hariduse tegevusala (15%).

Analliusides suurima Idpetanute arvuga majanduse tegevusala teistpidi ilmneb, et avaliku
halduse ja riigikaitse tegevusalal téotavate l6petanute hulgas on kdige rohkem 1999/2000.-
2002/2003. Oppeaastal drinduse ja halduse (19%), diguse (18%), turvamise (14%) ning
dpetajakoolituse ja kasvatusteaduse (14%) &ppesuuna I8petanuid (vt tabel 5.2)%.
Kdrghariduse astmete I6ikes on avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalal 2003. aastal
tootanutest enim rakenduskorgharidusdppe l8petanuid (58%) ja katkestanuid (48%), jargneb
bakalaureuseaste (nii I6petanuid kui katkestanuid oli 34%).

Véhima ldpetanute arvuga majandussektorid olid 2003. aastal kalapliik ning méetdostus,
mdlemas alla 100 I6petanu (peamiselt pdllumajanduse Gppevaldkonnast).

Tabel 5.2. Avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalal 2003. a tdotasult tulumaksu
maksnud I6petanud ja katkestanud dppesuuna jargi

2003. a pohitddandja tegevusala:
AVALIK HALDUS ja RIIGIKAITSE; KOHUSTUSLIK SOTSIAALKINDLUSTUS
LOPETANUD KATKESTANUD
Avalik Avalik
ha!dus Kohus- Uhis- | tapsus- ha_ldus Kohus- Uhis- | tapsus-
B ning tuslik konna_l kui| tamata osa- ning tuslik konne_a kui| tamata osa-
OPPESUUND majandus-| R terviku 3- kokku majandus- . terviku 3- kokku
ja sotsiaal s_otsmal— teeninda- | kohaline kaalud ja sotsiaal s_ot5|aal- teeninda- | kohaline kaalud
poliitika Kindlustus mine kood poliitika Kindlustus mine kood
juhtimine juhtimine

Opetajakoolitus ja kasvatusteadus 811 8 41 860 14% 235 44 279 13%
Kunstid 162 5 28 195 3% 32 1 18 51 2%
Humanitaaria 166 4 42 212 3% 90 1 51 142 7%
Sotsiaal- ja kditumisteadused 206 11 54 271 4% 84 52 136 6%
Ajakirjandus ja infolevi 63 9 72 1% 14 10 24 1%
Avrindus ja haldus 807 56 300 2 1165 19% 239 4 161 404 19%
Oigus 476 15 651 1142 18% 146 2 260 1 409 19%
Bioteadused 57 6 63 1% 15 7 22 1%
Flusikalised loodusteadused 100 19 1 120 2% 39 12 51 2%
Matemaatika ja statistika 28 28 0% 11 2 13 1%
Arvutiteadused 57 2 21 80 1% 48 4 33 85 4%
Tehnikaalad 54 1 27 82 1% 32 1 67 100 5%
Tootmine ja tootlemine 32 10 17 59 1% 12 20 32 1%
Arhitektuur ja ehitamine 89 2 11 102 2% 35 1 27 63 3%
P6llumajandus, metsandus ja kalandus 89 3 6 98 2% 32 14 1 47 2%
Veterinaaria 4 2 6 0,1% 2 1 3 0,1%
Tervis 32 25 33 90 1% 26 1 28 55 3%
Sotsiaalteenused 392 8 104 504 8% 66 2 29 97 4%
Isikuteenindus 71 5 13 89 1% 22 1 14 37 2%
Transporditeenused 32 43 75 1% 7 14 21 1%
Keskkonnakaitse 75 1 7 1 84 1% 20 6 26 1%
Turvamine 115 733 848 14% 10 67 77 4%

Kokku 3918 156 2 167 4 6 245 100% 1217 18 937 2 2174 100%

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid ja katkestanuid
Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Kdikide Gppevaldkondade katkestanute jagunemine erinevate majandussektorite vahel on
suhteliselt sarnane IGpetanute jagunemisele — iga dppevaldkonna kohta kattuvad vahemalt
kaks majanduse tegevusala, mis kuuluvad suurimate osakaaludega tegevusalade hulka (vt
tabel 5.3 rohelised lahtrid). Katkestanute hajuvus majanduse tegevusaladele on thtlasem kui
I6petanutel — hajuvuse osakaalud on thtlasemad ning suurim koondumise protsent on 29%
(tervise ja heaolu 6ppevaldkonna katkestanutest tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal).

% To6tavate katkestanute seas on 8ppinute osakaalud suurimad samadel 8ppesuundadel, va turvamine.
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Ule kaikide dppevaldkondade on enim katkestanuid h&ivatud hulgi- ja jaekaubanduse ning
toGtleva t00stuse tegevusaladel (vastavalt 3546 ja 2645 Gppetdo katkestanut).

Tabel 5.3. 2003. aastal tulumaksu maksnud 1999/2000-2002/2003. 0Oppeaastatel
katkestanute osakaal pohitddandja tegevusalade 16ikes dppevaldkondade jargi

KATKESTATUD OPPEVALDKOND
~ o Sots Loo Teh ~ Ter

POHITOOANDJA TEGEVUSALA Har | Hum Ari Oig| Tap |Too EN Pal Hea Tee
P6llumajandus, jahindus ja metsamajandus 1% 1% 1% * 1% 8% 1% 1%
Kalapllk * * *
Maetoostus * * * 1% 1% * *
Tobtlev to6stus 9% 13% | 156% | 12% | 21% | 19% 8% 11%
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus * * 1% 1% 2% 1%
Ehitus 1% 1% 4% 3% 11% 2% 1% 3%
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite... remont 13% 15% 22% 18% 21% 21% 17% 18%
Hotellid ja restoranid 4% 5% 4% 4% 4% 5% 5% 8%
Veondus, laondus ja side 5% 7% 9% 7% 7% 3% 3% 11%
Finantsvahendus 3% 1% 6% 6% 2% 2% 1% 2%
Kinnisvara, rentimine ja &ritegevus 7% 13% 14% 23% 16% 8% 7% 9%
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 17% 11% 12% 9% 7% 12% 13% 17%
Haridus 28% | 14% 4% 10% 4% 7% 8% 6%
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 3% 3% 2% 2% 1% 4% 29% 4%
Muu Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 9% 16% 6% 5% 4% 9% 7% 9%
Palgatdotajatega kodumajapidamiste ... tootmine *
KOKKU 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

* tegevusalal todtasult tulumaksu maksnud IGpetanute osakaal koguarvust on vaiksem kui 0,5%
Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, autori arvutused

Jargnevalt analliisitakse detailsemalt tehnika, tootmise ja ehituse ning hariduse
Oppevaldkondade I6petanute ja katkestanute hdivet erinevatel majanduse tegevusaladel
vastavalt 2003. aasta pohitddandjale.

Tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkond

Strateegilises dokumendis ,,Kdrghariduspoliitika strateegiliste alused...” on rdéhutatud loodus-
ja téppisteaduste ning tehnoloogiavaldkondade dppe olulisust, pustitades nende valdkondade
Oppe eelisarendamise Uheks strateegiliseks eesmargiks kuni aastani 2013. Eesti majanduse
tiks oluline kitsaskoht on Riikliku Arengukava® (RAK) kohaselt asjaolu, et todstuse
peamiseks arengumootoriks on eksport, mille lisandvaartus on madal. Tootleva toostuse
arengupotentsiaal seisneb RAKI kohaselt eelkdige traditsiooniliste téostusharude tmber-
orienteerumises suurema lisandvaartusega toodetele, mida aga takistab kvalifitseeritud t66j6u
vahesus. Et olukorda muuta, on tehnikaalad ning tootmine ja to6tlemine viimastel aastatel
olnud kdrghariduse riikliku koolitustellimuse prioriteetseteks dppesuundadeks.

Tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna I6petanutest (kokku 3432 I6petanut dppeaastatel
1999/2000-2002/2003) asub enam todle tdotlevasse toostusse (26%), seejuures tdodtleva
t0ostuse kolm suurima IBpetanute osakaaluga tegevusala on rdivatootmine, metalltoodete
tootmine ning toiduainete ja jookide tootmine (erandina asus 2000/2001. da lIdpetanutest
suurim osa toole puidutddtlemise sektorisse). Tehnika, tootmise ja ehituse Gppevaldkonna
I6petanute tegevusaladest oli osakaalu jérgi teisel kohal kinnisvara, rentimise ja aritegevuse
sektor (19%), sealhulgas 2% sellesse sektorisse t06le suundunute pohitddandjatest tegeleb
teadus- ja arendustegevusega ning 84% nd muu daritegevusega (sisaldab vaga erinevaid
tegevusi Oigusabist puhastustegevuseni). Kahele populaarseimale sektorile jargnevad ehitus

% Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevétuks - iihtne programmdokument 2004-
2006 [http://www.struktuurifondid.ee/failid/RAK_2004 2006.pdf]
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ning hulgi- ja jaekaubandus (mélemal juhul 14%). Tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkond
on suhteliselt suure hajuvusega — 18petanuid jagub peaaegu kdigile majanduse tegevusaladele
ning vaga suurt koondumist mdnele konkreetsele tegevusalale ei teki ilmselt seetdttu, et
tehnikaalased tegevused on tihti tugifunktsioonideks teistel tegevusaladel.

Vaadeldava dppevaldkonna katkestanute td6alane jaotus néitab suurima osakaaluga sektoriks
tootlevat toostust (23%), millele jargnevad hulgi- ja jaekaubandus (20%) ning Kinnisvara,
rentimise ja aritegevuse sektor (16%).

Tehnika, tootmise ja ehituse Oppevaldkond jaguneb kolmeks dppesuunaks: tehnikaalad,
tootmine ja to6tlemine ning arhitektuur ja ehitamine. Arvestades Eesti majanduslikke
prioriteete, keskendutakse edaspidi neist kahele esimesele. Tootmise ja téotlemise dppesuuna
I6petanutest 49% asuvad toole tootlevasse toOstusesse, tehnikaalade dppesuuna l6petanutest
on tootlevas toostuses hdivatud 26% (vt joonis 5.1). Ka jargmised kolm suurima l8petanute
osakaaluga majanduse tegevusaladest on mdlema Oppesuuna korral samad: hulgi- ja
jaekaubandus, Kinnisvara, rentimine ja dritegevus ning haridus.

100% T e
O Kalapuiik

| Hotellid ja restoranid

Avalik haldus ja riigikaitse;

Elektrienergia-, gaasi- ja L .
91E S kohustuslik sotsiaalkindlustus O Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

80% -+ veevarustus

Haridus O Péllumajandus, jahindus ja

metsamajandus
B Méetoostus

Kinnisvara, rentimine ja
aritegevus

O Finantsvahendus

60% - Haridus

— — O Muu tihiskonna-, sotsiaal- ja
Kinnisvara, rentimine ja isikuteenindus
aritegevus O Avalik hal_dus ja _riigik_aitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus
O Elektrienergia-, gaasi- ja
veevarustus
B Ehitus

@ Veondus, laondus ja side

20% - O Haridus

O Kinnisvara, rentimine ja aritegevus

@ Hulgi- ja jaekaubandus;

mootorsdidukite, ... remont
| Toodtlev toostus

0% -

Tehnikaalad Tootmine ja todtlemine

Joonis 5.1. Tehnikaalade ning tootmise ja tdotlemise Oppesuundadel I6petanute
pdhitddandja tegevusala jargi 2003. aastal

Mérkus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid

Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Sektori siseselt on to6tlevas toostuses tehnikaala Gppesuuna I6petanud suhteliselt hajusalt
jaotunud kahekimnele erinevale tegevusalale, neist enim on tegevad metalltoodete tootmises,
mujal liigitamata elektrimasinate ja -aparaatide tootmises ning mujal liigitamata masinate ja
seadmete tootmises (vt lisa 3 tabel 27). Tootmise ja todtlemise Gppesuuna Iopetanud on
todtleva tdostuse sektorisse kuuluvatel tegevusaladel pisut enam koondunud, kdige rohkem
tootab neist roivatootmises, toiduainete ja jookide tootmises ning moodblitootmises.

Katkestanute eksmatrikuleerimisjargseid tootegevusalasid anallsides selgub, et erinevalt
I6petanutest asub suurim osa tehnikaalade Oppesuuna katkestanutest td66le hulgi- ja
jaekaubanduses (24%), tootlev toostus on katkestanute osakaalult alles teisel kohal (21%)
ning Kinnisvara, rentimine ja aritegevus kolmandal (14%). Seega on tehnikaaladel dpingud
katkestanute kolme suurima osakaaluga majanduse tegevusalad samad, mis IGpetanutel. Ka
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tootmise ja to6tlemise Oppesuuna Kkatkestanud tdotavad samades

majandussektorites, kdige rohkem tootlevas toostuses (27%).

IGpetanutega

Hariduse dppevaldkond

Opetajate ettevalmistus on olnud viimastel aastatel Eesti haridussiisteemis tervikuna olulisel
kohal — arvestades Opetajaskonna keskmist kdrget vanust, on probleemiks kvalifitseeritud
Opetajate aina teravnev puudus (vanemaealiste pensionilemineku jargselt). 2001. aastal
koostatud haridusstrateegia ,,Opi Eesti” kohaselt on &petaja missioonis ja enesemaaratluses
keskne  Oppuri  haridusvajaduste  rahuldamine, suund Oppija  vaartussisteemi
valjakujundamisele, tema isiksusliku potentsiaali maksimaalsele véljaarendamisele.
Opetajakoolitusele on peamiseks eesmargiks seatud aidata ®petajal kujuneda kdrge enese-
teadvusega ja koostoovoimeliseks vaimsete vadrtuste loojaks ning kandjaks dppeprotsessis,
Oppimise Opetajaks, kes toetab ja suunab dppuri kogu elu kestvat arengut, peab tagama
vOimaluse omandada parim, 6ppija vdimeid ja vajadusi arvestav haridus igas koolis.

Hariduse dppevaldkonna 3579 1999/2000.-2002/2003. 6a ldpetanust 54% on ldinud tdole
haridussektorisse, nendest rohkem kui poolte — 57% 2003. aasta pdhitodandja tegevusala oli
teise taseme haridus (pdhikoolide, giimnaasiumide ja kutsedppeasutuste tegevus) ning 27%
esimese taseme hariduse (lasteaedade ja algkoolide tegevus) (vt lisa 3 tabel 24). Hariduse
Oppevaldkonda kuuluvate kuue koolitusala 18petanute jaotust pdhitédandja tegevusala jargi
iseloomustab joonis 5.2. Haridussektoris on hdivatud ka suurim osa humanitaaria ja kunstide
Oppevaldkonna l8petanutest — 28%, neist omakorda 76% tdotavad teise vdi kolmanda taseme
hariduses.

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -

Haridus Taiskasvanute jm

11 taseme haridus Taiskasvanute jm
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11 taseme haridus
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koolieelikute
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Opetajate koolitus pohikooli mitme

ainedpetajate
koolitus

kutsedpetajate
koolitus

aine Gpetaja

I6petatud koolitusala

Joonis 5.2. Hariduse dppevaldkonna koolitusaladel 2003. aastal haridussektoris toéotasult
tulumaksu maksnud I6petanute jaotus pohitédandja detailse tegevusala jargi

Markus: sisaldab dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanuid
Allikas: véaljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

24% hariduse Oppevaldkonna Idpetanu tdalase sihina jargneb haridussektorile avaliku
halduse ja riigikaitse tegevusala, neist 95% avalik haldus ning majandus- ja sotsiaalpoliitika
juhtimine. Haridusastmetest domineerib hariduse dppevaldkonna ldpetanute seas rakendus-
kdrgharidus (56%), nende hulgas 73% rakenduskdrgkooli v6i dlikooli diplomibppe
I6petanud®’. Valdavalt on rakenduskdrghariduse omandanuid enim, vaid neljas sektoris on
bakalaureuse astmel I6petanuid rohkem (veondus, laondus ja side; finantsvahendus;

37 Opetajakoolitus oli valdavalt diplomidpe, mis kaesolevas to6s on grupeeritud rakenduskdrghariduse alla
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Kinnisvara, rentimine ja aritegevus ning muu thiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus) (vt tabel
5.4).

Tabel 5.4. Hariduse dppevaldkonna 1999/2000.-2002/2003. 6a Idpetanute jaotus astmeti
2003. a pohitédandja tegevusala jargi

Hariduse dppevaldkonna Ipetanud
pdhitddandja tegevusala RKH BAK MAG DOK Kokku
arv % arv % arv % arv % arv %

P6llumajandus, jahindus ja metsamajandus 71 50% 3] 21% 40 29% 14] 100%
Tootlev todstus 46| 49% 30[ 32% 17| 18% 93[ 100%
Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus 3] 43% 3| 43% 1| 14% 7| 100%
Ehitus 12| 55% 7l 32% 3| 14% 22| 100%
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite, ... remont 90| 54% 61 3% 16| 10% 167| 100%
Hotellid ja restoranid 16| 55% 8| 28% 5| 17% 29| 100%
Veondus, laondus ja side 27] 36% 46 61% 2l 3% 75| 100%
Finantsvahendus 15| 34% 25| 57% 4 9% 441 100%
Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 38| 30% 71| 56% 17| 13% 126| 100%
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 580| 67% 174] 20% 106| 12% 860 100%
Haridus 1091 56% 476 25% 373 19% 1] 0,05% 1941| 100%
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 19 46% 11 27% 11| 27% 41] 100%
Muu Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 53] 33% 70| 44% 36| 23% 1] 0,6% 160 100%

Kokku| 1997 56% 985| 28% 595 17% 2] 0,06% | 3579 100%

Mérkus: anallilisis kasutataval rakenduskoérghariduse (RKH) astmel on hariduse dppevaldkonnas 73%
IGpetanud rakenduskdrgkooli vai tlikooli diplomippe
Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Hariduse Oppevaldkonna katkestanutest asuvad samuti t6dle kbige rohkem hariduse (34%)
ning avaliku halduse ja riigikaitse sektoritesse (19%). 2003. aastal haridussektoris tootavatest
1999/2000.-2002/2003. dppeaastal eksmatrikuleeritutest 81% dpingud I6petanud ning 19%
katkestanud. Haridussektoris to6tavatest katkestanutest on enamik (51%) 6ppinud rakendus-
kdrgkooli voi Ulikooli diplomidppes ning 30% magistridppe astmel voi kérgharidust eeldavas
aastases Opetajakoolituses.

Kokkuvétvalt andis kérghariduse omandanute jaotuse analiiiis pdhitddandja® tegevusalade
jargi andis tulemuseks, et tervise ja heaolu 6ppevaldkonna I6petanud koonduvad enim — 57%
neist tootab tervise ja sotsiaalhoolekande tegevusalal. Kdige (htlasemalt on erinevate
majanduse tegevusalade vahel hajunud sotsiaalteaduste, &rinduse ja Giguse Oppevaldkonna
I6petanud — IGpetanute osakaalud olid tegevusaladel suhteliselt Ghtlased ning I6petanuid jagus
peaaegu koigile tegevusaladele (va kalapluk).

Loodus- ja tappisteaduste Gppevaldkonna I6petanute hajuvuse kohta on oluline teada, et kuigi
enim on todle asunuid kinnisvara, rentimise ja aritegevuse sektorisse (30%), kuulub selle
majandussektori alla ka teadus- ja arendustegevus (vt lisa 3 tabel 24). Loodus- ja
tappisteaduste Oppevaldkonna ldpetanutest kinnisvara, rentimise ja dritegevuse sektoris
tootajate hulgast on omakorda 30% hdivatud teadus- ja arendustegevuses. Teistpidi vaadates
on enamik teadus- ja arendustegevuses hdivatutest IGpetanud loodus- ja téppisteaduste
Oppevaldkonna (58%).

Tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkond on (sna suure hajuvusega — I6petanuid jagub
kdigile majanduse tegevusaladele, enim asub t6dle tootlevasse toostusse (26% IGpetanutest)
ning Kinnisvara, rentimise ja aritegevuse sektorisse (19%). Hariduse dppevaldkonna 3579
I6petanust 55% on ldinud to6le haridussektorisse (sh 57% pohikoolidesse, glimnaasiumidesse
ja kutsedppeasutustesse ning 27% lasteaedadesse ja algkoolidesse), haridussektorile jargneb

% pahitooandjaks loetakse kaesolevas tods tooandja, kelle juures I8petanu voi katkestanu oli 2003. a kdige
kauem tdotanud (suurim kuude arv).
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avaliku halduse ja riigikaitse tegevusala. Ka humanitaaria ja kunstide Oppevaldkonna
IGpetanutest suurim osa (28%) oli 2003. a hdivatud hariduse tegevusalal.

Summeerides kdikide dppevaldkondade IGpetanute arvu majandussektorite 16ikes selgub, et
avaliku halduse ja riigikaitse sektor oli 1999/2000-2002/2003. Oppeaastatel IGpetanute seas
2003. aastal “populaarseim” tegevusala (19%), teisel kohal oli hariduse tegevusala (15%).

Katkestanute jagunemine erinevate majandussektorite vahel oli suhteliselt sarnane 1dpetanute
jaotusega, kuid hajusam.
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6. Palgatulult tasutud tulumaksu summa

Ko6rgema omandatud haridustaseme ning suurema té6kogemusega t66tajad saavad keskmiselt
kdrgemat palka. See on dldlevinud ning korduvalt empiiriliselt tOestatud arusaam nii
majandusteadlaste seas kui kogu uhiskonnas. lImselt on selle teadmise levik tekitanud ka
massilise kdrghariduse omandamise soovi koos erakdrgkoolide arvu kasvuga. Samas
kahandab korge kvalifikatsiooniga tdotajate tGlepakkumine tdoturul palgalisa kdrgharidusest,
sest see, kas ja kui palju saavad kdrghariduse omandanud keskmiselt rohkem palka vorreldes
madalama haridustaseme I8petanutega, soltub ka vastava ajahetke t66joéundudluse ja -
pakkumise vahekorrast to6turul.

Kdige tavalisem ja loogilisem majandusteoreetiline seletus hariduse ja td6tasu
korrelatsioonile on olnud inimkapitali teooriale® pshinev: kdrgema hariduse omandamine ja
pikem t60kogemus arendavad inimeses omadusi ja oskusi, mis on toé6andjale kasulikud ehk
téstavad inimese tootlikkust ning seelabi ka tema palka. Signaliseerimise teooria®® kohaselt
ei pruugi (kdrghariduse) diplomi omandamine tegelikult suurendada inimese oskusi VvOi
tootlikkust, kuid v@ib sellegipoolest olla kérgema todtasu pohjuseks. Toé6andjale signaliseerib
kdrghariduse omandamist tdendav dokument potentsiaalse tooGtaja positiivseid omadusi -
naiteks ambitsioonikus, voime korge eesmargi nimel sihikindlalt pingutada, vaimne vdimekus
jms. Signaliseerimise teooria kohaselt kasutavad to0andjad teatud hariduse omandamist
tbestavat dokumenti vahendina tuvastamaks (potentsiaalseid) todtajaid, kes on tenédoliselt
korge tootlikkusega. Seega muutub nditeks bakalaureusekraad vm koérgkooli diplom no
piletiks, mis vdimaldab inimesel saada hésti tasustatud tookoht (kus ka jatkukoolituste ja
edutamise vdimalused on head). Kuigi erinevad majandusteoreetilised analttsid annavad
haridusele erineva vaartuse, eksisteerib mélema eelnimetatud teooria kohaselt positiivne
seos omandatud hariduse ja tulevase palga suuruse vahel.

Antud t66s kasutatakse vordluste tegemiseks téotasult laekunud tulumaksu summade suhtelisi
erinevusi  lahendina to6tasude suhtelistele erinevustele. Siinjuures tuleb tulemuste
tdlgendamisel arvestada asjaoluga, et brutopalkade suhtelised erinevused on véiksemad Kkui
sellelt arvestatud tulumaksu summade erinevused. Ka&esolevas peatikis vorreldakse
1999/2000.-2002/2003. dppeaastatel I16petanute ja katkestanute td6andjate poolt aasta jooksul
palgatulult makstud tulumaksu summasid erinevates lQigetes: vastavalt IOGpetatud
Oppevaldkonnale, l&bitud astmele, sooti jne.

Vorreldes 1999/2000.-2002/2003. 6a I0petanute ja katkestanute keskmist aastast tulumaksu
summat eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel, selgub, et alates eksmatrikuleerimise
jargsest aastast on l8petanute to6tasult makstud tulumaksu summa suurem kui katkestanutel
(vt joonis 6.1 ja lisa 4 tabel 28). Voiks oletada, et katkestanute kaduvvéike esmaedu
eksmatrikuleerimise aastal vOib tuleneda asjaolust, et korghariduse IGpetanud on tanu
kdrgemale enesehinnangule oma tulevase téokoha osas valivamad ega rutta vastu votma
esimest ettesattuvat téotamise vBimalust. Lootes leida omandatud erialale ja oma soovidele
vOimalikult vastavat t66d, vdib ldpetanute toootsingute periood pikemaks venida, mistottu
vaheneb tOotamise aeg samal aastal ja sellest tulenevalt j&&b ka aastane tdotasu, millelt

% Enamik t66jou pakkumist ja haridust siduvad majandusanaliiiisid, nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid
aspekte puudutavad, p8hinevad Gary Stanley Beckeri inimkapitali teoorial: Becker, G. S. Human capital: a
theoretical and empirical analysis, with special reference to education. Chicago; London: The University of
Chicago Press, 1993;

0 Signaliseerimise teooria kohta tapsemalt vt Spence, M. Job Market Signaling. — The Quarterly Journal of
Economics, 1973, Vol. 87, No. 3; Weiss, A. Human Capital vs. Signalling: Explanations of Wages. — The
Journal of Economic Perspectives, 1995, Vol. 9, No. 4.
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tulumaksu maksta, vaiksemaks. Kahjuks ei ole seda hlpoteesi voimalik kdesoleva uuringu
raames kontrollida.
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2000.a | 200l1.a | 2002.a | 2003.a 2002.a | 2003.a | 2002.a | 2003.a | 2003.a

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

I6petamise / katkestamise Gppeaasta

Joonis 6.1. 1999/2000.-2002/2003. 0a ldpetanute ja katkestanute keskmine aastane
tulumaksu summa parast eksmatrikuleerimist 2000.-2003. a

Markus: joonis sisaldab I6petanuid ja katkestanuid, kelle tulu lletas vaadeldavatel aastatel maksuvaba
tulu miinimumi.

Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Nii katkestanute kui I8petanute keskmine tulumaksu summa on aasta aastalt kasvav, kuid
I6petanute tulumaksu kasv on kiirem — I6petanute ja katkestanute tulumaksu summade vahe
kasvab iga jargneva aastaga. Naiteks 1999/2000. da ldpetanute keskmine tulumaksu summa
on 2003. aastaks rohkem kui kahekordistunud vorreldes 2000. aastaga (nominaalne kasv
105%), kuid katkestanute tulumaksu summa on nelja aastaga kasvanud 56%. Sellest vdib
jareldada, et Gppe edukalt Iabinutel on teatud mé&éral suurem 6pi- vOi arenguvéime, mida nad
rakendavad ka toollesandeid taites.

Teades Eesti Uletldiseid majanduslikke trende, sh dlelldist palgataseme tbusu riigis, tekib
soov vorrelda korghariduse l8petanute ja katkestanute eksmatrikuleerimise jargselt palgalt
makstud tulumaksu kasvu keskmise palgatdusuga vaadeldava nelja aasta jooksul. Ké&esolev
andmestik ei vdimalda tootasult laekunud tulumaksu summa poéhjal leida hinnangulist
taistooajale viidud brutopalka, mida kasutab Eesti statistikaamet (ESA) palgastatistikas®.
Seet6ttu toome vordlusaluseks arvestusliku Eesti keskmiselt brutopalgalt (ESA andmed)
arvutatud tulumaksu summa muutused. Arvestusliku tulumaksu muutused on vaid tegeliku
keskmise tulumaksu summa muutuste lahend.

Kuna l6petanute ja katkestanute tulumaksu summa on igal aastal kasvav, votame palgataseme
vOrdluse nditeks vaid Uhe Oppeaasta — 1999/2000. 6a eksmatrikuleeritute korral on aastase
tulumaksu aegrida pikim. Vorreldes baasaastaga (2000. a) on 1999/2000. 6a kdrghariduse
I6petanute keskmine tootasult laekunud tulumaksu summa kasv 2000.-2003. a oluliselt
suurem kui Eesti keskmise arvestusliku tulumaksu muutused 2000. a suhtes (vt joonis 6.2).
See tdhendab, et peale kérghariduse l8petamist palgatult tasutud tulumaksu Kiire kasv ei
taandu vaid Eesti keskmisele palgatasemele tdusule.

*L Ei ole teada, millise tédandja juures maksuvaba tulu oli arvestatud ega erinevate tédandjate juures tédtamise
kattuvust aastas (lahemalt loe ptk 1)
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Joonis 6.2. 1999/2000. da Iopetanute ja katkestanute keskmise aastase tootasult laekunud

tulumaksu summa kasvu vordlus
Allikas: véljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, Eesti Statistikaameti
elektrooniline andmebaas, autori arvutused

Kill aga on korghariduse katkestanute tdotasult tasutud tulumaksu summa kasv
katkestamisejargselt suhteliselt samas suurusjdrgus Eesti keskmise arvestusliku palgalt
laekunud tulumaksu muutustega, millest néhtub, et kdrghariduses Gppimisest ilma dppekava
taies mahus l&dbimiseta ei piisa, et tooturul keskmisest edukamalt hakkama saada.

Vaadeldes erinevatel Oppeaastatel katkestanute ja ldpetanute eksmatrikuleerimise aasta
tulumaksu summasid joonisel 6.1 ilmneb, et mida hilisemal dppeaastal on k&rghariduse
Oppijad eksmatrikuleeritud, seda kdrgem on nende esmane todtasult tasutud aastane
tulumaksu summa. Ka eksmatrikuleerimise Oppeaastate vahelisi erinevusi tulumaksu
summades kodrvutatakse arvestusliku Eesti keskmise tulumaksu muutustega (vt joonis 6.3).

Tulumaksu summa muutus (1999/2000. 6a = 100%0)
° 160%
é O keskmine aastane
S 140% 1 tulumaks
I 120% LOPETAMISE aastal
©
§ 100% - 9 9 @ keskmine aastane
I3 Q 2 tulumaks
o 80% 1| S 3
g — = KATKESTAMISE
T 60% 3 E = S aastal
b S = oi e O ARVESTUSLIK
; 40% - S § § § tulumaks Eesti
= o > S = || N 1 keskmiselt aastaselt
S 20% 2 3 3 g
= &) S S S brutopalgalt

0%
2000.a 2001.a 2002.a 2003.a
tulumaksu laekumise aasta

Joonis 6.3. Eksmatrikuleerimise aasta tulumaksu summade erinevuse vordlus
Allikas: véljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, Eesti Statistikaameti
elektrooniline andmebaas, autori arvutused
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Tulemuseks on, et Oppeaastate vahelised nominaalsed erinevused taanduvad arvestuslikule
Eesti keskmisele tulumaksu tdusule, see tdhendab, et reaalselt alustavad erinevatel
Oppeaastatel korghariduse 16petanud ja katkestanud vordselt positsioonilt tootasult laekunud
tulumaksu summa osas.

Kdrghariduse astmete I6ikes I6petanute tulumaksu summa analliis kinnitab inimkapitali ja
signaliseerimise teooriate hipoteesi — mida kdrgem on omandatud haridusaste, seda kérgem
on palgatulult tasutud tulumaksu summa (vt joonis 6.4 ja lisa 4 tabel 29). Erandiks on
integreeritud  6pe*?, mille I8petanute todtasult laekunud tulumaksu summa ol
bakalaureusedppe ldpetanutega vorreldes pidevalt madalam, kuigi integreeritud 6ppe pikem
Oppeaeg VvOiks teoreetiliselt olla kérgema palga eelduseks. LOpetamise aastal ja sellele
jargneval aastal on kdrgeim tulumaksu summa residentuuri ldpetanutel, kahel jargneval
vaadeldaval aastal aga doktorantuuri I8petanutel.

40000 ’4‘ O IGpetamise aasta @ la @ lla @ IIIai

30 000

20000
o “
0

rakenduskdrg-  bakalaureuse- integreeritud 6pe  magistribpe residentuur doktoribpe
haridusdpe ope

keskmine aastane tulumaks (kr)

omandatud haridusaste

Joonis 6.4. 1999/2000.-2002/2003. da ldpetanute keskmine aastane tulumaksu summa
parast Iopetamist haridusastmete I6ikes 2000.-2003. a

Mérkus: joonis sisaldab vaid I6petanuid, kelle tulu Uletas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
mimimumi.

Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused
Varreldes I8petanute eksmatrikuleerimise jargset palgatulult tasutud tulumaksu summat samal
astmel katkestanute tulumaksuga, selgub, et vaid rakenduskdrghariduse, integreeritud dppe ja
bakalaureusedppe I8petanute keskmine aastane tulumaks uletab katkestanute tulumaksu
summat (vt joonis 6.5). Erandiks on nende seas vaid integreeritud 6ppe eksmatrikuleerimise
aasta, mil I6petanute tulumaksu summa moodustab katkestanute tulumaksust vaid 71%.

Magistri- ja doktoridppe ning residentuuri astmetel oli I6petanute ja katkestanute tulumaksu
summade vahe negatiivne. Doktoridppe korral on katkestanute tulumaksu tlekaal aasta-aastalt
kahanev, millest vGib jareldada, et pikema ajaperioodi jooksul tulutase Ghtlustub, kuid
magistridppe osas on katkestanute eelis kasvav. Residentuuri korral on katkestanute todtasult
makstud tulumaksu summa oluliselt suurem kui I6petanutel, kuid siin tuleb l8petanute ja
katkestanute vordlemisel arvestada residentuuris Oppinute suhteliselt véikese arvuga.
Residentuuri katkestanute arv on igal dppeaastal olnud vaiksem kui 10, seega rohkem kui
kiimme korda véiksem ldpetanute arvust. Seega on vaid Uksikud residentuuri katkestanud
need, kes saavad oluliselt kbrgemat to6tasu, millelt tulumaksu maksta. Kéesoleva t66 raames
kasutatava andmestiku pdhjal ei ole vdimalik teada saada katkestamise pdhjuseid ega
eksmatrikuleerimisele eelnenud t66kogemuse mdjusid, mis vdiksid viidata asjaoludele, mis
neil kolmel kérghariduse astmel on viinud katkestanute tulumaksu summa ulekaalule .

*2 integreeritud dppe astmel dppinutest olid keskmiselt 90% arsti- ja hambaarstidppe dppurid

39
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS



Korghariduse omandanute ja dpingud katkestanute vdrdlus tootasult laekunud tulumaksu péhjal

8 20000

E ~—~~

4 S

g < 10000

s 2

OO O o o

% 8 T \I_I T

%<

£ £ -10000

g3

S, § -20000 ~

[

4

g & 30000 7/ geksmatrikuleerimise aasta Ela ®lla Bllla

Q.

2 40000
rakenduskdrg- bakalaureuse- integreeritud magistridpe residentuur  doktoribpe
haridusdpe ope ope korghariduse aste

Joonis 6.5. 1999/2000.-2002/2003. da ldpetanute ja katkestanute keskmise aastase
tulumaksu summa vahe eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel haridusastmete
I6ikes 2000.-2003. a

Mérkus: joonis sisaldab vaid IGpetanuid ja Kkatkestanuid, kelle tulu Uletas vaadeldavatel aastatel
maksuvaba tulu miinimumi.

Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Olulist rolli inimese sissetulekute suuruses méngib haridusteel tehtud erialavalik, mis on
eelduseks Uhel voi teisel tegevusalal todtamiseks. Loomulikult ei maara palganumbrit
ainuliksi tootaja hariduslik ettevalmistus ja selle vastavus t66 olemusele — inimese td6tahe ja
ettevotlikkus, oskus Gpingutel omandatut t66s rakendada ning mitmed muud omadused ja
asjaolud kujundavad inimese tegeliku tulutaseme. 1999/2000.-2002/2003. &ppeaastatel
kdrghariduse omandanute kunagised valikud ning 2000.-2003. aastatel Eesti to6turul ja kogu
majanduses toimunu, Gletldine mdtteviisi muutus Uhiskonnas ning téosisu ja -korralduse
areng on kujundanud erinevate Oppevaldkondade IGpetanute palgatulu  suuruse
I6petamisejargsetel aastatel.

Kdikide 6ppevaldkondade I8petanute todtasu on kasvanud igal I6petamisejargsel aastal (vt
joonis 6.6). Nelja vaadeldavat aastat tervikuna vottes maksavad aastas palgatulult kdige
rohkem tulumaksu tehnika, tootmise ja ehituse; sotsiaalteaduste, drinduse ja Giguse ning
loodus- ja téppisteaduste dppevaldkondades kdrghariduse omandanud. Kuigi sotsiaalteaduste,
arinduse ja Oiguse Oppevaldkonna Idpetanutel keskmine tdotasult laekunud tulumaks on
suhteliselt suur, koondab nimetatud valdkond arvukalt véga erinevaid Oppesuundi ja
koolitusalasid ning on suurima hajuvusega t66turul, seega on téiendavat analiiisi tegemata,
erinevaid meetodeid kasutamata raske hinnata sotsiaalteaduste, &rinduse ja d&iguse
Oppevaldkonnas Gppimise tegelikku tasuvust. Madalaim start todtasult laekunud tulumaksu
suurust arvestades on olnud pdllumajanduse ning humanitaaria ja kunstide oppevaldkonna
I6petanutel, kuid jargmisel kahel aastal on nendes valdkondades tulumaksu summa aastane
kasv olnud suurem kui teistes valdkondades.
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Joonis 6.6. 1999/2000.-2002/2003. da ldpetanute keskmine aastane tulumaksu summa
parast lopetamist dppevaldkondade I6ikes 2000.-2003. a

Mérkus: joonis sisaldab vaid I6petanuid, kelle tulu Uletas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
mimnimumi.

Allikas: véljavdte ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Et Glaltoodud Gppevaldkondade jarjestus on tehtud dppevaldkondade keskmiste pdhjal, on
selge, et dppevaldkondade siseselt vdivad todtasult laekunud tulumaksu summade trendid
erinevate dppesuundade ja koolitusalade 18ikes erineda vaadeldud keskmisest. Eksisteerivad
ka olulised erinevused erinevate Oppeasutuse tiilpide ldpetanute vahel, kus kdrgharidus
omandati. Oppeasutuse tiiubi mdju I6petanute ja katkestanute palgale kéesolevas toos ei
késitleta. Klll aga on toodud agregeeritud néide sotsiaalteaduste, drinduse ja Oiguse
Oppevaldkonna ldpetanute palgatulult tasutud tulumaksu summa kohta, mis kinnitab teatud
erinevuste olemasolu erinevate dppeasutuse tlupide vahel (vt joonis 6.7).

—a— avalik-Biguslikud ulikoolid ja riigi rakenduskargkoolid

—X¥— korgharidust pakkuvad erakoolid
- 36000 —a— korgharidust pakkuvad riigikutsedppeasutused 32978
X
= 297 "
_:4: 31000 9 758
5 26151
2 26000 X
2
s
ﬁ 21000 A
g 6 13591 -,
£ 16000 12790
% 1 ‘569/4_/_‘/
X

11000 ‘ ‘ ‘
|6petamise aasta la Ila Ila
I18petamisele jargnevad aastad

Joonis 6.7. 1999/2000.-2002/2003. da sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse oppevaldkonnas
kdrghariduse omandanute keskmine aastane téotasult laekunud tulumaksu summa
parast I6petamist 2000.-2002. a

Markus: joonis sisaldab vaid I6petanuid, kelle tulu (letas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
miinimumi.

Allikas: véaljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused
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Avalik-6iguslikes Ulikoolides ning riigi rakenduskorgkoolides sotsiaalteaduste, drinduse ja
Oiguse valdkonna Oppekava taies mahus labinute keskmine aastane tulumaksu summa on
keskmiselt 17% suurem erakoolides sama Oppevaldkonna kdrghariduse omandanute
tulumaksust. Kuid antud néite pdhjal ei saa teha Uldistavaid jareldusi, erinevate
institutsioonide mdju IGpetanute tulevasele to6tasule on kindlasti teema, mida on vaja eraldi
ning slvitsi uurida.

Oppevaldkonna |6petanute keskmist to6tasult laekunud tulumaksu summat mdjutavad
oluliselt ~wvastaval perioodil to6turul  eksisteerivad erinevused majandussektorite
palgatasemetes. Siinjuures saab madaravaks Oppevaldkonna I8petanute hajuvus majanduse
tegevusaladele: mida suurem on I6petanute koondumine mdnele konkreetsele tegevusalale,
seda rohkem mdjutab vastava tegevusala palgapoliitika dppevaldkonna I6petanute keskmist
néitajat. Eriti ilmne on see hariduse ning tervise ja heaolu dppevaldkonna korral, kus
koondumine Uhele tegevusalale on véga suur ning tegevusala palgataseme madrab riigi
palgapoliitika. Ka the aasta jooksul td6andja vahetamine laiendab palgataseme mdjurite arvu
— kdesolevas uuringus vaadeldavatest IG6petanutest ja katkestanutest oli igal aastal keskmiselt
2/3 todtanud rohkem kui Uhe tédandja juures.

Valdavalt on erinevate 6ppevaldkondade 16petanud palgalt makstava tulumaksu summa osas
eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel paremas seisus kui sama valdkonna katkestanud (vt
joonis 6.8).
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Joonis 6.8. 1999/2000.-2002/2003. da ldpetanute keskmine aastane tulumaksu summa
miinus katkestanute keskmine aastane tulumaksu summa parast eksmatrikuleerimist
oppevaldkondade 18ikes 2000.-2003. a

Mérkus: joonis sisaldab vaid IGpetanuid ja Kkatkestanuid, kelle tulu Uletas vaadeldavatel aastatel
maksuvaba tulu miinimumi.

Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti (ihendatud andmebaasist, autori arvutused

Pollumajanduse ning humanitaaria ja kunstide Oppevaldkondade I6petanute keskmine
tootasult makstud tulumaksu summa oli esimesel kahel 16petamisele jargneval aastal madalam
kui samal ajal sama valdkonna katkestanutel, kuid kolmandaks aastaks on seis muutunud
vastupidiseks. Kuigi loodus- ja tdppisteaduste katkestanute poolt tootasult laekunud
tulumaksu summad on pisut suuremad kui I8petanutel, on mdlemal juhul summa suhteliselt
suur vorreldes teiste Oppevaldkondadega, seega voib vdita, et loodus- ja tdppisteaduste
valdkonnas tasub 6ppida igal juhul.
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Need tulemused aga ei anna Uhest vastust kiisimusele: millist eriala tasub dppima minna ja
millist mitte, sest t60 kirjeldab siiski vaid 1999/2000.-2002/2003. 6a eksmatrikuleerituid ja
nende edasist kéekéiku, mis lisaks Opitud valdkonnale sdltus suuresti ka erineva
ettevalmistusega t66jou ndudluse ja pakkumise vahekorrast to66turul 2000.-2003. a. Erialaste
tulevikuvalikute tegemisel tuleb Kkindlasti arvestada ka oodatavat t66jéu ndudluse ja

pakkumise vahekorda vastava haridusastme ja dppevaldkonna ettevalmistusega tootajate seas
tooturul.

Tihti  seletatakse erinevate valdkondade toGtasude erinevusi ka to6turu soolise
segregatsiooniga — naiste v8i meeste suure kontsentratsiooniga Uhel vdi teisel Gppesuunal
ning majanduse tegevusalal. Arvukate uuringute tulemused tbestavad, et naised saavad
erinevatel pohjustel keskmiselt vahem palka kui mehed®. Ka kéesoleva uuringu aluseks
olevate palgatulult makstud tulumaksu andmete analtls kinnitab kaudselt kdrghariduse
I6petanud meeste ja naiste vahelise suhtelise palgaerinevuse olemasolu (vt joonis 6.9).
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Joonis 6.9. 1999/2000.-2002/2003. da ldpetanute keskmine aastane tulumaksu summa
parast eksmatrikuleerimist soo jargi 2000.-2003. a

Markus: joonis sisaldab vaid I6petanuid, kelle tulu (letas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
miinimumi.

Allikas: véaljavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused
2000.-2003. aastatel oli dppeaastatel 1999/2000-2002/2003 I6petanud naiste poolt palgatulult
makstav tulumaksu summa l8petamise jargselt keskmiselt vaid 63% meeste tulumaksust.
Vorreldes koigil neljal Gppeaastal Idpetanute tulumaksu summat I6petamise aastal, voib
tdheldada teatud liikumist vahe vahenemise poole: 1999/2000. 6a IGpetanud naiste tulumaks
moodustas samal aastal l0petanud meeste tulumaksu summast 59%, jargmisel kahel
Oppeaastal I6petanute korral oli osakaal vastavalt 60% ja 63% ning 2002/2003. 6a I6petanud
naiste tulumaksu suhe meeste tulumaksu oli 2003. aastal 65%. Vaadeldes (he Oppeaasta

I6petanute tulumaksu summat I8petamisele jargnevatel aastatel 16petanute soo jargi, ei ilmne
Uhtset trendi.

Sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse valdkonna I6petanute aastane tulumaksu summa (99/00-
02/03 Ibpetanute I6petamisejargne tulumaksu summa 2000.-2003.a) oli pidevalt suurim nii
naistel kui meestel (vt joonis 6.10). Meeste seas olid suuruselt jargmised keskmised
tulumaksu summad loodus- ja téppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse

* naiteks Kallaste, E., R86m, T. Naised-mehed Eesti téoturul: palgaerinevuste hinnang. PRAXIS 2004
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Oppevaldkondade I0petanutel. Madalaima to6tasult tasutud keskmise tulumaksuga
Oppevaldkond oli meestel humanitaaria ja kunstid, mille I6petanute aasta keskmine tulumaks
moodustas keskmiselt vaid 51% sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse valdkonnas kdrghariduse
omandanute tulumaksust.
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Joonis 6.10. Meeste ja naiste keskmine aastane tulumaksu summa parast ldpetamist
Oppevaldkonniti 2000.-2003. a

Markus: joonis sisaldab vaid I6petanuid, kelle tulu (letas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
miinimumil.

Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused
Naistel oli keskmine aastane tulumaksu summa valdkondade vahel Ghtlasemalt jaotunud — kui
suurima ja vaikseima tulumaksuga Oppevaldkondi omavahel vorrelda, on erinevused
keskmises tulumaksu summas vaiksemad kui meestel. Erinevalt meestest oli loodus- ja
tappisteaduste naissoost I8petanute tulumaks teiste dppevaldkondadega varreldes suurem vaid
pdllumajanduse Oppevaldkonna If6petanute tulumaksust. Seevastu tervise ja heaolu ning
hariduse valdkonnas oli 6ppe labinud naiste keskmine aastane tulumaksu summa vastavalt
teisel ja kolmandal kohal pdrast sotsiaalteaduste, &rinduse ja 6iguse 6ppevaldkonda.

Olenemata omandatud 6ppevaldkonnast, soost v3i Idpetamise Gppeaastast kasvas tulumaksu
summa parast ldpetamist igal jargneval aastal.

Reqgionaalsed erinevused

Arvestades 2002/2003. 0a I6petanute ja katkestanute arvu piirkondlikku jaotust, on Eesti
kdrgharidus koondunud kahte regiooni — P8hja- ja Lduna-Eestisse (vt joonis 6.11). See
tuleneb eelkdige avalik-Oiguslike ulikoolide asukohast ja Ulidpilaste suurest arvust nendes.
Kahjuks ei vbGimalda kaesoleva t66 aluseks olev andmestik eristada Ulikoolide ja nende
erinevates piirkondades asuvate kolledZeid ning kérgkoolide filiaale*. Seetéttu puuduvad
jooniselt naiteks L&ine-Eesti Gppimisvdimalused, kuigi Tartu Ulikoolil asub alates 1996.
aastast kolledz Péarnus, Tallinna Pedagoogikaiilikoolil alates 1998. aastast Haapsalus ning
Tallinna Tehnikadlikoolil alates 1999. aastast kolledZz Saaremaal. Seega on kéesolevas

* Tallinna Pedagoogikaiilikooli kolledZid asuvad L&dne-Virumaal (alates 1999) ja La&nemaal (1998); Tallinna
Tehnikaiilikooli kolledZid Saaremaal (1999) ja Ida-Virumaal (2000); Tartu Ulikooli kolledZid Pdrnumaal (1996),
Jarvamaal (1997) ning lda-Virumaal (1999).
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analliusis ~ regionaalseid  Oppimisvdimalusi  kasitletud peamiselt vaid kooli no
peaorganisatsiooni asukohast lahtuvalt.
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Joonis 6.11. 2002/2003. Oppeaastal erinevate Oppevaldkondade Idpetanute ja

katkestanute arvu regionaalne jaotus kooli asukoha jargi
Allikas: valjavote Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Jargnevalt vaadatakse nelja suurima lidpilaste arvuga ulikooli — Tartu Ulikooli (TU),
Tallinna Tehnikailikooli (TTU), Tallinna Pedagoogikaiilikooli (TPU), Eesti P&llumajan-
dusiilikooli (EPMU) ja rakenduskorgkoolidest Tallinna Tehnikakorgkooli (TTKK) -
I6petanute arvu ning nende keskmist tulumaksu summat I8petamise aastal ja kolmel jargneval
aastal vastavalt inimese elukohajérgsele omavalitsusele. Piirkonda, kuhu tulumaks laekub
(omavalitsuse asukoha jargi), kasitletakse tookoha asukohana.”® Enne 2002. aastat ei
kasutanud Maksu- ja Tolliamet maksude laekumise asukohana rahvastikuregistri andmeid,
mistdttu vOis inimese tootasult arvestatud tulumaksu laekumise omavalitsus aasta véltel
muutuda. Sellistel juhtudel valiti piirkondliku analtisi jaoks kohalik omavalitsus, kuhu
vastava aasta jooksul oli tulu laekunud kdige pikema perioodi jooksul (suurim kuude arv
aastas).

Kdikide dppevaldkondade puhul oli k8igil neljal 18petamisejargsel aastal eranditult suurim
arv 1999/2000.-2002/2003. 6a I6petanuid todle asunud kooli (peaorganisatsiooni) asukoha
regioonis — Tartus asuvate TU ja EPMU I8petanutest valdav osa tootab Lduna-Eestis ning
TTU, TPU ja TTKK Idpetanutest Pdhja-Eestis (vt lisa 4 tabel 32). Uldjuhul on P&hja-Eestis
laekunud keskmine aastane tulumaksu summa suurem kui Lduna-Eestis, s6ltumata l8petatud
Oppevaldkonnast.

Samuti ilmneb, et regioonides, mis ei ole tbmbekeskused, peavad td6andjad omale vajaliku
kvalifikatsiooniga to6tajaid meelitama kdrgema palgaga, mis vastab ndudluse ja pakkumise
vahekorra kujunemisele majandusteoorias. Eriti selgelt tuleb selline olukord vélja TTU
tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna l6petanute puhul — k8igil Louna-Eestis todtavatel
TTU I6petanutel on keskmine aastane tulumaksu summa vaadeldaval 1Gpetamise jargsel aastal
P&hja-Eestis tootavate TTU IGpetanutega vorreldes keskmiselt 20% kdrgem.

*® eeldades, et tldjuhul elab ja tétab inimene samas regioonis.
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Hariduse dppevaldkonnas on enamik I8petanud Tallinna Pedagoogikatlikooli véi Tartu
Ulikooli. Tallinna Tehnikailikooli ja Eesti P&llumajandusilikooli @petajakoolituse ja
kasvatusteaduse Gppesuuna IGpetanute arv on nende kdrval marginaalne. TPU I8petanute arv
on vorreldes TUga (lekaalus P&hja-Eestis, Laine-Eestis (Haapsalu KolledZ) ning Kesk-
Eestis, Louna- ja Kirde-Eestis tootab aga rohkem TU I8petanuid. Uksikutel TTU
haridusvaldkonna dppekava labinutel on keskmine tulumaksu summa I6petamise aastal ning
sellele jargneval aastal suurusjargu vorra teistest suurem Pohja- ja Kirde-Eestis (vt joonis
6.12). Kuigi jooniselt on naha, et ka Kesk- ja L&ane-Eestis on TTU hariduse valdkonna
I6petanutel kdrgeim todtasu, on TTU IGpetanute arv neis regioonides tldistamiseks liiga véike
(vastavalt 4 ja 2 I0petanut, Louna-Eestis 2 I6petanut). TPU IGpetanute to6tasult makstud
tulumaks on Kesk-, Kirde- ja Louna-Eestis pisut kdrgem kui TU IGpetanutel, vaid Laine-
Eestis tletab TU I6petanute palgatulu kolmel aastal TPU I6petanute to6tasu.

35000 I6petamise aastal
30000 TTU
25000 - .
20000 TTU [t

15000

EPMU EPMU L=

10000 | |yp@ TPU TPU EPMU|TPU EPMU|TPUrme TTU

5008 y ,— ,_

tulumaksu summa
(kr)

Pohja-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti La&ne-Eesti LOéuna-Eesti
tulumaksu laekumise piirkond

35000 3 aastat parast I6petamist
30 000
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EPMU EPM(

g 20000 = PO _ _
= 15000 TPU m— TU TPU

10000 = —— ||

5000 a n | i

EPMU|Tpyj TU | EPMU PO

TU (|

tulumaksu summa

Pohja-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti L&&ne-Eesti LAuna-Eesti
tulumaksu laekumise piirkond

Joonis 6.12. Hariduse 0©ppevaldkonna 1999/2000.-2002/2003. ©a valitud koolide
I6petanute keskmine aastane tulumaks piirkonniti 2000.-2003. a

Markus: joonis sisaldab vaid I6petanuid, kelle tulu lletas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
miinimumi.

* kolledZite I6petanuid ei eristu andmestikus teistest vastava Ulikooli I6petanutest

Allikas: véljavdte Ulidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Ghendatud andmebaasist, autori arvutused

Tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas Opetatakse valdavalt Tallinnas, ka tOttavate
I6petanute arv on suurim Pdhja-Eestis. Louna-Eesti on tehnikavaldkonna dppimisvéimaluste
osas halvemas seisus, EPMU arhitektuuri ja ehituse, tootmise ja tootlemise ning tehnikaalade
Oppesuundade I6petanud tootavad kill reeglina Léuna-Eestis, kuid nende arv on oluliselt
vdiksem. Kogu Eestis vairtustatakse enim TTUs tehnikahariduse omandanuid — nende
keskmine aastane tulumaksu summa Uletab teiste koolide 16petanute tulumaksu kdigil neljal
IGpetamisele jargneval aastal (vt joonis 6.13). Suurim toétasu on TTU I8petanutel Louna-
Eestis.
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Joonis 6.13. Tehnika, tootmise ja ehituse Oppevaldkonna 1999/2000.-2002/2003. da
valitud koolide I6petanute keskmine aastane tulumaks piirkonniti 2000.-2003. a

Markus: joonis sisaldab vaid Ib6petanuid, kelle tulu Uletas vaadeldavatel aastatel maksuvaba tulu
miinimumi.

* kolledzite Idpetanuid ei eristu andmestikus teistest vastava tlikooli I6petanutest

Allikas: valjavote tlidpilaste registri ning Maksu- ja Tolliameti Gihendatud andmebaasist, autori arvutused

Sotsiaalteadused, arindus ja digus on olnud suurima ulidpilaste arvuga 6ppevaldkond kogu
vaadeldava perioodi jooksul, kusjuures trend on kasvav: 0lidpilaste arv on 2004. aastaks
suurenenud 25% 1999. aastaga vorreldes, vastuvdetute arv oli veelgi enam kasvanud — 33%.
NO pehmete erialade dpetamine on kdrgkoolidele kdige kasulikum olenemata finantseerimise
allikast — valdkond on sisseastujate seas Ulipopulaarne. Kdigis neljas vaadeldavas tlikoolis on
I6petanuid drinduse dppesuunal, vaid Tartu Ulikoolil on I8petanuid kdigis sotsiaalteaduste,
arinduse ja diguse Gppevaldkonna Gppesuundades. Kdige vahem on I6petanuid EPMUs —
ainult arinduse 6ppesuunal.

Nagu koigi dppevaldkondade puhul on ka sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse dppevaldkonna
I6petanutest suurim arv tooleasujaid dppeasutuse asukoha regioonis. Samas on nii EPMU Kui
TU Pohja-Eestis tootavate |8petanute tootasult makstud tulumaksu summad tunduvalt
suuremad, kui Lduna-Eestis toole asunud IGpetanutel. TPUs valdkonna Gppekava ldbinute
palgatulult makstud tulumaksu summa on suurim aga Kesk-Eestis tdotades. Koige
uihtlasemalt on regioonides hajunud TTU I8petanute tulumaksu summa — olles enamvahem
sama LOuna-Eestis, Laane-Eestis, Kesk-Eestis ja Pdhja-Eestis tootavatel l6petanutel, vaid
Kirde-Eestis makstav téotasu on teistes regioonides makstust oluliselt vaiksem.

POhja-Eestis maksavad neljast vaadeldavast Ulikoolist suurima tulumaksu summa
sotsiaalteaduste, arinduse ja diguse dppevaldkonna TUs Idpetanute ning L&una-Eestis TTU
IGpetanute todandjad. TTU Idpetanute tulumaks on suurim ka Ladne-Eestis ja kahel aastal ka
Kesk-Eestis. Kesk-Eestisse todle asunud TPU I8petanute tulumaksu summa on kahel aastal
aga oluliselt kérgem kui Ulejdénud Ulikoolide sotsiaalteaduste, &rinduse ja Giguse valdkonna
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|opetanutel. Kirde-Eestis, kuhu todle laheb koige vdiksem osa vaatlusalustest lopetanutest,
hindavad t66andjad enim TU I&petanuid.

Uldiselt, mida detailsem on analiiiis (regiooniti, kooliti jne), seda halvem on andmete
vorreldavus, sest vOrreldavate arv jaéb tlivaikseks, mida illustreerib ka tlaltoodud regionaalse
mdotme anallils. Kuivord kdesoleva uuringu aluseks on kdikne andmestik, on detailse
analliusi usaldusvéarsemaks muutmine voimalik vaid vaadeldava perioodi pikendamine (ehk
igal jargneval aastal Ulidpilaste registri ja MTA andmestiku sidumine).

Kokkuvdtvalt selgub 1999/2000.-2002/2003. 6a dpingud l8petanute ja katkestanute keskmist
aastast tulumaksu summat vorreldes, et alates eksmatrikuleerimisejargsest aastast on
I6petanute todtasult makstud tulumaksu summa suurem kui katkestanutel. Nii katkestanute
kui 16petanute keskmine tulumaksu summa on aasta aastalt kasvav, kuid I6petanute tulumaksu
summa kasv on kiirem.

Vorreldes baasaastaga (2000. a) on kdrghariduse I0petanute keskmine tootasult laekunud
tulumaksu summa kasv 2000.-2003. a oluliselt suurem kui Eesti keskmise arvestusliku
tulumaksu muutused 2000. a suhtes, katkestanute tulumaksu summa muutused olid Eesti
keskmisega suhteliselt samas suurusjargus.

Korvutades eksmatrikuleerimise Oppeaastate vahelised nominaalsed erinevused tulumaksu
summades arvestusliku Eesti keskmise tulumaksu muutustega on naha, et Oppeaastate
vahelised erinevused taanduvad arvestuslikule Eesti keskmisele tulumaksu tbusule. See
tdhendab, et reaalselt alustavad erinevatel 6ppeaastatel kdrghariduse I6petanud ja katkestanud
voOrdselt positsioonilt tootasult laekunud tulumaksu summa osas.

Kdrghariduse astmete I6ikes kinnitab I6petanute tulumaksu summa analtls inimkapitali ja
signaliseerimise teooriate hiipoteesi — mida kdrgem on omandatud haridusaste, seda kdrgem
on palgatulult tasutud tulumaksu summa. Erandiks on integreeritud Gpe, mille I8petanute
tootasult laekunud tulumaksu summa oli bakalaureusedppe ldpetanutega vorreldes pidevalt
madalam, kuigi integreeritud dppe pikem Oppeaeg vOiks teoreetiliselt olla kGrgema palga
eelduseks.  Lopetanute ja  katkestanute  kOrvutamine annab  tulemuseks, et
rakenduskoérghariduse, integreeritud dppe ja bakalaureusedppe IGpetanute keskmine aastane
palgatulult makstud tulumaksu summa Uletab katkestanute tulumaksu summat, kuid
kdrghariduse Ulemistel astmetel on katkestanute tulumaksu summa suurem. DoktoriGppe
korral on katkestanute tulumaksu (lekaal aasta-aastalt kahanev, millest vdib jéreldada, et
pikema ajaperioodi jooksul tulutase Uhtlustub, kuid magistridppe osas on katkestanute eelis
kasvav. Residentuuri korral on katkestanute tootasult makstud tulumaksu summa oluliselt
suurem kui IGpetanutel, kuid siin tuleb I8petanute ja katkestanute voérdlemisel arvestada
residentuuris Oppinute suhteliselt vdikese arvuga. Residentuuri katkestanute arv on igal
Oppeaastal olnud vaiksem kui 10, seega rohkem kui kiimme korda véiksem |8petanute arvust.

Ké&esoleva t60 raames kasutatava andmestiku pdhjal ei ole vOimalik teada saada Gppetdo
katkestamise pohjuseid ega hinnata eksmatrikuleerimisele eelnenud té6kogemuse mdjusid,
mis vOiksid viidata asjaoludele, mis on neil kolmel kdrghariduse astmel viinud katkestanute
tulumaksu summa Ulekaalule.

Kdikide dppevaldkondade Iopetanute tootasult laekunud tulumaksu summa on kasvanud igal
I6petamisejargsel aastal. Nelja vaadeldavat aastat tervikuna vOttes maksavad aastas
palgatulult kdige rohkem tulumaksu tehnika, tootmise ja ehituse; sotsiaalteaduste, &rinduse ja
diguse ning loodus- ja tappisteaduste dppevaldkonnas kdrghariduse omandanud. Madalaim
start tootasu suurust arvestades on olnud pdllumajanduse ning humanitaaria ja kunstide
Oppevaldkonnade I6petanutel, see-eest on jargmisel kahel aastal nendes valdkondades
tulumaksu summa aastane kasv olnud teiste valdkondadega vorreldes suurem. Humanitaaria
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ja kunstide, loodus- ja tappisteaduste ning pdllumajanduse Oppevaldkondade IGpetanute
makstud tulumaks on kohati madalam kui samal ajal sama valdkonna katkestanutel, kuid vahe
iga-aastane véhenemine lubab oletada I&petanute tulumaksu summa (lekaalu jargmistel
aastatel.

Oppevaldkonna |6petanute keskmist to6tasult laekunud tulumaksu summat mdjutavad
oluliselt wvastaval perioodil to6turul  eksisteerivad erinevused majandussektorite
palgatasemetes ning IGpetanute hajuvus majanduse tegevusaladel.

Ké&esoleva uuringu tulemused ei anna Uhest vastust kisimusele: millist eriala tasub dppima
minna ja millist mitte, sest t66 Kkirjeldab siiski wvaid 1999/2000.-2002/2003. 0&a
eksmatrikuleerituid ja nende edasist kdekaiku, mis lisaks 6pitud valdkonnale s6ltus suuresti ka
2000.-2003. a erineva ettevalmistusega t60jou ndudluse ja pakkumise vahekorrast to6turul.
Erialaste tulevikuvalikute tegemisel tuleb kindlasti arvestada ka oodatavat t66jou ndudluse ja
pakkumise vahekorda vastava haridusastme ja dppevaldkonna ettevalmistusega t06tajate seas
tooturul.

Naiste keskmine aastane tulumaksu summa on valdkondade vahel Uhtlasemalt jaotunud kui
meestel — kui suurima ja vdikseima tulumaksuga Gppevaldkondi omavahel vorrelda, on
erinevused keskmises tulumaksu summas vaiksemad.

Tulenevalt eelkdige avalik-diguslike Ulikoolide asukohast ja GliGpilaste suurest arvust nendes,
on 2002/2003. da Iopetanute ja katkestanute arvu jérgi Eesti kdrgharidus koondunud kahte
regiooni — Pdhja- ja LoOuna-Eestisse. VOrreldes nelja suurima dlikooli ja Tallinna
Tehnikakorgkooli 10petanute keskmist tulumaksu summat IOpetamisejargsetel aastatel
vastavalt nende elukohajargsele omavalitsusele selgub, et kdikide 6ppevaldkondade puhul on
koigil neljal 10petamisejargsel aastal eranditult suurim arv 1999/2000.-2002/2003. 6a
I5petanutest toole asunud kooli (peaorganisatsiooni) asukoha regioonis*®. Uldjuhul on P&hja-
Eestis laekunud keskmine aastane tulumaksu summa suurem kui Lduna-Eestis, sdltumata
I6petatud Oppevaldkonnast. Samuti saab Kinnitust asjaolu, et regioonides, mis ei ole
tdmbekeskused, peavad todandjad omale vajaliku kvalifikatsiooniga tootajaid meelitama
kdrgema palgaga. Nditeks Lduna-Eestis tootavatel tehnikahariduse omandanutel on keskmine
aastane tulumaksu summa peale I6petamist PGhja-Eestis tootajatega vorreldes keskmiselt 20%
kdrgem.

*® kolledZite I8petanud ei eristu
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7. Koolildpetajate palgaanaltusi erinevad vbimalused

Erineval haridustasemel koolildpetanute palga analuisi eesmark on hinnata vastavust
eelnevalt pustitatud sihtidele — hinnata Gppe tulemuslikkust. Haridusprotsessi kui terviku
tulemuslikkuse hindamisel on nii majandus- kui haridusalastes uuringutes kasutatud erinevaid
naitajaid: Oppetd6 katkestanute ja I6petanute osakaalu dppijatest, l1abitud dpinguaastate arvu,
omandatud haridustaset jms. Uld(kesk)hariduses, kus akadeemilised teadmised on baasiks
edasistele dpingutele, on kdige enam kasutatavad tulemuslikkuse indikaatorid erinevate
standardiseeritud testide tulemused. Testide tulemusi peetakse haridussiisteemi véljundit hasti
kirjeldavaks tunnuseks eelkdige seetdttu, et standardiseeritud, enamasti kogu vaadeldavat
valimit/tldkogumit hdlmavalt korraldatud testid teevad Oppurite omandatud teadmiste ja
oskuste vordlemise hdlpsaks ning lihtsasti agregeeritavaks ka teistele vaatlustasanditele (kool,
regioon). Mdnedki uuringud on tuvastanud positiivse seose Oppurite testitulemuste ja tulevase
eduga tooturul, sissetulekute tasemega, uldise rahulolu ja elus hakkamasaamisega. Arutelud
selle Ule, kui adekvaatselt standardiseeritud testide tulemused kirjeldavad omandatud teadmisi
ja nende vaartust inimese elus, jatkuvad ja nii poolt kui vastu argumendid on omaette kasitlust
vajav teema.

Kdrghariduses ei ole standardiseeritud testide kasutamine levinud ega nende korraldamine
ainult tulemuslikkuse hindamiseks otstarbekas. Enamasti eelistatakse testide tulemuste asemel
keskendumist kdrghariduse omandanute hdivatuse maarale ning palgale (ja sissetulekutele
uldisemalt) just seetOttu, et sissetulekuid saab kasutada lahendina vaatlusaluse indiviidi
tootlikkusele ja sellega leida vihjeid pikaajaliste tootlikkuse tagajérgedele haridusastmete voi
koolittitipide 16ikes, kus vaadeldavad to6tajad on &ppinud®’. Lisaks on sissetulekud heaks
indikaatoriks inimese ulelldisele heaolule.

Kdrghariduse omandamise majanduslikud tulud:

— suurem palk vorreldes madalama haridusega tootajate palkadega — n6 palgalisa (wage
premium)

— vaiksem tBendosus jaada tootuks

— suurem t6endosus saada edutatud juhtivale ametikohale

— suurem tbOendosus saada lisasoodustuste ja paremate tootingimustega tookoht vorreldes
madalama haridusega tG6tajatega

Kdrghariduse eesmérgiparaseks tulemuseks voiks pidada dppuri ja tddandja ootuste (piisavat)
kokkulangevust 6ppuri oskuste ja teadmiste osas — dige ettevalmistusega tootaja dige tédandja
juures. Selle situatsiooni saavutamine valjendub té6andja jaoks eeldatavasti suuremas
kasumis, suuremas rahulolus to6tajaga, sellest tulenevalt t66taja jaoks suuremas sissetulekus.
Seega on palk eelistatum tulemuslikkuse indikaator vdimaldades hinnata k&rghariduse
omandamise majanduslikku eesmérgipdrasust, kuna sissetulekute suurus, ametikoht ning
todvaldkond sisaldavad endas hinnangut IBpetanu omandatud oskuste, teadmiste
asjakohasusele ning nende rakendusvfimele td60kohal — tébandja rahulolu tootaja
ettevalmistusega.

Hariduse palgalisa uuritakse enamasti eesmargiga hinnata téiendava Opinguaasta voi
haridustaseme omandamise tasuvus (returns to education). Hariduse tasuvus on mdiste, mis
tuleneb eelkdige inimkapitali teooriast. Inimkapitali teooria analusib indiviidide ja ihiskonna

" Betts, J. R. Returns to Quality of Education. Economics of Education Thematic Group. The World Bank.
1999, 15 p.
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otsuseid investeerida t66j6u tootlikkusse*®. Omandatud haridus on (iks osa inimesesse elu
jooksul kogutud kapitalist. Hariduse tasuvus (tulemuslikkus) kirjeldab, kui kasumlik on
investeering haridusse. Selleks vorreldakse investeeringu kulusid ja oodatavaid tulusid,
millest oleneb investeerimistehingu toimumine. Hariduse omandamise kulud on n&iteks
Oppimise alternatiivkulu (saamata jaav tootasu), samuti puhkuse alternatiivkulu, 6ppemaksud,
kulud tdienduskoolitusele, Gppevahenditele, hariduse omandamiseks vajalikud tdiendavad
eluaseme- ja transpordikulud. OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) lisab hariduse eratasuvuse kalkulatsiooni kuluna ka tulevikus suuremast palgast
makstavad suuremad maksud. Hariduse néudluse madrab haridusinvesteeringute oodatav
tasuvuse piirmaar. Kaoiki kulutusi, mida tehakse hariduse omandamiseks voib késitleda
investeeringuna inimkapitali.

Kiil 2. Haridusinvesteeringute tasuvus

Inimkapitali investeeringute tasuvusest annab Ulevaate alljargnev joonis, millel on kujutatud kaks sissetulekute
kdverat, mis kirjeldavad teatud haridus(tasem)e omandanu ja hariduseta inimeste sissetulekuid nende eluajal.
Inimese vanusel on haridusse investeerimisel oluline roll, m&jutades oluliselt investeeringu tasuvust. Haritud
inimese puhul on sissetulekute kdver koolitusaastate jooksul madalamal ning hiljem kdrgemal (kdver H) kui
harimata indiviidi sissetulekute kdver (k6ver T).

Vanuse, sissetulekute ja hariduse seos.

(B)

Taiendavad sissetulekud

v

Kaudsed
kulud

18(a) | 22 A 65

Otsesed Vanus
kulud

Aastane sissetulek

H

Hariduseta inimesel tdusevad sissetulekud elu jooksul eelkdige eaga kogunevate kogemuste ja muude haridusest
sOltumatute omaduste (nditeks kaasastindinud v8imekus) tulemusena. Haritul on lisaks kogemustele ja isiklikele
omadustele investeeringu tulemusel tdiendavad oskused ja teadmised ning suurem t8endosus olla hdivatud.
Tulevikus oodatav kérgem sissetulek peab kompenseerima 6pinguteks tehtud kulutused — investeeringukulud (sh
ka alternatiivkulud). Erinevus kdverate vahel on seda suurem, mida kulukam oli haritud indiviidi koolitus ehk
mida suurem investeering ning mida suurem omandatud hariduse tulu — koolitus teeb vanuse-sissetulekute
kdvera kumeramaks ning jarsemaks. Koérgema haridusega inimeste sissetulekud kasvavad Kkiiremini Kkui
vahemharitute omad. Hariduse tasuvus leitakse lahutades investeeringu tuludest (pindala B) kulud (pindalad A«
ja Ay). Arvestades eluea pikkuse ning tasuvuse seost, on noorte seisukohalt haridusse investeerimine oluliselt
méttekam vorreldes vanemate vanusegruppidega.*®

Kdige tadpilisem kdrghariduse tasuvuse mddtmise meetod vordleb kdrghariduse omandanute
ja madalama haridusega inimeste keskmisi sissetulekuid. Erineva haridusega tootajate
palgatasemete vordlust erinevate statistiliste meetoditega ja dkonomeetriliste mudelitega
kasutatakse valdavalt kdrghariduse tasuvuse hindamiseks.

* Vit Becker, G. S. Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special reference to education.

Chicago; London: The University of Chicago Press, 1993
* McConnell, C.R., Brue, S.L., Macpherson, D.A. Contemporary Labor Economics. Fifht Edition. Fairfield: The
McGraw-Hill companies, Inc., 1999, 649 p
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Jargnevalt kirjeldatakse kolme vdimalikku hariduse tasuvuse hindamiseks kasutatavat
meetodit.

Naiteid palgaanaliilisi meetoditest

1. Inimkapitali-sissetulekute funktsioon

Standardse inimkapitali teoorial pdhineva inimkapitali-sissetulekute funktsiooni arendas
1970ndatel valja Jacob Mincer. Minceri inimkapitali-sissetulekute funktsioon (human capital
earnings function) on lihtne ©6konomeetriline meetod seostamaks peamisi optimaalse
inimkapitali mudeli jareldusi eelkdige kasutatava informatsiooni piiratuse korral®. Minceri
regressioonivorrand sisaldab lineaarse hariduse muutuja H (labitud Opinguaastate arv,
omandatud haridustase) ning madalat jarku polinoomse potentsiaalset té6kogemust
kirjeldavate muutujate V (vanus) mdju sissetulekute Y (palga) logartimile :

log(Y)=a+BH+ BN + BN +¢

Hariduse muutuja H ees olev koefitsient B, kirjeldab iga lisanduva haridusaastaga (voi
haridustasemega) seotud protsentuaalset muutust palkades, télgendatakse seda kui hariduse
eratasuvusmadra. Mudeli eesmargiks on modta, kui ulatuslikult mdjutab haridus otseselt
individuaalset tootlikkust, seega on hariduse koefitsient regressioonis (3, tdlgendatud hariduse
tootlikkust (mida véljendab palgatulu) suurendava mdju hinnanguna. Minceri sissetulekute
funktsiooni on enim Kkritiseeritud just seetOttu, et see ei vota arvesse teisi olulisi palka
mdojutavaid tegureid nagu erinevused inimese loomupérases vdimekuses, IGpetatud Gppe
kvaliteedis ja perekondlikus taustas®. Seeparast on Minceri mudelit kasutatud enamasti
laiendatud kujul, kus hinnatavasse vorrandisse liidetakse lisaks haridusele ja kogemusele ka
teisi kirjeldavaid muutujaid. Minceri regressioonifunktsioon lahtub hariduse tasuvuse
hindamisel inimese investeeringuotsuse seisukohast, kuid ei vOta arvesse hariduse
omandamiseks tehtud kulutusi.

2. Hariduse tootmisfunktsioon

Majandusteoreetiliselt on haridusprotsessi toimimist ja selle tulemuslikkust pautud ké&sitleda
ka tootmisfunktsiooni ja tootmistehnoloogia kontseptsiooni abil. Sel juhul kirjeldatakse
haridusprotsessi kolmest komponendist koosnevana: koolituse sisendid (8ppurid, dppejoud ja
muud ressursid), hariduse protsess (kuidas neid sisendeid kasutatakse), véljundid (I6petanute
osakaal, I8petamisejargsed sissetulekud)®®. Muutus hariduse valjundis Y (palk, h&ivatus)
s6ltub muutustest sisendites X:

log(Y)=a + BX, +..+ B X, +&,

Tihti lisatakse tootmisfunktsiooni vorrandile ka nd kontrollmuutujate maatriks, mis sisaldab
kooli poolt mittemdjutatavaid tegureid (6ppuri algsed omadused, perekondlik taust, elu- ja
t0bkoha regiooni muutujate vektorit). Tootmisfunktsiooniga on v@imalik Oppeasutuse
haridusprotsessi efektiivsust hinnata kahel moel: dppeasutuste suhtelist efektiivsust vorreldes
teiste Oppeasutustega voi vaadelda dppeasutuse sisendtegurite (X) kordajate () hinnanguid
kui sisendite piirproduktiivsusi®.

*® Philips, K. The changes in valuation of human capital during the transition process in Estonia. Tartu Ulikooli
kirjastus: Tartu, 2001, 285 p.

* Weiss, A. Human Capital vs. Signalling: Explanations of Wages. — The Journal of Economic Perspectives,
1995, Vol. 9, No. 4, pp. 133-154

52 Rumberger, R.W., Palardy, G.J. Multilevel Models for School Effectiveness Research. 2003, p. 49

5% Rubenstein, R., Stiefel, L., Schwartz, A.E. Conseptual and empirical issues in the measurement of school
efficiency
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3. Mitmetasandilised mudelid

Viimasel kiumnendil on levinud mitmetasandiliste mudelite kasutamine hariduse
tulemuslikkuse hindamiseks. Mitmetasandilised mudelid p&hinevad kontseptsioonil, et
inimesed mojutavad Uksteist vastastikku selles sotsiaalses kontekstis, kuhu nad parasjagu
kuuluvad, ning gruppide omadused on omakorda mdjutatud inimestest, kes grupi
moodustavad. Kuna haridussiisteem on ilmselgelt hierarhiline struktuur, kus Gppurid on
grupeeritud dppeasutustesse, mis omakorda on grupeeritud Kklasside/kursuste/Gpperiihmade,
dppeasutuse v3i elukoha regioonide, dppevaldkondade kaupa vms®*. Seega naiteks koolide
vaheline diferentseerumine vdib tuleneda sellest, et kool ja selle dppurid mdjutavad Uksteist ja
on mdjutatud liikmelisusest koolis — vastastikune mdju ja kogemuste jagamine
dppeprotsessis. Oppimine iseenesest ongi tegevus, mis toimub ja toimib inimeste vahel, labi
suhtlemise, on interaktiivne ja kontekstist s6ltuv. Grupimdju ignoreerimine vdib kaheldavaks
muuta nii monegi traditsionaalse hariduse ja palga seose uurimiseks kasutatava statistilise
analliisimeetodi abil saadud tulemused. Mitmetasandilise mudeli kasutamine vdimaldab
analiiiisida m&jusid grupisiseselt ja gruppide vahel™.

Naiteks Hollandi hariduse ja tooturu uuringute keskus ROA®® viis 1997. ja 2001. a lbi
uuringud hinnates nelja-tasandilise mudeliga, kas korgharidust andvad kolledzid erinevad
oma IGpetajate keskmise edu poolest to6turul arvestades dppurite ja kolledZi asukoha regiooni
omaduste, dppuri taustategurite (sugu, tookogemus, eelnevalt omandatud haridus), 6ppeaja
pikkuse, valitud Gppevaldkonna varieeruvust. Nimetatud ROA uuring pdhines iga-aastasel
uuringul kolledzilGpetajate seas, mille raames koguti andmeid tO6turule sisenemise kohta
(toootsingute protsess), tooturuseisundi kohta ning olemasoleva t66 sisu kohta. Kusitlus
viiakse 1&bi poolteist aastat parast I6petamist. Edukust to6turul mdddeti neljal moel: hinnati
erinevate tasandite tegurite mdju l8petanute hdivatusele kuni 3 kuud pérast 16petamist, t66
vastavusele kdrghariduse tasemele ning bruto tunnipalgale ja kuupalgale.

Enamjaolt péhinevadki uuringud, mis anallilsivad hariduse ja palga seost ning noorte
suundumist hariduselust to6turule erinevate Kkisitluste k&aigus kogutud andmestikel.
Kasutatakse nii spetsiaalselt vastava uuringu kaigus labi viidud kdsitlusi kui ka erinevaid
olemasolevaid valimipdhiseid andmestikke (nagu t66j6u-uuringud, rahvaloendused). T66jou-
uuringud annavad Uhtlustatud andmed regulaarse vordluse teostamiseks ning vdimaldavad
noori ja koolildpetajaid vorrelda tlejadnud rahvastikuga (teiste vanusegruppidega). Samuti on
leibkonna-uuringud Uheks v@imalikuks andmeallikaks, kuid tihti on need valimid liiga
véikesed, et uurida koolildpetajate siirdumist to6turule. Mitmed riigid viivad labi regulaarseid
kisitlusi koolildpetajate v6i noorte seas. Sellised uuringud sisaldavad tihti detailset
informatsiooni hariduse, koolituse, to6turule siirdumise protsessi ja esmaste téokogemuste
kohta. Ka ametlikku statistikat ja administratiivseid andmeid ning registreid kasutatakse
teatud maaral®’. Andmete kogumise ja kasutamise viisid peaksid lahtuma pustitatud
uurimistlesandest, hipoteesidest ning kasutatavatest meetoditest, kuid tihti sdltub kogu
analliusi Glesehitus siiski andmete olemasolust ja kattesaadavusest. Nditeks mitmetasandilist
mudelit on maksimaalselt v8imalik &ra kasutada individuaalsel tasemel andmete olemasolul.

> Goldstein, H. Multilevel Statistical models. 1995

> Linnakyl4, P., Malin, A. Multilevel Modelling in Repeated Measures of the Quality of Finnish School Life.
2001

% Bosker, R. J., van der Loo, P. J. E., van der Velden, R. K. W. Differential Effects of Colleges on the Labout
Market Success of their Graduates. ROA-RM-1997/1E, 1997, 23 pp

>’ Raffe, D. Comparative Data On Education-To-Work Transitions. Report of an International Workshop, Paris
2000 (supported by the European Commission, D-G Research).
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Alati on vdimalus korraldada spetsiaalne koolildpetajate (vOi teatud vanusegrupi)
taustauuring, mille kaigus kogutakse kdik vajalikud andmed. Selle l&biviimine on
ressursimahukas, kuid longituudne andmestik voimaldaks l0petanute todturule sisenemist
analulsida protsessina, mitte Uksikute seisundite jarjestusena, ning leida erinevate tegurite
vahel phjuslikke seoseid. Raffe tooriihm** toob lisaks suurtele kuludele puudustena valja ka
asjaolu, et sellised labi aastakiimnete l&biviidavad kusitlused on suhteliselt jaigad, kuna
esialgselt koostatud ankeedid ei suuda arvestada kogu uuringuperioodil toimuvate hariduslike
ja téoturumuudatustega.

CEDEFOP’i poolt vélja antud raamat ,,The Transition from Education to Working Life: Key
Data on Vocational Training in the European Union™*® keskendub kiill andmevajadusele
kutsehariduse omandanute esimeste tooturukogemuste uurimisel, kuid selles sisalduvad
kokkuvotlikud tabelid erinevates Euroopa riikides hariduse ja to0turu seoste uurimisel
kasutuselolevate andmestike, nende kogumise ja analulsimise meetodite ning uuritud
tunnuste kohta on lihtsasti laiendatavad ka kdrghariduse omandanute palgauuringutele.
Registriandmeid kasutavad enamasti Skandinaaviamaad (Soome, Rootsi, Taani, Norra), kus
noorte hariduse ja todalane info saadakse erinevate registrite sidumisel: koolide registrid
annavad teavet diplomi voi kraadi omandamise kuupéeva ja tlibi, véimaliku edasidppimise
kohta; hdiveregistrid aitavad detailselt rekonstrueerida lI8petanu karjéari toéoturul (ametikoht,
t06lepingu tldp, palk jms). Enamasti saab seda infot siduda ka muu taustainfoga (perekondlik
seis, Uksikasjad todandja kohta jms). Registrite omavaheline sidumine annab vdimaluse
I6petanute palgaanaltlsi teostada vaga detailselt ning andmete regulaarne uuendamine
vOimaldab vdrrelda mitmeid jargnevaid aastaid, kuid registrite puuduseks peetakse
subjektiivse info puudumist to6turule siirdumise protsessi kohta.

Eesti andmete p&hjal on hariduse tasuvust hinnatud paaril korral. Esimesena Noorkdiv et al.*®
arvutades Eesti Uleminekuaastate hdive ja palgadiinaamika raames ka hariduse tasuvusméara
Minceri palgavdrrandi abil 1995. a Eesti To6jéu-uuringu pdhjal. Philips et al. ®° ja Hazans®
on kasutanud Eesti hariduse tasuvuse hindamiseks Minceri-tulpi mudelit, kasutades samuti
Eesti To6jou-uuringu (ETU) erinevate aastate andmeid, mis tdhendab, et analliiis saab olla
vaid agregeeritud tasemel. ETU kasutamisel tuleb silmas pidada ka asjaolu, et tegemist on
valimipGhise kusitlusuuringuga, mistdttu ei pruugi suhteliselt detailselt analttsitavad I6iked
anda uldistatavaid tulemusi.

Tulumaksu andmestiku kasutamine palgaanaliiisil

Ulidpilaste registri ja Maksu- ja Tolliameti Uihendatud andmebaas annab v&imaluse uurida
uldkogumit. Detailne analtls vOib tédhendada opereerimist statistiliselt védga vaikese
uuritavate arvuga, kuid tldkogumil pdhinevad tulemused peegeldavad reaalset olukorda ja on
seega usaldusvaarsemad kui valimipdhise uuringu tldkogumile tldistamine.

Ulidpilaste register vdimaldab dppurite haridusliku tausta kohta saada detailset ja korrektset
infot, kisitluste puhul tekib alati vastaja subjektiivsusest tulenev infokadu (nii tegelike
palgasummade, omandatud hariduse korrektse klassifitseerimisega astmetesse jne). Voimalus

%8 Mansuy, M. et al. The Transition from Education to Working Life: Key Data on Vocational Training in the
European Union. Thessaloniki, Greece: European Centre for the Development of Vocational Training, 2001.
(ED 456 225)

> Noorkdiv, R., Orazem, P.F., Puur, A., Vodopivec, M. Employment and Wage Dynamics in the Estonia
Transition, 1989-1995. 1997, 34 pp.

% Philips, K. The changes in valuation of human capital during the transition process in Estonia. Tartu Ulikooli
kirjastus: Tartu, 2001, 285 p.

61 Hazans, M. Returns to Education in Baltic Countries. Riga, 2003. Hazans, M. Family background and
schooling outcomes before and during the transition: evidence from the Baltic countries. Riga, 2005.
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registriandmeid pidevalt ja regulaarselt uuendada, lubab ajalisi trende ja muutusi paremini
analttsida.

Uheks kaesoleva t60 aluseks oleva 1999/2000.-2002/2003. 0a IGpetanute ja katkestanute
tulumaksu andmestiku kasutamise teatud piiranguks on makstud tulumaksu summa otsene
taandatavus Eesti palgastatistikas kasutatavale brutopalgale — tulumaksu summa suhtelised
erinevused vOimendavad brutopalga suhtelisi erinevusi. See tahendab, et vordlusi saab
rakendada vaid andmebaasi siseselt erinevates lbigetes ning uuritavaid I6petanuid ja
katkestanuid ei saa vOrrelda Gleuldiste Eesti keskmiste nditajatega (tdpsemalt loe peatikk
,Lahteandmed” Ik 7-8).

Vdimalused kéesolevat tulumaksu andmebaasi tdiendada ning analtdsi laiendada:

= Tulumaksu summa ja brutokuupalga vorreldavuse parandamiseks taiendada
olemasolevat andmestikku td6tuskindlustusmaksetega, kohustusliku kogumispensioni
maksetega ning tulumaksu kinnipidamisel maha arvatud maksuvaba tulu liikidega
(sidudes need vastava todandjaga).

= Koostada tulumaksu andmestik aasta piires ajaliselt tdpsemalt, et uurida Idpetanute ja
katkestanute liikumist erinevate to6andjate/tegevusalade vahel ning todtamist mitme
tooandja juures samaaegselt.

» Téiendada andmestikku teistel haridustasemetel Oppinutega, naiteks kutsekesk-
hariduse I6petanute ja katkestanutega.

» Teha valjavote Ulidpilaste registrist igal aastal ning siduda tulumaksu andmestikuga.
See pikendaks vaadeldavat ajaperioodi ja tOstaks tulemuste tapsust. Samuti
vOimaldaks pikemate aegridade olemasolu rakendada ulalkirjeldatud erinevaid
statistilisi ja Okonomeetrilisi meetodeid korghariduse uurimisel. Mdttekas oleks
s6lmida vastavaid andmekogusid haldavate asutuste vaheline pikaajaline leping,
seejuures tuleks tagada lepingu paindlikkus erinevate véljavOetavate tunnuste suhtes
ka tagasiulatuvalt.

» Korraldada n6 jareluuring kusitlusena olemasolevate ulidpilaste registri ja tulumaksu
andmebaasi I6petanute/katkestanute seas, saamaks puuduvat infot ametikohtade,
perekondliku tausta jms kohta, mille kohta antud t66s kasutatavad andmebaasid infot
ei sisalda. Kisitlus vdimaldab lisada olemasolevatele kvantitatiivsetele andmetele ka
isiklikke hinnanguid nditeks l&bitud Oppe kasulikkuse kohta t6delus (a la Tartu
Ulikooli Kkarjaariteenistuse korraldatav I8petajate uuring) ning kdrghariduse
omandamise sotsiaalsete ja kultuuriliste mdjude kohta (n prestiiz).

= Lisada Ulidpilaste registrist dppe finantseerimise tunnus, et analliisida kérghariduse
tasuvust kulude ja tulude seisukohast. Tdiendada andmestiku ulidpilaste registri abil
Oppeasutuste filiaalide ja kolledZite kohta ning luua nende asukoha tunnus,
vOimaldamaks regionaalse aspekti pdhjalikumat anallusi.

»= Anallisida kdrghariduse tasemel katkestanute edu téoturul detailselt Gppetdole
ennistamisi arvesse vottes.

Lisaks tulumaksu andmebaasi tdiendamisele vOiks saadud tulemusi koérvutada ETU
andmestiku baasil leitud tulemustega kogu Eesti td0ealise elanikkonna kohta neis IGigetes,
mis on vorreldavad (omandatud haridustase, I6petatud Gppevaldkond, majanduse tegevusala,
vanus, sugu jms). Samuti annaks tulumaksu analiiusile tdiendava pildi korghariduse
I6petanute ja katkestanute 2003. aasta palgast teatud méaaral ETU 2003 lisas ,,Opingud.
Elukestev Oppimine” sisalduvate hariduslikku tausta kirjeldavate andmete sidumine ETU
palgaandmetega. Eelkdige oleks noorte lisa abil v@imalik saada infot IGpetamiste ja
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katkestamiste pBhjuste, dppimise korvalt tootamise, dppe ja todilesannete seose kohta ning
vanemate hariduse kohta. Kuid see oleks véimalik vaid kéige ldisemates I8igetes, sest, nagu
6eldud, on ETU valimipdhine kusitlusuuring ning detailsete 18igete analiilisi pole vdimalik
teha kdisitletute liiga vaikse arvu tottu néiteks koolitusalade (ISCED 3-kohaline kood),
I6petamise Oppeaastate, kdrghariduse astmete IGikes.
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8. Kokkuvote

Ké&esolev uuring annab ulevaate senistest Uldistest trendidest k&rghariduses ning Eestis
kdrghariduse I6petanute ja katkestanute edukusest to6turul. Tootasult tulumaksu maksjate
osakaalu ning makstud summa analtts kinnitab, et 6pingute 16petamine on kasulik.

Kdrghariduse tasemel katkestanute osakaal tlidpilaste arvust on kogu vaadeldaval perioodil
olnud madalam kui I0petanute osakaal ulidpilaste arvust, mdlemad osakaalud on aga
kasvanud. Katkestanute osakaal tlidpilaste arvust on Uletanud IGpetanute osakaalu loodus- ja
tappisteaduste, p6llumajanduse ning tehnika, tootmise ja ehituse 6ppevaldkondades, kuid seda
mitte kdigil Oppeaastatel. Kogu perioodi valtel on madalaim katkestanute osakaal olnud
tervise ja heaolu dppevaldkonna Ulidpilaste seas. Korghariduse astmete 16ikes on suurim
katkestanute osakaal olnud rakenduskoérghariduses (sh rakenduskdrgkooli ja dlikooli
diplomidpe, kutsekdrgharidus ning keskeriharidus keskhariduse baasil), kuid seejuures on
rakenduskorgharidusdppe katkestanute osakaal perioodi jooksul langenud erinevalt
kdrgematest astmetest. Suurim katkestanute osakaalu kasv oli bakalaureuse- ja integreeritud
Oppe astmel — kokku on katkestajate osakaal Ulidpilaste arvust sellel astmel peaaegu
kahekordistunud. Kuigi katkestanute sooline jaotus on 1999/2000.-2002/2003. Gppeaastatel
olnud peaaegu voOrdne, on naiste osakaal I8petanute seas suurem. Olenemata Oppekava
nominaalse Oppeaja erinevatest kestustest on suurim osakaal I0petanutest hariduse
omandanud nominaalaja jooksul. Pooled katkestanutest jatavad Oppimise pooleli esimese
pooleteise dppeaasta jooksul.

Eksmatrikuleerimisele eelnevatel aastatel kasvas tootasult tulumaksu maksvate tudengite
arv vaadeldavatel Oppeaastatel igal aastal keskmiselt 9-10%, nii tulevaste l6petanute kui
katkestanute seas. Eksmatrikuleerimisele eelneval aastal sai palgatulu 73% I6petanutest ning
64% Oppetdo katkestanutest. Tehnika, tootmise ja ehituse ning teeninduse dppevaldkonnas oli
I6petanute seas dpingute ajal todlkaijaid oluliselt ronkem kui katkestanute seas. Kdrghariduse
astmetest olid suurima tulumaksu maksnute osakaaluga doktoriGppes ja residentuuris
Oppijad, uldjuhul eeldab vdi sisaldab neil haridusastmeil Gppimine todtamist: dppijad on
rakendatud nii oma teaduskonnas kui ka mujal, seega pole I6petamise hetkel vaga suurt méju
hdivatusele. Bakalaureusedppe ja integreeritud Oppe ulidpilaste seas on Oppimise ajal
tootavaid ulidpilasi olnud kdige vahem.

Ldpetamise jargselt kasvab todtasult tulumaksu maksnute osakaal hippeliselt vorreldes
samade tudengite hulgast tootasult tulumaksu maksnute mé&&raga IOpetamisele eelnenud
aastatel, kuid Kkatkestanute korral sellist jarsku muutust ei ilmne. Oppevaldkonniti oli
keskmisest pisut véiksem |Opetamisejargne muutus toOtavate IOpetanute  arvus
sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse ning teeninduse Oppevaldkondades. Vorreldes
Oppeaastatel 1999/2000-2002/2003 kdrghariduse IGpetanute ja katkestanute seas tootasult
tulumaksu maksjate osakaalu 20-29-aastase Eesti rahvastiku hdive mééraga osutub viimase
trend aastatel 2000-2003 vastupidiseks. See kinnitab asjaolu, et kérghariduse 16petanutel on
juba kohe IGpetamise aastal oluliselt paremad hdivatuse vdimalused t66turul kui Eesti
keskmisel sama vanusegruppi kuuluval noorel.

Iga dppevaldkonna korral on téotavate katkestanute osakaal koigil eksmatrikuleerimisele
jargnevatel aastatel olnud madalam kui toOtavate IGpetanute osakaal — olenemata Opitud
valdkonnast on Gpingud taies mahus labinutel to6turule sisenemine olnud edukam. Suurim
keskmine tulumaksu maksnute osakaal on I6petamisejargsetel aastatel olnud tervise ja heaolu
valdkonna l0petanute seas, madalaim aga humanitaaria ja kunsti dppevaldkonna l8petanute
hulgas. Koérghariduse astmeti erineb tOodtavate l8petanute-katkestanute osakaalu vahekord
uldisest vaid doktoridppes ning residentuuris kolmandal aastal parast eksmatrikuleerimist.
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Mida kérgem haridusaste on omandatud, seda suurem on Idpetamisele jargnevatel aastatel
keskmine to6tavate IGpetanute osakaal, katkestanute hdivatuse mééras sellist trendi ei ilmne.
Erinevatel kdrghariduse astmetel esines siiski ka vastupidist olukorda.

Kuigi naisi on kdrghariduse omandanute seas meestest rohkem, on meessoost I0petanute
hulgas tulumaksu maksjate osakaal korgem kui naistel. Ka katkestanute seas on
eksmatrikuleerimisele jargnevatel aastatel tootasult tulumaksu maksnud meeste osakaal olnud
suurem kui tdotavate naiste osakaal, kuid tootavate naiste ja meeste osakaalude erinevus on
katkestanutel pisut suurem kui I6petanutel.

Erinevates Oppevaldkondades koérghariduse omandanute hajuvuse analils pohitddandja
tegevusalade jargi andis tulemuseks, et tervise ja heaolu 6ppevaldkonna I8petanud koonduvad
enim — 57% tootab tervise ja sotsiaalhoolekande tegevusalal. Kdige Ghtlasemalt on erinevate
majanduse tegevusalade vahel hajunud sotsiaalteaduste, &rinduse ja diguse Oppevaldkonna
I6petanud — IGpetanute osakaalud olid tegevusaladel suhteliselt Ghtlased ning I6petanuid jagus
peaaegu kdigile tegevusaladele (va kalapliuk). Loodus- ja téppisteaduste Oppevaldkonna
I6petanute hajuvuse kohta on oluline teada, et kuigi enim on t66le asunuid Kinnisvara,
rentimise ja aritegevuse sektorisse (30%), kuulub selle majandussektori alla ka teadus- ja
arendustegevus (vt lisa 3 tabel 24). Loodus- ja tappisteaduste Gppevaldkonna IGpetanutest
Kinnisvara, rentimise ja aritegevuse sektoris tootajate hulgast on omakorda 30% hdivatud
teadus- ja arendustegevuses. Teistpidi vaadates on enamik teadus- ja arendustegevuses
hdivatutest 16petanud loodus- ja téppisteaduste dppevaldkonna (58%). Tehnika, tootmise ja
ehituse Oppevaldkond on Usna suure hajuvusega — l0petanuid jagub koéigile majanduse
tegevusaladele, enim asub t6dle tootlevasse toostusse (26% IOpetanutest) ning Kkinnisvara,
rentimise ja dritegevuse sektorisse (19%). Hariduse Oppevaldkonna 3579 I6petanust 55% on
ldinud todle haridussektorisse (sh  57%  pdhikoolidesse, glmnaasiumidesse ja
kutsebppeasutustesse ning 27% lasteaedadesse ja algkoolidesse), haridussektorile jargneb
avaliku halduse ja riigikaitse tegevusala. Ka humanitaaria ja kunstide Gppevaldkonna
I6petanutest suurim osa (28%) oli 2003. a hdivatud hariduse tegevusalal. Katkestanute
jagunemine erinevate majandussektorite vahel oli suhteliselt sarnane IGpetanute jaotusega,
kuid hajusam.

Summeerides kdikide dppevaldkondade IGpetanute arvu majandussektorite 16ikes selgub, et
avaliku halduse ja riigikaitse sektor oli 1999/2000-2002/2003. Oppeaastatel I0petanute seas
2003. aastal “populaarseim” tegevusala (19%), teisel kohal oli hariduse tegevusala (15%).

1999/2000.-2002/2003. 6a lopetanute ja katkestanute keskmist aastast téotasult laekunud
tulumaksu summat vorreldes selgub, et alates eksmatrikuleerimisejargsest aastast on
I6petanute tootasult makstud tulumaksu summa suurem kui katkestanutel. Nii katkestanute
kui I6petanute keskmine tulumaksu summa on aasta aastalt kasvav, kuid I6petanute tulumaksu
summa kasv on kiirem.

Vorreldes baasaastaga (2000. a) on kdrghariduse IGpetanute keskmine tootasult laekunud
tulumaksu summa kasv 2000.-2003. a oluliselt suurem kui Eesti keskmise arvestusliku
tulumaksu muutused 2000. a suhtes, katkestanute tulumaksu summa muutused olid Eesti
keskmisega suhteliselt samas suurusjargus.

Kdrvutades eksmatrikuleerimise Oppeaastate vahelised nominaalsed erinevused tulumaksu
summades arvestusliku Eesti keskmise tulumaksu muutustega on ndha, et Oppeaastate
vahelised erinevused taanduvad arvestuslikule Eesti keskmisele tulumaksu tbusule. See
tdhendab, et reaalselt alustavad erinevatel 6ppeaastatel kdrghariduse I6petanud ja katkestanud
vordselt positsioonilt tootasult laekunud tulumaksu summa osas.
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Kdrghariduse astmete I6ikes kinnitab I6petanute tulumaksu summa analtls inimkapitali ja
signaliseerimise teooriate hiipoteesi — mida kdrgem on omandatud haridusaste, seda kérgem
on palgatulult tasutud tulumaksu summa. Erandiks on integreeritud Gpe, mille I8petanute
tootasult laekunud tulumaksu summa oli bakalaureusedppe ldpetanutega vorreldes pidevalt
madalam, kuigi integreeritud Gppe pikem Oppeaeg vOiks teoreetiliselt olla kérgema palga
eelduseks.  LOpetanute ja  katkestanute  korvutamine annab  tulemuseks, et
rakenduskorghariduse, integreeritud dppe ja bakalaureusedppe IGpetanute keskmine aastane
palgatulult makstud tulumaksu summa Uletab katkestanute tulumaksu summat, kuid
kdrghariduse tlemistel astmetel on Ulekaalus katkestanute tulumaks. Doktoribppe korral on
katkestanute tulumaksu Ulekaal aasta-aastalt kahanev, millest vGib jareldada, et pikema
ajaperioodi jooksul tulutase Ghtlustub, kuid magistridppe osas on katkestanute eelis kasvav.
Residentuuri korral on katkestanute todtasult makstud tulumaksu summa oluliselt suurem kui
I6petanutel, kuid siin tuleb IGpetanute ja katkestanute vordlemisel arvestada residentuuris
Oppinute suhteliselt véikese arvuga. Residentuuri katkestanute arv on igal dppeaastal olnud
véiksem kui 10, seega rohkem kui kiimme korda vaiksem l8petanute arvust. Kéesoleva t66
raames kasutatava andmestiku pdhjal ei ole vdimalik teada saada Oppet6d katkestamise
pohjuseid ega eksmatrikuleerimisele eelnenud téokogemuse mdojusid, mis vdiksid viidata
asjaoludele, mis neil kolmel kdrghariduse astmel on viinud katkestanute tulumaksu summa
ulekaalule.

Kdikide dppevaldkondade I6petanute todtasult laekunud tulumaksu summa on kasvanud igal
Iopetamisejargsel aastal. Nelja vaadeldavat aastat tervikuna vottes maksavad aastas
palgatulult kdige rohkem tulumaksu tehnika, tootmise ja ehituse; sotsiaalteaduste, arinduse ja
Oiguse ning loodus- ja tappisteaduste dppevaldkonnas kdrghariduse omandanud. Madalaim
start tootasu suurust arvestades on olnud pdllumajanduse ning humanitaaria ja kunstide
Oppevaldkonnade IBpetanutel, see-eest on jargmisel kahel aastal nendes valdkondades
tulumaksu summa aastane kasv olnud teiste valdkondadega v@rreldes suurem. Humanitaaria
ja kunstide, loodus- ja tdppisteaduste ning pdllumajanduse dppevaldkondade IGpetanute
makstud tulumaks on kohati madalam kui samal ajal sama valdkonna katkestanutel, kuid vahe
iga-aastane véhenemine lubab oletada IGpetanute tulumaksu summa (lekaalu jargmistel
aastatel. Oppevaldkonna IBpetanute keskmist td6tasult laekunud tulumaksu summat
mojutavad oluliselt vastaval perioodil to6turul eksisteerivad erinevused majandussektorite
palgatasemetes, l0petanute hajuvus majanduse tegevusaladel ning tdoturule sisenemise
perioodil sama ettevalmistusega t66jou ndudluse ja pakkumise vahekord to6turul.

Naiste keskmine aastane tulumaksu summa on valdkondade vahel Uhtlasemalt jaotunud Kkui
meestel — kui suurima ja véikseima tulumaksuga Oppevaldkondi omavahel vorrelda, on
erinevused keskmises tulumaksu summas véiksemad.

Tulenevalt eelkdige avalik-Oiguslike Ulikoolide asukohast ja tlidpilaste suurest arvust nendes,
on 2002/2003. da ldpetanute ja katkestanute arvu jargi Eesti kérgharidus koondunud kahte
regiooni — Pohja- ja LoOuna-Eestisse. VOrreldes nelja suurima dlikooli ja Tallinna
Tehnikakorgkooli 18petanute keskmist tulumaksu summat IGpetamisejargsetel aastatel
vastavalt nende elukohajérgsele omavalitsusele selgub, et kdikide dppevaldkondade puhul on
kdigil neljal 16petamisejérgsel aastal eranditult suurim arv 1999/2000.-2002/2003. 0Ga
IGpetanutest to6le asunud kooli (peaorganisatsiooni) asukoha regioonis. Uldjuhul on P&hja-
Eestis laekunud keskmine aastane tulumaksu summa suurem kui Lduna-Eestis, sdltumata
I6petatud Oppevaldkonnast. Samuti saab kinnitust asjaolu, et regioonides, mis ei ole
tdmbekeskused, peavad tddandjad omale vajaliku kvalifikatsiooniga tootajaid meelitama
kdrgema palgaga. Naiteks Louna-Eestis tootavatel tehnikahariduse omandanutel on keskmine
aastane tulumaksu summa peale I6petamist PGhja-Eestis tootajatega vorreldes keskmiselt 20%
kdrgem.
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Ké&esolev analiis tootasult makstud tulumaksu kohta véimaldab mitmes erinevas 16ikes saada
ulevaate 1999/2000.-2002/2003. 6a eksmatrikuleeritute edasisest kaekaigust, mis soltus
suuresti ka olukorrast t6oturul aastatel 2000-2003. Uuritav ajavahemik on andmete
olemasolust soltuvalt luhike, mistdttu nende pohjal tehtavad jareldused ei pruugi olla
uldistatavad jargmistele perioodidele ega olla piisavaks aluseks tulevikuvalikute ja otsuste
tegemisel. Tulemuste Gldistatavuse suurendamiseks tuleks ulidpilaste registri valjavotte
sidumist tulumaksu andmestikuga teha iga-aastaselt ning laiendada seda ka teistele
haridustasemetele (néiteks kutsekeskharidus). Samuti vdimaldaks pikema aegrea olemasolu
rakendada erinevaid statistilisi ja 6konomeetrilisi meetodeid korghariduse tulemuslikkuse
uurimisel. Ulidpilaste registrist perioodiliste véljavGtete tegemine ja sidumine tulumaksu
andmestikuga pikendaks vaadeldavat ajaperioodi, tdstaks tulemuste tdpsust ning voimaldaks
jareldusi Uldistada jargmistele perioodidele.

Saadud Uldpilt vajab tdpsustamist tdiendavate stivauuringute ja olemasoleva (Ulidpilaste
registri ja tulumaksu Ghendatud andmebaasi parendamisega jargmiste tegevuste abil:

= Korraldada n6 jareluuring kusitlusena olemasolevate ulidpilaste registri ja tulumaksu
andmebaasi I6petanute/katkestanute seas, saamaks infot ametikohtade, perekondliku
tausta jms kohta, mida kasutatud registritest ei ole vOimalik saada. Kusitlus
vBimaldab lisada olemasolevatele kvantitatiivsetele andmetele ka isiklikke
hinnanguid naiteks labitud Gppe kasulikkuse kohta to6elus (a la Tartu Ulikooli
karjaariteenistuse korraldatav IGpetajate uuring) ning koérghariduse omandamise
sotsiaalsete ja kultuuriliste mojude kohta (n prestiiz).

» Siduda TSD vormide info isikupdhiselt muude Maksu- ja Tolliameti andmetega
naiteks muude sissetulekute (vdi nendelt tasutud maksude) suuruse kohta.

* Tulumaksu summa ja brutokuupalga vorreldavuse parandamiseks taiendada
olemasolevat andmestikku tootuskindlustusmaksetega, kohustusliku kogumispensioni
maksetega ning tulumaksu Kinnipidamisel maha arvatud maksuvaba tulu liikidega
(sidudes need vastava tédandjaga).

» Anallisida I6petanute ja katkestanute liikumist erinevate tddandjate/tegevusalade
vahel ning to6tamist mitme té0andja juures samaaegselt.

» Téiendada andmestikku teistel haridustasemetel Oppinutega, naiteks kutsekesk-
hariduse I6petanute ja katkestanutega.

= V0rrelda teatud gruppi Ohel ajal samal dppesuunal vdi dppekaval dppima asunute
edasist kaekaiku: I16petanud versus katkestanud.

= Oppe finantseerimise tunnuse lisamine vdimaldaks analtisida ka kdrghariduse
tasuvust: kulud versus tulud

Vordlemaks kdrghariduse IGpetanuid ja katkestanuid kogu Eesti t06jduga, oleks kasulik
saadud tulemusi kdrvutada Eesti To6jou-uuringu (ETU) andmestikuga kogu Eesti téoealise
elanikkonna kohta I6igetes, mis on vdrreldavad (omandatud haridustase, IGpetatud
Oppevaldkond, majanduse tegevusala, vanus, sugu jms). Kuid see oleks voimalik vaid kdige
uldisemates IGigetes, sest ETU on valimipdhine kisitlusuuring ning detailset analtilsi pole
voimalik teha kusitletute liiga véikse arvu tottu néiteks koolitusalade (ISCED 3-kohaline
kood), I6petamise Oppeaastate, kérghariduse astmete IGikes.

Ké&esoleva uuringu tulemused ei anna Ghest vastust kiisimusele: millist eriala tasub dppima
minna ja millist mitte, sest t66 Kkirjeldab siiski vaid 1999/2000.-2002/2003. 0&a
eksmatrikuleerituid ja nende edasist kaekaiku, mis lisaks dpitud valdkonnale s6ltus suuresti ka
2000.-2003. a erineva ettevalmistusega t60jou ndudluse ja pakkumise vahekorrast tooturul.
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Erialaste tulevikuvalikute tegemisel tuleb kindlasti arvestada ka oodatavat t66jou ndudluse ja
pakkumise vahekorda vastava haridusastme ja dppevaldkonna ettevalmistusega tootajate seas
todturul.
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