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Naised-mehed Eesti tooturul:
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Liihikokkuvote

Kaasaegses uhiskonnas peaks meestel ja
naistel olema vordsed voimalused ennast
teostada. Vordsete voimaluste puudumi-
se Uheks oluliseks niitajaks tooturul pee-
takse naiste ja meeste palkade erinevust.
Naised teenivad koikides riikides keskmi-
selt vihem kui mehed ja Eestis ligi vee-
randi vorra vihem.

Kiesolev t66 selgitab, millised on naiste-
meeste palgavahe teoreetilised pohjused,
kuidas on palgaerinevus Eestis aja jook-
sul arenenud, kui suurt osa sellest selgita-
vad inimkapitali ja t66 erinevused ning kui
suurt osa ei saa selliste teguritega selgita-
da. Palgaerinevust analiiiisitakse ithe enim
kasutatud meetodiga — Oaxaca-Blinderi
dekomponeerimine. Analiitsi aluseks on
Eesti T66j6u-uuringu andmed aastatest
1998—-2000.

Naiste ja meeste inimkapitali ning t66
erinevustest tingitud palgavahet nimeta-
takse pohjendatud palgavaheks, sest nen-
de tegurite tottu on naiste ja meeste toot-
likkus erinev. Seda osa palgavahest, mida
ei saa jilgitavate teguritega selgitada, nime-
tatakse pohjendamata palgaerinevuseks.
Pohjendamata palgavahe taga on nii mees-
te ja naiste erinevad isikuomadused ja t66-
turukditumine, mida ei saa andmete poh-
jal eristada kui ka voimalik diskrimineeri-
mine. Kuigi pohjendatud palgavahe tule-

neb erinevustest tootlikkuses, voib ka see
osaliselt tuleneda diskrimineerimisest, ndi-
teks mojutab juurdepiis té6alasele kooli-
tusele tootlikkust.

To66 tulemused naitavad, et naiste palgad
moodustasid Eestis perioodil 1998-2000
keskmiselt 72,7% meeste palkadest. Kesk-
mine sugudevaheline palkade erinevus on
Eestis iseseisvusaja jooksul vihenenud,
kuid on siiski veidi suurem kui enamikus
teistes Kesk- ja Ida-Euroopa ning Euroo-
pa Liidu riikides. Palkade erinevuse vihe-
nemise taga on eelkoige struktuursed muu-
tused t66turul, mille tulemusena kasvasid
need majandusharud, kus t66tas enam nai-
si ja vaidrtustatakse korgemalt haridust.

Keskmisest suurem meeste-naiste palga-
erinevus oli muulaste ja eesti keelt mitte
oskavate tooOtajate seas, samuti oli palga-
erinevus suurem 30—40 aastaste seas. Pal-
kade erinevusest thte kolmandikku saab
selgitada naiste ja meeste inimkapitali
ning té6kohtade erinemisega. Kahte kol-
mandikku sugudevahelisest palgaerinevu-
sest el saa nende teguritega pohjendada.
Seega ei voimalda segregatsiooni vahene-
mine ja teiste meeste ja naiste jalgitavate
erinevuste muutumine vihendada palga-
vahet viga suurel mairal. Tahelepanu tu-
leks poorata pohjendamata palgaerinevu-
sele ja selle pohjustele.
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Uurimuse ees-
mdrk on selgitada,
millest tuleneb
naiste-meeste
palgavahe.

Tootamise voi
kodus olemise
otsuse tegemisel
on esmatdhtsaks
kiisimuseks palk.

Sissejuhatus

Naiste palgad on Eestis umbes veerandi
vorra madalamad meeste palkadest. Kies-
oleva uurimuse eesmirk on analtiiisida,
millest see on tingitud. Esmalt selgitatak-
se sugudevahelise palgaerinevuse teoree-
tilisi pohjuseid ning seejirel analiitisitakse
empiiriliselt, kui palju tuleneb palkade
erinevus Eestis tootlikkuse erinevustest
(sellest, et naised teevad meestega vOr-
reldes teistsugust t66d ja neil on teistsu-
gune haridus ja t66kogemus) ning kui
suur on see osa palgavahest, mida ei saa
selgitada moddetavate erinevustega mees-
te ja naiste vahel.

Palgaerinevuste analiiis on oluline mit-
mel pShjusel. Esiteks on samavairse t66
eest thesuguse palga maksmine tldtun-
nustatud diskrimineerimisvastane pohi-
mote, mida ka Eesti pttab jirgida. Tei-
seks on vordsete voimaluste tagamine ja
tooturu segregatsiooni lohkumine alu-
seks naiste potentsiaali paremale kasuta-
misele, mis on oluline muuhulgas rahvas-
tiku vananemise ja tooealise elanikkonna
vahenemisega seoses. Pikemas perspektii-
vis tuleb kasutada koiki voimalusi toOta-
va rahvastiku osakaalu tostmiseks.

Lisaks naiste potentsiaali rakendamisele
tooturul on naiste hoive suurendamine
oluline ka piisava elatusstandardi, enese-
teostuse ja soltumatuse aspektist. Tédna-
paeva peremudelite juures, kus iitha sage-
dasemad on iksikvanemaga (enamasti
emaga) pered, on oluline tagada perele
piisavad sissetulekud, mille aluseks oma-
korda on t66tamine ja korralik t66tasu.
Naiste hoive suurendamine voimaldab
parandada ka naiste eneseteostuste vOi-
malusi ning suurendada nende séltuma-
tust, viies seega sammu lihemale sugude-
vahelise vordsuseni.

Tootamise voi kodus olemise otsuse te-
gemisel on esmatihtsaks kiisimuseks
palk. 2003. aasta Euroopa To6hoivestra-

teegia, mis on aluseks ka Eesti T66hoive
Tegevuskava koostamisel, seab eesmirgiks
naiste ja meeste palkade erinevuse olulise
vihendamise aastaks 2010 koikides ELi
litkmesriikides. Palgaerinevuse vihenda-
mine peaks saavutatama selle eri pohju-
seid mojutades. Muuhulgas tuleb vihen-
dada segregatsiooni ametite ja tegevus-
alade 16ikes, suurendada juurdepaisu ha-
ridusele ja koolitusele, suurendada palga-
susteemide ldbipaistvust ja teadlikkust
palgaerinevuste pohjustest ja olemasolust
(The Council of the European Union
2003).

Naiste ja meeste hoive ning palkade olu-
korda ja suhet Eesti to6turul vorreldes
teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega on
varem kisitlenud Vé6rmann (vt nt V6o6r-
mann 2000; Sotsiaalministeerium 1999).
Analttsides keskmisi palkade nditajaid
90. aastate algul ja keskpaigas, toob V6061-
mann vilja, et Eestis saavad naised koiki-
del ametialadel viiksemat palka kui me-
hed ja naiste palgad on umbes veerandi
vorra viiksemad meeste palkadest. Eestis
on tehtud ka mitmeid uuringuid, mis ei
ole otseselt suunatud palgavahede analiiii-
sile, ent milles on muuhulgas vilja toodud
naiste-meeste palkade erinevus. Niiteks
leidis Philips, et 1989. aastal oli naiste palk
keskmiselt 30% meeste palkadest vaik-
sem, kui muud sotsiaal-demograafilised
ja to6koha tunnused olid samad (Philips
2001). Kuddo ef al. (2002) toovad vilja, et
naiste palk oli sarnaste inimkapitali ja
tooturgu iseloomustavate naitajate korral
934 krooni viiksem meeste palgast (ehk
naiste palk moodustas umbes 75% mees-
te palgast). Kiesolev uurimistoé astub
palgaerinevuste kasitlemisel sammu eda-
si, analtitisides to6tasusid kujundavate te-
gurite (nt haridustase, to60staaz, laste arv
jne) moju meeste ja naiste palkadele.
Palgaerinevuste pohjuste analiiisil raken-
datakse Oaxaca-Blinder’i dekomponeeri-
mist (Oaxaca 1973), kasutades selleks Festi



To66jou-uuringu'  andmeid  aastatest

1998-2000.

Kiesoleva t66 esimeses peatiikis kirjelda-
takse meeste ja naiste palkade erinevuse
pohjuseid. Teises peatiikis antakse tilevaa-
de sellest, kuidas on naiste ja meeste pal-
kade suhe Eestis eelmise kimnendi jook-
sul muutunud. Kolmandas peattkis kir-
jeldatakse tdpsemalt analtiisi meetodit,
hinnatakse mitmesuguste tegurite moju
palgavahele ning miiratletakse, kui suur
osa palgaerinevusest on nende tegurite
abil seletatav.

1. Palkade kujunemine ja
palgaerinevuste pohjused

1.1. Pohjendatud ja pohjendamata
palgaerinevus

Reeglina peaksid palgad olema vastavu-
ses tOOtaja tootlikkusega. Soltumata sel-
lest, kas tO6taja on naine voi mees, blon-
diin vo1 brinett, peaks tema t66tasu nai-
tama, milline on tema tegevuse lisand-
vadrtus. Samas on uldteada fakt, et naiste
palgad on viiksemad kui meeste palgad.

Sugudevahelise palkade erinevuse pohju-
seid voib olla mitmeid. Sellealases kirjan-
duses jaotatakse palgaerinevus pohjenda-
tud ja pohjendamata osaks.

e Pohjendatud palgaerinevus niitab
seda osa palgavahest, mida saab sel-
gitada jalgitavate muutujate erinevu-
sega naistel ja meestel (nt erinev
tooaeg, haridustase, té0staaz, ame-
tid, tegevusalad jne). Pohjendatud
palgavahe on pohjendatud t66andja
seisukohast, st naised on héivatud
valdkondades, kus neil on madalam
tootlikkus voi on naiste inimkapital
selline, et sellega kaasneb madalam
tootlikkus ja madalama tootlikkuse-
ga kaasneb madalam palk.

o Pohjendamata palgaerinevus on see
osa palgavahest, mis pole jilgitavate
teguritega secletatav. Pohjendamata
palgaerinevus voib viljendada diskri-
mineerimist vOi seda, et palgaerine-
vust mojutavad veel mingid tegurid,
mis ei ole jilgitavad.

Seega tihistatakse terminitega “pohjen-
datud ja pohjendamata palgaerinevus” pal-
gavahe neid osi, mida saab vaadeldavate
teguritega selgitada ja mida mitte.

Pohjendamata palgaerinevust tolgenda-
takse sageli diskrimineerimisena. Siiski v6ib
pohjendamata osa palgavahest olla tingi-
tud teguritest, mida ei ole kill véimalik
mdoGota, aga mis muudavad naiste ja mees-
te tootlikkuse erinevaks (nt laste kasvata-
mine teeb naised vihem paindlikuks t66-
aja suhtes). Teisalt voib ka pohjendatud
palgaerinevus tuleneda diskrimineerimi-
sest, kui naiste valitavad ametid ja tege-
vusalad on Ghiskonna seatud normide tu-
lemus, mitte naiste teadlik vaba valik.

Jalgitavad erinevused naiste ja meeste
toOtamise ning inimkapitali juures on eel-
koige:

o Erinev t6oaeg

e T606turu horisontaalne

segregatsioon

o ToO6turu vertikaalne segregatsioon

e FErinev haridus

o Erinev t60staaz

Pohjendatud palgaerinevuse esmane te-
gur on to6aeg. Naised téotavad enamasti
viahem kui mehed, st naised teevad sage-
damini osalise t66ajaga t66d ja seega on
ka naiste palgad viiksemad. Osalise t66-
ajaga tO6tamine on sobivam viis t6o ja
laste kasvatamise uhildamiseks kui tiis-
ajaga tootamine ning soorollide jaotusest
lahtuvalt on enamasti naine see, kes valib
lihema t66aja.

' 2000. aasta keskel muutis Statistikaamet Té6j6u-uuringu andmete kogumise metoodikat, seetdttu ei

saa uuemaid andmebaase siduda varasematega.

Erialases
kirjanduses
Jjagatakse
palgaerinevus
pohjendatud ja
pohjendamata
osaks.

Palgad peaksid
olema vastavuses
tootaja tootlik-
kusega.

Naised tootavad
sagedamini
osalise tooajaga.



Naised on
koondunud
madalamalt
tasustatud
tegevusaladele.

Mitteaktiivseks
muutumise
toendiosus on
naistel suurem
kui meestel.

Uksmeelel

ei olda selles,
kas erinevused
staaZis ja elu-
kutsevalikutes
tulenevad diskri-
mineerimisest
voi mitte.

Siiski, kui vorrelda tiisajaga tO6tavaid nai-
si ja mehi, selgub, et ikkagi teenivad naised
keskmiselt vihem kui mehed. Sellisel juhul
on levinuim selgitus palkade erinevusele
see, et naised on koondunud tegevusalade-
le, mis on madalamalt tasustatavad (hori-
sontaalne segregatsioon), ning et naised on
koondunud ametitele, mis on ametiredeli
madalamatel positsioonidel ja seega vihem
tasustatud (vertikaalne segregatsioon). Nii-
teks on naised 6mblejad ja mehed kaevu-
rid, naised on sekretirid ja mehed tippju-
hid. Isektsimus on, kuidas sooline segre-
gatsioon majandussektorite voi ametialade
vahel tekib ning kas see tuleneb t66andja-
te ja Uhiskonna diskrimineerivast kditumi-
sest. Segregatsiooni voivad pohjustada nii
inimeste teadlikud valikud kui ka Ghiskon-
na mairatud soorollidest tingitud kaitumi-
ne. Naiste ja meeste elukutsevalikud ei pruu-
gl alati péhineda vabal tahtel, vaid voivad
viljendada hilisemaid t66 leidmise voi-
malusi. Naised ei ldhe autoremondilukk-
sepaks Oppima, sest nende t66 leidmise
voimalused on siis viiksemad kui niiteks
meditsiinideks Sppides. Vertikaalse segre-
gatsiooni pohjusteks voivad olla naiste
piiratud edutamisvoimalused voi piiratud
juurdepais koolitusele. Té6andjapoolselt
vOib see kajastada teadlikku valikut, sest
on alati oht, et naine jaib lapsega koju, ja
seetottu lihevad kaduma t66andja tehtud
kulutused inimkapitali arendamisele.

Inimeste tootlikkus voib erineda ka sama-
sugustel ametialadel ja samas sektoris t66-
tades. Empiirilised uuringud, mis pohine-
vad regressioonanaltiisil, on niidanud, et
suur osa meeste ja naiste palgavahest are-
nenud riikides on pohjustatud erinevustest
inimkapitalis, st haridustasemes ja to0staa-
zis. Mida korgem on t60taja inimkapital,
seda suurem on keskeltldbi tema tootlik-
kus ja seega ka palk. Meeste haridustase
on kuni viimase ajani olnud enamikus rii-
kides naiste omast korgem (ehkki viima-
sel ajal on see trend p66rdunud, st prae-

gu Opib suures osas arenenud riikidest korg-
koolides enam naisi kui mehi).” Ka on
meestel keskmiselt pikem t60staaz, sest
naiste staazi katkestavad lapsepuhkused.
Molemast eeltoodud pohjusest tingitult
on naiste palgad keskeltlibi madalamad
kui meestel.

Lisaks tldisele to0staaZile mojutavad pal-
ka mitteaktiivsusperioodide kestus ja
ajastatus. Negatiivsem moju tulevasele
palgakasvule on t66tamise pausidel siis,
kui t60staazi veel pole voi see on viike
(nt vahetult peale kesk- voi korgkooli 16-
petamist). Samuti on leitud, et mida pike-
mad on olnud t66lt eemaloleku perioo-
did, seda madalam on edaspidine palga-
kasv soltumata staazist (Neumark 1993).
Soorollidest tingitult on mitteaktiivseks
muutumise tdendosus ning t66lt eemal-
oleku perioodide pikkus naistel keskmi-
selt suurem kui meestel ning seda eelkoi-
ge karjdari alguspoolel.

Uksmeelel ei olda selles, kas palgavahe,
mis tuleneb inimkapitali ja elukutsevaliku-
te erinevustest (pohjendatud palgavahe),
on pohjustatud diskrimineerimisest voi mit-
te. Need, kes viidavad, et see ei ole poh-
justatud diskrimineerimisest, eeldavad, et
erinevused haridustasemetes, staaZis ja elu-
kutsevalikutes on naiste vaba valiku tule-
mus: naised eelistavad kergemaid ameteid
ning lastega kojujadmist voimalusele kor-
gemat palka teenida. See tihendab, et nai-
sed eelistavad teadlikult kodus olemist ja
nende heaolu on suurem lapsi kasvatades
kui t661 kiies. Oponendid seevastu leiavad,
et ka erinevused t66staazis ja elukutseva-
likutes on tingitud diskrimineerimisest:
naiste tehtavad valikud on neile thiskonna
poolt peale surutud ning naised to6tavad
madalamalt tasustatud aladel mitte oma
vabal tahtel, vaid seetdttu, et neil on mit-
mesugustest normidest ja hoiakutest tin-
gitud barjddride tottu raske n.6 “meeste
aladel” t66d saada.

* Haridustaseme osas moodustavad erandi endised sotsialistlikud riigid (k.2 Eesti), kus naiste haridus-

tase on meeste oma iiletanud juba pikemat aega.



1.2. Palgaerinevus ja
diskrimineerimine

Mitmed empiirilised uuringuid viitavad
sellele, et vihemalt lihiminevikus on
meeste ja naiste palgaerinevus olnud dis-
krimineerimise tagajarg. Diskrimineeri-
mise majandusteoreetiline alus on vilja
tootatud Gary Beckeri (1957) poolt. Bec-
keri kisitluse kohaselt on need t66and-
jad, kes t66tajaid valides diskrimineerivad
(s.t eelistavad mehi naiste asemel t66le
votta), ndus ka oma eelistuse eest korge-
mat hinda maksma. Té6andja eelistab
(tulenevalt enda, teiste tOOtajate voOi
klientide eelistustest ja eelarvamustest)
mehi t66le votta, kuigi sugu ei ole toot-
likkuse maaramisel oluline tegur. Kuna
meeste palgad on naiste omadest korge-
mad, siis kaasnevad nende palkamisega
ka suuremad kulud. Diskrimineerivad
tooandjad palkavad vihem naisi, kui
oleks optimaalne, ning seetottu teenivad
madalamat kasumit, kui need t66andjad,
kes naisi ei diskrimineeri. Seega, ehkki
molemat titpi té6andjad maksimeerivad
oma heaolu, on mitte-diskrimineerivatel
ettevotetel diskrimineerivate ettevotete
ees konkurentsieelis.

Peamine Beckeri mudelist tulenev jarel-
dus on see, et ettevotete vahelise konku-
rentsi tagajirjel torjutakse turult vilja
need firmad, kus naisi diskrimineeritakse.
Selle tulemusel suureneb suhteline néud-
lus naiste t66jou jirele, sama kvalifikat-
siooniga naiste ja meeste vaheline pal-
gaerinevus viheneb ning voib teatud tin-
gimustel tldse kaduda. Mitmed empiirili-
sed uuringud on lihtunud sellest jareldu-
sest ning analiiisinud, kas konkurentsi
suurenemisega mingis majandusharus
kaasneb meeste ja naiste vahelise palga-
erinevuse vihenemine. Valdavalt on leitud,
et nii see toepoolest on. Niiteks Black ja
Brainerd (2002) analtiisisid, kas globali-
seerumine on kaasa toonud meeste ja
naiste palgavahe vihenemist USAs. Nad
vordlesid kaubavahetuse suurenemise
moju sektoritele, mis olid konkurentsile

avatud, ning sektoritele, kus vihesest
kaubavahetusest tulenevalt oli konku-
rents viike. Blacki ja Brainerdi analiis
andis tulemuse, et kaubavahetuse kasvu
tagajarjel vahenes meeste ja naiste palga-
erinevus enam viimatinimetatud sektoti-
tes. Nende jareldus oli kooskolas Beckeri
teooriaga: konkurentsi suurenemine min-
gis majandussektoris (mis konealusel ju-
hul oli pohjustatud kaubavahetuse elav-
nemisest) toob kaasa meeste ja naiste va-
helise palgaerinevuse vihenemise. See
viitab asjaolule, et algselt oli palgaerine-
vus vahemalt osaliselt tingitud diskrimi-
neerimisest.

Sarnastele jireldustele joudsid ka Ashen-
felter ja Hannan (1980), kes analtisisid
palgaerinevusi USA pangandussektoris.
Nad leidsid, et mida suurem oli mingi
piitkonna pankade turuvoim, seda viik-
sem oli naistootajate osakaal neis panka-
des. Ka see tulemus on kooskédlas Becke-
i diskrimineerimisteooriaga. Blacki ja
Strahani (2001) sama kiisimust kisitlev
uuring pohines samuti pangandussektori
empiirilisel analtitsil: autorid uurisid, kui-
das mojutas meeste-naiste vahelist palga-
erinevust pangandussektori dereguleeri-
mine 1970. aastatel. Nad joudsid jareldu-
sele, et konkurentsi suurendanud regulat-
sioonid vihendasid oluliselt meeste ja
naiste palgavahet. Hellerstein, Neumark
ja Troske (2002) leidsid, et suure turuvoi-
muga ettevotete puhul on nende firmade
kasumlikkus positiivselt seotud seal t66-
tavate naiste osakaaluga. See tulemus on
samuti kooskolas Beckeri diskrimineeri-
mist kisitleva teoreetilise mudeliga.

Ulalkirjeldatud uuringute pdhjal voib ji-
reldada, et kaubaturu konkurentsi elavne-
mine toob suure toendosusega kaasa ka
naiste suhtelise olukorra paranemise t60-
turul. Seega aitab konkurentsi soodusta-
mine ning t60- ja kaubaturgude efektiiv-
sele toimimisele kaasaaitamine valitsusel
lisaks muudele eesmarkidele ka naiste ja
meeste vordset kohtlemist tagada.

Diskrimineerivad
tooandjad teenivad
viiksemat
kasumit.

Konkurents
soodustab meeste
Jja naiste vordset
kohtlemist.



Eestis kiisivad
naised madalamat
palka ja otsivad
vihem aktiivselt
uut tood kui
mehed.

Mida korgem on
oodatav tootasu,

seda aktiivsemalt
otsitakse tood.

1.3. Tooturukditumine ja
pstihholoogilised tegurid
palgaerinevuste pohjustena

Lisaks erinevustele tootlikkuses, mille
pohjuseid on eespool kirjeldatud, on
meeste ja naiste palgavahe tingitud ka su-
gudevahelistest erinevustest to6turukai-
tumises ja isikuomadustes. P6hjendamata
palgaerinevus koosneb seega kahest
osast, mida ei saa empiirilises analiitisis
eristada:
o diskrimineerimine — erinev palk koi-
kide muude sarnaste tegurite puhul,
e naiste ja meeste erinev tooturukii-
tumine ja erinevad isikuomadused.

Jargnevalt kisitleme lihemalt t66turukai-
tumisest tulenevat palkade erinevust.
Ro6m (2004) on leidnud, et Eestis kiisi-
vad naised madalamat palka ning otsivad
vihem aktiivselt uut t66d kui mehed. Re-
servatsioonipalkade’ vordluse pohjal ilm-
neb, et mehed ndudsid keskeltlabi korge-
mat palka kui naised (vt joonis 1). Kui tile
poolte naistest (56,5%) oli néus téole
asuma 2000 kroonise tdOtasu eest, siis sa-
ma suure to0tasu korral noustus téokoh-
ta vastu votma ainult ligikaudu kolman-
dik meestest (34,1%). Naiste osakaal, kel-
le reservatsioonipalk oli 3000 krooni voi
madalam, oli 82,6%, samas kui meeste
puhul oli see osakaal ainult 61,6%. Hinno-
saar (2003) on leidnud, et juhul, kui

muud regressioonanaliisi lilitatud tegu-
rid on samad, on naiste reservatsiooni-
palk meeste omast keskeltldbi 29% ma-
dalam.

Lisaks sellele, et naised noustuvad t66ta-
ma viiksema palga eest kui mehed, on ka
naiste toootsimise intensiivsus Eestis ma-
dalam kui meestel. Muudel vordsetel tin-
gimustel on meeste puhul naistest 17%
toendolisem, et nad otsivad t66tuksjaami-
se korral aktiivselt uut t66d (R66m 2004).

Toootsingute intensiivsus ja reservat-
sioonipalk mojutavad nii t66 leidmise
toendosust kui ka tulevast to6tasu. TOO-
taja potentsiaalne tootasu uuel té6kohal
on seda suurem, mida aktiivsemalt ta
t66d otsib. Intensiivsem t66 otsimine
suurendab téendosust, et tooturul osaleja
leiab t66koha, mis vastab koige paremini
tema teadmistele ja oskustele. Seega on
intensiivsema otsimise korral to6taja po-
tentsiaalne tootlus uuel té6kohal suurem,
mistottu on korgem ka eeldatav tootasu.

Reservatsioonipalk on potentsiaalse t06-
tasuga positiivselt seotud eelkdige seetot-
tu, et mida korgem on t66turul osaleja
oodatav t6otasu uuel tookohal, seda in-
tensiivsemalt ta muudel vordsetel tingi-
mustel t66d otsib. Samas voib korge re-
servatsioonipalk ka otseselt palgale po-
sititvset moju avaldada. Korge to6tasu

Joonis 1. Naiste ja meeste reservatsioonipalkade kumulatiivsed
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3 Reservatsioonipalk on madalaim t66tasu, mille eest t66tu oleks néus té6le asuma.



kiisimine to6alastel ldbiradkimistel to6tab
signaalina, mis viitab korgele potentsiaal-
sele tootlikkusele. Seega on t66andjad tea-
tud tingimustel nus suurema palga kiisi-
misel t66tajale ka rohkem maksma.

Meeste reservatsioonipalgad on naiste
omadest korgemad seetOttu, et mehed
teenivad keskeltldbi suuremat t66tasu kui
naised ning seega on neil kdrgemad pal-
gaootused. Viimatimainitud asjaoluga
saab osaliselt selgitada meeste suuremat
toootsingute aktiivsust naistega vorrel-
des. Samas otsivad ka sama korge ooda-
tava palga korral mehed Eestis aktiivsemalt
uut t66d kui naised (R66m 2004). Lisaks
palgaootustele mojutab to6turukaitumist
ka otsingute alternatiivkulu. Kuna naistel
on tavaliselt perega seoses rohkem kohus-
tusi kui meestel (vajadus hoolitseda vii-
keste laste voi haigete perelilkmete eest
jne), siis on nende téootsingute alterna-
tiivkulu kérgem kui meestel. Seetottu ot-
sivad naised vihem intensiivselt uut t66d
kui mehed. Samuti, kuna meeste palgad
on keskmiselt korgemad kui naistel, siis
on sissetulek (elukaaslase palk) naistel t66-
tuksjadmise korral korgem, kui meestel.
Ka see voib olla pohjuseks, miks naised
otsivad viiksema aktiivsusega uut t66d.

Lisaks erinevatele palgaootustele ja t66-
otsingute alternatiivkulule on sugudeva-
helisi palgaerinevusi voimalik pShjenda-
da ka psithholoogilistel erinevustel pohi-
nevate kiitumuslike faktoritega. Psithho-
loogia-alases teaduskirjanduses on kasit-
letud sugudevahelisi erinevusi enesehin-
nangutes ning leitud, et ehkki paljudes
olukordades hindavad nii mehed kui nai-
sed oma voimeid keskmisest korgemaks,
on enese tlehindamine meeste puhul sa-
gedasem kui naistel’. See, et mehed kal-
duvad oma voimeid naistega vorreldes
enam Ule hindama, mojutab meeste-naiste
palgavahet kahel pohjusel. Esmalt kaasneb
sellega meeste puhul korgem palgandue.

Teiseks kaasneb suurema reservatsiooni-
palgaga korgem toootsingute aktiivsus.

Sugudevaheline palgaerinevus voib olla
pohjustatud ka sellest, et mehed ja naised
reageerivad erinevalt konkurentsile. Olu-
korras, kus neil tuleb teistega konkureeri-
da, paraneb meeste suutlikkus mingi konk-
reetse ilesandega toime tulla, samas kui
naiste puhul see halveneb (Gneezy, Nie-
derle ja Rustichini 2002). Kuna t66otsin-
gud on protsess, mille kéigus tuleb teiste-
ga konkureerida, siis parandab ka see kii-
tumuslik erinevus meeste suhtelisi t66leid-
misvoimalusi ja tagab naistega vorreldes
koérgema potentsiaalse palga.

Palgavahet voib mojutada ka see, et mees-
te ja naiste riskitaluvus on erinev. Mitmed
rahanduse ja kiditumusliku 6konoomika
vallas tehtud uuringud on niidanud, et
mehed votavad investeerimis- jm otsu-
seid tehes suuremaid riske kui naised (Sun-
den ja Surette (1998), Lehman ja Warning
(2001) jt). Ka suurem valmidus riske vot-
ta voib pohjustada erinevusi meeste ja
naiste reservatsioonipalkades: mehed kisi-
vad korgemat palka, kuna nad on enam
valmis riskeerima voimalusega, et nad kor-
ge palgasoovi tottu téckohast ilma jaa-
vad. Meeste suurema riskitaluvuse moju
toootsingute aktiivsusele pole samas tihe-
selt miiratletav. Uhest kiiljest peaks see
meeste toootsingute intensiivsust naiste-
ga vorreldes suurendama, kuna sellega
kaasneb korgem reservatsioonipalk. Tei-
salt voib madalam riskitaluvus naiste pu-
hul pohjustada seda, et nad otsivad uut
tookohta suurema intensiivsusega, kuna
nad hindavad meestega vorreldes korge-
maks riski, et sobiv t6okoht jaib leidmata.

* Ulevaade sellealasest kirjandusest on antud nt Barberi ja Odeani (2001) artiklis.



80-ndate lopus
olid palgavahed
KIE riikides
ulatuslikumad
kui 90-ndate
lopus.

2. Naiste-meeste
palgaerinevuse areng
Eestis vorrelduna teiste
riikidega

Noéukogude voéimu kehtimise viimastel
aastate]l olid meeste-naiste palgavahed
enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE)
ritkides ulatuslikumad kui 1990-ndate
16pus. (R66m (2004), vt ka joonis 3) Pal-
gaerinevuste vihenemine eelmisel kiim-
nendil tundub esmapilgul ullatav, kuna
tldine sissetulekute ebavordsus siirde-
protsessi kiigus suurenes. Ka olid sotsia-
listlikes riikides vihemalt retoorikas taga-
tud naistele ja meestele t66turul vordsed
oigused. Palgad olid tsentraalselt médarat-
letud vastavalt valitud ametialale ning
toostusharule ja seega oli palkade kujun-
damisel vihemalt teoreetiliselt vilistatud
nn subjektiivne faktor, mis on omane
kapitalistlikule stisteemile. Sellele vaata-
mata eksisteerisid suured erinevused
meeste ja naiste palkades. Eestis moo-
dustas naiste keskmine kuupalk 1989.
aastal 66% meeste palgatasemest (Noor-
koiv e al. 1997).

2001. aastal oli naiste tunnipalga osatiht-
sus meeste tunnipalgas 75,7%, samas kui
1994. aastal oli see 71%. Seega, eclmisel
kiimnendil naiste keskmise palga suhe
meeste palka kasvas (vt ka joonis 2).

Vorreldes teiste siirderiikidega ei olnud
iseseisvusaja alguse ulatuslik palgavahe

Eestis erandlik: meeste-naiste palkade
suhtarv oli KIE riikides 1980-ndate 16pu-
aastatel keskmiselt 72%. Lidne-Euroopa
maades olid need suhtarvud keskmiselt 5
protsendipunkti vorra korgemad kui
KIE riikides (vt joonis 3).

Palkade erinevuse peamise pohjusena
sotsialistlikus stisteemis on nimetatud se-
gregatsiooni. Noukogudeaegne tsentrali-
seeritud to6kohtadele suunamise susteem
tingis ulatusliku naiste ja meeste segre-
gatsiooni ameti- ja tegevusalade loikes.
Naiste traditsioonilised ametialad on pea-
miselt teenindussektoris (haridus, kau-
bandus jne). Samas n-6 meeste valdkon-
dadeks on valdavalt rasketoOstuse, trans-
pordisektori ja pollumajanduse ametid,
mis olid sotsialistlikus siisteemis paremi-
ni tasustatud kui teenindussektor. Eel-
koige segregatsioonist tingituna, aga ka
seetOttu, et sOltumata ametialast edutati
mehi enam kui naisi, olid KIE riikides
sotsialistliku siisteemi 16puaastatel palga-
vahed suuremad kui Lidne-Euroopa rii-
kides (vt joonis 3).

Sugudevaheline palkade erinevus riikide
l6ikes soltub muuhulgas sellest, milline
on palkade struktuur riigis. Olulise tiht-
susega on see, kui suur on palkade eba-
vordsus ning millises palgajaotuse osas
asuvad naised. Kui palgad on tldiselt
vordselt jaotunud, siis on ka naiste-mees-
te palkade erinevus viike. Samas ei pruugi
viga lai palkade jaotus tuua kaasa naiste
ja meeste palkade suurt erinevust. Kui
niiteks palkade erinevused haridustase-

Joonis 2. Naiste ja meeste keskmine brutotunnipalk (krooni)
ning naiste palga suhe meeste palka (%)
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mete 16ikes on suured ning naised on kesk-
misest enam haritud, siis ei ole naiste ja
meeste keskmine palkade erinevus suur
(Blau ja Kahn 1992, 2000). Seega on pal-
kade erinevuse rahvusvahelisel vordlemi-
sel ja ka tihe riigi palkade erinevuse aren-
gu jilgimisel oluline vaadata, milline on
palkade tldine struktuur nii meestel kui
naistel.

Enamikus KIE ja ELi riikides vihenes
palgavahe 80-ndate 16pu ja 90-ndate 16pu
petioode vorreldes. Uleminekuriikides toi
majanduslik siirdeprotsess kaasa tootasu-
de ebavordsuse suurenemise ning sellega
samaaegselt hoive maira vahenemise. Mo-
lemad eelnimetatud tegurid soodustasid
meeste-naiste palgavahe vihenemist, kuna:

o Tootasude diferentseerituse kasv oli
suures osas poOhjustatud sellest, et
siirdeprotsessi kdigus suurenes suh-
teline noudlus kérgemalt kvalifitsee-
ritud t66jou jirele. Selle tagajirjel
kasvasid korgeltharitud t66tajaskon-
na palgad vorreldes madala haridus-
tasemega tOOtajatega kiiremini. Nai-
sed voitsid sellest struktuurimuutu-
sest enam kui mehed, sest KIE riiki-
des olid (ning on jatkuvalt) naised kes-
keltldbi korgema haridustasemega.

o Lisaks sellele paranes naiste suhte-
line olukord t66turul meestega vor-

reldes, kuna naised t66tasid valda-
valt sektorites, mis siirdeprotsessi
kdigus kiiremini arenesid. Vastavalt
Orazemi ja Vodopiveci (2000) ana-
luusile vihenes Eestis néudlus t66-
jou jarele enam sektorites, kus to6-
tajaskonna moodustasid valdavalt
mehed (nt rasket6ostuses ja pollu-
majanduses). Samas noudlus ei muu-
tunud voOi suurenes sektorites, kus
tootajaskonnas domineerisid naised
(nt kaubandus jm teenindussektorid).
Sarnased struktuursed muutused
leidsid suuremal voi vihemal miiral
aset ka teistes siirderiikides: suhteli-
ne noudlus t66jou jrele suurenes
enam sektorites, kus valdavalt t66-
tasid naised, mille tagajirjel naiste-
meeste palgavahe vihenes.

Eestis ning mones (aga mitte koigis) tei-
ses KIE riigis on palgavahet siirdeprot-
sessi kdigus vihendanud ka to6turul ak-
tiivsete meeste ja naiste kvalifikatsiooni-
tasemete erinevuse vihenemine. Sarna-
selt teiste postsotsialistlike riikidega to1
majanduslik siirdeprotsess Eestis kaasa
hoive vihenemise, kusjuures naiste hoive
langus oli suurem kui meestel. Hoive va-
henemisel muutuvad mitteaktiivseks eel-
koige need t66tajad, kelle teenimispotent-
siaal on koige madalam (s.t madala hari-
dus- ja oskustasemega ning viikese staa-
Ziga to6tajad). Kuna tootavate naiste osa-

Joonis 3. Naiste palkade osatihtsus meeste palkades (%)
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Palgavahe vihene-
misele aitavad
kaasa teadlikkuse
tous ja soorollide
muutumine.

kaal vihenes rohkem kui meestel, siis
keskmine kvalifikatsioon meestega vor-
reldes paranes, mis vOis samuti pOhjusta-
da palgavahe vihenemist. Orazemi ja Vo-
dopiveci (2000) artiklis toodud andmete
pohjal ilmneb, et Eestis leidis selline
areng aset siirdeprotsessi algusaastatel
(1989-1995): madala haridustasemega
meeste osakaal vihenes tO6tajaskonna
hulgas vihem (37%-1t 18%-le) kui mada-
la haridustasemega naiste osakaal (35%-It
12%-le)".

Lidne-FEuroopa riikides, USAs ja teistes
arenenud t6oOstustiikides on meeste ja nais-
te vahelised palgaerinevused viimastel aas-
takiimnetel vihenenud. Lisaks sugudeva-
helise ebavordsuse probleemi suuremale
teadvustamisele neis riikides on palgava-
he vihenemine olnud pohjustatud kahest
suundumusest. Esmalt on suurenenud nais-
te suhteline haridustase meestega vorrel-
des ning teiseks on seoses stindimuse va-
henemise ja stinnitusea kasvuga suurene-
nud ka naiste keskmine toOstaaZ. Eestis
voib lahitulevikus naiste hatidustaseme kasv
viia palkade erinevuse vihenemisele, staaZi
kasvu aga ei ole téendoliselt oodata.

Naiste keskmine haridustase on Eestis
siirdeprotsessi kidigus meestega vorreldes
suurenenud, mis peaks palgaerinevust
vihendama. Ehkki koos suhtelise noud-
luse kasvuga korgeltharitud t66j6u jirele
on suurenenud korgharidusega meeste
osakaal, on korgharitud naiste protsent
tousnud veelgi kiiremini. Eestis on 19-22
aastaste meeste seas Oppijate osakaal
tousnud aastatel 1993-2003 23%-1t 43%-
le. Samaealiste naiste seas on Oppijate
protsent kasvanud rohkem — 28%-It
59%-le (Eesti Statistikaamet).

On vihe téenioline, et naiste keskmise
staazi kasv voiks ldhitulevikus KIE riiki-

des (k.a Eestis) palgavahet vihendada.
Sotsialistlikule reziimile oli omane naiste
korge t60hoive ning idleminekuprotsess
on enamikus siirderiikidest koos t66puu-
duse kasvuga kaasa toonud pigem naiste
hoive ja keskmise staazi vihenemise kui
suurenemise.

Kokkuvéttes on senist palkade erinevuse
vihenemist Eestis soodustanud eelkdige
tooturu struktuursed muutused. See
suund jitkub téendoliselt ka tulevikus,
kuid teistsuguste tegurite mojul. Palgava-
he vihenemise pohjuseks saavad olla eel-
koige teadlikkuse tous sugudevahelise
vordoiguslikkuse kiisimustes tinu suure-
male selleteemalisele avalikule diskussioo-
nile ning traditsiooniliste soorollide muu-
tumine polvkondade 16ikes. Kahtlemata
aitab ses osas kaasa ka soolise vordoigus-
likkuse seaduse (RT I, 21.04.2004) vastu-
vOtmine, mis tipsustab diskrimineerimise
vormid ning sitestab selle eest kehtesta-
tavad sanktsioonid.

Naiste to60staazi ja seeldbi ka palku voib
Eestis mitmel pohjusel moéjutada ka
2003. aastal kehtestatud vanemahtvitis,
mis voimaldab saada palgaga vordset sis-
setulekut kuni kaksteist kuud parast lapse
stindi®. Esmalt voib vanemahuvitise keh-
testamine mojutada lapsehoolduspuh-
kuste keskmist pikkust. Samas jaab kiisi-
tavaks, kas selle tulemusena naiste pausid
toostaazis kasvavad voi  kahanevad.
Uhest kiiljest voivad vanemahiivitise
kehtestamise tottu naised, kes oleksid
muidu t66le ldinud paari kuu jooksul pi-
rast lapse stundi, otsustada koju jddda
kuni hiivitise maksmise perioodi 16puni,
s.t Uheks aastaks. Teisest kiljest voivad
need, kes oleksid enne seda seadusemuu-
datust kolm aastat kodus olnud, siiski ot-

sustada juba aasta pirast tO6le naasta.

> Seda, et palgavahede vihenemine siirdeprotsessi kiigus vois olla pohjustatud madala kvalifikatsiooni-

ga naiste muutumisest mitteaktiivseks, markis esmakordselt Hunt (1998).

% Vanemahiivitise maksimaalset ja minimaalset suurust ja arvutamise aluseid vaata vanemahiivitise sea-

dusest (RT I, 22.12.2003).



Lisaks lapsehoolduspuhkuse pikkusele
tuleb arvestada sellega, kas ja kuidas va-
nemahitvitise kehtestamine md&jutab siin-
divust. Ka siin on voimalikud mitmesu-
gused arengud. Uhest kiiljest peaks va-
nemahivitise maksmine siindivust suu-
rendama, kuna lihtsustab naistel lastega
kojujdamist. Teisalt on voimalik, et selle
tulemusel suureneb keskmine slinnitus-
iga, kuna lapse saamist likatakse edasi
lootuses tulevikus korgemat palka (ja see-
ga ka suuremat htvitist) teenida. Keskmi-
se sunnitusea kasv tdenioliselt vihendab
sundivust. Pikemat diskussiooni vanema-
hivitise voimalikust mojust naiste t66tu-
rukditumisele vt Leetmaa ja Vork (2003).
Vanemahtvitise moéju naiste to6turul
osalemisele ja seega palkadele on oluline
teema, mida tuleks eeltoodud voimalike
arengute valguses rohkem uurida.

3. Pohjendatud ja
pohjendamata palga-
erinevuse analiiiis Eestis

3.1. Taustaandmed naiste ja

meeste palkade erinevusele
Naiste ja meeste palkade erinevuse hin-
damiseks kasutame Eesti T66jou-uurin-
gu andmebaasi aastatest 1998—2000. Va-
lim holmab nii osa- kui tdisajaga t&Ota-

jaid. Esimeste puhul on nende palgad
timber arvutatud tdisajaga t60le vastava-
teks palkadeks. See vilistab voimaluse, et
palkade erinevus tuleneb sellest, et naised
toOtavad enam osaajaga kui mehed.

Nagu esimeses peatiikis kirjeldatud, t66-
tavad naised meestest sagedamini osaaja-
ga, niiteks Eestis oli 2003. aastal 11,5%
héivatud naistest ja 5% meestest osaajaga
tool (Statistikaamet). See protsent on
vaiksem kui Euroopa Liidu vanades liik-
mesriikides, kus naistest to6tab keskmi-
selt iks kolmandik osaajaga ja meestest
6% (European Commission 2002).

Palkadena vaadeldakse kusitlusele eelne-
nud kuu netopalka, mis on arvutatud
reaalpalkadeks 1996. aasta hindu arvesta-
des.
naiste palgad keskmiselt 72,7% meeste

Tooturul tervikuna moodustasid

palgatasemest. Sellest tasemest paari
protsendipunkti (pp) vorra viiksem oli
palgaerinevus vilisomanduses olevates
firmades ning suurtes (enam kui 200 t66-
tajaga) ettevotetes (vt joonis 4). Vanuse-
gruppide l6ikes oli palgaerinevus suurim
30—40 aastaste tOOtajate seas: selles seg-
mendis moodustas naiste palgatase 68,3%
meeste palgatasemest. Muulaste puhul oli
meeste ja naiste palgaerinevus 54 pp
vorra korgem kui eestlastel ning tG6tajate

Joonis 4. Naiste tiistooajale taandatud reaalsete netokuupalkade osatihtsus meeste
palkades, keskmiselt aastatel 1998-2000 (%) (baasaasta on 1996)
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Allikas: ETU 1998-2000, autorite arvutused
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seas, kes eesti keelt ei radgi, oli see keele-
oskajatega vorreldes 5,5 pp vorra kor-
gem. Kuna muulased teenivad keskeltlibi
vihem kui eestlased, siis viimased kaks
toodud suhtarvu viitavad sellele, et mitte-
eestlastest naised on Eesti tooturul vi-
him soositud grupp.

Analitsides Eesti hoive niitajaid tege-
vusalade ja ametite kaupa, ilmneb nii ver-
tikaalne kui horisontaalne segregatsioon.
Naistega vorreldes toé6tavad mehed
enam oskus- ja kisit6olistena ning sead-
me- ja masinaoperaatoritena. Kokku t66-
tavad neis kahes ametis ligikaudu pooled
meestest (48,7%), samas kui naistest tO0-
tab neis ametites vaid 13%. Samas t66-
tavad mehed enam ka juhtivatel ameti-
kohtadel (seadusandjate, korgemate amet-
nike ja juhtidena). Naistest on suhteliselt
suurem osa ametis tipp- ja keskastme
spetsialistidena. Meestega vorreldes t66-
tab suurem protsent naistest ka ametni-
kena ning teenindus- ja mutigitGotajate-
na. Majandusharude 16ikes t66tavad me-
hed enam pollumajanduses, ehituses ning
logistika alal, naised aga rohkem haridus-,
tervishoiu- ja kaubandussektoris (vt ka
lisa 1).

Kiesoleva t66 taustaks olevate andmete
pohjal voib jireldada, et valdkondades,

kus peamiselt té6tavad naised, on palgad
keskmisest madalamad. (Korrelatsiooni-
koefitsiendid naiste osakaalu ja keskmise
palga vahel on majandusharude I6ikes
—0,33 ja ametite 16ikes —0,25.) Naiste osa-
kaal on meeste osakaalust enam kui kaks
korda suurem tipp- ja keskastme spetsia-
listide ning ametnike seas, ning kolm
kuni neli korda suurem teenindus- ja
mitigitootajate hulgas. Meeste osakaal on
naiste omast ligikaudu kaks korda suu-
rem juhtivates ametites ning kolm kuni
neli korda suurem oskustéoliste ning
seadme- ja masinaoperaatorite hulgas (vt
joonis 5).

To6stusharude 16ikes on segregatsioon
ulatuslikum kui ametite 16ikes. Sellistes
sektorites nagu kalandus, miet66stus ja
ehitus tootavad valdavalt mehed, naiste
osakaal neis harudes jdib alla 15%. Ho-
tellides ja restoranides ning haridus-, ter-
vishoiu- ja sotsiaalsektoris toéotavad aga
peamiselt naised, mehi on neis harudes
tool 10-20%.

3.2. Hinnang palgaerinevusele
FEestis
Palkade erinevuse hindamiseks kasuta-

takse Oaxaca-Blinderi dekomponeeri-
mist (vt kiil 1). VOtmata arvesse muid

Joonis 5. Naiste ja meeste osakaalud (%, vasak telg) ametites ning keskmine
reaalne netokuupalk vastavas ametis (krooni, parem telg)
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Kiil 1
Oaxaca-Blinderi dekomponeerimine
Enimkasutatav meetod palkade erinevuse hindamiseks on Oaxaca-Blinderi dekomponeerti-
mine (Oaxaca-Blinder decomposition - OBD), mille vottis esmakordselt kasutusele Oaxaca
(1973). See meetod voimaldab eristada isikuomadustest ja elukutsevalikutest tingitud palga-
vahet nende tegurite abil mitteselgitatavast palgaerinevusest, st eristada pohjendatud ja pSh-
jendamata palgaerinevusi. Palkade erinevus jagatakse iga selgitava muutuja (haridus, t66s-
taaz, amet jne) alusel kaheks komponendiks:
o meeste-naiste vahelised erinevused selgitavate muutujate vdirtustes ehk pohjendatud
palgaerinevus (nt naised on keskmiselt lihema staaziga),
o ecrinevused nende tegurite eest tasustamises ehk pohjendamata palgaerinevus (nt nais-
tele makstakse tdiendava hariduse eest vihem kui meestele).

OBD puhul hinnatakse esmalt Minceri-tiitipi palgaregressioonid’ eraldi meestele ja naistele,
kasutades vihimruutude meetodit. Seejirel eraldatakse meeste ja naiste vahelised palgaeri-
nevused nende pohjustest ldhtuvalt komponentideks. Palgaregressiooni hinnanguid on voi-
malik mitmel moel osadeks lahutada. Kiesolevas uurimuses rakendasime kahte enimkasu-
tatud viisi:

-w,=(X, - X,)B, +X,' B, B, O

=

ja _

W, —w, =(X, - X,)B, +X,'B,-B,) @

meeste palkade keskvéirtus,

3

naiste palkade keskvéartus,

=

meeste selgitavate muutujate keskvairtuste vektor,

<= S|

. - naiste selgitavate muutujate keskviirtuste vektor,

- meeste selgitavate muutujate kordajate vektor (meeste palgavorrandist),

=, T,
=
|

=

naiste selgitavate muutujate kordajate vektor (naiste palgavorrandist).

Esimene osa vorrandi paremast poolest niitab palkade erinevust, mis tuleneb meeste ja
naiste jilgitavate tegurite erinevatest vairtustest. Seega niitab (X, =X, )'B, (=mn) seda
osa palgavahest, mis on pohjendatav sugudevaheliste erinevustega t60staazis, elukutsetes
jne. Juhul kui kasutatakse esimest valemit, niitab see pohjendatud palkade erinevuse suu-
rust, kui t66turul makstaks nii naistele kui meestele vastavalt naiste palgavorrandi kordaja-
tele. Teise vorrandi puhul makstaks nii naistele kui meestele vastavalt meeste palgavorran-
di kordajatele.

Vorrandi teine pool X j'(Bm - B,,) niitab seda osa palgavahest, mis tuleneb erinevast ta-
sust sama teguri eest. Esimese vorrandi puhul niitab see, kui suur oleks pohjendamata pal-
kade erinevus, kui t66j6ud oleks selliste muutujate keskvairtustega nagu mehed. Teises vor-
randis niidatakse pohjendamata palkade erinevuse suurust juhul, kui t66j6ud oleks selliste
keskmiste nditajatega nagu naised.

Teist poolt vorrandist tolgendatakse sageli ka kui diskrimineerimist. Sellisel juhul eeldatak-
se, et arvesse on vOetud koiki muutujaid, mis palkade erinevust mojutavad, ja et pohjenda-
tud palkade erinevus ei tulene diskrimineerimisest. Nagu eespool kirjeldatud, vo6ib selline
lihtsustatud tolgendus palgavahe osadeks jaotamisel ekslik olla: ihest kiiljest v6ib ka poh-
jendatud palgaerinevus olla diskrimineerimise tagajirg. Teisest kiiljest on véimalik, et osa
tegureid, mis pShjustavad stistemaatilisi erinevusi meeste ja naiste tootlikkuses, on jietud
analiiiisis arvesse votmata. Esimesel juhul alahinnatakse tegelikku diskrimineerimise poolt
pohjustatud palgaerinevust, teisel juhul aga tilehinnatakse seda.

7 Minceri-tiiipi regressioonivorrandid on enim kasutatavaks palkade selgitamise meetodiks. Vorrandis
on soltuvaks muutujaks naturaallogaritm palgast ning séltumatuteks muutujateks mitmesugused isiku-
omadused ja té6kohatunnused.
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Sarnase 160 ja
isikutunnustega
meeste palgad on
23% korgemad
naiste palkadest.

tegureid teenisid aastatel 1998-2000 Ees-
tis naised keskmiselt 72,7% meeste pal-
kadest. Nagu eelnevalt kirjeldatud, tule-
neb osa palgavahest eri ametitest, t06-
ajast ja muudest jalgitavatest teguritest
ning osa palgaerinevusest ei saa nende
abil selgitada. Palkade erinevuse osade
selgitamiseks hindasime esmalt Minceri-
tutpl palgaregressiooni valimi pohjal,
mis sisaldab nii mehi kui naisi (hinnan-
gud on toodud lisas 2). Selgitavate muu-
tujatena olid vorrandis: sugu, vanus, va-
nuse ruut, rahvus, eesti keele oskus, eesti
keele oskuse ja rahvuse korrutis, abielu-
seis, laste arv, leibkonnpea, haridus, t66-
aeg, tOOstaaz, asutuse omandivorm, asu-
tuse suurus, amet, tegevusala, regioon ja
naiste kontsentratsioon ametis ning t66s-
tusharus. Viimane muutuja on leitud, ar-
vutades iga tOOtaja jaoks naiste osakaal
majandusharus ja ametis, kus vastav isik
tootab. SOltuv muutuja on reaalpalk.

Meeste ja naiste jaoks koos hinnatud pal-
gavorrandist jareldub, et kui arvesse vot-
ta erinevusi isikuomadustes ning elukut-

sevalikutes, on meeste palgad keskeltlibi
23% korgemad naiste palkadest. Seega
esialgsest 27,3%-st on 4,3 protsendi-
punkti pohjendatavad erinevustega naiste
ja meeste inimkapitalis jm jélgitavates te-
gurites.

Valdav enamus demograafiliste, isiku-
omaduste ja t66 iseloomu nditavate muu-
tujate moju selgitavatest koefitsientidest
on ootuspirased ja statistiliselt olulised.

e Vanuse suurenedes palk esmalt kas-
vab, seejdrel hakkab kahanema.

e Mida kérgem on t66taja haridusta-
se, seda suurem on Uldjuhul tema
palk. PShiharidusega to6tajate pal-
gad on keskmiselt 12,3% viiksemad
ja keskharidusega to6tajatel 4,9%
viiksemad kui korgharidusega t66-
tajatel.

e Muulased, kes ei oska eesti keelt,
teenivad keskeltlibi 21,8% madala-
mat palka kui eestlased, samas kui

Joonis 6. Naiste ja meeste osakaalud (%, vasak telg) tegevusaladel ning
keskmine reaalne netokuupalk vastavas ametis (krooni, parem telg)
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need mitte-eestlased, kes eesti keelt
valdavad, saavad eestlastest 15,2%
vaiksemat toOtasu.

Neil tootajatel, kes on peres peami-
sed leivateenijad, on palgad keskmi-
selt 14,6% korgemad.

Mida rohkem on peres lapsi, seda
madalam on keskmine toOtasu, sa-
mas on (vaba)abielus elavate inimes-
te palgad vallaliste palkadest korge-
mad.

Nidalas té6tatud tundide arv mo-
jutab tootasu positiivselt, ehkki see
moju on vaike: iga lisandunud t66-
tund annab keskeltldbi 0,3% palga-
lisa.

To0staazi pikkus ettevottes, kus
to6taja uuringu labiviimise ajal t66-
tab, mojutab palka positiivselt, aga
ka see efekt on viike: iga lisandunud
aasta annab keskmiselt 0,4% palga-
lisa.

Erasektoris on palgad 4,9% mada-
lamad kui riiklikus sektoris.

Mida suurem on ettevotte tOOtajate
arv, seda korgem on keskmine palk
selles ettevottes. Vorreldes suurte
(enam kui 200 t66tajaga) firmadega
on viikestes (kuni 20 t66tajaga) et-
tevotetes palgad keskeltlibi 19,1%
madalamad ja keskmise suurusega
ettevotetes 8,2% madalamad.

Vilisomanduses olevates ettevote-
tes on tootasud keskeltlabi 24,4%
korgemad kui kodumaistele omani-
kele kuuluvates ettevotetes.

Viimaks, majandusharudes ja/voi
ametites, kus toOtavad peamiselt
naised, on to6tasud madalamad, kui
neis majandusharudes ja/voi ameti-
tes, kus domineerivad mehed.
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Lisaks tlalkirjeldatud selgitavatele tegu-
ritele sisaldab palgavorrand ka indikaa-
tormuutujaid, mis tdhistavad majandus-
haru, elukutset, regiooni, kus t66taja elab,
ning seda, millisest aastast vaatlus piri-
neb. Vorreldes lihttooliste palkadega on
teiste ametite puhul palgad kérgemad.
Koéigis muudes regioonides on palgad ma-
dalamad kui Tallinnas. Majandusharudest
annab ainult osa statistiliselt olulise efekti.
Koiki muid tegureid arvesse vottes olid
reaalpalgad 1999. aastal monevorra kor-
gemad kui 2000. aastal.

Lisaks regressioonile, mis pohines kogu
valimil, hindasime meeste ja naiste palga-
regressioone ka eraldi (hinnangud ning
nende statistiline olulisus on toodud lisas
2). Uldiselt on meeste ja naiste valimite
korral parameetrite hinnangud lihedased
kogu valimi pohjal hinnatud regressioo-
nile, aga on ka moned olulised erinevu-
sed, mis moéjutavad naiste-meeste palga-
vahet:

o Hariduse moju palgale on meeste
puhul suurem: kui pohiharidusega
naistel on palgad keskmiselt 8,9%
madalamad korgharidusega naiste
palkadest, siis meestel on see erine-
vus 15,4%. Seega annab tiiendav ha-
ridus meestele suurema voidu kui
naistele.

o Hesti keele oskus avaldab olulist po-
sitiivset moju ainult mitte-eestlastest
meeste palkadele, naiste puhul pole
keeleoskus mairav.

o Laste arv peres ei mojuta meeste
palku, kull on sellel negatiivhe méju
naiste tO6tasule: kui peres on tiks laps
enam, siis on naise t66tasu keskmi-
selt 3,6% viiksem.

e Muude tegurite vordsuse korral on
abielus ja vallaliste meeste vaheline

palgaerinevus suurem kui naistel
(meestel 9,3%, naistel 4%).

Hariduse moju
palgale on
meestel suurem
kui naistel.

Laste arv peres
viihendab naiste
palka, aga ei
maojuta meeste
palka.



Eestis on 1/3
palgaerinevusest
pohjendatud ja
2/3 pohjendamata.

o To6tatud tundide arv avaldab posi-
tiivset moju meeste palgale, aga ei
mojuta naiste palku. Iga lisandunud
tootund annab meestele keskmiselt
0,23% palgalisa.

o Erascktoris td6tavate meeste palgad
on 9% korgemad riiklikus sektoris
tootavate meeste palkadest, naiste
puhul erinevus puudub.

« Viimane tegur, mis mojutab meeste
ja naiste palku erinevalt, on segre-
gatsioon. Meeste puhul ei avalda
segregatsioon palkadele moju: mees-
te palgad on keskeltlabi sama suured
sOltumata sellest, kas nad t66tavad
meeste vOi naiste poolt domineeri-
tavas tOOstusharus ja/voi ametis.
Samas on nende naiste palgad, kes
to6tavad naiste poolt domineeri-
tavas tOOstusharus ja/voi ametis,
mirgatavalt madalamad n-6 “mees-
te aladel” t66tavate naiste palkadest,
juhul kui muud tegurid on vordsed.

Soltuvalt kasutatavast meetodist on t66-
jou koosseisust ja struktuurist tulenev
palkade erinevus Eestis 8,1 — 9% ning
meie poolt vaadeldavate teguritega poh-
jendamata palgaerinevus 20,5% — 21,4%

(vt joonis 7). Pohjendatud palgaerinevus
niitab seda osa palkade erinevusest, mis
eksisteeriks ka siis, kui samade jalgitavate
isikuomaduste ja té6kohatunnustega
naistele ja meestele makstakse vordset
tasu. Pohjendamata palgaerinevuse osa-
kaal on tle kahe korra suurem pohjen-
datud palgaerinevuse osakaalust. Viike-
sed erinevused vorreldes naiste ja meeste
thise valimi pohjal leitud erinevusega
keskmises palgas ja palgaerinevuses tule-
nevad erinevustest valimite suuruses. Kesk-
mine palk on arvutatud suurema valimi
pohjal kui regressioonides kasutatud valim.

Leitud hinnangutes Eesti kohta on poh-
jendatud palgaerinevuse osakaal enamiku
teiste Euroopa riikidega vorreldes suhteli-
selt suur (vt joonised 8 ja 9), mis on osa-
liselt selgitatav sellega, et Eesti kohta teh-
tud hinnangus on kasutatud rohkem
kontrollmuutujaid kui teiste riikide pu-
hul.* Keskmine palgaerinevus on ELi
liilkmesriikides madalam kui KIE riikides
ja t66jou struktuurist tulenev palgaerine-
vuse osakaal esimesena mainitud riikides
monevorra korgem. T66jou struktuurist
tulenev palgaerinevuse osakaal on suu-
rim (moodustades ligikaudu 50% palga-
vahest) Suurbritannias ja lirimaal. Mit-
mete riikide puhul on poéhjendatud pal-

Joonis 7. Sugudevahelised palgaerinevused Eestis (1998 — 2000):
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Allikas: autorite arvutused

# Joonistel 8 ja 9 toodud andmete puhul tuleb silmas pidada, et péhjendatud palgaerinevuse suurus sél-
tub kasutatud kontrollmuutujatest. Regressioonides kasutatud selgitavad muutujad on nii ELi liikmes-
riike kui ka KIE riike holmavates tilevaadetes etinevad (seda nii tiksteise suhtes kui ka kidesoleva uuri-
musega vorreldes) ning seetdttu ei ole OBD tulemused tks-itheselt vorreldavad.



gaerinevus negatiivne, mis nditab, et neis
ritkides peaks vaadeldavate inimkapitali
mootvate tunnuste alusel hoivatud naiste
tootlikkus (ja seetottu ka palk) olema mees-
te omast korgem. Kui Ladne-Euroopas
on sellised riigid vihemuses (12 riigi seas
on pohjendatud palgaerinevus negatiivne
ainult Hispaanias ja Itaalias) siis KIE rii-
kidest on pohjendatud palgaerinevus
negatiivne rohkem kui pooltes riikides.

KIE riikide puhul soltusid péhjendatud
ja pohjendamata palgaerinevuste osakaa-

lud suurel miiral ka sellest, kas OBD
hinnangul oli kasutatud valemit (1) voi
(2). Erinevused olid kéigi riikide puhul
mirgatavalt suuremad kui kidesolevas
t60s leitud OBD hinnangul Eesti kohta.
Toendoliselt on Newelli ja Reilly (2000)
OBD hinnangute tulemuste ebastabiilsus
pohjustatud vihesest kontrollmuutujate
arvust. Keskmiselt oli pohjendatud pal-
gaerinevus nullilihedane. See oli negatiiv-
ne (-1,3%), kui kasutati valemit (1), ning
positiivne (1,0%), kui kasutati valemit (2).
Kui Eestis oli naiste-meeste tldine pal-

Joonis 8. Oaxaca-Blinderi dekomponeerimine ELi litkmesriikides, 1998, valem (2)

35% — _
Pohjendamata palgaerinevus

30% [
2500 I P5hjendatud palgaerinevus

20%

15%
10%
5%
0%

-5%

Suurbritannia
Holland
Austria
lirimaa
Saksamaa
Hispaania

Kreeka

Taani
Itaalia
Belgia

Portugal
EL
Eesti

Prantsusmaa
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Joonis 9. Oaxaca-Blinderi dekomponeerimine KIE riikides
(1 — esimene valem; 2 — teine valem)
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* TSehhi, Slovakkia, Ungari — 1992. aasta; Bulgaaria — 1995. aasta;
Lati, Poola, Venemaa, Ukraina ja Jugoslaavia — 1996. aasta.
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Palgaerinevuse
vihendamiseks
on vaja tihelepa-
nu poorata ka
sellele osale, mida
Jjdlgitavate tegu-
ritega ei saa
selgitada.

gaerinevus KIE riikide keskmisest kor-
gem (29,5% vs. 22,4%), siis pohjendama-
ta palgaerinevus oli meil KIE riikide kesk-
misega vorreldes madalam.

Kokkuvottes
1998-2000 naiste palgad meeste palka-
dest ilma muid tegureid arvesse votmata
72,7%. Palkade erinevusest umbes 8-9
protsendipunkti ehk iiks kolmandik on
pohjendatav naiste ja meeste erineva t06-

moodustasid  perioodil

jou struktuuriga ning 20-21 protsendi-
punkti ehk kaks kolmandikku on kasuta-
tud niitajate valiku juures pohjendamata.

Tulenevalt sellest, et naiste ja meeste pal-
kade erinevusest on killaltki viike osa
selgitatav meie poolt valitud muutujatega,
ei saaks t06jou imberpaigutamisega ma-
jandusharude voi ametite vahel voi ka
inimkapitali néitajate thtlustamisega pal-
kade erinevust viga palju vihendada. Sel-
leks, et naiste ja meeste palkade erinevust
vihendada, on vajalik tihelepanu po6rata
sellele osale, mida praeguses t60s jélgita-
vate muutujatega ei saa selgitada. Naiteks
voib pohjendamata palkade erinevuse ta-
ga olla naiste madalam t66otsingu aktiiv-
sus ja lihtsalt madalama palga kisimine.
Sellisel juhul véimaldaks paremini toimiv
to6vahendus vihendada ka palkade vahet.
Samas vo6ib pohjendamata osa palkade eri-
nevusest tuleneda naiste ja meeste erine-
vatest isikuomadustest nagu riskitaluvus
vOi enesehinnang. On tdendoline, et vahe-
malt mingi osa pGhjendamata palkade eri-
nevusest tuleneb ka diskrimineerimisest.

Pettai ja Proosi (2003) uuringule tugine-
des voib Gelda, et kuigi naistel on praegu-
sel ajal Eestis keerulisem karjairi teha kui
meestel, muutub naiste ja meeste suhtumi-
ne to66joupakkumise ning karjidrile orien-
teerituse osas koos vanusega. Kui kesk-
miselt on naised meestest vihem karjaa-
rile orienteeritud, siis noorte puhul
(21-30) on neid, kes karjairi tahtsaks pea-
vad, naiste ja meest seas vordselt. Lisaks
vairtustavad isad vordselt oma t66tavate
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tiutarde ja poegade karjdiri. Seega on
niha, et hoiakud naiste ja meeste t60
vddrtustamise osas on muutumas ka seo-
ses polvkondade vahetumisega.

Kokkuvote

Naiste ja meeste palkade vahe voib olla
pohjustatud sellest, et naised teevad teist-
sugust t06d kui mehed: nad t66tavad vi-
hem v6i nende inimkapital — haridustase
ja to6kogemus — on viiksem. Seda osa
palgavahest nimetatakse pohjendatud
palgaerinevuseks, kuna seda saab selgita-
da naiste madalama tootlikkusega. Samas
vOib naiste ja meeste palkade erinevus ol-
la tingitud ka sellest, et naistele makstak-
se samasuguse tootlikkuse korral ja samal
ametikohal vihem palka kui meestele.
Seda osa palgavahest, mis ei ole pohjen-
datav jilgitavate erinevustega meeste ja
naiste palku mojutavates tegurites, nime-
tatakse pohjendamata palgaerinevuseks.

Uldiselt tdlgendatakse phjendamata pal-
gavahet diskrimineerimisena. Siiski voib
olla, et koiki olulisi tegureid, mis palkade
erinevust pohjustavad, ei ole voimalik ar-
vesse votta. Sellisel juhul dlehindab poh-
jendamata palgaerinevus diskrimineerimi-
sest pohjustatud palgavahet. Teisest kiil-
jest on voimalik, et ka pohjendatud pal-
gaerinevus tuleneb osaliselt diskrimineeri-
misest. Juhul, kui naiste poolt tehtavad
valikud on neile tihiskonna poolt peale
surutud ning naised to6tavad madalamalt
tasustatud aladel mitte oma vabal tahtel,
vaid seetOttu, et neil on mitmesugustest
normidest ja hoiakutest tingitud barjddride
tottu raske “meeste aladel” t66d saada,
alahindab pohjendamata palgaerinevus
diskrimineerimise osa.

Lisaks otseselt tootlikkust maojutavatele
teguritele voib palgavahe olla pShjusta-
tud ka erinevustest naiste ja meeste t06-
turukéitumises ning mitmesugustest psith-
holoogilistest teguritest. Uldiselt on leitud,



et naised kiisivad madalamat palka ning
otsivad vihem aktiivselt uut t66d kui me-
hed. Osaliselt on need erinevused sele-
tatavad meeste korgema palgaootusega,
aga ka muudel vordsetel tingimustel on
naiste reservatsioonipalk ja téootsingute
intensiivsus meeste omast madalam.
Psuhholoogiliste teguritena, mis palku
mojutavad, on voimalik vilja tuua erine-
vusi naiste ja meeste riskitaluvuses, ene-
sehinnangutes jmt.

Eestis on naiste keskmise palga osataht-
sus meeste keskmises palgas alates taas-
iseseisvumise ajast kasvanud. Muutused
tooturul soosisid palkade erinevuse vihe-
nemist. Uhest kiiljest kasvasid suhteliselt
kiiremini korgema haridusega t6Gtajate
palgad ja naiste keskmine haridustase oli
meeste omast suurem. Teisest kiiljest are-
nesid kiiremini need majandusharud, kus
naised olid rohkem esindatud (eelkdige
mitmesugused teenindussektori valdkon-
nad). Naiste-meeste palkade erinevus on
Eestis suurem kui KIE ja ELi riikides
keskmiselt, mis osaliselt voib olla pohjus-
tatud siinsete toOtasude keskmisest suu-
remast ebavordsusest.

Kui viimasel kiimnendil soodustasid pal-
kade erinevuse vihenemist eelkdige t66-
turu struktuursed muutused, siis tulevi-
kus on peamised mojutegurid téendoli-
selt arenenud Ladne-riikidega sarnased.
Seal on palkade erinevuse vihenemise
pohjuseks olnud eelkdige teadlikkuse tdus,
ent palgavahet on viiksemaks muutnud
ka naiste suhtelise haridustaseme kasv ja
to0staazi pikenemine. Sarnaselt teiste
postsotsialistlike ritkidega tletab Eestis
naiste keskmine haridustase meeste oma
ning see erinevus on viimase kiimne aas-
ta jooksul kasvanud, mis peaks kaasa aita-
ma ka palgavahe vihenemisele. Samas on
vahetGenioline, et naiste keskmise staazi
kasv voiks lahitulevikus Festis palgavahet
vihendada. Sotsialistlikule reZiimile oli
omane naiste korge t66hoive ning tlemi-
nekuprotsess on enamikus siirderiikidest
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koos t66puuduse kasvuga kaasa toonud
pigem naiste hoive ja keskmise staazi
vihenemise kui suurenemise. Eeldatavas-
ti jatkub staazi suhteline vihenemine ka
lihitulevikus.

Perioodil 1998-2000 teenisid Eestis nai-
sed keskmiselt 72,7% meeste palkadest.
Sellest suurem oli palkade erinevus korg-
haridusega meeste ja naiste ning eesti
keelt mitte konelevate meeste ja naiste
vahel. Palkade erinevusest 8-9 protsendi-
punkti (umbes iiks kolmandik) on selgi-
tatav naiste ja meeste tunnuste erinemi-
sega (eri ametid, sektorid, inimkapital jne).
Ulejdsnud osa palgaerinevusest (20-21
protsendipunkti ehk umbes kahte kol-
mandikku) ei saa vaadeldavate teguritega
selgitada. Eestis on kiesoleva uurimuse
alusel pohjendatud osa palgaerinevusest
vorreldes teiste KIE riikidega suurem,
mis voib viidata sellele, et meie t&oturg
on efektiivsem. Samas ei ole KIE riikide
ja Eesti kohta tehtud OBD dekomponee-
rimisel pohinevad hinnangud tiks-theselt
vorreldavad, kuna regressioonides on ka-
sutatud erinevaid muutujaid.

Naiste ja meeste palkade erinevuse vi-
hendamisel aitaks t66turu segregatsiooni
I6hkumine, haridustaseme tous, naiste
staazi pikenemine jmt vihendada palkade
erinevust suhteliselt vihe. Suurem osa
palkade erinevusest tuleneb regressioon-
analiisiga jalgimatutest teguritest. Sel-
leks, et seda osa palkade erinevusest va-
hendada, tuleb pohjalikumalt uurida, mis
selle taga on. Uhe pohjusena on Eestis
vilja toodud naiste vihem aktiivsed t66-
otsingud ja viiksema palga kiisimine
toootsingutel. Osaliselt tuleneb pShjenda-
mata palkade erinevus naiste ja meeste
erinevatest isikuomadustest ja té6andjate
hinnangutest sugude isikuomadustele. Uks
osa pohjendamata palkade erinevusest
tuleneb ilmselt ka diskrimineerimisest.

Kuna suur osa palkade erinevusest tule-
neb tdenioliselt inimeste hoiakutest, mis

Palkade erinevu-
sest 8-9 protsendi-
punkti on selgi-
tatay naiste ja
meeste tunnuste
erinemisega (eri
ametid, sektorid,
inimkapital jne).
Ulejidnud osa
palkade erine-
vusest (20-21
protsendipunkti)
ei saa vaadelda-
vate teguritega
selgitada.



viljenduvad t66votjate to6turukditumi-
ses vOi to6andjate tO6tajate valimisel, siis
on keeruline palkade erinevuse pohjen-
damata osa vihendamist otseselt mojuta-
da. Toootsingute aktiivsusest tulenevat
palkade erinevust voimaldaks vihendada
efektiivne t66vahendus ja inimeste suu-
rem teadlikkus palgaerinevuste pohjus-
test. Ka hoiakute muutumisele aitab kaa-
sa suurem teadlikkus. Hoiakute ja tead-
likkuse muutmist on voimalik mingil
madral suunata ka seadusandlusega. Ees-
tis on hiljuti vastu véetud kaks olulist
seadust, mis selles osas rolli voivad min-
gida. Soolise vordoiguslikkuse seaduse
efektiivne toimimine lihtsustab diskrimi-
neerimise juhtude kisitlemist ning suu-
rendab sellealast teadlikkust, m&jutades
pikemas perspektiivis toendoliselt ka
hoiakuid sugupoolte t66levotmisel ja
nende tasustamisel. Vanemahtvitise sea-
dus voib mojutada siindivust, naiste staa-
71 ja tooandjate ootuseid naiste téOturu-

Kirjandus
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Lisa 1. Tootajate osakaal vastavas ametis ja
majandusharus aastatel 1998-2000

L1.1. Tootajate osakaal vastavas ametis (tootajate koguarvu suhtes)
Kogu valim Mehed  Naised

Seadusandjad, kérgemad ametnikud ja juhid 12,37% 15,19% 9,48%
Tippspetsialistid 10,91% 6,24%  15,71%
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 12,61% 7,26% 18,10%
Ametnikud 4,44% 1,62% 7,33%
Teenindus- ja miitgit6Stajad 11,18% 4,64%  17,89%
Pollumajanduse ja kalanduse oskusté6tajad 6,49% 7,14% 5,82%
Oskus- ja kasitdolised 16,73% 25,56% 7,68%
Seadme- ja masinaoperaatorid 14,30% 23,09% 5,27%
Lihttéolised 10,97% 9,26%  12,73%

Allikas: autorite arvutused

L1.2. Tootajate osakaal vastavas majandusharus (tootajate koguarvu suhtes)
Kogu valim Mehed  Naised

Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus 12,21% 14,78% 9,46%
Kalandus 0,76% 1,30% 0,19%
Mieto6stus 1,23% 2,03% 0,37%
To6o6tlev t66stus 23,24% 25,06% 21,30%
Energeetika-, gaasi- ja veevarustus 2,91% 3,93% 1,82%
Ehitus 6,81% 11,77% 1,53%
Hulgi- ja jackaubandus 13,71% 10,86% 16,74%
Hotellid ja restoranid 2,69% 0,88% 4,61%
Veondus, laondus ja side 8,80% 11,82% 5,58%
Finantsvahendus 1,18% 0,78% 1,61%
Kinnisvara-, uurimis- ja ariteenus 5,20% 5,59% 4.78%
Riigivalitsemine ja -kaitse 6,14% 6,34% 5,93%
Haridus 9,62% 3,54% 16,10%
Tervishoid ja sotsiaalt66 5,52% 1,33% 9,98%

Allikas: autorite arvutused

Lisa 2. Mincer-tiiiipi palgaregressioonide hinnangud.

Séltuv muutuja: In (palk)

Kogu valim  Mehed Naised

Vordlusgrupp:  naine

mees 0,2297%#*
Vanus 0,0207%* 0,0168%** 0,0236%+*
Vanuse ruut/1000-0,3392%** -0,2967%%* -0,3672%%*
Vordlusgrupp:  korgharidus

pohiharidus v&i vihem -0,1230%** -0,1537%¢* -0,0893%*x*

keskharidus -0,0492%** -0,0634* -0,0428%+*
Vordlusgrupp:  eestlane

mitte-eestlane -0,2182%%* -0,2650%%* -0,1808***
Vordlusgrupp:  ei oska eesti keelt

cesti keele oskaja -0,0267 -0,0731** 0,0130
Vordlusgrupp:  ei oska eesti keelt ja ei ole eestlane

oskab eesti keelt ja ei ole eestlane 0,0660%* 0,1090%* 0,0335
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Vérdlusgrupp:  ei ole leibkonnapea

leibkonnapea 0,1459+k* 0,1713%k* 0,1094k*
Alla 16-aastaste laste arv -0,0159*+* 0,0004 -0,03624*+*
Vordlusgrupp: e ole abielus v&i vabaabielus

on abielus voi vabaabielus 0,0669%** 0,0932%%* 0,04007%#*
Too6tunnid nidalas 0,0029** 0,0023** 0,0041
To606staaZ ettevottes, kus praegu to6tab 0,0039%%% 0,0025%#* 0,0044*%*
Vérdlusgrupp:  ei ole eraettevote

eracttevote -0,04920* -0,0899** -0,0144
Vordlusgrupp:  ei ole vilisomandis olev ettevote

on vilisomandis olev ettevote 0,2435%*%* 0,2606*** 0,22071 %%
Vérdlusgrupp:  rohkem kui 2000 t66tajaga ettevote

kuni 20 té6tajaga ettevote -0,1913%%* -0,2106%** -0,1702%%*

20-200 to0tajaga ettevote -0,08271** -0,1033%** -0,0652°¢+*
Naiste osakaal té6stusharus ja ametis,
kus t66taja t66tab-0,0805+* 0,0630 -0,2973%%%

Vérdlusgrupp:  kalandus
pollumajandus, jahindus ja

metsamajandus -0,3180%¢* -0,3675%+* -0,1645
maietoostus 0,2004%** 0,1708* 0,1081
tootlev toOstus -0,0275 -0,1035 0,1031
energeetika-, gaasi- ja veevarustus 0,0891 0,0318 0,1920*
ehitus 0,0745 0,0404 0,1416
hulgi- ja jackaubandus -0,0348 -0,0659 0,0690
hotellid ja restoranid -0,1029 -0,1418 0,0477
veondus, laondus ja side 0,0678 0,0429 0,1128
finantsvahendus 0,2514%%* 0,2782%** 0,3511%%*
kinnisvara-, Glirimis- ja driteenindus -0,1102 -0,1585 -0,0022
riigivalitsemine ja -kaitse -0,0212 -0,1352 0,1693
haridus -0,2138*+* -0,4453%+* 0,0085
tervishoid ja sotsiaalt6o -0,1885%* -0,3246%* 0,0090

Vérdlusgrupp:  lihttéolised
seadusandjad, koérgemad

ametnikud ja juhid 0,7312%%* 0,701 4%k 0,7318%**
tippspetsialistid 0,6892%% 0,5594% 0,7484+*
keskastme spetsialistid ja tehnikud 0,4478*** 0,3622%%* 0,4972%%%
ametnikud 0,2568*** 0,2641#%* 0,3370%+*
teenindus- ja mutigitootajad 0,1788%* 0,1749%%k 0,2337%%%
pollumajanduse ja kalanduse
oskustootajad 0,3949%% 0,3536** 0,3554%*
oskus- ja kisitoolised 0,2350%* 0,2508%** 0,1765%**
seadme- ja masinaoperaatorid 0,1929#% 0,207 2%k 0,1726*%*
Vérdlusgrupp:  Tallinn
Harjumaa, vilja arvatud Tallinn -0,0379%* -0,0391 -0,0523%*
Hiiumaa -0,0796%* -0,0163 -0,1475%+*
Ida-Virumaa -0,2749%+* -0,3086%** -0,2487+*
Jogevamaa -0,3678%+* -0,4216%+* 0,311 1%k
Jarvamaa -0,2062%+* -0,2426%+* -0,1737#k*
Liinemaa -0,1984%¢* -0,2520p04* -0,1538*+*
Liane-Virumaa -0,1796%+* -0,1934%% -0,1750¢%
Pdlvamaa -0,3239%+% -0,3401%+* -0,3083%+*
Pirnumaa -0,2097%+* -0,2422%% -0,183(pkk*
Raplamaa -0,1535%+* -0,1663%+* -0,1359%+*
Saaremaa -0,2650+* -0,2939%+* -0,233 7%k
Tartumaa -0,2036%+* -0,234 5%+ -0,1727%¢%
Valgamaa -0,26097%+* -0,3095%+* -0,2156%+*
Viljandimaa -0,2476%+* -0,2725%+* -0,2245%+*
Vorumaa -0,3226%+* -0,3711%%* -0,279 7%
Aasta 1998 -0,0238* 0,0029 -0,0609F*
Aasta 1999 0,0392%% 0,0433%* 0,0244
Konstant 7,1614%+* 7,6028%* 6,9852%%*
Valimi suurus 13386 6560 6826
R-ruudus 0,4165 0,3791 0,4155

Mairkused: *** nditab, et vastava muntuja touskoefitsiendi hinnang on oluline 1% olulisuse tasemel,
** tihistab olulisust 5% tasemel ja * tahistab olulisust 10% tasemel
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