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Uurimistéd péhieesmargiks on hinnata tdéturukoolituse, ettevdtluse stardiabi' ning tddandjale
makstava palgatoetuse? tulemuslikkust Eestis. Lisaks tutvustab uuring erinevaid véimalusi ATP
tulemuslikkuse hindamiseks ning annab tlevaade eri riikide kogemustest aktiivse toopoliitika osas.
Toos kasutatakse ToOoturuameti registri ning 2002. aasta augustis-septembris Statistikaameti
kUsitlejate vorgu poolt labiviidud todtute jarelkusitluse andmeid. Kisitluse kaigus intervjueeriti
1839 tootuna registreeritud isikut. Saadud tulemusi vdib Gldistada kogu Eestile. Kogutud andmed
vOimaldavad jalgida isiku to6turuseisundit 2000. aasta jaanuarist 2002. aasta septembrini. ATP
tulemuslikkuse hindamiseks kasutatakse to0s nii lihtsat vdrdlevanalliisi, kaasaegseid statistilisi
meetodeid (lineaarne regressioonanaliils, statistiline sobitamine), kulu-tulu analtlsi kui ka
osalejate endi hinnanguid.

To6 tulemuste pbhjal vdib Gelda, et aktiivne todpoliitika Eestis on tulemuslik: statistiline analliiis
néitab, et osalemine aktiivse tdopoliitika programmides suurendab hilisemat té6tamise tdendosust
ajas 7-15% varra; kulu-tulu analisist selgub, et to6turukoolitus on kulu-tulus — iga koolitusse
pandud kroon toob (hiskonna jaoks tagasi 3 krooni; programmides osalenud Kinnitavad, et
osalemine suurendas nende véljavaateid t66d leida.

Analiiusist tulenevalt soovitavad autorid esiteks laiendada ATP programme ning neid tdiendavalt
finantseerida, lahtudes nii k&esoleva t60 tulemustest kui ka tdds kéasitletud teiste riikide
kogemustest. Sealhulgas vajab tdiendavalt anallilisimist téohdiveametite kohustuste ja rahaliste
ressursside vastavus.

Teiseks r8hutavad autorid, et ATP tulemuslikkust tuleb hinnata regulaarselt ning programme
vastavalt hindamistulemusele kohandada. SeetGttu tuleb luua ATP regulaarse monitooringu
stisteem, mis vbimaldab jalgida programmide tulemuslikkust nii To6turuameti sees kui ka hinnata
programme analoogselt kdesolevale tddle.

Kolmandaks, sotsiaal- ja majanduspoliitika efektiivsuse analtitisimise eelduseks on kvaliteetsete
andmete olemasolu. Kéesoleva teema kontekstis tédhendab see Uheltpoolt, et té6turuameti
andmebaasi kvaliteet vajab parandamist. Teisalt tuleb tagada eri registrite andmete ihendamise
vOimalus sarnaselt P8hjamaadele, kus registrid on omavahel seotud ja neid on vdimalik
kombineerida. TOoturuameti ja Sotsiaalkindlustusameti andmete sidumine v6imaldaks néiteks
jalgida ATP mdju pikaajaliselt ning oleks kuluefektiivsem kui kisitluste Iabiviimine.

! Vastavalt seadusele to6turutoetus todtule ettevotlusega alustamiseks
? Vastavalt seadusele tédturutoetus todandjale vdiksema konkurentsiv8imega isiku rakendamiseks



Sissejuhatus

Uhe olulise poliitikainstrumendina téotuse vahendamisel réhutavad nii Euroopa Liidu t66hGive
péhisuunad kui ka OECD?® Jobs Strategy aktiivset toopoliitikat (ATP). OECD defineerib aktiivset
toopoliitikat kui “meetmeid, mis aitavad t0otutel lletada t00 leidmisel tekkinud raskusi ning
parandavad t66turu Gldist funktsioneerimist”. OECD klassifikatsiooni kohaselt kuuluvad aktiivse
toopoliitika hulka jargmised meetmed (OECD, 1993):

e RIiigi toohdiveametite tegevus ja nende administreerimine;

e Too6turukoolitus;

e Subsiidiumid tédandjatele véaiksema konkurentsivdimega inimeste té6lerakendamiseks ja
subsiidiumid tootutele ettevdtlusega alustamiseks;

e Otsene tdokohtade loomine, sh avalikud t66d,;
Erimeetmed noortele;

o Erimeetmed puuetega inimestele.

Passiivse toopoliitikana kasitletakse seevastu to0tushiivitiste ja ennetéhtaegse vanaduspensioni
maksmist.

Eri riikide kogemused néitavad, et aktiivse tédpoliitika kujundamine on keerukas llesanne ning
mitte alati pole rakendatud programmid olnud efektiivsed. Seet6ttu on arenenud riikides muutunud
poliitikakujundamise lahutamatuks osaks ATP tulemuslikkuse regulaarne hindamine ning
programmide kohandamine vastavalt saadud tulemustele. Programmide tulemuslikkuse hindamisel
on pikk traditsioon USA-s, 1990-ndatel on hakatud sellele tiha suuremat téhelepanu pédrama ka
Euroopas. Kesk- ja lda-Euroopa riikides on aktiivse toopoliitika tulemuslikkust hindavaid
uuringuid siiani suhteliselt véhe, pBhjuseks eelkBige kvaliteetsete andmete puudus. Eestis pole
siiani aktiivse toopoliitika tulemuslikkust hinnatud.

TO6 eesmark ja struktuur

Uurimistdd eesmérgiks on hinnata aktiivse toopoliitika tulemuslikkust Eestis, kasutades
kaasaegseid majandusanaliiiisi meetodeid. Aktiivse todpoliitika meetmete hulgast hinnatakse
tooturukoolituse, ettevdtlustoetuse ning palgatoetuse tulemuslikkust. Lisaks tutvustatakse t00s
erinevaid v8imalusi programmide tulemuslikkuse hindamiseks ning eri riikide kogemusi aktiivse
toopoliitika kujundamisel.

Uurimistd6 koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis vaadatakse aktiivset tédpoliitikat OECD
riikides ja Euroopa Liidus. Teises peatiikis antakse (levaade aktiivse toopoliitika tulemuslikkuse
hindamise vdimalustest ning tutvustatakse OECD riikides ja Kesk- ja lda Euroopa siirderiikides
labiviidud empiiriliste uuringute tulemusi. Kolmas peatiikk analtsib aktiivse todpoliitika arengut
Eestis. Neljandas peatukis hinnatakse aktiivse toopoliitika tulemuslikkust Eestis kasutades
kaasaegseid statistilisi meetodeid, kulu-tulu analliisi ning kdsitluses osalenute hinnanguid. T60
I6pus on summeeritud peamised jareldused ning esitatud t66 tulemustele tuginedes soovitused
poliitikakujundajatele.

Taust

Olulisemateks aktiivse toopoliitika programmideks Eestis on téoturukoolitus, téoturutoetus
todandjale véiksema konkurentsivbimega isikute tdolerakendamiseks ehk palgatoetus,
téoturutoetus todtule ettevBtlusega alustamiseks ehk stardiabi ja h&daabitddd. Lisaks kuuluvad
aktiivse toopoliitika programmide hulka teavitamine t66turu olukorrast ja toéturukoolituse
vBimalustest, tdtévahendus ning kutsendustamine.

Kulutused aktiivsele toopoliitikale Eestis on vorreldes nii Euroopa Liidu, OECD kui ka teiste Kesk-
ja Ida Euroopa siirderiikidega olnud vdga madalad, ulatudes alates 1998. aastast vaid 0,08%-ni
SKP-st. Samal ajal kulutasid OECD riigid ja Euroopa Liidu liikmesriigid aktiivse toopoliitika
finantseerimiseks ligi 1%-i SKP-st, sealhulgas OECD riikidest kulutas kdige véhem ATP-le USA,
kus vastav nditaja oli 0,17%. Kogu tdopoliitika vahenditest kulutatakse aktiivsele toopoliitikale

* Organization for Economic Cooperation and Development
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ainult ligi kolmandik, Glejdédnud l&heb t66tu abirahade maksmiseks. Passiivse tdopoliitika rolli
vBimendab veelgi 2002. aastal rakendunud to6tuskindlustus. Seega on tédpoliitika Eestis valdavalt
passiivne.

Aktiivse toopoliitika programmides osalenute arv on viimastel aastatel vahenenud: kui 1995. aastal
osales erinevates programmides Gle 16 000 inimese, siis 2002. aastal ainult ligi 11 000. Selle Uheks
pbhjuseks on asjaolu, et koolituse hinnad on suurenenud kiiremini kui koolituse korraldamiseks
eraldatud rahalised vahendid. Lisaks I6petati 2001. aastast hadaabitodde finantseerimine
riigieelarvest, mistottu langes nimetatud meetmes osalenute arv 4177-1t 2000. aastal ainult 125
inimeseni 2001. aastal ja 453. inimeseni 2002. aastal. Kokku moodustasid 2002. aastal aktiivse
toopoliitika meetmetes osalenud 22,9% registreeritud todtutest ja 16,5% t66jou-uuringu todtutest.

Kdige olulisem ATP meede nii kulutuste kui osalejate arvu poolest on Eestis I&bi aastate olnud
tooturukoolitus, kus nditeks 2002. aastatel osales 90% kdikidest ATP meetmetes osalenutest.
Koolitusele jargnesid 2002. aastal osalejate arvu poolest hddaabit6od (4,1%), ettevdtluse stardiraha
(3,4%) ja palgatoetus tddandjale (1,9%). Seega on aktiivne todpoliitika Eestis Usna Uhekilgne,
toetudes pohiliselt tooturukoolitusele.

Uurimismetoodika

ATP tulemuslikkuse hindamiseks kasutatakse t60s nii lihtsat vBrdlevanalliisi kui ka kaasaegseid
statistilisi meetodeid (lineaarne regressioonanalliis, statistiline sobitamine). Viimatinimetatud
meetodite idee seisneb selles, et programmis osalenute (osalusgrupp) hilisemat to6turuseisundit
vOrreldakse sarnaste tunnustega (sugu, vanus, haridustase, elukoht jne) programmis
mitteosalenutega (vOrdlusgrupp). Erinevus kahe grupi tulemuses ongi programmi mdju. Nimetatud
meetod vdimaldab eristada tiksnes programmis osalemise mdju t06tu edasisele to6turuseisundile ja
palgale. Seevastu néiteks parast programmis osalemist toé6lerakendunute osakaal néitab programmi
keskmist tulemust, mitte aga programmi otsest mdju. Sarnast metoodikat kasutatakse ATP
tulemuslikkuse hindamisel ka mujal maailmas.

Lisaks viiakse t66s labi tooturukoolituse kulu-tulu analtitis ning vaadatakse Kdisitluses osalenute
endi hinnanguid programmide tulemuslikkuse osas.

Andmed

To60s kasutatakse 2002. aasta stigisel 1&bi viidud kisitluse andmeid. Kusitluse kéigus intervjueeriti
inimesi, kes 2000. aastal olid osalenud kas aktiivse (t66turukoolitus, ettevotlustoetus, palgatoetus)
vOi passiivse (t66tu abiraha) toédpoliitika meetmetes ning selgitati valja nende to6turualane tegevus
alates 2000. aasta jaanuarist kuni 2002. aasta septembrini.

Kusitluse Gldkogumi moodustasid kdik 2000. aastal aktiivsete vdi passiivsete téoturumeetmetega
hdlmatud isikud. Loendi* moodustamiseks kasutati Té6turuameti tédtute andmebaasi. Tehnilistel
pohjustel tuli Gldkogum piiritleda nelja piirkonnaga, mis olid andmebaasidega k&ige paremini
kaetud: Tallinna linn, Ida-Viru, Tartu ja Viljandi maakond. Viljandi maakonnast oli kaetud
ligikaudu 80%, lejaénud piirkonnad olid uuringusse téielikult hdImatud.

Kokku elab dlal nimetatud piirkondades ligi 60% Eesti td6ealisest rahvastikust ja todtutest. 2000.
aastal elas neis piirkondades 68% esmakordselt registreeritud tootutest, 60% t66tu abiraha
saanutest, 53% tooturukoolitusel osalenutest ja 87% tdoturutoetust (t66tule) saanutest. Piirkondade
néol on esindatud kdrge to6tuse tasemega lda-Viru maakond, keskmise tasemega Viljandi maakond
ja madala t6otusega Tartu maakond ning Tallinna linn, mille t66turu olukord erineb tunduvalt muu
Eesti omast. Seega oli uuringus esindatud ule poole kogu Eesti registreeritud tootutest ja piisavalt
varieeruva tooturu situatsiooniga piirkonnad, mist6ttu vGib saadud tulemusi tldistada kogu Eestile.

Too6turuameti andmebaasidest tehtud péringute tulemuseks 2000. aastal aktiivsetes meetmetes
hélmatud isikute v6i t06tu abiraha saanud isikute kohta saadi 22 635 kirjet, mis oli aluseks valimi
moodustamisel. Loendis olnud inimestest osales aktiivsetest tdoturumeetmetest 2121 inimest:

* Nimekiri tildkogumisse kuuluvatest isikutest, mille moodustamiseks kasutati To6turuameti toétute
andmebaasi.
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tooturukoolitust sai 1968 inimest ja tooturutoetust 153 inimest. Ulejaanud loendis olnud said ainult
to6tu abiraha.

Valimi moodustamisel l1&htuti uuringu eesmargist vorrelda aktiivse toopoliitika meetmetes osalenud
ja mitteosalenud inimeste hilisemat to6turuseisundit. Valimi suuruseks loendist vGeti 3024 inimest
(vt tabel), kellest aktiivsetes meetmetes osales 1013 ja vordlusgrupi moodustasid 2011 inimest, kes
olid hélmatud ainult passiivsete meetmetega. Aktiivsetes téoturumeetmetes osalenutest voeti
valimisse kOik todturutoetust saanud inimesed (153), tdoturukoolituses osalenutest ldlitati
stistemaatilise valiku teel valimisse 860 inimest (44%). Vordlusgrupp vdeti suuremana, et tagada
aktiivsetes meetmetes osalenutele sarnaste inimeste leidumine. Kuna koolituses kui peamises
aktiivses meetmes osalenute soo-vanusjaotus erines tunduvalt vastavast jaotusest abiraha saajate
hulgas, jargiti parema vordlusgrupi saamiseks vordlusgrupi moodustamisel koolitusel osalenute
elukohta ja soo-vanusjaotust. Selleks jaotati t06tu abiraha saajad elukoha, soo ja vanuse jargi 8
kihti. lgas kihis rakendati erinevaid kaasamistendosusi. Aktiivsemalt osalesid koolituses Lduna-
Eestis elavad alla 40-aastased naised, kellest on valimisse vdetud iga neljas. Vaikseim valimisse
sattumise tGenéosus oli 40-aastastel ja vanematel meestel

Valimi moodustamine

Registreeritud | Valim Kasitletud | Vastamismaar
tootud
piirkonnas
2002.a.
Osalesid ATP-s 2121 1013 637 63%
Todturukoolitus 1968 860 540
Stardiabi 101 101 64
Palgatoetus 52 52 33
Ei osalenud ATP-s - | 20170 2011 1202 60%
vordlusgrupp
Kokku 22292 3024 1839 61%

Kisitlusest vottis osa 1839 (61%) valimisse sattunud isikutest. Kdige suurem oli osalemine
Viljandi maakonnas (81,7%) ja madalaim Tallinna linnas (52,2%). lda-Virumaal oli vastamismaar
78,2% ning Tartumaal 64,8%. Kisitlusvérgu hinnangul oli suure valjalangevuse pdhjusteks
Tallinnas ja Tartu maakonnas valimi aluse ehk Todoturuameti andmebaasi madal kvaliteet ja
kisitletavate kontingent. T66tud on sageli riigi poliitikas pettunud ja ei soovi uuringutes osaleda.
Samas oli kao osakaal eri sotsiaaldemograafilistes gruppides sarnane, mistdttu ei mdjuta see ilmselt
tulemusi.

Kolmandik véljalangemistest oli pdhjustatud valimi aadressosa ebatépsusest. Veerandi moodustas
respondentidega kontakteerumise ebadnnestumine korduvatest kdiilastustest hoolimata. Suur
osatéhtsus oli ka keeldumistel (19%), mis nditab kisitletavate soovimatust teha koostédd.

Jareldused

Aktiivse toopoliitika tulemuslikkus Eestis

o ATP tulemuslikkuse hindamise eelduseks on kvaliteetse andmebaasi olemasolu. Toéturuameti
to6tute andmebaas (2002. aasta suve seisuga) on keerukas, raskesti kasutatav ja selles sisalduv
info on puudulik.

e Okonomeetriline anallilis naitab, et aktiivne to6poliitika Eestis on tulemuslik:

- koolituses osalenutel on vorreldes mitteosalenutega aasta peale koolituse 16ppemist ca
7% suurem tdOtamise tGendosus ja kahe aasta moddudes ca 15% suurem todtamise
tdendosus.
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- ettevGtlustoetust saanutel on to6tamise t6endosus ligi kaks aastat peale toetuse saamist
suurem ca 25%.

- palgatoetuse kohta saab samuti vélja tuua positiivse mdju, vahene andmehulk ei
vBimalda siiski valja pakkuda tapset hinnangut. Tuginedes eelpool toodud analidsile
on tegu suurusjarguga 20%.

- Jarelduste tegemiseks erinevate sihtgruppide osas on valim liiga vaike. Siiski viitavad
tulemused sellele, et ATP programmidest saavad enam kasu eestlastest naised, pigem
vanemad ning tldkeskhariduse vdi kuni p6hiharidusega inimesed.

- aktiivne toopoliitika ei avalda oluliselt m&ju tulevasele palgale.

Kuna aastatel 2000-2002 on Eesti majandus ja toohdive Uldiselt kasvanud, vdib aktiivsete
meetmete keskmine maju olla m&nevarra vaiksem.

Kulu-tulu analtids naitab, et koolituse puhul on tegemist kulu-tulusa aktiivse
téGturuprogrammiga niisuguses mastaabis nagu seda korraldati 2000. aastal ja niisugustes
majandustingimustes nagu valitsesid aastatel 2000.-2002. Tulude-kulude suhe on 3, mis
tdhendab, et iga koolitusse pandud kroon toob tagasi 3 krooni.

Eesti ATP tulemuslikkuse hinnangud on vdrdlemisi sarnased teistes siirderiikides (TSehhi,
Poola, Ungari ja Bulgaaria) labiviidud uuringute tulemustega.

Kisitluses osalenute hinnangud Kinnitavad dkonomeetrilise analttsi tulemusi:

- 67% vastanutest leiavad, et kursustel osalemine suurendas nende véljavaateid t66d
leida. Neist omakorda tootas 2002. aasta septembris 68%. Nendest inimestest, kes
vastasid, et kursus ei suurendanud viljavaateid to60d leida, tootas 2002. aasta
septembris 56% (erinevus 12 protsendipunkti). Seega vdib arvata, et 6konomeetrilise
analliisi tulemusena leitud hinnangud koolituse mdjust (7-15%) on usaldusvéarsed.

- peamiste pdhjustena miks kursustel osalemine ei suurendanud véljavaateid t66d leida
tuuakse vélja todkohtade puudus (ca 26% juhtudest), kursuste ebapiisavus (22%),
praktika véhesus (13%) ja teise t66 leidmine voi kursuse mittesobimine (11%).

- ligi viiendikul koolitust saanutest nduti tookoha olemasolu. Koolitusel mitteosalemise
pbhjusena tbid ndutud todkoha puudumise vélja ligi 9%. Seega toimub
toohbiveametites vdhemalt osaline aktiivsemate to6tute valjaselekteerimine
tooturukoolituse jaoks, mis vahendab t06s leitud ATP enda mdju. Eri riikide
kogemused nditavad, et ATP peaks olema suunatud just nendele inimestele, kellel on
t66 leidmisega kdige suuremad raskused. Koore riisumise tdttu vBivad osalejate ringist
vélja jadda need, kellel koolitust kdige enam vaja oleks.

- peamisena pohjusena, miks koolituses ei osaletud nimetati ligi pooltel juhtudel, et
kursusi ei vBimaldatud. Tulemus viitab sellele, et ndudlus koolituse jarele on suurem
koolitusvdimaluste pakkumisest.

- palgatoetust saanutest vastas samuti enamus (64%), et antud ettevdttes téotamine
suurendas nende edasisi todtamisvdimalusi.

- Stardiabi saanud leidsid, et stardiraha (10000 EEK-i) oli liiga vdike. Enamikel
juhtudel Kkattis stardiraha alla poole ettevotte alustamisega seotud kuludest.

- Stardiabi saanud olid rahul Té6turuameti poolt korraldatud ariplaani koostamise
kursustega. Enamus kursustel osalenutest leidsid, et nad said kursustelt, mida nad
ootasid.
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Eesti aktiivne todpoliitika rahvusvahelises kontekstis

Vorreldes nii OECD riikide, Euroopa Liidu liikmesriikide kui ka teiste kandidaatriikidega on
Eestis kulutused ATP-le vdga madalad moodustades vaid 0,08% SKP-st. Selle néitaja osas on
Eesti nimetatud riikide hulgas viimane.

Vorreldes OECD riikidega on aktiivse to6poliitika struktuur Eestis isna Uhekilgne — suurem
osa kulutustest laheb tdoturukoolituse ja riigi toohdivetalituste finantseerimiseks, teistele
meetmetele kulutatakse marginaalselt.

Liitumisel Euroopa Liiduga peab Eesti lilituma Luksemburgi protsessi, mis tdhendab t66hdive
tegevuskavade koostamist ja rakendamist vastavalt Euroopa Toohdivestrateegiale. Vaadates
siiani Eestis koostatud Todhdive tegevuskavasid vdib jareldada, et Eesti tdopoliitika on mdnes
osas alles kujunemisjargus ning t66hdive tegevuskavade koostamine ja rakendamine
liitumisjargselt on keerukas Ulesanne.

Luksemburgi protsessi lulitumine nduab eri ministeeriumite ja sotsiaalpartnerite koost6dd,
mist6ttu on oluline kokkuleppida Té6hdive tegevuskava koostamise protsessis ja rakendamise
koordineerimises.

Vastavalt Riiklikus Arengukavas planeeritud Euroopa Sotsiaalfondi rahaliste vahendite
lisandumise tulemusena aktiivsele todpoliitikale suureneks kulutuste tase aktiivsetele
meetmetele Eestis hinnanguliselt ca 0,18%-ni SKP-st, mis on endiselt madal vorreldes OECD
ja EL riikide keskmiste nditajatega. Samas suureneks planeeritud rahaliste vahendite
lisandumise tulemusena aktiivsele tdopoliitikale tehtavad kulud rohkem kui kaks korda,
mistottu vBib nende tulemuslik kulutamine olla keeruline.

T606turu ja toopoliitika olukord Eestis

Ho6ive muutused majandussektorite vahel toimusid Eestis vdrreldes Euroopa Liidu ja Jaapaniga
rohkem kui kolm korda lihema perioodi jooksul: kui Eestis votsid vastavad muutused aega 5
aastat, siis Euroopa Liidus ja Jaapanis kulus selleks 15 aastat. Riik ja inimesed polnud nii
kiireteks muudatusteks valmis: sotsiaaltagatiste ja Umberdppe ststeem oli puudulik ning
inimeste oskused ja psuhholoogiline valmisolek kohanemiseks uue td6turu olukorraga
ebapiisav.

Vorreldes Euroopa Liidu nditajatega 2002. aastal, on Eesti t06hdive madr 2,5 protsendipunkti
vorra madalam (vastavalt 64,2% % ja 61,7%) ning to6tuse maar 3 protsendipunkti vdrra
kdrgem (vastavalt 7,6% ja 10,5%). Et saavutada Euroopa Liidu t66hdive eesmarke, peaks
Eestis to6hdive maédr suurenema 2010. aastaks ligi 8 protsendipunkti vdrra, naiste hdive maara
osas on 2010. aastaks vajalik ligi 3 protsendipunktiline tdus. Seevastu vanemaealise t66j6u (55-
64) hoivemaar Uletas 2002. aastal ELi eesmérki 2010. aastaks 1 protsendipunkti vorra.

Tulenevalt Eesti toéturu olukorrast on vajalik mitmekesiste ATP programmide olemasolu, mis
vastaksid erinevate sihtgruppide vajadustele voimalikult hésti. Eestis on td6tus kdrgem meeste
hulgas, samas on naiste hulgas rohkem mitteaktiivseid. Vanusegruppides on t6tuse méar kdige
kdrgem noorte hulgas, kuid absoluutarvudes on kdige rohkem t66tuid keskmises vanusegrupis
(25-49). Vanemas vanuseriihmas on tootuse méar kull kdige madalam, kuid samas on selles
grupis madalaim hdive maar ja suurim mitteaktiivsete osakaal. To6tuid on rohkem mitte-
eestlaste hulgas. Ligi pooled to6tutest on pikaajalised to6tud.

OECD riikide kogemus ATP tulemuslikkuse hindamisel

Enamasti hinnatakse ATP tulemuslikkust mikrotasandil (ATP mdju indiviidile) ning
empiirilistes uuringutes antud soovitused ATP tulemuslikkuse suurendamiseks pdhinevad
mikrotasandi uuringutel. Makrotasandi uuringute (ATP m6ju t66puudusele ja reaalpalkadele
ehk Uldise tasakaalu efektid) pdhiprobleemiks on nende statistiliselt ja ékonomeetriliselt raske
teostatavus, mistdttu on makrotasandi uuringuid suhteliselt véhe.
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e OECD riikide kogemus naitab, et suuremahulised ATP programmid on ebaefektiivsed, kdige
paremini tdotavad héasti suunatud (vastavalt sihtrihma, tédandja ja t6oturu olukorra
vajadustele) programmid.

e ATP on vaid Uks osa tdopoliitika meetmetest ning suudab aidata suhteliselt véikest osa
tootutest. Samas on tegemist olulise toopoliitika osaga, mille tulemuslikkuse eelduseks on
programmide regulaarse monitooringu ja hindamissusteemi olemasolu. Hoolikalt kujundatuna
vOib ATP olla tulemuslikuks vahendiks teatud riskigruppide to6turule toomisel.

e ATP tulemuslikkuse eelduseks on programmis osalejate huvitatus programmist enesest, mitte
aga programmis osalemine eesmdrgiga tdita tootushlvitise saamiseks vajalik
kvalifikatsiooniperiood.

o Kboige tulemuslikum ja véhemkulukam ATP programm on todotsingualane abi, sh
toootsingualase tegevuse kontrollimine ja ndustamine. Uldiselt on leitud, et toGtusperioodi
algul tuleks lasta t66tul ise aktiivselt t66d otsida ning sekkuda tuleks teatud aja méoddudes.
Samas ei pruugi nimetatud programm té6tada pikaajaliselt to6tute ja noorte puhul.

e Tooturukoolituse tulemuslikkuse osas tulemused varieeruvad. Uldiselt leitakse, et kdige
tulemuslikumad on véikesemahulised ja hasti suunatud programmid, milles arvestatakse nii
osalejate, to6andja kui tooturu vajadustega ning mille tiheks osaks on koolitus td6kohal. Kdige
tulemuslikum on koolitus naiste ja kdige vdhemtulemuslik noorte jaoks.

e Stardiabi tootutele ettevotlusega alustamiseks on tulemuslik ainult véikese osa tdétute jaoks,
kelleks on kérgema haridustasemega keskeas mehed. Edukamaks on osutunud programmid,
milles pakutakse lisaks rahalisele toetusele ka intensiivset ndustamist.

e Palgasubsiidiumid erasektori tddandjale on suhteliselt ebaefektiivne ATP meede, kuid vdib olla
vaga tulemuslik kombineerituna teiste ATP meetmetega ja teatud riskigruppide (pikaajaliselt
tootud, noored) tdolerakendamiseks. Seetbttu kasutatakse antud meedet ka OECD riikides
suhteliselt palju. Antud meetme rakendamisel tuleb ka kontrollida, et subsiidiumi saanud
téoandja saadud toetust ei kuritarvitaks.

e Avalikud toéd on suhteliselt ebaefektiivne ATP vahend, kuid vdivad olla kasulikud
pikaajaliselt téotute aktiveerimiseks ja td6harjumuse tekitamiseks.

e Programmide tulemuslikkust on v@imalik suurendada kombineerides erinevaid ATP meetmeid,
nt stardiabi, ndustamine, koolitus.

e Eri riskirihmadest on kdige keerukam aidata noori t66tuid, kuna sageli on tegemist puuduliku
haridustasemega noortega, kel puudub 6ppimise vastu huvi ning keda lihiajaline koolitus ei
suuda ka aidata. Seetdttu soovitatakse noorte tootuse ennetamiseks sekkuda vdimalikult vara, st
tegelda koolististeemis intensiivselt Opilasega, keda ahvardab koolist véljalangemine ja tema
vanematega.

e ATP pakkumisel ja rakendamisel on keskne roll riigi té6hdiveametitel, mistdttu tuleb jalgida,
et susteemis oleks piisavalt ressursse (nii rahalisi kui inimressursse) kvaliteetsete teenuste
pakkumiseks.

Soovitused
Tuginedes t60s teostatud analliusi tulemustele, esitavad autorid neli peamist soovitust.

1) Esiteks, toetudes kaesoleva uuringu tulemustele, soovitavad autorid laiendada ATP
programme ning neid taiendavalt finantseerida. Lisaks olemasolevatele programmidele
vOiks taiendavalt rakendada eri riskigruppidele (sh noored, pikaajaliselt t66tud, eakad,
puuetega inimesed) mdeldud programme. ATP programmide laiendamisel tuleks
lahtuda nii programmide tulemuslikkusest kui ka eri riikide kogemustest ATP
kujundamise osas, arvestades sealhulgas, et programmid ei tohiks olla ka liialt suured
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2)

3)

ning ATP ei pruugi olla tulemuslik kui piirkonnas puudub t66jéundudlus. Tdiendavalt
vajab analiiisimist téohdiveametite kohustuste ja olemasolevate ressursside vastavus.

Teiseks soovitavad autorid hinnata ATP tulemuslikkust regulaarselt ning kohandada
programme  vastavalt tulemustele. See tdhendab nii ATP  regulaarse
monitooringususteemi (lesehitamist To0turuameti sees (eesmargi madramine igale
programmile, vastava tulemusindikaatori leidmine ning programmide tulemuslikkuse
jalgimine maakondade ning programmide IGikes) kui ka programmide tulemuslikkuse
hindamist sarnaselt kéaesolevale uuringule (statistiline hinnang programmide mdju
kohta).

Kolmandaks, aktiivse toopoliitika tulemuslikkuse hindamise eelduseks on kvaliteetsete
andmete olemasolu ehk teisisénu, kui lahteandmed on viletsad, pole ka usaldusvaarset
analliisitulemust loota. Seetdttu soovitavad autorid parandada Tooturuameti
registreeritud tootute andmebaasi kvaliteeti. Konkreetsed soovitused selles osas on
esitatud Tooturuametile. Teisalt on usaldusvéaérse info saamiseks programmide
tulemuslikkuse osas oluline eri registriandmete Ghendamise vBimalus. To6turuameti ja
Sotsiaalkindlustusameti andmete hendamine oleks kulu-efektiivsem kui jarelkusitluse
korraldamine, vBimaldaks saada téielikuma pildi programmide mdjust ning jalgida
ATP mdju pikaajaliselt. PBhjamaades kasutatakse tdopoliitika ja sotsiaaluuringute
tegemiseks registrip6hiseid andmeid, mis vBimaldavad inimeste sotsiaalmajanduslikke
tegevusi jéalgida juba alates 1970ndatest. Registrid on omavahel seotud ja neid on
vBimalik kombineerida rahvaloenduse andmetega ja teiste kisitlusuuringutega. Eestis
pole siiani eri andmebaaside sidumine mitmete tehniliste ning andmekaitse
probleemide tdttu vdimalik olnud.
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