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Sissejuhatus

Noored on tooturul haavatavamas positsioonis kui taiskasvanud, mistottu vahenevad
majanduskriiside ajal nende voimalused tood leida kiiremini. Ka COVID-19 Kriisis
mojutasid piirangud tugevalt just neid sektoreid, kus noored tavaliselt oma esimest
tookogemust omandavad, nagu toitlustus, turism ja meelelahutus (Haugas jt 2021).
Statistikaameti andmetel on 15-24-aastaste tootuse maar olnud viimastel aastatel
jarjepidevalt vahemalt kaks korda korgem kui 25—-64-aastastel ning 2022. aastal isegi
ligi neli korda korgem. Seetottu on noorte sujuva ulemineku haridusest tooturule
toetamiseks ja pikaajaliste negatiivsete mojude ennetamiseks oluline pakkuda
voimalusi tooturule sisenemiseks juba varases eas.

Rahvusvahelised uuringud kinnitavad, et varajane tookogemus mojutab noorte edasisi
voimalusi tooturul, arendades nii toooskusi kui ka sotsiaalset ja kultuurilist kapitali
(OECD 2021). Tookogemuse olemasolu annab tooandjatele positiivse signaali ja aitab
noortel luua vaartuslikke kontakte (Ballo jt 2022). Lisaks vahendab varajane tookogemus
NEET-nooreks jaamise riski, eriti haavatavamate ruihmade seas, nagu puudega noored
ja koolist valjalangenud (Ballo jt 2022, Sostra 2023).

Negatiivne esimene tookogemus voib seevastu parssida noore huvi edasise tootamise
vastu, samuti voib see vahendada to0andja valmisolekut varvata alaealisi. Lisaks voib
liiga suur tookoormus mojutada noore vaimset tervist ja vahendada keskendumist
haridusele, mistottu on oluline kehtestada alaealistele tooaja ja -ulesannete piirangud
(Ballo jt 2022). Noorte esmane kokkupuude toomaailmaga toimub sageli juba kooli
korvalt — labi suvetoode, vabatahtliku tegevuse vo1 noorsootoo programmide. Nende
voimaluste kujundamisel ja llemaaraste riskide maandamisel on votmeroll lisaks
tooturuasutustele ka haridussusteemil, noorsootoovaldkonnal ja KOV-idel.

Alaealiste tootamise soodustamiseks on loodud mitmeid meetmeid. Peamised neist on
Harno noortemaleva toetus ja Eesti Tootukassa alaealise tootamise toetus tooandjatele.
Nende tulemuslikkuse ja moju uurimine on oluline, et kujundada tohusat tooturu-,
haridus- ja noortepoliitikat. Hasti suunatud toetusmeetmed aitavad tosta noorte
konkurentsivoimet ja ennetada nende tootust ning NEET-staatusse langemist. Samuti
toetab see tooandjate vajadust leida endale sobivat toojoudu. Kokkuvottes aitab
toenduspohine lahenemine tagada, et tootamise positiivsed mojud kaaluksid tles
voimalikud negatiivsed tagajarjed.

Siinne uuring on seotud kahe suurema eesmargiga.

Esiteks pakume ulevaadet, milline on alaealiste tootamist toetav susteem Eestis ja
kuidas toimib see teistes Euroopa riikides. Teiseks selgitasime valja tootukassa alaealise
tootamise toetusmeetme voimaliku tulemuslikkuse, ss kuidas motiveerib see tooandjaid
nende endi hinnangul alaealisi toole votma.



Eesmarkide saavutamiseks pustitasime jargmised uurimiskusimused:

1) Milline on alaealistele tookogemuse pakkumise siisteem Eestis, kuidas see
toimib (sh vorrelduna teiste Euroopa riikidega) ja millises suunas voiks areneda?

Uurisime, millised on praegused voimalused alaealistele tookogemuse pakkumiseks
ning kuidas need on korraldatud. Selleks vordlesime Eesti susteemi teiste Euroopa
riikide praktikatega, et tuua esile toimivad lahendused. Sonastasime soovitused,
millises suunas voiks Eesti slisteem areneda, et toetada noorte uleminekut haridusest
tooturule.

2) Millised on alaealiste tootamise trendid, mustrid ja seadusparad Eestis ja
Euroopa Liidu riikides?

Analuiisisime tootavate alaealiste profiile ja nende muutumist ajas ning piirkonniti.
Samuti uurisime, milline on Eesti noorte toohoive olukord vorreldes teiste Euroopa
riikkidega. Taiendavalt keskendusime tooandjate valmisolekule alaealisi palgata,
kaardistades peamised motivaatorid, mis nende otsuseid mojutavad.

3) Kui tulemuslik on tootukassa alaealise tootamise toetus?

Hindasime, milline on todandjate huvi toetust kasutada ning kuidas nad tajuvad selle
moju. Samuti analliisime tooandjate ja teiste sidusrihmade arvamusi toetuse
tingimuste ning selle tohususe kohta.

Aruanne koosneb neljast suuremast peattuikist.

Esimene peatukk kirjeldab, milliseid metoodilisi lahenemisi me uuringu labiviimisel
kasutasime.

Teine peatukk keskendub alaealiste tootamise toetamise olukorrale Eestis. See holmab
tooturu, hariduse ja noortevaldkonna rolli alaealiste toohoive toetamisel ning pakub
ulevaadet alaealiste tootingimustest, tooandjatest, tootamise toetuse kasutamisest ja
seotud institutsioonidest.

Kolmas peatukk sisaldab kvalitatiivuuringut, mis pohineb  ekspertide,
malevakorraldajate ja tooandjate intervjuudel. Analtiisitakse varase tookogemuse rolli
ja riske, tooandjate kogemusi alaealiste varbamisel ning karjaariteenuste ja
tugiprogrammide panust alaealiste tootamise toetamisel. Samuti esitatakse
ettepanekud, kuidas soodustada alaealiste varbamist.

Neljas peatukk kasitleb alaealiste tootamise korraldust ja trende erinevates Euroopa
riikkides, sealhulgas Soomes, Rootsis, Norras, Taanis, Saksamaal, Hollandis,
Suurbritannias ja TSehhis. Lisaks sisaldab see vordlust riiklike tooturuasutuste rollist ja
noorte tootamist toetavatest meetmetest nendes riikides.

Aruande lopetab kokkuvote, mis koondab peamised jareldused ja soovitused.



1. Metoodika

Et kirjeldada alaealiste tootamise toetamisega seonduva slisteemi tilesehitust, sh
asutuste rolle ja vastutust, kasutasime dokumendianaliitisi. Asjakohaste dokumentide
leidmiseks vaatasime labi koigi valdkonnaga seotud riigi-institutsioonide veebilehtede
alaealiste tootamisega seotud alalehed, sh:

e Eesti Tootukassa koduleht,

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koduleht,
e Tooinspektsiooni koduleht ja tooelu portaal,

e Haridus- ja Teadusministeeriumi koduleht ja

e Haridus- ja Noorteameti koduleht.

Lisaks vaatasime labi institutsioonide strateegiadokumendid ja arengukavad, sh:

e Heaolu arengukava 2023-2030,

e Tooturuprogramm 2022-2025, 2023-2026, 2024-2027,
e Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035,

e Noortevaldkonna arengukava 2021-2035,

o Eesti Tootukassa noortestrateegia.

Taiendavalt otsisime dokumente, kasutades Google'l otsingumootorit ja sihistatud
marksonadel pohinevat otsingustrateegiat. Otsingustrateegias kasutatud marksonad
olid: alaealiste tootamine, noorte tootamine, opilaste tootamine, kooli korvalt too,
karjaariope  pohikoolis,  karjaarinoustamine,  karjaariteenus,  ettevotlusope,
toovarjutamine, toovari, opilasfirma.

Lisaks dokumendianaliitisile kogusime infot poolstruktureeritud intervjuude abil. See
voimaldab koguda infot osapoolte kogemuste, arvamuste ja hinnangute kohta. Nende
kusimuste puhul on see eelistatud lahenemine, sest aitab avastada nuansse, mida
eelnevalt ette naha on raske. Intervjuude aluseks olid intervjuukavad, mis sisaldasid
uurimiskusimustel pohinevaid teemasid ja abikusimusi.

Kokku viisime uuringu kaigus 2024. a septembris labi 6 eksperdiintervjuud, milles osales
11 inimest kuuest asutusest, sh:

e Haridus- ja Noorteametist,

e Haridus- ja Teadusministeeriumist,

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist,

e Eesti Tootukassast,

e Tooinspektsioonist,

e Tallinna linna noorte tugiprogrammist “Hoog sisse”.

Intervjuud viisime labi ka tooandjatega, et koguda infot nende kogemuste kohta
alaealiste varbamisel ja tootukassa alaealise tootamise toetuse kasutamisel. Kokku



toimus 23 individuaalintervjuud, sh 13 intervjuud tooandjatega, kes olid tootamise
toetust saanud, ja 10 intervjuud nendega, kes ei olnud toetust saanud. Molema grupi
puhul moodustati tooandjate juhuslik valim lahtuvalt valdkondliku ja piirkondliku
esindatuse pohimottest. Selle jargi esindasid intervjueeritud tooandjad (nii toetust
saanute kui ka mitte saanute grupis) valdkondi, kus alaealisi to6tab rohkem (majutus- ja
toitlustus, hulgi- ja jaekaubandus, haridus, kunst, meelelahutus ja vaba aeg) ja valdkondi,
kus alaealisi tootab vahem (tootlev toostus, kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus,
pollumajandus, metsamajandus ja kalapuiik, info ja side). Lisaks jalgiti
intervjueeritavate piirkondlikku mitmekesisust, ehk et molemas grupis oleks esindatud
tooandjaid Kesk-, Kirde-, Laane-, Louna- ja Pohja-Eestist (vt lisa 2). Intervjueeritute seas
oli kaks vene keelt konelevat tooandjat.

Intervjuud tooandjatega viisime labi perioodil detsember 2024 kuni jaanuar 2025.

Lisaks eelnevale intervjueerisime malevakorraldajaid, et moista noortemaleva toetuse
tahtsust noortele toovoimaluste loomises, samuti tootukassa alaealise tootamise toetuse
rolli malevakorraldajate vaatest. Kokku osales intervjuudes 5 malevakorraldajat Eesti
erinevatest piirkondadest.

Lisaks individuaalintervjuudele toimus tooandjate esindusorganisatsioonidega
fookusruhma arutelu 9.01.2025. Selles osales kokku 8 inimest, kelle hulgas olid Eesti
Kaubandus-Toostuskoja, Eesti Masinatoostuse Liidu, Eesti Kaupmeeste Liidu, Eesti
Hotellide ja Restoranide Liidu ning Eesti Personalijuhtimise Uhingu PARE liikmed.

Koik intervjuud toimusid Microsoft Teams'i voi telefoni vahendusel, intervjueeritava
nousolekul need salvestati ja transkribeeriti. Analiilisis kasutasime nii deduktiivset (st
kasitleme teemasid, mis ilmnevad dokumentide ulevaatest) kui ka induktiivset
lahenemist (intervjuudest kohapeal ilmnevaid tegureid) ning nende kombineerimise
tulemusel kujunenud koodipuul pohinevat temaatilist analiusi. Intervjuuandmete
kodeerimiseks ja analuusimiseks kasutasime tarkvaraprogrammi NVivo.

Tsitaatide valja toomisel viitame aruandes ministeeriumitele kui poliitikakujundajatele
ja allasutustele kui poliitika rakendajatele (Eesti Tootukassa, Haridus- ja Noorteamet,
Tooinspektsioon). Tugiprogrammi “Hoog sisse” esindajale viitame to0os kui
noortevaldkonna eksperdile.

Tooandjatele viitamisel toome valja, kas tegemist on toetust saanud vOi toetust
mittesaanud to0andjaga ning malevakorraldajate puhul oleme markinud, et tegemist on
malevakorraldajaga koos piirkondliku tunnusega (vastavalt Pohja-, Kesk-, Ladne- voi
Kirde-Eesti).

Alaealiste tootamise rahvusvaheliste trendide kirjeldamiseks viisime labi
andmeanaluusi, vaadates kirjeldavat statistikat. Uurisime noorte t0ojous osalemise
maara, toohdive maara ja tootavate noorte arvu ning vaatasime neid indikaatoreid
erinevate taustatunnuste (sugu, haridus, elukoha piirkonnatiiiip, sektor ja ametikoht)
16ikes.



Analuusis kasutasime Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) andmebaasist ILOSTAT"
leitavaid t00j0u-uuringute andmeid noorte to6tamise kohta. Vaadeldavaks perioodiks oli
2015-2022 (2022. aasta andmed olid analiisi labiviimise hetkel koige varskemad
kattesaadavad andmed vaadeldud naitajate kohta). Kuna noorimad vastajad t00jou-
uuringus on 15-aastased ning ILO andmestikes on noorim vanuserihm 15-19-aastased,
siis kasitlesime analuusis just seda vanuseruhma. Analuus holmas koiki EL-i
liikmesriike ning lisaks Suurbritanniat ja Norrat. Tulemuste Kkirjeldamisel
keskendusime lisaks Eestile kaheksale fookusriigile: Soome, Rootsi, Taani, Norra,
Suurbritannia, Holland, Saksamaa ja TSehhi.

Eesti alaealiste tootamisega seotud mustrite analuusimiseks kasutasime
Statistikaameti andmeid laste ja noorte tootamise ning alaealisi palganud tooandjate
kohta MTA 2015.—2023. aasta andmete pohjal. Alaealise tootamise toetuse kasutamise
ulevaade pohineb tootukassa 2018.—-2024. aasta andmetel. Andmete analiiisimiseks
kasutasime kirjeldava statistika meetodeid ning keskendusime eelkoige 13-16-
aastastele noortele, uurides alaealiste tootamist piirkonna, ametialade, vanuse ja soo
16ikes, alaealiste tootasusid ning alaealisi palganud to0andjate profiili.

Et selgitada valja, milline on tooturuasutuste roll erinevates riikides seonduvalt
alaealiste tootamise toetamisega, viisime Eesti Tootukassa vahendusel labi
ankeetkiisitluse EL riikide tooturuasutuste vorgustiku liikmete seas.

Kusitlus toimus ajavahemikus 18.09.-14.10.2024 kusitluskeskkonnas Alchemer
(sealjuures osariike vastas e-posti vahendusel). 27 vorgustikuliikmest vastas kiisitlusele
21. Vastanutest 12 pakkusid sisulist infot alaealiste tootamist toetavate meetmete osas.

Lisaks tooturuasutuse rollile oli eesmark kirjeldada kaheksas fookusriigis
(Suurbritannia, Soome, Taani, Holland, Saksamaa, TSehhi, Rootsi, Norra) rakendatavaid
alaealiste tootamist toetavaid meetmeid haridus-, noorte- ja tooturuvaldkonnas.
Tooturuvaldkonna meetmete kirjelduseks saime osa sisendist eelnevalt mainitud
ankeetkusitlusest. Sellele  lisaks  kasutasime  meetmete  kirjeldamiseks
dokumendianaliitisi. Asjakohaste dokumentide otsimiseks rakendasime sihistatud
otsingustrateegiat ja Google'i otsingumootorit. Otsingustrateegias kasutatavad
marksonad olid: underage AND work AND measures AND ,riik’; adolecent AND work
AND measures AND ,riik’; career AND study AND ,riik’; minors AND employment AND
measures AND ,riik”

1Vt veebis ILOSTAT data explorer.



https://rshiny.ilo.org/dataexplorer/?lang=en

2. Alaealiste tootamise toetamine Eestis

Alaealiste tookogemuse omandamise voimalused kujunevad erinevate tooturu ja
haridusega seotud asutuste vahel ning nende koostoos. Jargmiseks kirjeldame
alaealiste tootamisega seotud oiguslikku ja strateegilist raamistikku, seotud
institutsioone, nende rolli ning vastutust, samuti asutuste rakendatavaid olulisemaid
meetmeid tooturu-, haridus- ning noortevaldkonnas. Kuna siinse t00 keskmes on
eelkdige 13-16-aastaste alaealiste tookogemuse saamise toetamine, siis sellele
vanuserihmale suunatud meetmetest kirjeldame pohjalikumalt Eesti Tootukassa
alaealise tootamise toetamise meedet, Harno noortemalevate toetamise meedet, samuti
karjaarioppe, karjaariinfo vahendamise ja -noustamise teenust ning noortevaldkonnast
tugimeedet “Hoog sisse”™. Samuti kasitleme Kkarjaarikujundamist pohikooli ja
gumnaasiumi oppekava labiva teemana.

Siinsetes alapeatiikkides kirjeldatud info on kogutud asutuste ametlikelt kodulehtedelt,
strateegia- jm dokumentidest. Ekspertide hinnangud koostogo, rollijactuse ja meetmete
kohta on toodud alaptk 3.1.

2.1. Tooturuvaldkond
Oiguslik raamistik

Eestis reguleerib nii alaealiste kui taiskasvanute tootamist toolepinguseadus ning
tootervishoiu- ja tooohutuse seadus. Neis satestatud tingimuste kohaselt on tooandjal
voimalus solmida tooleping alaealisega alates 7. eluaastast ja selleks on vajalik
seadusliku esindaja nousolek. Kui 7-12-aastase toole asumise peab tooandja
registreerima kimme paeva enne toole asumist, siis alates 13. eluaastast voib tootaja
tootamise registrisse kanda ka toole asumise paeval (vt Toolepinguseadus §7, 8).

Tootasu peab olema vahemalt riiklik alammaar (2025. a on selleks 5,31 eurot tunnis). Kui
alaealisele makstakse tootamise eest kehtivast tootasu alammaarast vahem, on tal
vordselt taiskasvanutega oigus poorduda toovaidluskomisjoni vOi1 kohtusse
(Toolepinguseadus).

Alaealistele lubatud t00d on reguleeritud toolepinguseadusega ja piirangud on vanuseti
teatud erinevustega. Naiteks alla 15-aastastele lubatud toode nimekirjas pole iseseisvat
muugitood, mis tahendab, et nad ei tohi teha rahalisi tehinguid, naiteks vastutada kassa
eest. Osa toodest on keelatud koigile alaealistele. Naiteks ei tohi alaealised kokku
puutuda avatud pakendis alkoholiga ega kaidelda tubakatooteid. Valitsuse maaruses
»Tookeskkonna ohutegurite ja toode loetelu, mille puhul alaealise tootamine on keelatud”
loetletakse  fuusikalised, keemilised ja bioloogilised ohutegurid, samuti

2 Analiiiisis ei kasitlenud me kutseharidusega seonduvat, mis on antud t60 fookust silmas
pidades liialt haridussusteemi keskne.



tootmisprotsessid ning muud tood, mis voivad kujutada alaealistele ohtu ja on seetottu
keelatud. Sealjuures satestatakse ka erand juhuks, kui alaealine tootab kutseoppe alusel
labiviidava praktika raames ja tingimusel, et t00d tehakse praktika juhendaja voi
tookeskkonnaspetsialisti jarelevalve all ning alaealise tervise ja ohutuse tagamiseks on
rakendatud vajalikke meetmeid.

Alaealistele kehtivad tooaja piirangud. Naiteks ei ole alaealistel lubatud teha
uletunnitood. Tootamine ei ole lubatud ka ajavahemikus 20:00-06:00, kui oppija on
pohikoolis, ja 22:00-06:00, kui pohikool on lopetatud. 13—14-aastasel voi vanemal
koolikohustuslikul tootajal on oppeveerandi keskel lubatud tootada 2 tundi paevas ja 12
tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul ning koolivaheajal on lubatud tootada 7
tundi paevas ja 35 tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul. Kutseoppeasutuses
praktikal olles voib 14-aastane tootada 7 tundi paevas ja 35 tundi nadalas ja alates 15.
eluaastast 8 tundi paevas ning 45 tundi nadalas. (To0lepinguseadus §43).

Palgates liihendatud to0ajaga tootava opilase voi todtaja (7—17-aastane), ei pea todandja
taitma minimaalset sotsiaalmaksu kohustust. 2025. aastal on sotsiaalmaksu
minimaalse kohustuse aluseks olev kuumaar 820 eurot, seega sotsiaalmaksu
minimaalne kohustus on té6andja jaoks 270,60 eurot kuus (MTA, 2025).

Strateegiline raamistik

Uheks peamiseks noorte to6tamist ja 6ppimist toetavaks strateegiaks on noortegarantii.
See on Euroopa Komisjoni algatus, mille eesmark on tagada alla 30-aastastele noortele
nelja kuu jooksul parast tootuks jaamist voi formaalharidusest lahkumist kvaliteetne
too, haridus, Opipoisiope voi praktika (vt Euroopa Komisjoni 1.7.2020 ettepanek
COM(2020) 277 final).

Eestis on loodud noortegarantii tugevdamise riigisisene tegevuskava perioodiks 2022-
2027, mille elluviimise pohivastutajad on MKM (varem Sotsiaalministeerium) ja HTM?.
Noortegarantii tegevused keskenduvad Eestis NEET-noortele, ehk 15-29-aastastele
noortele, kes ei Opi ega toota (Noortegarantii tugevdamise riigisisene tegevuskava
perioodiks 2022-2027). Naiteks on loodud noortegarantii tugisiisteem (NGTS), mille
eesmark on jouda kiiremini NEET-noorteni ja toetada nende haridusteele naasmist
ja/voi tooturule joudmist. NGTS koosneb infosiisteemi lahendusest, mille abil KOV-id
saavad nimekirja  kohalikest  mitteaktiivsetest noortest, kes  vastavad
sotsiaalhoolekandeseaduses toodud tingimustele?, et neid voimalustest teavitada, ja

3 Tegevuskava koostamisse panustasid lisaks Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Toéotukassa,
Haridus- ja Noorteamet, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus, To6dinspektsioon, Eesti
Noortelihenduste Liit, Eesti Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsiooni (ANDRAS),
Siseministeerium, STEP-programm, Justiitsministeerium, Rajaleidjate vorgustik, Eesti Puuetega
Inimeste Koda, Eesti Linnade ja Valdade Liit ning Eesti Kaubandus-Toostuskoda.

4 Nimekiri koosneb noortest, kes vastavad kindlatele tingimustele, vt lahemalt

https:/sotsiaalkindlustusamet.ee/ngts.
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juhtumikorraldusest, kus noorte heaolu spetsialist saab noorele tutvustada tootamise,
oppimise jm voimalusi ja toetada noore enesearengut. Kuigi infostisteemi kaudu saab
KOV 16—26-aastaste noorte kontaktid, siis ise voivad NGTS-i noorte heaolu spetsialisti
poole poorduda noored alates 13. eluaastast (Sotsiaalkindlustusamet, 2024). Lisaks
rakendatakse naiteks Tallinnas noortegarantii ihe tegevusena noorte tugiprogrammi
“Hoog sisse” 13—26-aastastele NEET- noortele (Tallinna noorte tugiprogramm Hoog
sisse).

Tooturuga seotud strateegiadokumentides eraldi rohuasetust alaealiste tookogemuse
omandamisel ei ole, kiill aga keskendutakse noorte toohodivele ja toohdivevalmidusele
uldisemalt. Naiteks mainitakse Heaolu arengukavas 2023-2030, et noorte kui
ebasoodsamas olukorras oleva sihtruhma tooturule toomist ja seal pusimist tuleb
toetada. Heaolu arengukava rakendavad Tooturuprogrammid 2022-2025 ja 2023-2026
kirjeldavad NEET-noorte toohoives ning hariduses osalemise toetamiseks moeldud
meetmete tohustamist, noortegarantii tugisusteemi valja arendamist ja NEET-noorte
toetamise valdkondade tilese koostoomudeli arendamist, mis on suunatud 15-29-
aastastele noortele. Tooturuprogrammis 2024-2027 margitakse noorte tootuse
vahendamist, tooalase teadlikkuse suurendamist, samuti NEET-olukorras voi — riskis
olevate noorte toetamise vajadust.

Uks asjakohane ja mélemas strateegiadokumendis vélja toodud meede on mitte-eesti
emakeelega noorte tooellu sisenemise toetamine ja noortele karjaarivoimalusi ning
toomaailma tutvustav toovaatlusprogramm Ida-Virumaa uldhariduskoolide 8. ja 11.
klassi opilastele ja kutsekoolide 1. kursuse oOpilastele. Programmi eesmark on labi
praktilise kogemuse (sh toovaatlused erinevate tooandjate juures) tutvustada noortele
toomaailma ja toetada loimumist. Tooturuprogrammi 2022-2025 uheks strateegiliseks
eesmargiks on ka karjaarinoustamise kattesaadavuse suurendamine, sh koolinoortele.

Tootukassa tegevused alaealiste toOotamise toetamisel tuginevad Eesti Tootukassa
noortestrateegial. Selle keskmes on 13—-29-aastased noored, kel on haridusasutuste ja
tootukassa toel loodud vajalikud oskused oma karjaari kujundamiseks ja sobiva t60
leidmiseks, valtides seelabi pikaajalist tootust. Noortestrateegia eesmargiks on jouda
olukorrani, kus noortel on olemas vajalikud oskused oma karjaari kujundamiseks, nad
leiavad sobiva t00 ega koge pikaajalist tootust. Selleks on strateegias kavandatud
mitmed tegevused, nt Opilaste karjaarikujundamise oskuste arendamine
karjaariteenuste abil, tootute noorte noustamine tooleasumise toetamiseks ja pikaajalise
tootuse ennetamiseks, tootavatele noortele koolituste pakkumine nende t60l plisimise
toetamiseks, aga ka noorte teadlikkuse tostmine tootukassa teenustest ning tootuna
registreerimisega seotud digustest ja kohustustest (Eesti Tootukassa noortestrateegia).

Seotud institutsioonid

Tooelupoliitika kavandamise ja ellu viimise eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM). MKM-i vastutusalasse jaab turvalise



tookeskkonna ja vordsete toosuhete edendamine ning ettevotluse arendamine, millest
molemad on seotud alaealiste tootamise toetamisega. Samuti vastutab MKM
tooturuteenuste juhtimise eest, mille alla kuuluvad ka noortele suunatud
tooturuteenused, sh alaealiste tootamisega tegeleb tooala valdkonna toohoive osakond.
MKM vastutab ka partnerluses Haridus- ja Teadusministeeriumiga (HTM)
noortegarantii kokkuleppe raamistiku tegevuste elluviimise eest.

Tooturupoliitikat viib ellu Eesti Tootukassa, mille tegevused alaealiste tootamise
toetamisel tuginevad eelnevalt mainitud noortestrateegial. Tootukassa toetab alaealiste
tootamist, makstes tooandjatele alaealise tootamise toetust ning pakkudes alaealistele
Opi- ja tootee planeerimiseks karjaariteenuseid (karjaariinfo vahendamine, nt erinevad
tooelu tutvustavad tootoad ja infoloengud, ja karjaarinoustamine). Karjaariteenuseid
pakub tootukassa universaalselt koikidele inimestele s6ltumata tooturustaatusest, sh
koigile uldhariduskoolide opilastele kui ka tootuna registreeritud noortele alates 16.
eluaastast (vt karjaariteenuste kohta lahemalt alaptk 2.4.3.).

Tooandjatele saab tootukassa maksta alaealise tootamise korral toetust. Seda voimalust
tutvustatakse tooandjatele individuaalse konsultatsiooni kaigus, kui selgub, et tooandjal
on soov varvata alaealisi. Samuti soltub meetme tutvustamine hooajast, mil alaealised
kooli korvalt rohkem tootavad (s.t aprillist-maist kuni augustini). Kui taotlemise voor
algab, teeb tootukassa postituse eelnevatel aastatel meedet kasutanud tooandjatele.
Lisaks tutvustatakse meedet infopaevadel, taskuhaalingutes ning t00- ja karjaarimessil
(vt lahemalt allpool).

Alaealiste suunal on tootukassa tegevused olenevalt vanusest monevorra erinevad, st
strateegias rohutatakse labivalt just NEET-noorte (vanus 16—29) toetamist, sealjuures
koostood KOV-ide ja noortevaldkonna organisatsioonidega ning NEET-noortele
tootukassa toe kattesaadavuse parandamine. Alates 16. eluaastast voib mittetootav ja
koolikohustuseta alaealine noor oma vanema voi eestkostja nousolekul registreerida
ennast tootuks ning siis on talle kattesaadavad teenused samad mis teistelegi tootutele.
Oluliseks peetakse tookeskse noustamise pakkumist ja selle kaudu 6igel ajal noore todle
vOl Ooppima asumise takistuste markamist ning kiiresti vajalike teenuste pakkumist
(Eesti Tootukassa noortestrateegia). Noustamise ja info pakkumisega tegeleb ka Eesti
Tootukassa portaal Minu Karjaar, kus on iiheks info alajaotuse kategooriaks ,Opilane”.

Alaealiste tootamisega seotud seadusandluse jarelevalvega tegeleb Eestis MKM-i
valitsusalasse kuuluv Tooinspektsioon, kelle peamised tegevused alaealiste
tootamisega seoses on noustamine, vaidluste lahendamine toovaidluskomisjonis ja
jarelevalve.

7-12-aastase alaealisega t0olepingu solmimine eeldab lisaks seadusliku esindaja
nousoleku ka tooinspektori nousolekut. Selleks tuleb tooandjal alaealise tootamine
registreerida 10 paeva enne toole asumist Tooinspektsiooni iseteeninduses. Eesti
Maksu- ja Tolliamet haldab Tootamise registrit ja edastab andmed alaealise tootamise



kohta Tooinspektsioonile. Viimane uurib 10 toopaeva jooksul, kas tootingimused
vastavad seadustes noutule.

Jarelevalve lahtub seadusest ja osakonna jarelevalve padevusest. Alaealiste tootamise
puhul saab vastav jarelevalveosakond (nt uldkontroll, sihtkontroll, seire) kontrollida
esitatud vihjetes toodud muresid (nt kas kokkulepitud t00- ja puhkeaeg vastab nduetele,
kas on sO0lmitud too0leping, kas on olemas vanemate nousolek). Jarelevalve teostatakse
vastavalt vajadusele kontaktivabalt voi kohapeal. Kontaktivabalt saab naiteks
kontrollida t00- ja puhkeaega (kontrollides toograafikuid). Tookeskkonna jarelevalve
puhul tehakse pigem paikvaatlust ja kontrollitakse iile tookeskkonna vastavus nouetele
(sh kas alaealist on juhendatud, kas riskianaliilis on olemas jne). Tegemist on tavaparase
tookeskkonna jarelevalvega, selle erisusega, et jalgib alaealiste tootamisele seatud
piiranguid ja tingimusi.

Alaealiste tookeskkonna kontroll on enamasti vihjepohine: Tooinspektsioon asub
uurima, kui saabub vihje sobimatut t00d tegeva alaealise kohta. Kui probleem on tosine
ja kahtlustatakse nouete rikkumist, saab poorduja esitada eraldi vihje spetsiaalsel
meiliaadressil voi telefoninumbril.

Tooandjaga vaidluste korral saavad alaealised sarnaselt taisealistega poorduda
Tooinspektsiooni toovaidluskomisjoni.

Lisaks eeltoodule korraldab Tooinspektsioon ettevotetele, sh malevate korraldajatele
alaealiste tootingimuste ja -ohutuse teemalisi loenguid. Samal teemal korraldatakse
informatiivseid sindmusi malevlastele endile (nt arutletakse koos onnetuste naidete
lile, et suurendada teadlikkust to6ohutusest). Noortele suunatud materjalide koostamisel
ja alaealiste harimisel tootamise tingimuste osas tehakse koostood tootukassaga.
Tooinspektsioon jagab infot to6tamisega seotud seaduste ja meetmete kohta tildiselt (nt
Tooelu portaalis ja ajakirjas), aga neil on ka spetsiaalselt noortele suunatud materjale,
naiteks ,Noore tootaja meelespea” (2023), mis keskendub noortele alates 13. eluaastast.

Noustamise teenust pakub Tooinspektsioon toodlepingu, t00- ja puhkeaja, puhkuse,
tootasu jm toosuhtega seonduvatel teemadel, vastates paringutele. Levinumad
kusimused, millega Tooinspektsiooni poole poordutakse, puudutavad alaealisele
lubatud toode Kkirjeldust, tooaja piiranguid ning lapsevanemate nousolekut (nt kas
nousoleku saab anda ka hiljem).

Alaealiste tootamist toetavad meetmed

Tooandjatele moeldud alaealise tootamise toetuse eesmark on toetada lithiajalist ning
vaikese koormusega tootamist oppimise korvalt, nii et see ei takistaks koolikohustuse
taitmist’. Regulatsiooni valjatootajad naevad lisaks, et tooandjad saavad pakkuda

5 Vt Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020. a maaruse nr 87 ,Toohoiveprogramm 2021-2023"
muutmise maaruse eelndu seletuskiri ja ,Tochoiveprogramm 2024-2029" seletuskiri (edaspidi
TOochoiveprogramm).



noortele toetuse vorra suuremat tootasu ja motiveeriva alternatiivina vahendada
ettevotte personalikulusid. (T66hoiveprogramm 2021-2023).

Tootukassa alaealiste tootamise toetamine on suunatud tooandjatele, kes on
kalendriaasta jooksul maksnud vahemalt 1000 eurot brutotootasu(dena) 13-16-
aastas(t)ele tootaja(te)le, mis arvestatakse koigi varvatud noorte peale kokku. Toetust on
seega voimalik saada juhul, kui varvatakse uks noor, kelle tootasu on vahemalt 1000
eurot, voi mitu noort, kellele on makstud tootasu kokku vahemalt 1000 eurot. Tooandja
saab toetust taotleda nii toolepingu kui ka muu voladigusliku lepingu (nt kasundus- voi
toovotuleping) alusel tootanud noorte eest (Toohoiveprogramm 2024-2029 seletuskiri).

Tooandjale kompenseerib tootukassa 30% alaealise brutotootasust tagasiulatuvalt
jargmisel kalendriaastal. Tooandja peab selleks esitama tootukassale taotluse hiljemalt
jargmise aasta 1. kvartali 1opuks. Taotlust saab esitada e-tootukassas, e-postiga, postiga
voi kohapeal (tootukassa veebileht). Alaealise tootamise toetust ei kumuleerita muude
tootukassa poolt makstavate toetustega, nt palgatoetus, piirkondliku tookoha loomise
toetus voi ,Minu esimene tookoht” palgatoetustega (tootukassa; ToOhoiveprogramm
2024-2029).

Alaealiste tootamise tingimused on reguleeritud toolepinguseadusega ning nende to0 on
ajaliselt, sh kellaajaliselt, piiratud. Noorte varbamisel on tooandjatel seega kohustus
jalgida nende tooaja ja ulesannetega seotud piiranguid. Alaealise tootamise toetamise
meede alaealiste tootamisele seadusega vorreldes lisatingimusi ei sea. Alaealise
varbamisel peavad tema seaduslikud esindajad (vanemad) andma nousoleku alaealise
tootamise kohta, seda saab teha naiteks Tooinspektsiooni iseteeninduses (vt ka
Toolepinguseadus). Sarnaselt taisealistega peab alaealiste tootajate info olema
korrektselt sisestatud TOR-i ning toojoumaksud peavad olema deklareeritud (Eesti
Tootukassa).

Alates 2022. a on alaealise tootamise toetus reguleeritud Vabariigi Valitsuse maarusega
Toohoiveprogrammis. Selle jargi annab alaealise tootamise toetus voimaluse toetada
pohikooli kolmanda astme noori esimese tookogemuse saamisel.

Otsuste tegemine toetuse andmise kohta votab tootukassal aega umbes kuu.

Tootukassa karjaariteenuste® — karjaariinfo vahendamine ja karjaarinoustamine -
peamiseks sihtriithmaks (kooli)noorte puhul on vastavalt HTM-i ja tootukassa
kokkuleppele 8.—-12. klass. Karjaariteenustel voivad siiski osaleda koik soovijad igas
vanuses ning teenus on tasuta. Karjaariteenused aitavad noorel seada eesmarke,
argitavad omandama kogemusi valjaspool haridussusteemi ning planeerima oma
karjaariteekonda. Teenust pakutakse veebi teel, telefoni teel, silmast-silma
noustamisena koolides, noortekeskustes ja malevates.

® Varasemalt pakkusid seda SA Innove all tegutsenud Rajaleidja keskused (Kallaste et a/, 2021).



Karjaariteenused holmavad lisaks individuaalsele noustamisele grupinoustamisi,
tootube, osalemist avalikel karjaarisindmustel, nt karjaarikonverentsil, ning pohikooli
ja gumnaasiumi lopuklassis ka kandideerimisvestluse simulatsiooni. Individuaalne
karjaariteenus annab teavet Oppimis- ja toovoimaluste kohta ning tuge nii karjaari
plaanimiseks kui ka kujundamiseks. Teenust osutavad karjaariinfo spetsialistid ja
karjaarinoustajad (Eesti Tootukassa karjaariteenused). Noustamiseks saab aja
broneerida e-tootukassas vO0i maakondlikus osakonnas. Karjaarispetsialiste saab
kutsuda kooli voi noortekeskustesse karjaariteenuseid pakkuma. Lisaks on voimalik
kutsuda karjaarinoustaja kooli noustama lapsevanemaid, et selgitada, kuidas vanemad
saavad last karjaarivalikute tegemisel toetada. Tootukassa eestvedamisel loodud
karjaariportaal minukarjaar.ee pakub haridus- ja tooturuinfot, eneseanaliiisitooriistu,
teste ning muud sisu, mis toetab iseseisvat karjaari kujundamist.

2.2. Haridus- ja noortevaldkond
Oiguslik raamistik

Haridusvaldkonnas reguleerib elukestvaks oppeks ja tooeluks valmistumist pohikooli-
ja gumnaasiumiseadus, mis satestab pohikooli ja guimnaasiumi riikliku 6ppekava osana
karjaarioppe, samuti majandus- ja ettevotlusopetuse ainekava (§ 15 lg 4). Seaduse
rakendusaktidena on kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarused: ,Pohikooli riiklik
oppekava“ ning ,Gumnaasiumi riiklik dppekava“. Elukestev ope ja karjaari planeerimine
on molemas oppekavas labivateks teemadeks, mis loimitakse ainedppesse ainete
uleselt.

Pohikooli riikliku oppekava kohaselt peab oOpilast ette valmistama oppimiseks kogu elu
ning haridus- ja tooalaste valikute tegemiseks (§ 14 1g 3 p 1). Selle jargi on pohikooli roll
kujundada opilaste Opipadevuse uhe osana suutlikkust hankida karjaarivalikuteks
vajaminevat teavet ning arendada ettevotluspadevust. Pohikool peab tagama opilastele
karjaariteenuste (karjaariope, -info ja -noustamine) kattesaadavuse ja korralduse (§ 16 lg
3). Pohikooli riiklik oOppekava sisaldab valikoppeainetena ettevotlusopetust ja
karjaariopetust (§ 1 1g 7). Ettevotlusopetus kujundab ettevotlikku hoiakut ning annab
teadmisi rahatarkusest, ettevotlusest ja toomaailmast (vt pohikooli riikliku oppekava
Lisa 9). Karjaariopetuse valikaine eesmargiks on eneseteadlikkuse arendamine,
valmisoleku kujundamine karjaariotsuste tegemiseks, erinevate ametite ja elukutsetega
tutvumine, et teadlikult kavandada oma karjaari ning valmisolekut tooturule
sisenemiseks. Valikaine naeb ette vajaduspohise koostoo karjaariteenuste osutajatega
ning ettevotetega (Pohikooli riiklik oppekava Lisa 11).

2025. a. jaanuari seisuga pakuti 223 pohikoolis ja gimnaasiumis’ 527 ettevotlusopetuse
voi karjaariopetusega seotud valikainet. Ettevotlusedpetuse valikaineid oli 356,

72023/24 oppeaastal oli Eestis 465 pohikooli, keskkooli voi giimnaasiumit. Allikas: Haridussilm.



karjaariopetuse valikaineid 145 ning 26 valikainet kombineerisid ettevotlus- ja
karjaariopet (EHIS, autorite arvutused).

Gumnaasiumi  riiklik oppekava naeb, et noortes peaks kujunema
enesemaaratluspadevusena suutlikkus kavandada oma karjaari ja opipadevusena
hankida teavet karjaarivalikuteks. Sarnaselt pohikoolile peab gimnaasium tagama
karjaariteenuste kattesaadavuse ning korralduse (§ 12 1lg 2). Erisus pohikooli
karjaariopetusest on teemade kasitluse ulatuses voOi siigavuses. Samuti suunab
gumnaasiumi riiklik oppekava noort votma selgemat vastutust oma karjaarivalikute
ning voimaluste kujundamise ees (Glimnaasiumi riikliku 6ppekava Lisa 10).

Strateegiline raamistik

Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on kitsaskohana valja toodud, et karjaari- ja
ettevotlusoppe tase ning noorte voimalused tutvuda toomaailma ja erialade
mitmekesisusega on ebaiihtlased (Ik 10). Strateegilise eesmargi ,Opivéimalused on
valikurohked ja kattesaadavad ning haridussusteem voimaldab sujuvat liikumist
haridustasemete ja -liikide wvahel” all on tegevussuund Oppest valjalangemise
vahendamiseks ja iga inimese potentsiaali maksimaalseks rakendamiseks. Selles on
uheks tegevuseks tohustada ettevotlus- ja karjaariopet ning jatkata tervikliku
karjaariteenuste susteemi arendamist, sh luua terviklahenemine indiviidi voimete
avastamiseks ja arendamiseks ning arendada inimeste voimekust analuusida
omandatud teadmisi ja oskusi ning planeerida oma haridusteed ja karjaari (1k 15).

Noortevaldkonna arengukava 2021-2035 uheks eesmargiks on tagada noortele vordsed
voimalused oskuste omandamisel, mis on vajalikud toohoives osalemiseks. See holmab
noorte toetamist uleminekul tooellu ja tooturutorjutuse vahendamise meetmete
arendamist (Ik 19). Arengukavas on mh kasitletud 7-26-aastaste noorte aktiivsust
huvihariduses, vabatahtlikus t00s ja noorte omaalgatuste toetamist. Eraldi eesmargiks
on seatud NEET-noorte vahendamine aastaks 2030 8,5%-le.

Tapsemalt alaealiste tookogemuse omandamise toetamist ja tooturul osalemist
arengukavades ei ole kasitletud.

Seotud institutsioonid

Haridusvaldkonna asutustest tegeleb alaealiste to0okogemuse omandamise
soodustamisega Haridus- ja Teadusministeerium (HTM), kelle roll on noorte oskuste ja
padevuste arendamine labi haridussusteemi, sh labi mitteformaalse oppe, et nad oleksid
tooeluks valmis. HTM viib ellu noortega seotud strateegiate — nt noortegarantii, EL
noortestrateegia ja noortevaldkonna arengukava - haridussiisteemi puudutavaid
tegevusi, arendades seelabi hariduse ja tooturu paremat vastavust.

HTM-i haldusalasse kuulub Haridus- ja noorteamet (Harno), mis toetab alaealiste
tooturul osalemist erinevate meetmetega. Alaealistele tookogemuse voimaldamisel ja



toomaailma litkumisel nahakse rolli ettevotluse ja ettevotlikkuse toetamisel: naiteks on
Harno ellu viinud HTM-i algatatud tooturu ja hariduse parema seostamise tegevuse ,Edu
ja tegu”, mille eesmargiks oli arendada ja rakendada ettevotlus- ning karjaariopet koigil
haridustasemetel (Harno, 2024). Selle raames arendati 7.—9. klassidele valja praktilise
lahenemisega ettevotlusoppe programm, mille juurde kuuluvad 6ppekaigud kohalikesse
ettevotetesse ja erinevate toolilesannete proovimine (vt Ettevotlus- ja karjaarioppe
ainekava juhendmaterjal).

Lisaks rakendab Harno noortemalevate toetusmeedet, toetamaks malevate korraldajaid
7—-26-aastastele noortele turvalise tookogemuse, tooeluga tutvumise ja mitteformaalse
Ooppimise voimaluste pakkumisel (vt lahemalt alaptk 3.2.1.).

Noortele vanuses 7—26 on Harno loonud infoportaali Teeviit, mis koondab ja vahendab
infot hariduse, t00, karjaari, suhete, tervise, keskkonna ja uhiskonna teemal.
Intervjueeritud eksperdi sonul toimub veebilehele tootamise teemalise sisu tootmiseks
tugev koostoo tootukassa ja Tooinspektsiooniga. Veebilehelt leiab infomaterjale ning
artikleid tooelus osalemise, nt toole kandideerimise kohta.

Muud osapooled

NEET-riskis ja -olukorras olevate noorte toetamiseks moeldud noortegarantii
tugististeemi (NGTS) elluviimise eest vastutab Sotsiaalkindlustusamet (vt NGTS lk 11).
NGTS keskmes on KOV-ide noorte heaolu spetsialistid. Kui piirkonna omavalitsuses
noorte heaolu spetsialisti ei ole, siis voib see roll olla naiteks noortekeskustel. Eesti
Avatud Noortekeskuste Uhendus on esindusorganisatsioon, mis uhendab
noortekeskusi. Nende eestvedamisel on loodud Noorte Tugila teenuse kirjeldus, mis
saab olla aluseks NEET-riskis voi -olukorras olevatele noortele tugiteenuse
pakkumiseks. Noorte Tugila programm viidi labi aastatel 2016—2022, toetamaks t00
kaotanud voi koolist lahkunud noorte voimalikult kiiret naasmist uhiskonnaellu.
Programm ise on tegevuse lopetanud, aga Noorte Tugila teenuse kirjeldus on endiselt
mitmetes noortekeskustes aluseks NEET-noorte sihtruhmaga tegelemisel.

Lisaks riiklikele asutustele panustavad alaealiste tootamise kogemusse tooandjate
liidud, osaledes alaealiste tootamist toetavates tegevustes nagu karjaarimessid ja
toovarjupaevad ning jagades tooandjatele infot. Tooandjatele jagavad lisaks riiklikele
institutsioonidele aeg-ajalt infot naiteks Tooandjate Keskliit ning Kaubandus-
Toostuskoda, valjastades sellel teemal informeerivaid artikleid voi taskuhaalingu
episoode. Samuti kaivitas naiteks Kaubandus-Toostuskoda algatuse , Toole kaasa!” 1.-9.
klassi lastele toomaailma tutvustamiseks.

Alaealiste tootamist toetavad meetmed

Noortemalevate toetust antakse KOV-idele, MTU-dele, sihtasutustele ja ettevéttetele, kes
korraldavad noortele vanuses 7-26 aastat malevaid pikkusega 5-21 paeva
(Noortemalevate toetuse andmise tingimused ja kord).



Malevakorraldajaks vdib seega olla KOV, noortekeskus, MTU, SA vms. Maleva
korraldajale makstakse toetust projekti administreerimisega seotud kulude, noorte
oobimise, transpordi, toitlustuse, juhendaja toojoukulude, koolituskulude, riiete,
sundmuste korraldamise ning isikukaitsevahenditega seotud kuludeks. Toetuse suurus
oli 2024. a 13 eurot paevas noore kohta 66bimisega maleva korraldamiseks ning 6 eurot
paevas noore kohta oobimiseta maleva korraldamiseks. Maksimaalne toetuse suurus
lihe taotleja kohta oli 150 000 eurot (7bid.).

Malevagrupi liitkmeks on vahemalt 10 noort. Palga maksmisel arvestatakse kehtiva
tunnitasu alammaaraga. Korraldaja organiseeritud tegevused peavad holmama
koolitusi vahemalt kord nadalas, lisaks tooajale sisaldab tegevuskava uhistegevusi toost
vabal ajal (/bid)).

Noor saab malevasse kandideerida CV ja motivatsioonikirja esitamisega ning enamasti
toimuvad noortega ka individuaalsed voi grupivestlused. Noorte valikul lahtuti 2023. a
uldjuhul pohimottest pakkuda osalemist varasema tookogemuseta noortele. Moned
toetuse taotlejad on lahtunud poiste ja tudrukute arvu tasakaalust, HEV/NEET-
staatusest ning elukohast. Vahesel hulgal valitakse noored kandideerimise kiiruse
alusel (Harno, 2023).

Tallinnas on noorte toetamiseks noorteprogramm “Hoog sisse”, mida viib ellu Tallinna
Haridusamet noortegarantii avatud taotlusvooru raames. Selle eesmark on luua
usalduslik kontakt mittedppiva voi -tootava 13—29-aastase noorega ja pakkuda neile
tuge toole voi haridussusteemi naasmisel.

Programmi sihtruhmaks on seega 13—-29-aastased NEET-noored, kes on joudnud
noortegarantii tugisusteemi koolide, lastekaitsesektori, huvikoolide voi lapsevanemate
kaudu voi soovivad iseseisvat tuge. NEET-noorte hulka on arvatud ka Ukraina noored,
kes Eestis koolis ei kai, vaid opivad e-oppe kaudu Ukraina koolis.?

Programmi raames tegeletakse eeskatt noorte oppimise vo0i tootamise motivatsiooni
tdstmise nimel ning noort suunatakse endale seadma liihiajalisi eesméarke. Uheks
voimaluseks on tooturule sisenemine. Programmi lahenemise loogika seisneb selles, et
igasugused praktilised kogemused annavad juurde oskusi ja aitavad noorel hiljem
elukutsevalik teha.

Info 16+ vanuses NEET-noortest jouab programmi rakendajateni kaks korda aastas labi
sotsiaaltoetuste andmeregistri (STAR). Seejarel votab “Hoog sisse” nendega tthendust ja
pakub vajalikku tuge.

8 Vt Tallinna linna koduleht, https:/www.tallinn.ee/et/hoogsisse.
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OLULISEMAD JARELDUSED TOOTURU-, HARIDUS- NING NOORTEVALDKONNA
ASUTUSTE ROLLIDE JA KOOSTOO KOHTA

¢ Noorte toohoive uldisteks eesmarkideks on edendada alaealistele esimese
tookogemuse saamist turvalises ja toetavas keskkonnas, samuti suurendada
noorte teadlikkust tooturust ja arendada nende karjaarioskusi.

e Alaealiste tootamist on oluline toetada nii tooturu kui ka hariduse ja noorsootoo
poolelt.

e Olulised vastutavad rollid alaealise tookogemuse kujundamisel on alaealiste
tootamist toetavate meetmete elluviijatena Harnol ja tootukassal.

e Tootukassa pakub tasuta Kkarjaariteenuseid (sh individuaalset ja
grupinoustamist), et aidata noortel teha teadlikke karjaarivalikuid. Samuti
pakub tootukassa tooandjatele alaealise tootamise toetust. Harno kaudu
toetatakse karjaariopet koolides. Harno koordineerib ka noortemalevate
toetusmeedet, mille eesmark on pakkuda alaealistele turvalist tookogemust ja
tooelu tundmadppimist. Lisaks on loodud eriprogrammid NEET-noortele:
naiteks ,Hoog sisse” programm pakub 13-29-aastastele Tallinna NEET-
noortele tuge tooturule voi haridussiisteemi naasmiseks.

e Koostoo haridus-, tooturu- ja noorsootooorganisatsioonide vahel toimib
uldisemal tasandil noortegarantii alusel.

2.3. Alaealiste tootamine Eestis

Siinses alapeatiikis uurime alaealiste tootamist Eestis Statistikaametilt saadud MTA
2015-2023 ToR-1 ning tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni andmete pohjal.
Analuusime ka alaealise tootamise toetuse kasutamist kogu senise toetusperioodi
jooksul (2017-2023) Eesti Tootukassa andmete pohjal. Lisaks analtiilisime peatiikis seda,
millised on olnud 13—-16-aastaste alaealiste tooandjad perioodil 2015-2023, kasutades
MTA andmeid. Keskendume alaealiste tootamise ja nende tooandjate ulevaates
peamiselt 13-16-aastaste vanusegrupile, mis on ka alaealise tootamise toetuse
sihtrihmaks. Anallitsis arvestame labivalt koiki ToR-is olevaid lepinguliike. Tootaja
vanust arvestame vastava aasta esimese toosuhte alguskuupaeva jargi, kui pole valja
toodud teisiti. Tapsemalt on voimalik analiilisi metoodika kohta lugeda eespool (vt ptk
1. ,Metoodika“).

2.3.1.  Alaealised tootajad

7—17-aastaseid alaealisi oli Eestis 2023. aastal 169 603.° Neist tootas 2023. aastal 18 752
ehk umbes 11%. 13—16-aastaseid oli Eestis 2023. aastal 63 380%, kellest tootas 11 950 ehk

92023. a 1. jaanuari seisuga. Allikas: Statistikaamet, tabel RV0212.
102023. a 1. jaanuari seisuga. Allikas: Statistikaamet, tabel RV0212.
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umbes 19%. Statistikaameti andmetel" oli 15—17-aastaste to0hoive maar 2023. aastal 4,1%
ning toojous osalemise maar 7,3%.'

Perioodil 2015-2023 kasvas tootavate alaealiste arv aasta-aastalt kuni 2019. aastani ning
kukkus seejarel 2020. aastal rohkem kui 4800 inimese vorra (vt Tabel 1).

Tabel 1. Alaealiste koguarv, tootavate alaealiste arv ja osakaal perioodil 2015-2023.

T 05 1206 | o0 | o018 | 2015 | 2020 | a0z | 2022 | 2025 |

Koguarv
7-17a 141 438 145162 149141 153167 155 513 157801 159513 160905 169 603
Tootavad
7-17a 13 491 13 951 15785 18 025 19 274 14 421 16 856 19 565 18 752
®) (10%) (10%) (11%) (12%) (12%) (9%) (11%) (12%) (11%)
Koguarv
13-16a 47 532 48 577 49 355 50 344 52135 54 139 56 904 59 122 63 380
Tootavad
13-16 2 8299 8567 9780 11390 12 340 9099 10 616 12 375 11 950
%) (18%) (18%) (20%) (23%) (24%) (17%) (19%) (21%) (19%)
Sh opilasmalevas

1763 2179 2879 3450
T-17a

Allikas: Statistikaamet tabel RV0212, Statistikaamet M TA andmete pohjal, autorite koostatud

Vanuseline jaotus

Alaealiste tootajate vanuselise jaotuse analuus naitab, et uldiselt on alaealiste tootajate
seas enim 16—17-aastaseid noori. Opilasmalevlaste seas on enim aga 13—-15-aastaseid
noori ning opilasmalevlaste osakaal koigist tootavatest alaealistest on kasvanud 12
protsendilt 2020. aastal 18 protsendini 2023. aastal (vt Tabel 2). Seejuures on oluline
silmas pidada, et TOR-1jargi arvestatav opilasmalevlaste arv soltub sellest, kas
tootamine on opilasmalevas tootamise alla liigitatud, s.t kas tooandja on vastava koodi
valinud voi mitte. Seega voib tegelik 6pilasmalevlaste osakaal koigist alaealistest
tootajatest olla isegi monevorra korgem.

I Statistikaameti koduleht, https:/tooturg.stat.ee/, kus uurimisel aluseks voetud tooealine
rahvastik ehk 15-89-aastased.
12 Isikud, kes soovivad t6otada ja on voimelised t6otama.
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Tabel 2. Alaealiste tootamine 2020-2023 vanusegruppide 16ikes ning opilasmalevlaste osakaal
koigist alaealistest tootajatest igas vanusegrupis.

I S 7S T I IV N T A T

T ———
oy aaeatist 232 1173 1764 2528 3634 5000 14421
P00 tootajaid

Sh dpilasmalevas (%) 8% 42% 2% 18% 5% 1% 12%
Kokku alaealisi
PI0PARS tootajaid
Sh opilasmalevas (%) 13% 39% 31% 20% 7% 2% 13%
Kokku alaealisi
tootajaid
Sh opilasmalevas (%) 14% 48% 40%  20% % 2% 15%
Kokku alaealisi
tootajaid
Sh opilasmalevas (%) 9% 59% 45%  25% 8% 3% 18%

272 1400 1950 2916 4350 5968 16 856

276 1546 2275 3342 5212 6914 19 565

263 1677 2285 3357 4631 6539 18 752

Allikas: Statistikaamet M'TA andmete pohjal, autorite koostatud.

Sooline jaotus

Sooline tasakaal tootavate 13—16-aastaste alaealiste seas pole vaatlusperioodil palju
muutunud: tudrukuid on alaealiste tootajate seas rohkem kui poisse, varieerudes aastatel
2015-2023 56% ja 58% vahel. Otsisime vastust ka kiisimusele, kui suur osa koigist (13—
16a elanike koguarv Eestis) uuritava vanusegrupi tidrukutest ning poistest
vaatlusperioodil tootas.

Tabel 3 naitab selget 16het tudrukute ja poiste tootamise maarades, mis pole
vaatlusperioodi jooksul muutunud. Kogu vaatlusperioodi jooksul on tootavate 13—-16-
aastaste tudrukute osakaal pusinud ule 20%, ulatudes 2019. aastal lausa 27%-ni. Samas
koigist poistest tootas vaatlusperioodil 14-20%. Kogu vaatlusperioodi jooksul on lohe
tootavate 13—16-aastaste poiste ja tudrukute maarade vahel pusinud 5-7
protsendipunkti.



Tabel 3. Tootavate 13—16-aastaste osakaal koigist sama vanuserithma noortest perioodil 2015—
2023.

Tootavad 13—-16a tiidrukud | Tootavad 13—16a poisid | Tootavad 13—16a noored

(% koigist 13—16a (% koigist 13—16a kokku (% koigist 13—-16a
tidrukutest) poistest) noortest)

2015 4808 (21%) 3491 (14%) 8299 (17%)

2016 4961 (21%) 3606 (14%) 8567 (18%)

2017 5534 (23%) 4246 (17%) 9780 (20%)

2018 6457 (26%) 4933 (19%) 11 390 (23%)

2019 6972 (27%) 5368 (20%) 12 340 (24%)

2020 5135 (20%) 3964 (14%) 9099 (17%)

2021 5928 (21%) 4688 (16%) 10 616 (19%)

2022 6958 (24%) 5417 (18%) 12 375 (21%)

2023 6864 (22%) 5086 (16%) 11 950 (19%)

Allikas: Statistikaamet tabel RV0240, Statistikaamet M'TA andmete pohjal, autorite koostatud.
Piirkond

Kogu vaatlusperioodil on tootavate alaealiste seas olnud enim Pohja-Eesti noorija vahim
Kirde-Eesti noori. Muutused toctavate alaealiste hulgas on koigis Eesti piirkondades
jarginud kullaltki sarnaseid mustreid (vt Joonis 1).

Kuigi arvuliselt on tootavaid noori kdoige enam Pohja-Eestis, siis arvestades ka 13-16-
aastaste noorte lldarvu piirkondades® moodustasid 2023. aasta andmete pohjal
tootavad 13—16-aastased noored piirkonna koéigist sama vanusegrupi noortest suurima
osa hoopis Laane-Eestis (29%). Kesk-Eesti noortest tootas 2023. aastal 23%, Pohja-Eesti
noortest 18%, Louna-Eesti noortest 16% ning Kirde-Eesti noortest vaid 9%. Ida-Virumaa
noorte tooellu sisenemise toetamiseks ja toOmaailma tutvustamiseks on loodud ka
eraldi meede, mille kohta on voimalik lahemalt lugeda alaptk 2.1. , Tooturuvaldkond”.

13 Statistikaamet RV0240: RAHVASTIK, 1. JAANUAR | Sugu, Elukoht, Aasta ning Vanus
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Joonis 1. 13-16-aastased to6tajad elukoha (NUTS 3) piirkonna loikes perioodil 2015-2023.
Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Markus: Elukoht (rahvastikuregistri jargi) vastava aasta esimese toosuhte alguskuupédeva jargi (kui
toosuhe algas eelneval aastal, siis aasta alguse seisuga).

Tootasu

Alaealiste tootajate aastapalgad on vaatlusperioodil tousnud — seda voib selgitada nii
alampalga tousu kui tildise palgakasvuga sel perioodil. Kui 2015. aastal moodustasid
aastapalgana alla 1000 euro teenivaid noored koigist 13—16-aastastest tootajatest 92%,
siis 2023. aastaks oli selliste noorte osakaal vahenenud 76%-ni. Samal ajal on 13-16-
aastaste tootajate osakaal, kelle aastapalk oli vahemalt 1500 eurot, kasvanud 3%-1t 2015.
aastal 14%-ni 2023. aastal (vt Joonis 2). Seost alaealiste tootasu kasvu ja alaealise
tootamise toetuse rakendamise vahel sellised tulemused toendada ei voimalda, sest
alaealiste brutotootasude kasvutrend algas juba enne toetuse loomist.
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Joonis 2. 13—16-aastased to6tajad aastapalga suuruse jargi 2015—-2023 (% koigist 13—16-aastastest
tootajatest). Tootasu tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni (TSD) andmete alusel (unikaalsed
isikud aasta jooksul). Vanus vastava aasta esimese TSD andmete alusel
tootuskindlustusmaksega maksustatud tasu saamise kuu alguse seisuga.

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Alaealiste 2023. aasta aastapalkade vordlus vanuse 16ikes (vt Joonis 3) néaitab seost
tootaja vanuse ja aastapalga vahel. 16-aastaste tootajate seas oli selliseid noori, kes
teenisid aastas vahemalt 1500 eurot 28%. Samas 13—15-aastaste tootajate seas oli ka ule
1000 euro teeninud noori vaid 12% ning vahemalt 1500 eurot teeninud noori veel vahem,
vaid 6% koigist 13—15-aastastest tootajatest.
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Joonis 3. 13—-16-aastaste tootajate tootuskindlustusmaksega maksustatud tootasu TSD alusel
vanuse ja aastapalga suuruse 16ikes 2023 (% koigist vastavas vanuses tootajatest).

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.
Lepingu liik

13—-16-aastased tootavad enim toolepinguga (2023. aastal 72% 13-16-aastastest
tootajatest). Ligi kolmandik neist on t6otanud volaodigusliku lepinguga. Too6lepinguga
tootanud 13-16-aastaste osakaal on vaatlusperioodil koikunud 63% ja 73% vahel,
kusjuures koige suurem, 5-protsendipunktine positiivne muutus toimus 2017. ja 2018.
aasta vahel (vt Joonis 4).
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Joonis 4. 13-16 a tootajad lepingu liigi jargi (% 13—16-aastastest tootajatest, kes on vastavat liiki
lepinguga to6tanud).

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Mirkus: Uks isik voib olla loendatud mitmes kategoorias, sest ta voib samal aastal olla téotanud nt nii
toolepingu kui voladigusiiku lepinguga. Lepingu liik "Muu” on naiteks liik ,Tootamine TM kohustusega
Eestis ilma SM kohustuseta’, lisaks need, kellel lepingu liik on TOR-Is taitmata.

Ametiriihm

13—-16-aastased tootavad enim lihttooliste, teenindus- ja muugitootajatena ning
kontoritootajate ja klienditeenindajatena (vt Joonis 5, vt ka rahvusvahelist vordlust
alaptk 4.2.6. ,Noorte tootamine ametikoha loikes”). Ko6igi lepinguliikide puhul, nt
volaodigusliku lepinguga tootamise korral, pole ameti markimine kohustuslik. Sellised
lepingud kajastuvad joonisel ,teadmata“ kategoorias.
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Joonis 5. 13—-16-aastased to6tajad ametiala jargi. (% 13—16-aastastest tootajatest, kes on vastaval
ametialal to6tanud).

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Mirkus: Uks isik voib olla loendatud mitmes kategoorias, sest ta voib samal aastal olla téotanud mitmel
ametialal. Ameti info on alates 2019. aasta teisest poolest kohustuslik, aga pole kohustuslik koigile
toolepingu liikidele.

Joonis 6 aga naitab alaealiste tootajate koige levinumaid ametialasid perioodil 2020-
2023. Andmetest nahtub, et muutus toimus 2022. aastal, kus lihttoolisena tootanud 13—
16-aastaste tootajate osakaal kukkus eelneva aastaga vorreldes kuue protsendipunkti
vorra ning samal ajal tousis teenindus- ja muugitootajatena tootanud isikute osakaal
seitsme protsendipunkti vorra.
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Joonis 6. 13—16-aastaste tootajate kdige levinumate ametialade muutus ajas (% 13—16-aastastest
tootajatest, kes on vastaval ametialal to6tanud).

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.
Mirkus: Uks isik voib olla loendatud mitmes kategoorias, sest ta voib samal aastal olla toé6tanud mitmel
ametialal.

2.3.2. Alaealiste tooandjad ja alaealise tootamise toetuse
kasutamine

Selles peatukis uurime Eesti Tootukassa andmete pohjal alaealise tootamise toetuse
kasutamist kogu senise toetusperioodi jooksul (2017-2023). Seejuures on oluline silmas
pidada, et alaealise tootamise toetust on olnud voimalik taotleda alaealise palkamisele
jargneval aastal, s.t tegelikult oli esimene voimalus taotluste esitamiseks 2018. aastal
(2017. aastal palgatud noorte eest). Kajastame selles alapeatiikis toetuse saajate
statistikat selle aasta jargi, mille eest alaealise tootamise toetust taotleti.

Alaealise tootamise toetuse eesmarki, tausta ja korraldust on lahemalt kirjeldatud
eespool (vt alaptk 2.1. ,Tooturuvaldkond”). Lisaks analiilisime siin peatiikis seda,
millised on olnud 13-16-aastaste tooandjad perioodil 2015-2023, kasutades
Statistikaameti andmeid MTA andmete pohjal.

Ulevaade alaealiste tooandjatest ja alaealise tootamise toetuse kasutamisest

13—-16-aastaseid alaealisi palganud too0andjate arv on vaadeldaval perioodil jaanud
vahemikku 2049-2723. Alaealise tootamise toetuse peamiseks eesmargiks on
motiveerida tooandjaid alaealisi palkama (vt meetme eesmarkide kohta lahemalt ptk-st
3.1.3. ,Alaealise to06tamise toetus”) ning kuigi Tabel 4 naitab, et 13—16-aastaseid to6tajaid
palganud tooandjate arv oli vaadeldava perioodi lopus (2023) korgem, kui enne toetuse

142018. aastal oli toetust voimalik taotleda perioodi 1.06.2017-31.12.2017 eest.
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loomist (2015—2017%), siis pole voimalik vaita, et just alaealise to6tamise toetus on 13—16-
aastaseid palganud to0andjate arvu suurendanud. 13-16-aastaseid noori palganud
tooandjate arv oli tousutrendis juba enne alaealise tootamise toetuse meetme loomist.

Langust alaealisi palganud tooandjate hulgas 2020. aastal voivad seletada COVID-19 kriis
ja pandeemiaga seotud piirangud, kuid 2022. aastaks oli 13—16-aastaseid palganud
tooandjate arv taastunud pandeemiaeelsele tasemele.

Lisaks naitab Tabel 4, et 2017.—2023. aasta eest on alaealise tootamise toetust taotlenud
aastas keskmiselt 43% neist tooandjatest, kes vastasid toetuse tingimustele. Kui tildiselt
langes toetuse kasutamise perioodil esmataotlejate arv iga aastaga, siis 2022. aasta
kohta esitati avaldus toetuse taotlemiseks lausa 171 esmataotleja poolt.

Tabel 4. 13-16-aastaste alaealiste t00oandjad ja alaealise to0tamise toetuse taotlejad perioodil
2015-2023.

Toetust

taotlenud Toetust

Aasta, 13-16a Toetuse asutuste taotlenud
. ey . Toetust
mille | tootajaid | tingimustele osakaal (%) | asutuste
taotlenud - sh esma-
eest | palganud | vastanud koigist osakaal .
. . asutuste taotlejad

toetust | asutuste | tooandjate toetuse (%) 13-16a
taotleti arv arv tingimustele | palganud

vastanud | asutustest

tooandjatest
2015 2049 575 - - -
2016 2175 624 - - -
2017 2393 766 314 41,0% 13,1% 314
2018 2609 979 423 43,2% 16,2% 224
2019 2699 1105 527 A47,7% 19,5% 212
2020 2274 877 381 43,4% 16,8% 114
2021 2518 1030 416 40,4% 16,5% 100
2022 2723 1282 524 40,9% 19,2% 171
2023 2654 1288 535 41,5% 20,1% 134

Allikas: Eesti Tootukassa, Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Markus: Toetust taotletakse alati eelneva aasta kohta, nt 2018. a tootamiste taotlused esitatakse 2019.
aastal. Tabelis on toetust taotlenud asutuste arvud margitud selle aasta kohta, mille eest toetust taotleti,
mitte selle aasta kohta, millal taotlus esitati.

Tooandja suurus

13—-16-aastaseid alaealisi palganud ettevotete seas oli vaadeldaval perioodil enim kuni
10 tootajaga ettevotteid. Lisaks on toetuse kasutamise perioodil selliste ettevotete

152018. aastal oli toetust voimalik taotleda perioodi 1.06.2017-31.12.2017 eest.
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osakaal ka tousnud, kuid tuleb silmas pidada, et tousev trend oli taheldatav juba alates
2015. aastast (vt Joonis 7).
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Joonis 7. 13-16-aastaseid tootajaid palganud ettevotted suuruse jargi (% koigist 13—16-aastaseid
palganud ettevotetest).

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.
Mirkus: Ettevotte suurus eelmise aasta Iopu seisuga.

Tooandjad tegevusvaldkondade loikes

13—-16-aastaseid tootajaid palganud tooandjatest moodustasid 2023. aastal koige
suurema osa majutus- ja toitlustusvaldkonnas (25%), hulgi- ja jaekaubanduses (14%) ning
tootlevas toostuses (11%) tegutsevad tooandjad (vt Tabel 5). Alaealise tootamise toetuse
saajate seas on samuti enim nimetatud valdkondade tooandjaid.

Vorreldes 13-16-aastaseid palganud tooandjate ning toetust kasutanud tooandjate
jaotust tegevusalade 10ikes, on voimalik aimu saada sellest, millistes valdkondades on
tooandjad altimad toetust taotlema. Nt majutus- ja toitlustusvaldkonna ettevotted
moodustavad 13-16-aastaste to0andjatest koige suurema osa (25%), kuid samal ajal
moodustavad nad toetust kasutanud tooandjatest veel suurema osa, pea kolmandiku.
See on toendiks teiste tegevusaladega vorreldes ka suhteliselt sagedasemast alaealise
tootamise toetuse saamisest majutus- ja toitlustusvaldkonna tooandjate seas. Ehituses,
kinnisvaraalases tegevuses ja hariduses ilmneb vastupidine trend koige selgemalt.
Koigis neis valdkondades on toetust saanud tooandjate osakaal kolme-nelja
protsendipunkti vorra madalam 13-16-aastaseid palganud tooandjate osakaalust. Seega
kasutavad nende valdkondade tooandjad toetust suhteliselt harvem ehk need
valdkonnad on toetust kasutanute seas monevorra alaesindatud.



Tabel 5. Alaealise tootamise toetust kasutanud tooandjad ja 13—16-aastaseid varvanud tooandjad
tegevusala 16ikes, 2023. aasta.

Toetust kasutanud 13-16a palganud
Tegevusala tooandjad n, (% koigist tooandjad n, (% koigist
toetust kasutanutest) 13-16a palganutest)

Majutus ja toitlustus 151 (32%) 667 (25%)
Hulgi- ja jaekaubandus; mootor-

e g e 69 (15%) 366 (14%)
soidukite ja mootorrataste remont
ToGtlev toostus 43 (9%) 285 (11%)
Avalik haldus ja riigikaitse;

36 (8% 38 (1%
kohustuslik sotsiaalkindlustus (8%) (%)
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 35 (7%) 225 (8%)
Haldus- ja abitegevused 27 /6%) 159 (6%)
Pollumajandus, metsamajandus ja

L 22 (5%) 120 (5%)
kalaplitik
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane

18 (4%) 81 (3%)
tegevus
Muud teenindavad tegevused 14 (3%) 85 (3%)
Ehitus 10 (2%) 171 (6%)
Kinnisvaraalane tegevus 10 (2%) 144 (5%)
Maetoostus 7 (1%) 13 (1%)
Haridus 6 (1%) 122(5%)
Info ja side 5 (1%) 46 (2%)
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 5 (1%) 62 (2%)
Veondus ja laondus 4 (1%) 44 (2%)
Tegevusala teadmata 3 (1%) -
Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme-

. 2(0,4%) 14 (0,5%)
ja saastekaitlus
Elektrienergia, gaasi, auru ja

. o . = 5(0,2%)
konditsioneeritud 6huga varustamine
Finants- ja kindlustustegevus - 4(0,2%)
KOKKU 467 2654

Allikas: Eesti To0tukassa, Statistikaameti MTA andmete pohjal, autorite koostatud.
Markus: Tabelis kajastuvad 2023. aastal tootanud alaealiste tootajate eest toetust saanud tooandjad
(taotlemine 2024. a I kvartalis). Ettevotte tegevusala eelmise aasta Iopu seisuga ja monede liksikute
ettevotete kohta pole see teada (nt valisettevotted) - need sisalduvad siiski KOKKU reas.



Alaealise tootamise toetuse kasutamine tootaja vanuse loikes

Vordlesime 13-16-aastaste alaealiste tootajate jaotumist vanuse jargi sellega, kuidas
jaotusid vanuseliselt alaealised tootajad, kelle eest toetust maksti (vt Tabel 6). See
voimaldab valja selgitada, millises vanuses alaealiste eest taotlevad tooandjad toetust
suhteliselt rohkem. Kui 2023. aastal moodustasid koigist 13—16-aastastest alaealistest
tootajatest suurima osa 16-aastased (39%), siis sama aasta kohta makstud alaealise
tootamise toetuse saanutest moodustasid 16-aastased palju vaiksema osa — 19%. See
naitab, et alaealise tootamise toetust taotletakse suhteliselt rohkem hoopis 13-14-
aastaste tootajate eest.

Tabel 6. Alaealised tootajad ja isikud, kelle eest toetust maksti vanuselises 16ikes 2023. aasta
kohta

INELEWE R GR PR AN 1677 (14%) 2285 (19%) 3357 (28%)  4631(39%) 11950

Isikute arv, kelle eest
toetust maksti 2024 1994 (29%) 1769 (25%) 1885 (27%) 1302 (19%) 6950
(2023 kohta, %)

Allikas: Eesti Tootukassa, Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Mirkus: Eesti Tootukassa andmetes on vanus arvestatud aasta alguse seisuga ning on seetéttu moénevorra
nihkes vaiksema vanuse poole. Seepdrast on tabelis 13-aastaste, kelle eest toetust maksti, arv korgem kui
13-aastaste tootajate koguarv.

Alaealise tootamise toetuse kasutamine tootaja soo loikes

Lisaks vordlesime 13—-16-aastaste tootajate soolist jaotust alaealise tootamise toetust
saanud isikute soolise jaotusega. Tabel 7 nahtub, et nii 13—-16-aastastest tootajatest
uldiselt kui ka neist isikutest, kelle eest alaealise tootamise toetust maksti, moodustavad
ule poole tudrukud. Seejuures on nende isikute seas, kelle eest alaealise tootamise
toetust maksti, tudrukud veidi tleesindatud: 57% 13—16-aastaste tootajate seas vs. 59%
nende seas, kelle eest toetust maksti.

Tabel 7. Alaealised tootajad ja isikud, kelle eest toetust maksti soolises 16ikes 2023. aasta kohta

Alaealisi tootajaid (2023, %) 5086 (43%) 6864 (57%) 11950

Isikute arv, kelle eest toetust
' % 4105 (59% 6 950
maksti 2024 (2023 kohta, %)  [EESEE (59%)

Allikas: Eesti Tootukassa, Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Alaealise tootamise toetuse kasutamine tootaja piirkonna loikes

Alaealise tootamise toetuse kasutamise piirkondlik vordlus 13—16-aastaste tootajate
piirkondliku jaotusega voimaldab aimu saada sellest, kas toetuse taotlejate seas on



teatud piirkonnad tile- voi alaesindatud. Tabel 8 naitab, et nii 13—16-aastastest tootajatest
kui 13-16-aastastest tootajatest, kelle eest toetust maksti, moodustasid 2023. aastal
peaaegu poole Pohja-Eesti noored. Ka tilejaanud piirkondades toetuse maksmine vastab
uldiselt antud piirkonna alaealiste tootajate osakaalule.

Tabel 8. 2023. aastal tootanud alaealised ning 2023. aastal tootanud alaealiste eest toetuse
maksmine piirkonniti

Pohja- | Kesk- | Kirde- | Ladne- | Louna-
Piirkond Teadmata | Kokku
Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti

Alaealisi tootajaid 2023 1359 515 1983 2370 11 950

(%) (47%) (1% (4%  (17%)  (20%) (1%) (100%)
Isikute arv, kelle eest 3531 931 219 1125 1205 7011
S s0%) (3% (%) (6% (7%) ' (100%)

(2023 kohta, %)

Allikas: Festi Tootukassa, Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Mirkus: Tabell teises reas (toetuse maksmine) on iiks isik loendatud mitu korda, kui ta on to6tanud mitme
erineva téoandja juures, kes on tema eest toetust saanud, ning kui nende tooandjate tegevuse maakond on
erinev.

Alaealise tootamise toetust saanud tooandjad

Kogu alaealise tootamise toetuse taotlemise perioodi jooksul on toetust saanud 1117 13-
16-aastaste tootajate tooandjat ning alaealise tootamise toetust makstud kokku iile 5
miljoni euro ulatuses (vt Tabel 9). Tabelis kuvatud meetmes osalemiste all on peetud
silmas asutuste ja isikute kombinatsiooni vastaval aastal, kuivord tihe isiku eest voib
toetust saada mitu erinevat asutust.

Tabel 9. Alaealise tootamise toetust saanud asutused, isikud ning makstud toetuste summad
perioodil 2017-2023.

Aasta, mille eest Asutuste Isikute Meetmes Toetuse summa
toetust taotleti osalemised eurodes

2017 4207 4327 430 218
2018 373 6 033 6 294 759 666
2019 459 7239 7671 1016 733
2020 320 5256 5429 590 767
2021 369 6 322 6 552 698 067
2022 465 7 519 7989 1191981
2023 467 6 950 7334 1115 861
KOKKU 1117 29 814 45 596 5803 294

Allikas: Eesti Tootukassa, autorite koostatud.

Vaatlusperioodi jooksul on pea koigil aastatel ule 80% toetuse saajatest olnud arithingud
ning KOV-ide ja muu oigusliku vormiga tooandjate osakaal pole alaealise tootamise
toetuse saajate seas enamikul aastatest lile 10% tousnud (vt Joonis 8). Samas kui uurida



toetust saanud asutuste jaotust digusliku vormi jargi meetmes osalemiste pohjal, s.t
arvestades ka isikute arvu, kelle eest toetust maksti, moodustab ariithingute osakaal
veidi tle 50%.
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Joonis 8. Alaealise to6tamise toetust saanud asutused digusliku vormi jargi (% koigist toetust
saanud asutustest) perioodil 2017-2023.

Allikas: Eesti Tootukassa, autorite koostatud.

Markus: Joonisel on toetust saanud asutuste osakaalud margitud selle aasta kohta, mille eest toetust taotlet],
mitte selle aasta kohta, millal taotlus esitati Oiguslik vorm - &riiihinguks loetakse aktsiaselts, Euroopa
aritihing (SE), osatihing, tulundusiihing, taisiihing, usaldusiihing ja valismaa &ritihingu filiaal. KOV-i gruppi
kuulub kohaliku omavalitsuse asutus (KOVAS). Muu oigusliku vormi gruppi kuuluvad avalik-oiguslik
juriidiline isik, FIE, fiitisiline isik, korteritihistu, ministeeriumi hallatav riigiasutus (TRAS) ja notar.

Alaealise tootamise toetuse maksmine isikute arvu jargi

Joonis 9 kujutab alaealise tootamise toetust saanud asutuste jaotust selle pohjal, kui
paljude tootajate eest toetust saadi. Ligi pooled asutustest, kellele alaealise tootamise
toetust maksti, said seda 1-5 isiku eest ning see osakaal on vaadeldaval perioodil
koikunud 49% ja 58% vahel.
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Joonis 9. Alaealise to0tamise toetust saanud asutused isikute arvu pohjal, kelle eest alaealise
tootamise toetust maksti (% koigist alaealise tootamise toetust saanud asutustest).

Allikas: Statistikaamet MTA andmete pohjal, autorite koostatud.

Alaealise tootamise toetuse esmakordsete taotlejate varasem alaealiste palkamine

Alltoodud tabelist naeme, kui paljud esmakordsed alaealise tootamise toetuse taotlejad
olid taotlemisele ilile-eelneval aastal (taotletakse eelmise aasta eest) samuti alaealisi
palganud ning kui paljud neist oleksid ka alaealise tootamise tingimustele vastanud (vt
tabel 10). Selgub, et suur osa esmakordsetest taotlejatest poleks varem toetuse
tingimustele vastanud: nt kui 2023. aasta eest taotles toetust esmakordselt 130 tooandjat,
siis 2022. aasta eest taotledes oleks neist tooandjatest tingimustele vastanud vaid 26
tooandjat.
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Tabel 10. Alaealise tootamise toetuse esmakordsete taotlejate varasem 13—16-aastaste tootajate
palkamine.

Tooandjate arv,

Aasta, kes 13—16aastaste noorte ..sh alaealise
mille eest arv, kes said tasu Vaadeldavale tootamise
. esmakordselt
alaealise taotlesid vaadeldavatelt eelneval aastal 13—16- toetuse
tootamise alaealise todandjatelt aastastele tasu tingimustele
toetust W . vaadeldavale aastale | maksnud to6andjad vastanud
. tootamise o .
taotleti eelnenud aastal tooandjad
toetust
2017 314 3005 203 141
2018 224 893 104 65
2019 212 801 93 59
2020 114 364 48 27
2021 100 122 35 15
2022 171 299 73 34
2023 130 232 52 26

Allikas: Eesti Tootukassa, autorite koostatud.
Markus: 2017, aastal olid nimekirjas ka opilasmalevad.

Alaealise tootamise toetust mittesaanud tooandjad

Kui vaadata lahemalt alaealiste tootamise toetuse osas negatiivse otsuse saanud
asutusi, siis nahtub, et igal aastal vahemalt pooled asutused ei taotle toetust uuesti voi
vahemalt pole seda analuusi teostamise hetkeks teinud. Uuesti taotlejatest enamik aga
on vahemalt osaliselt positiivse otsuse saanud (vt tabel 11).
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Tabel 11. Alaealise tootamise toetuse osas negatiivse otsuse saanud asutused 2017-2023.

 TTeow [ ooia | 2019 Tooa0 [ 20ar [2022 ] 2023 | KOKKU |

Negatiivse otsusega
16 50 67 56 41 59 66 319
asutuste arv

h ki
sh esma _ordsed 15 27 42 23 14 27 29 177
taotlejad

Asutuste arv, kes ei ole
esitanud uut taotlust 10 25 42 30 18 36

R EL AN N (63%)  (50%)  (63%) (54%) (44%)  (61%) 16l
saamist 1 (%)
Asutuste arv, kes
esitasid uue taotluse 6 25 25 26 23 23 120

ORI L NARO N (38%) (50%)  (37%) (46%) (56%) (39%)
saamist n (%)

sh said negatiivse
2 5 10 4 3 5 26
otsuse

sh said
positiivse/osaliselt 4 20 15 22 20 18 97

positiivse otsuse

Allikas: FEesti Tootukassa, autorite koostatud.

Markus: Tabelis kajastuvad andmed nende aastate kohta, mille eest alaealise tootamise toetust taotleti.
2023. aastal tootanud alaealiste eest taotleti toetust 2024. aastal ja negatiivse otsuse saanud asutuste kohta
on uue taotluse esitamise andmetest voimalik lilevaade teha 2025. a taotluste esitamise perioodi jarel.

Taotluste uuesti esitamise aeg el ole piiratud.

OLULISEMAD JARELDUSED ALAEALISTE TOOTAJATE, ALAEALISI VARBAVATE
TOOANDJATE JA ALAEALISE TOOTAMISE TOETUSE KASUTAMISE KOHTA

e 2023. aastal tootas Eestis 18 752 noort vanuses 7—17, mis moodustab umbes 11%
koigist alaealistest. 13—16-aastaseid tootajaid oli 2023. aastal 11 950 (19% koigist
13-16-aastastest).

e Perioodil 2015-2023 kasvas aasta jooksul tootanud alaealiste tootajate arv
alates 2015. aastast kuni 2019. aastani, kutindides 2019. aastal ule 19 000 tootava
7—-17-aastase alaealiseni. 2020. aastal toimunud jarsu languse jarel alaealiste
tootajate arvus on see naitaja perioodil 2021-2023 koikunud 16 856 ja 19 565
tootava alaealise vahel.

e Vanuselised, piirkondlikud ja soolised mustrid 13—-16 aastaste tootamises pole
vaatlusperioodil eriti muutunud. Enim tootab 16-—17-aastaseid, rohkem
tudrukuid kui poisse ning suurima osa 13—16-aastastest alaealistest tootajatest
moodustavad Pohja-Eestis elavad noored. Samas selgus, et koige kérgem on
tootavate 13—16-aastaste osakaal koigist sama piirkonna antud vanusegrupi
noortest hoopis Ladne-Eestis (29%) ning madalaim Kirde-Eestis, kus 2023.
aastal tootas 9%.



13—-16-aastased tootavad koige sagedamini lihttooliste ning teenindus- ja
muugitootajatena. 13—16-aastaseid palkavatest tooandjatest moodustavad
koige suurema osa majutus- ja toitlustusvaldkonnas tegutsejad (25%).
13—-16-aastaste noorte osakaal, kes teenivad aastapalgana alla 500 euro, on
perioodil 2015-2023 langenud 78%-1t 61%-ni. Suuremaid summasid teenivad
pigem vanemad, 16-aastased noored. 2023. aastal oli 16-aastaste tootajate seas
aastas vahemalt 1500 eurot teeninud noori 28%. 13—15-aastastest tootajatest
teenis aastapalgana tle 1000 euro vaid 12% ning ule 1500 euro 6% koigist 13—-15-
aastastest tootajatest.

Alaealise tootamise toetust on perioodi 2017-2023 kohta taotlenud aastas
keskmiselt 43% alaealise tootamise toetuse tingimustele vastanud
tooandjatest.

Toetust on perioodi 2017—-2023 eest makstud ule 5 miljoni euro ning tooandja
oigusliku vormi poolest on umbes 80% toetuse saajatest koigil aastatel
arithingud.

Toetust saanute seas on monevorra alaesindatud ehituse, kinnisvaraalase
tegevuse ja haridusega tegelevad tooandjad ning uleesindatud majutus- ja
toitlustusvaldkonna tooandjad. Negatiivse otsuse saanud tooandjatest igal
aastal vahemalt pooled asutused ei taotle toetust uuesti voi vahemalt polnud
seda analuusi teostamise hetkeks teinud.



3.Kvalitatiivuuring

3.1. Intervjuud ekspertidega

Alaealiste tootamise toetamine on valdkondade iilene teema ning hea koosto0 erinevate
osapoolte vahel seetottu votmetahtsusega. Ekspertintervjuude eesmark oli koguda
alaealiste tootamise toetamisega seotud asutuste esindajate arvamusi ja hinnanguid
asutuste rollijaotuse ja koostoo kohta. Eraldi tahelepanu poorasime sellele, millist rolli
naevad eksperdid alaealise tootamisel, millised on voimalikud kaasnevad riskid ja
kuivord hasti toimib nende arvates alaealiste tootamise toetamise stisteem tervikuna.

3.1.1 Varase tookogemuse roll ja kaasnevad riskid

Varast tookogemuse omandamist pidasid praktiliselt koik intervjueeritud eksperdid
noore vaatest oluliseks. Nahti, et see pakub (formaalse ja mitteformaalse hariduse
korval) tooellu sisenemiseks ning seal toimetulekuks vajalikke teadmisi, oskuseid ja
padevusi, samuti tildisemaid eluoskuseid.

,INo et ta oleks valmis, et kul ta ikkagi tooellu astub, siis tal on juba teadmised,
praktilised kogemused. Et ta ei ole nii haavatav.” — poliitika rakendaja

L[Varane tookogemus/ paneb seljakotti sulle neid padevusi siis juurde... erinevaid
oskusi, et elus paremini hakkama saada ja voib-olla ka oma elukutsevalikuid teha, sest
tihti need voivad olla seotud.” — poliitikakujundaja

Seejuures rohutati, et esmane tookogemus ei tohiks olla noore jaoks negatiivne, mistottu
on vajalik, et see toimuks kontrollitud ja toetatud tingimustes. Selliselt aitab see sailitada
noortes huvi ja motivatsiooni tootamise vastu. Toimiva naitena toid intervjueeritavad
korduvalt noortemalevaid, mille puhul leiti, et need pakuvad noorele voimalust
omandada tooturule sisenemiseks vajalik turvaline ja toetatud tookogemus.

,Ja teine hasti oluline on see, et noored oleks selles protsessis toetatud, hoitud et nad ei
saaks esmast halba tookogemust voI mis veel hullem, mingit pikaajalist traumat voi
halba kogemust, mis pikaajaliselt sind kuidagi mojutab.” — poliitika rakendaja

,~Aga kindlasti on oluline selles mottes, et see esmane tookogemus oleks selline, et ta
saab minna tooturule niimoodi, et tal on kaed-jalad, sormed ja varbad alles. Ja et ta
saaks aru, et tootamine ei ole mingi kohutav hadaorg.” — poliitika rakendaja

,Uhtepidi on see, et ka kui me ka el taga, et need noored, kes Idhevad kuskile saama
oma esimest kogemust tool, mis on teda ootav ja toetav, siis voib noor saada vaga
negatiivse kogemuse. Mis tahendab seda, et ta el astu jargmised aastad kuskile, sest
arvab, et igal pool on nii, sest tal el ole seda varasemat kogemust, et voiks olla kuidagi
teisiti.” — poliitikakujundaja



Uheks pdhjuseks, miks varajane toetatud tookogemus on oluline, seisneb ekspertide
hinnangul véimaluses pakkuda ametlikku tookogemust, mida saab naidata CV-s. See
vahendab noorte haavatavust (kaitstes neid naiteks NEET-staatuse eest) ja tugevdab
nende positsiooni tooturul. Nahti, et tookogemust tahtsustatakse tooandjate poolt iha
enam ning noortel voib sellest tulenevalt olla jarjest raskem esmast tookogemust uldse
omandada.

,KUll aga anname talle nii-oelda onge katte, et ta motleks lahti, mis ta teha tahab,
uuriks selle kohta, laheks kaiks teeks tooampsu, siis koguks kogemusi ja siis ta
tegelikult tihtipeale saab ka oma CV-ga juba toole, sest tal on kogemusi naidata...”
— noortevaldkonna ekspert

,Ja no olgem ausad, praegu vaga paljud noored teevad, ka seda selleks, et CV-d
taiendada. Selleparast et kui sul seal midagi vaga ei ole, siis on sul ka palju keerulisem
Jjouda, noh, ma el tea, ka suvistele téodele. [...] kahjuks voi onneks tana toéandjad ikkagi
eelistavad pigem seda inimest, kellel on mingi kogemus taustal, et ta naitab justkui
seda, et ta on voimeline toimetama tal usaldusvaarne, ta saab meeskonnas ja mujal
hakkama. Et see on utleme, paari-kolme aasta parast siis sellele inimesele hasti
suureks boonuseks tegelikult tooturul.” — poliitikakujundaja

Lisaks eelnevale pidasid intervjueeritavad varast tookogemust oluliseks noorte
(majanduslikul) iseseisvumisel, isiksuse kujunemisel ja enda tundma oppimisel. Nahti,
et see aitab noorel endas selgusele jouda, millised on tema tugevused ja norkused,
millised tood ja tegevused talle meeldivad, millised mitte jne, toetades nii ka
karjaarikujundamise oskuste arengut. Iseseisvumise ja enda tundmaoppimise
protsessis rohutasid eksperdid voimalust katsetada erinevaid rolle ja ameteid.

JISjee on ka liks viis tegelikult noorel ennast tundma oppida ja iseseisvuda. [..] See
aitab tegelikult motestada seda, mis on see tema voib-olla tulevik tooturul, mis ta teha
tahaks, kui ta proovib erinevaid ameteid, mis iganes need siis on, et sa saad sealt nii
tunnetuse, mis sind huvitab, mis sind konetab.” — poliitikakujundaja

J[Varase téokogemuse roll seisneb selles/ et osata oma nii-oelda karjaariteed voi seda,
Pplaani nagu koostada ja labi motestada.” — poliitika rakendaja

, Teistpidi, on see, et ta saab aru, et ta saab hasti palju erinevaid asju katsetada, ta saab
aru, mis talle tegelikult meeldib voi mis ei meeldi, kas talle meeldib kdega toétada [...]
pluss veel igasugused muud sotsiaalsed oskused, peab meeskonnas tootama,
distsipliin koik see, mis tuleb ju tegelikult ka sellega...”— poliitikakujundaja

Eksperdid olid uhte meelt, et noored on haavatav sihtriihm, kelle puhul voib riskina
kasitleda nii tootamisega seonduvat kui ka tookogemuse puudumist. ToGtamisega
seonduvalt nahti ennekoike ohukohana, et noortel voivad olla ebapiisavad teadmised
enda diguste ja tooandja kohustuste kohta, et tooturul iseseisvalt toime tulla.



JIS/est me el saa eeldada, et neil on nagu oudselt head teadmised, kui nad sinna
tooturule sisenevad, mistottu on oluline mingi meede, mis nagu seda teadlikkust
tostab.” — poliitika rakendaja

,Et seal ongi see tasakaal ja see teadlikkus, et noor ka teaks voimalikult hasti ikkagi
enda oigusi. Kui teda pannakse seal 60siti toole voi pannakse nadalavahetusel voi
pannakse alkoholi muima. Et ikkagi mina usun sellesse, et on oluline neid noorte ... et
noored oleksid teadlikud, et nendele ei ole voimalik teha liiga nii lihtsalt.” —
poliitikakujundaja

Vahesed teadmised koos vaiksema riskitajuga voivad ekspertide sonul viia alaealistest
tootajate tahtliku (voi ka tooandja teadmatusest tuleneva) arakasutamiseni, millega
voivad kaasneda tooonnetused jm terviseriskid. Alaealiste vaheseid teadmisi voiks
korvata vanemate sekkumine, kuna tootamiseks on vajalik lapsevanema ndusolek.
Siinkohal toodi aga eraldi riskikohana valja, et vanema nousoleku olemasolu on
keeruline kontrollida, kuna selle voib anda ka n-0 tagantjargi ja see ei pea olema
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Nii ei pruugi lapsevanemad tuldse
teadlikud olla, mis tood lapsed tapselt teevad.

»~Noored vaga nagu uljakaeliselt tahavad kirjutada tikskoik millele alla, mis neile ette
antakse. Et see on ka nagu riski koht, et kui sa lahed tooturule, kus satud kogemata
tooandja juurde, kes siis kas meelega voi kogemata el tea neid asju. Siis sa kirjutad alla
lkskoik millele.” — poliitika rakendaja

,Kulgi see on selline voib-olla veidi segasem asi, sest see nousolek ei pea olema
kinjalikult taas téoendavades vormis, vaid see voibki olla nii-oelda suuline ja tagantjargi
ka antud. Ehk siis reaalselt on praegu kiill oht, et alaealisi on tootamas ja nende
vanemad el pruugigi teada, et nad uldse tootavad kuskil valdkonnas teevad mingit
tood, et seda on seda nousolekut nii-oelda kontrollitakse pisteliselt.” — poliitika
rakendaja

,Et need vigastused on hasti kiired ja kerged tulema [..] Seal on hasti 6huke joon, pluss
Siis ka tookeskkond Kui sul on liks-kaks noort siis need voib-olla toenaoliselt on
natukene ltleme sellised toisemad, aga kui satub sinna kokku vaga palju noori mingis
keskkonnas, mis voib potentsiaalselt olla ohtlik, [ja kui tekivad sellised natuke
tlemeelikumad tujud ja tunded, siis noh, siis see tookeskkonna ohutus tuleb tihel
hetkel mangu, et niisugune terviserisk jalle.” — poliitikakujundaja

2Mustalt tootamine. See on nagu koige levinum, ma arvan. [...] Neil ei ole, neil ei ole
vaga palju vahet. Nemad lahevad toole. Ja see, et kas ta sai sulas selle palga voi kanti
kellelegi arvele mingisugune summa, see neid vaga ei huvita ja nemad tahavad papi
katte saada.” — noortevaldkonna ekspert

Monevorra vahem tousetus intervjuudes riskina tootamise tottu haridustee pooleli
jatmine. Samas viimast peeti téenaolisemaks juhul, kui noore jaoks on tootamine n-o



sundvalik (nt perekohustuste voi piiratud majanduslike voimaluste tottu). Eriti just
selliste juhtude valtimiseks nahti vajadust tagada alaealistele toetatud ja kontrollitud
tookogemuse omandamise voimalus.

LIS/est noh, see on ka selge, et kui haridus jaab poolikuks, siis hiljem toéturule minna
on keerulisem ja ilmselt ka need valjavaated voib-olla voivad olla natukene
raskendatud.” — poliitikakujundaja

,Seal on tegelikult mitu otsa, liks on see, kas ta nii-6elda olude sunnil peab seda [tood]
tegema hakkama. Voi on see vabatahtlik voi siis vanemate poolt suunatud teadlik
tookogemuse saamine, tooharjumuse harjutamine.” — noortevaldkonna ekspert

Lisaks noorte ebapiisavatele teadmistele toid intervjueeritavad probleemsena valja ka
tooandjate vahesed teadmised ja oskused, mille tottu voib esmane tookogemus kujuneda
negatiivseks. Nahti, et see vo0ib puudutada konkreetseid alaealistele sobivate
tootingimuste kujundamist, sh tooulesannetele ja tooajale seatud piirangud. Lisaks leiti,
et tooandjatel puuduvad ka uldised oskused, kuidas naiteks noortega tookeskkonnas
suhelda, sh talle tooulesandeid selgitada ja seelabi positiivne tookogemus luua.

JISJee on kindlasti iiks riskikoht, et tea noh, téoandja, kes eI ole teadlik teemadest, voib-
olla mitte pahatahtlikult tildse, eks pakub noorele t6od, mis el ole eakohane, mis ei ole
sobilik noore vanusest tulenevalt.” — poliitika rakendaja

,Et need taiskasvanud, kes seal alaealise toole votavad, et nendel el ole ju tegelikult
kokkupuudet otseselt siis kuidagi nende oskuste ja teadmistega, mida nad vajaksid,
pedagoogilisest kompetentsidest voib-olla.” — poliitikakujundaja

Teadmiste madalat taset soosib intervjueeritavate hinnangul tooandjate mugavus
monest noudest n-6 mooda vaadata, samuti aga laiem suhtumine, mille jargi noori ei
peagi tooga seoses kuigivord kaitsma. Selle hoiaku jargi peavadki ,0ige” tookasvatusega
kaasnema raskused (sh raske fiiiisiline t66 ja pikad t6otunnid).

~Mulle tundub, et liks peamine probleem on see, et me ei saa lile sellest [suhtumisest], et
vot mina laksin vilieaastaselt karja, ja et mis mottes tanapaeval see 15-aastane laps ei
tohi muruniidukit naiteks kasutada, et noh, mis pehmode polvkonda me siin
kasvatame..” — poliitika rakendaja

,Jah, just, et see tookasvatus oleks siis midagi tlimusiliku, mille nii-oelda egiidi all voib
see alaealine tootada ehitusel, teha pikki toopaevi mida iganes teha endale eale
sobimatut tood.” — poliitika rakendaja

Praeguseid piiranguid ja sellega seotud oigusraamistikku hindasid intervjueeritud
eksperdid pigem piisavateks, eriti neid, mis puudutavad alla 13-aastaste alaealiste
tootamist.

JISlealjuures peabki ju noori hoidma ja kaitsma, et nad eI teeks liiga endale ja ma usun,
et see on moistlik praegu. Et ma ttlen, korraldajatelt ma ka ei ole kuulnud, et



mingisugused nouded oleksid sellised, mis el oleks vajalikud voi ei oleks nagu olulised
[..] kbik see on ikkagi oluline ja vajalik ja koik saavad sellest aru. — poliitika rakendaja

~Mulle tundub, et nii-oelda selline seaduslik raamistik tegelikult on ju olemas, et seal
on ju paika pandud ikkagi vanuseliselt, kui suur on see tundide arv naiteks, kui palju
noor tohib tootada, millised t6od on talle siis ka voib-olla turvalised ja joukohased.”
— poliitikakujundaja

Kuigi labivalt rohutati riigi rolli olulisust tagamaks optimaalne oigusraamistik ja
jarelevalve, mis voOimaldab alaealistel toetatud ning kontrollitud tingimustes
tookogemust omandada, peeti samavorra oluliseks asjaajamise lihtsust tooandja
vaatest. Sellega seoses avaldati monel juhul arvamust, et tooandjad tajuvad liiga suurt
administratiivset koormust seoses alaealiste toole varbamisega. Samuti tunnetasid osad
eksperdid, et jarelevalvet alaealiste tootingimuste ule tajutakse uhiskonnas tegevusena,
mis sihilikult noortel raha teenimist ja tookogemuse omandamist takistab. Leiti, et
alaealistele keelatud t60d voiks sellest lahtuvalt Uile vaadata ja kaaluda, kas on kohti, kus
neid saaks leevendada.

»..et loomulikult need requlatsioonid peaksid olema just selleks, et kaitsta alaealisi.
Aga, aga et mitte, siis ta ka liigselt tle requleerida voi vaadata seda, et see protsess
oleks siis ka tooandja jaoks voimalikult lihtne.” — poliitika rakendaja

,No ma titlen... vaiksed firmad iitlevad nad eI viitsi kardavad admin selle tousu. Rimid
Jja need vétavad, aga see on suhteliselt vaikse koormusega [...] ja tdnases
tooturuolukorras on firmadel voimalus votta taiskasvanut, kellel ta ei pea vaatama, mis
karu tal nina alla liikata ja, ja el pea nende alaealistega uldse jaurama hakkama.”

— noortevaldkonna ekspert

Kuigi olemasolevat raamistikku pidasid intervjueeritavad uldjoontes optimaalseks, siis
riskide maandamisega seonduvalt nahti probleemkohana ajakohase iilevaate
puudumist seoses alaealiste tootamisega (eriti vanusegrupis 13+). Seetottu on
problemaatiline kontrollida tootingimuste vastavust nouetele ja tagada, et tookogemuse
omandamine pariselt toimuks toetavalt.

LJa selle kontrollimise suhtes muidugi on see ka, et kui ma ntud el eksi, siis, et oli ju ka
tagantjargi deklareerimist seal omajagu, et Tooinspektsioonil el ole isegi voimalust
kontrollima minna, kui need on deklareeritud nagu hiljem.” — poliitikakujundaja

3.1.2. Asutuste roll ja vastutus

Intervjueeritute arusaamad rollijjaotusest uldjoontes uhtisid. Ilmnes, et alaealiste
tootamise toetamise teemal ithte pohivastutajat ja eestvedajat ei ole, samas eksperdid
seda puudusena ei nae. Nende hinnangul mojutavad koik noortele suunatud tegevused
laiemalt nende tooturule joudmist ning seal kohanemist.



Esines arusaam, et alaealiste tookogemus kujuneb haridussusteemi ja tooturususteemi
koostoos, kusjuures oluliseks peeti just hariduse ja tooturu kogemuse loimimist.
Intervjueeritute hinnangul on noorte tooturuga seotud teadmiste arendamise
pohivastutus haridussiisteemil. Karjaari ja tootamist puudutavad teemad peaksid
eksperdi hinnangul olema kasitletud koolides labi 16imitud 6ppe, et noored oskaksid
sidustada oma 6pingud ning oskused tooturul osalemisega.

»Ja sellise hasti loomuliku osana, mitte et me nuid kallame su tle tooturu teadmistega,
mis on su voimalused tooturul, vaid et me seostame koike seda, mis sa opid, [kuni/
selleni, mis on need vajadused. Ja koik, mis sa siis nagu saaks ja mis sa teha voiksid ja
kus seda vaja voiks olla. Siis saab tulla alles tooturuasutus appi sellega, et mis on Siis
need voimalused. [..] Siin 6eldakse, et péhivastutus on haridussiisteemil, siis tuleb
tlejaanud sinna juurde.” — poliitikakujundaja

Tootukassa rolli nagid eksperdid konkreetselt tooturuga seonduva toetamises (s.o
palgameetmed nagu alaealise to6tamise toetamise meede ja ,Minu esimene to6koht”).
Harno vastutust nahti seevastu hariduslikus osas, see tahendab nende roll on alaealiste
toetamine ja harimine toOtamise teemal ja tOotamise kogemuse motestamine
hariduslikus votmes oppimiskogemusena. Intervjueeritute sonul on rollid ja vastutuse
jaotus lildjoontes selge ning dubleerimist voi kitsaskohti valja ei toodud.

»Tana on ka see, et me teame tapselt, kes mida toetab. Minu arvates melil ei ole see
kuidagi nagu labisegi, et liks toetab uhte ja teine teist. Meie selgelt seda palka ja koike
muud el toeta. Oleme fookuse pannud just sellele tilejaanud terviku kogemuse
saamisele, opikogemuse analtitisimisele.”— poliitika rakendaja

Koostookohad

Intervjuudest nahtus, et asutused teevad koostood laiemalt noorte teemal, kuid eraldi
13—-16-aastastele thiselt kokku lepitud tegevuskavasid ei ole. Koik intervjueeritud
asutused mainisid peamise koostéoplatvormina noortegarantii raamistikku. Uhe
eksperdi sonul on selle raames kokku lepitud noorte toetamisega seotud olulisemad
tegevused ja vastutajad.

,INoortegarantii on see koht, kui me raagime noorte toetamise vaatest. Et see ongi nagu
kokkulepe HTM-i ja MKM-i vahel. Et kui see loodi, oli ta veel SoMi all, aga ntitid on
MKM selle koordineerimise koos HTM-ga [endale vétnud] et seal on ju tegelikult
mingid kokkulepped, nagu noore teekonna vaatest, et kes mille eest vastutab.”

— poliitikakujundaja

Uheks peamiseks koostookohaks alaealiste tootamise toetamise teemal on
noortemalevad, mille osas toimub Harno ja tootukassa vahel intervjueeritud ekspertide
sonul tihe koost0o. Koostookohad puudutavad mh malevakorraldajate ning malevate
tooandjate toetamist: Harno korraldab noortemalevate toetuse taotlusvoore ja tootukassa
alaealiste tootamise toetamise meetme saajad on samuti sageli malevad voi maleva



tooandjad. Lisaks koolitab tootukassa maleva ruhmajuhte ja malevlasi. Malevastega on
monevorra seotud ka Tooinspektsioon, kes korraldab riithmajuhtidele ja malevlastele
tooohutuse teemalisi koolitusi ning tootube.

Teise koostookohana mainitud asutuste vahel tousetus teadlikkuse tostmine, naiteks
tooandjatele info jagamine, samuti noorte infoportaalis Teeviit tootamise teemalise sisu
loomine. Moni ekspert nagi eriti olulisena, et teadlikkuse tostmisega tegeleksid erinevad
asutused ja et oleks seejuures kokku lepitud, mis sonumeid asutused levitavad.

, Voib-olla siis rolli jaotamise kiisimus ongi, naiteks, seesama teadlikkuse tostmine. See
roll naiteks ei saagi olla ainult tihel. See peabki olema jalle mitmel, et mitmekesi koos
eri suunas siis lihtsalt kokku leppida, et kes paneb mingile sonumile fookuse. Et see
kindlasti peab tulema mitmest kohast. Kui me nii-oelda seda tooandjat saame
mojutada nagu mitmest kohast, siis talle ilmselt jouab ka paremini kohale.” — poliitika
rakendaja

Koostoo mitme erineva tasandi asutuse vahel leiab aset haavatavate noorte toetamisel.
Noortegarantii eesmarkide saavutamist koordineerivad MKM ja HTM, avatud
taotlusvoorude kaudu koordineerib NEET-noorte toetamist MKM. Toetuse saajaid
voimestab labi erinevate toetavate tegevuste ja igapaevase noustamise
Sotsiaalkindlustusamet.

Koostood tehakse koolide sotsiaalpedagoogide, psuhholoogide ja HEV-
koordinaatoritega, samuti noortekeskuste, lastekaitsetootajate, tugiprogrammidega
(nagu “Hoog sisse”), keerulisematel juhtudel politsei, prokuratuuri, kriminaalhoolekande
ja kinniste lasteasutustega. Uks intervjueeritud ekspert t6i positiivse koostdonaitena
Tallinnas, kus asutustel on ulesannete osas konkreetsed kokkulepped ning toimivad
praktikad infovahetuse osas.

»Ma julgen oelda, et Tallinnas on see paris hasti paigas tanaseks paevaks, et kes
millega tegeleb. Et kui naiteks meil need STAR-nimekirjad tulevad ehk siis NEET-
noorte nimekirjad kaks korda aastas, siis meil on konkreetsed kokkulepped lastekaitse
osakondadega, laste heaolu sektoriga nuid tanasel paeval, jah.” — noortevaldkonna
ekspert

Samas oli ekspert kriitiline NEET-noorte toetamise valdkonna laiema koostoo osas.
Probleemidena t0i ta valja projektipohisust, samuti et toimivaid teenuseid kaotatakse
ara, misjarel hakatakse neid uuesti ules ehitama ning seatakse ebarealistlikke
valdkondlike tulemusnaitajaid.

.. et mobiilse noorsootoo kaudu peaks kolme aastaga joudma 10 000 NEET- nooreni. [...]
Et kust kust te need mahud votate kuskohast voetakse need mahud!? Et ma el tea... 10
000 on vaga ilus number. 65% nendest NEE Tidest, kes katte saadakse, peaks kooli
joudma. Kust te leiate need noored?” — noortevaldkonna ekspert



Koostood erinevate riiklike institutsioonide vahel noorte tookogemuse kujundamisel on
varasemalt uuritud naiteks COVID-19 pandeemia kontekstis ning valja toodud, et noorte
toohoive toetamisel vajab arendamist institutsioonidevaheline koostoo. Naiteks puudus
tootukassal KOV-ide ja noorsootootajatega uhtne kokkulepitud koostoomudel ning
koostoo pohineb tutvustel, mis ei pruugi olla jatkusuutlik (Haugas jt 2021). Mitu eksperti
toid intervjuus alaealiste tootamise toetamise susteemi tulevikusuunana samuti valja
koostoomudeli voi sekkumisloogika loomise vajaduse, milles oleks 1abi moéeldud, mis
asutus millises olukorras noort toetab. Kuna noorte vajadused on mitmekilgsed, siis on
ekspertide hinnangul vaja kombineerida palju erinevaid lahenemisi.

» [..] ilmselt mingi nagu teekonna mudel voiks Eestis nagu olla, et kes siis milles nagu
vastutab, et ennetada seda, et hiljem eI ole noortel ... [..] Kéikidel inimestel ei ole
selliseid vanemaid, koikidel ei ole selliseid kontakte, ja veel tervisest tulenevad teemad.
Ja voib-olla on ka olukordi, kus inimene ei jouagi kunagi avatud tooturule, sest tema
tervist seda ei voimalda. [...] Ja igaliks tahab iseseisvuda voi lihtsalt taskuraha, teine,
kes tahab kogeda midagi, et kas mulle voiks sobida ja nii edasi.” — poliitikakujundaja

Arengukohad

Uks silisteemi toimimise arengukoht, mis intervjuudes tdusetus, on alaealiste
karjaariteenuste pakkumine ja teenuste piisavus. Karjaariteenused tuginevad n-o
kolmele sambale: Kkarjaariope, mis koosneb karjaarikujundamise padevuste
arendamisest labiva teemana Oppekavades ja karjaariopetusest; karjaarinoustamine
ning karjaariinfo vahendamine (mida tldjuhul pakub todtukassa). Kui varem oli
alaealiste karjaarinoustamise vastutus Rajaleidja teenuste all, siis 2019. aastal
rakendunud karjaariteenuste reformi raames jaotati vastutus iimber ning sellest ajast
pakub karjaarinoustamist ja -infot koigile vanuserihmadele tootukassa. Samas on
HTM-1 vastutus endiselt koolides karjaarioppe pakkumine, sh karjaaripadevuste
arendamine labiva teemana koikides Oppeainetes ja karjaariopetuse aine sisustamine.
Riiklikud oppekavad on tooeluks ettevalmistamise osas uldsonalised ning karjaari- ja
ettevotlusopetus on valikained, mida koik koolid ei paku.

Karjaarioppe korraldamine on koolide {lesanne. Uksikutes koolides tegelevad
karjaarioppe korraldusega karjaarikoordinaatorid. Samas pakub karjaariteenuseid
koolides tootukassa, sh ka karjaariopetuse valikaine raames. Kuigi rollijaotus koolide ja
tootukassa vahel on formaalselt paigas, toid mitmed intervjueeritavad valja, et
karjaariteenuste pakkumine ning sellega seotud eelarvelised lahendused ei ole tana
piisavalt selged.

,EKS see suurem nagu nii-oelda vaidluskoht voi dilemma ongi alati olnud see, kes siis
peaks opilastele ja koolides rohkem pakkuma karjaarinoustamist, karjaariinfot. Kas
Igas koolis peaks olema oma karjaarikoordinaator? Ehk siis, kas see on rohkem HTM-1
asi ja nende nii-oelda eelarvesse planeerimise asi? VoI kas seda peaks siis tegema
tootukassa ja me peaks rohkem, ma el tea, karjaarispetsialiste toole votma, et koik



koolid saaks ara teenindatud ja teenus pakutud? [...] Et selline veidi nagu niisugune
vagikaikavedu kaib, et kes siis rohkem nagu vastutab selle eest, et noored saaks nagu
karjaari [osas] noustatud.” — poliitika rakendaja

Taiendavalt toodi intervjuus valja, et noortele suunatud karjaarioppe kvaliteet oleneb
tana suuresti koolide huvist ja voimekusest. Probleemina rohutati koolide
karjaarikoordinaatorite/karjaariopetajate puudust. Sellega seoses mainiti ka KOV-e, kes
voivad olla koolipidajad ning kes saavad koolidele karjaarioppe ja noustamise voimalusi
luua.

,Praegu see teema [karjaariope/ lonkab nii-oelda voib-olla veidi tihte jalga, et nii nagu
on muidu tugispetsialistidest koolides puudu, et ega igas koolis ei ole ka seda kindlat
karjaarikoordinaatorit, kes uldse mingit karjaariopetuse teemat nagu annaks voi 6hus
hoiaks. Et see on kooliti tisna erinev.” — poliitika rakendaja

Lisaks rohutati, et teadvustada tuleks ka huvijuhtide ja klassijuhatajate rolli
karjaarialase info ning toe pakkumisel, kes saavad noorte silmaringi laiendamisele ja
tooturu tutvustamisele kaasa aidata, algatades mh tegevusi koolikeskkonna valiselt.

,Ja siin mina jallegi naen vaga suurt rolli huvijuhil tegelikult just nende noorte
silmaringi laiendamisel selliselt. Uhest kiiljest on ju selle info jagamine, et néiteks,
millised noorte voimalused too tegemiseks tildsegi on, kasvoi siis Utleme enne suve, et
kust leida infot kuidas saaks lildse toole minna, kui noorel on see huvi.. Siin on ka
klassijjuhatajal muidugi vaga tahtis roll. Aga teisest kuljest ka tutvustada neid
erinevaid erialasid 1abi siis praktiliste kiilastuste, kas siis naiteks kohaliku, voib-olla
SIS ettevotetesse...” — poliitikakujundaja

Susteemi arengukohana toodi intervjuudes valja veel ka infovahetus MTA ja tootukassa
vahel. Margqiti, et praegu saadab tootukassa info alaealise tootamise toetuse meetme
taotlusvooru kohta neile tooandjatele, kes on seda toetusmeedet varasemalt kasutanud.
Tootukassal ei ole aga andmeid tooandjate kohta, kes on alaealisi toole votnud ja ei ole
alaealise tootamise toetamise meedet varem kasutanud. Seega hetkel ei saa tootukassa
saata infot neile to0andjatele, kes ei ole toetust taotlenud. Info toetuse kohta saavad
meilile ainult need tooandjad, kes on toetust juba varem taotlenud.

,Ja et me nagu automaatselt ei saa nimekirja tooandjatest, kes on ntitd selles
vanuseriihmas noori toole vétnud, et kuidagi TOR-i andmete véi Maksu-Tolliameti
andmete pohjal vahemalt minu teada nagu me ei, me ei saa nagu sellist valjavotet voi
melile nagu ei voimaldata seda.” — poliitika rakendaja

Kriitikat leidus Teeviida portaali osas. Mone intervjueeritud eksperdi sonul ei vasta see
(haavatavas olukorras) noorte infovajadusele. Leiti, et rohkem tuleks moelda selle peale,
millistes infokanalites noored liiguvad ja kuidas info neile kattesaadavaks teha.

»~Ma olen seda ala nii pikalt kritiseerinud. [..] Mis melil siin on— 21. sajandi t6ooskused,
motivatsioonikiri, oma ettevotte loomiseks viis sammu, kuidas plistitada tarku ehk



SMART-eesmarke... ja noh, see on juba projektikirjutaja level 2. Et nork, nork, nork,
nork. Kust ma leian to66d, noh? Toole kandideerimine, motivatsioonikiri, okei, aga kus
ma uldse kandideerida saan? Kui ma el tea ka CV-Online ja nendest keskkondadest
midagi.. Ma ei leia siit tootukassa infotki.” — noortevaldkonna ekspert

,Ma pigem arvan, et nende infokeskkondadega, kuna seal on puhtalt tegelikult see
teine pool, mis on ju see noorte osaluse pool, et noored liiguvad ikkagi ka oma
keskkondi pidi ja [..] et seda infot nagu levitades [info] oleks noortele kattesaadav, et
nad teaksid, et sealt leiab.” — poliitikakujundaja

Tulevikusuunad

Tulevikusuundadena mainisid intervjueeritavad vajadust tegeleda olemasolevate
rahaliste toetuste ithtlustamise ja lihtsustamisega, samuti tookeskse noustamise ja
karjaariteenuste kattesaadavuse ning tohususe tostmisega. Nahti, et arendamist vajab
koostoo tooandjatega, sh nende teadlikkuse tostmisel ja avatuse suurendamisel noortele
tookogemuse voimaldamiseks (korraldades naiteks toovarjupaevi voi tooandjate lahtiste
uste paevi).

... €t need [teenused] oleksid kuidagi efektiivsemalt kattesaadavamad vol inimesele
kasulikumad. [..] lihtsalt nii-oelda raha loopides eI saavuta sama tulemust, kui see, et
see inimest ikkagi toetad jarjepidevalt l1abi sellise aktiivse meetme.” — poliitika
rakendaja

Samuti mainisid intervjueeritud eksperdid tulevikusuunana MKM ja HTM koostoos
vahenenud toovoimega noorte tooturule joudmist, toetades naiteks nende
praktikavoimalusi.

3.1.3. Alaealise tootamise toetus

Meetme eesmark

Eksperdid nagid meetme otsese eesmargina tooandjate motiveerimist alaealiste toole
votmisel. Intervjueeritute hinnangul valdivad tooandjad tana alaealiste varbamist, kuna
nende to0 el pruugi olla sama tulemuslik kui taisealise tootaja oma. Ka ei ole tooandjatel
enamasti kogemust alaealiste varbamisega ja nad pelgavad alaealiste tootamisele
rakenduvaid piiranguid ning noudeid. Sellest tulenevalt ei saa piisavalt paljud alaealised
pohikooli korvalt tookogemust.

Toetuse maksmisest tulenevalt voiksid tooandjad intervjueeritute sonul eelistada
alaealise varbamist taisealise noore asemel. Teisalt leiti, et toetuse eesmark on anda ka
tooandjatele alaealistele t00 pakkumise kogemus, et nad edaspidi varbaksid alaealisi
juba ilma toetuseta.

, Taiskasvanud voib-olla ei ole nii lihtsalt alaealisi nous votma ju toole, selleparast et
see tahendab taiendavat blirokraatiat Noortel on voib-olla natukene vahem ka neid



kogemusi eelnevalt, [..] et voib-olla kuidagi sellist teadlikkust tosta, valmisolekut
suurendada, et noored saaksid neid kogemusi.” — poliitikakujundaja

,Selle Ioppeesmark on ikkagi see, et see alaealine, see 13—16-aastane, saaks
tookogemuse ja seda lihtsustada siis I4bi selle toetuse. Uritame lihtsalt tooandjat
mojutada, et oleks kuidagi avatum noorte alaealiste palkamisel, kasvoi hooaja
suvetoodeks, sest ilma selle toetuseta voib-olla ta teeks teise valiku... et [ihtsam on
votta taisealist noort.” — poliitika rakendaja

Meetme laiema eesmargina toodi intervjuudes valja 13—16-aastaste noortele (varase)
tookogemuse omandamise voimaldamine, mis aitab mh ennetada NEET-staatust (vt ka
all ,Varase tookogemuse olulisus ja roll”). Nende hinnangul annab meede noortele
voimaluse tootamise katsetusteks, erinevate kogemuste omandamiseks ja teenida
isiklikku sissetulekut. Seejuures nahti, et tookogemuse omandamine ei tohiks
konkureerida Oppimisega ja pigem eeldatakse, et tegemist on hooajalise, peamiselt
suvise tooga luhikeseks perioodiks.

,Ukski noor ei lihe tocle selle teadmisega, et ma tahan suurendada riigi maksutulu. Et
pigem tal on endal mingisugune vaike unistus, mis ta tahab taita, midagi endale osta,
mida vanemad ei voimalda.” — poliitikakujundaja

,Eesmark el ole kindlasti neid koolist ara votta vol kooli korvale tegevust tekitada
konkureerimisel Oppimisega, pigem oleks ta sihuke suveks, liihikesteks perioodideks.”
— poliitikakujundaja

Meetme sihtrithm

Meetme otseseks sihtrithmaks on tooandjad, kes votavad toole alaealisi. Kaudseks
sihtrihmaks on 13-16-aastased noored, kes tootavad vaikses mahus pohikooli ajal,
peamiselt koolivaheaegadel. Uks intervjueeritud ekspert nagi sihtriihmana ka NEET-
noori, keda meede voib aidata tooturule sisenemisel.

,Oppimise suunal nendega t66d teeme, aga nende koolitérge on vélja kujunenud nii
korgeks, et on moistlikum hakata ringi vaatama tooturul.” — noortevaldkonna ekspert

Intervjuudest ilmnes, et vanusevahemikku 13—-16-aastased peetakse oluliseks, kuna just
tookogemuse olemasolu kolmandas kooliastmes mojutab tookoha leidmist ja t001
plsimist tulevikus (Covacevich, et al, 2021). Mitmed eksperdid markisid, et alates 16.
eluaastast on t00 leidmiseks teised toetusmeetmed, sh saab noor registreerida ennast
tootuks!.

,Uuringud ka naitavad, et kes saab ikkagi kolmandas kooliastmes juba toomaailma
kogemusi, ka tulevikus see juba mojutab seda, et kui palju kasvol teenitakse voi milline

16 Seoses Oppimiskohustusliku ea tGusuga 18. eluaastani touseb t66tuna registreerimise vanus
alates septembrist 2025 samuti 18. eluaastani (TOMS § 81g4 p 1).



on toomotivatsioon voi tookohal ptisimine voi tookoha leidmine ka 20+ vanuses.” —
poliitika rakendaja

»..et kui sa kohtud juba gumnaasiumi kutsekoolinoortega, et kellel on olnud see eelis,
teha teadlikumaid valikuid, kellel on juba eelnevalt naiteks tookogemus olnud, et see
vahe nagu paistis vaga selgelt silma kiill.” — poliitika rakendaja

Meetme rakendamine

Ekspertide hinnangul on toetust altimad taotlema suuremad ettevotted, kus on olemas
lepingute ja taotlustega tegelev personalitootaja. Kuigi just vaiksemad ettevotted voiksid
toetust rohkem vajada, ei pruugi toetuse tingimused ja taotlemine olla neile sobivad.
Vaikeettevotted, kus juht tegeleb ka personalitooga, voivad jatta taotluse esitamata
teadmatuse, liigse buirokraatia voi varasema taotlemisega seotud negatiivse kogemuse
tottu. Kui toole on voetud vaike arv noori voi lihikeseks ajaks, ei pruugi ettevote vastata
ka toetuse saamise tingimustele. Seetottu ei toimi ekspertide sonul meede piirkondades,
kus on tood vahem pakkuda, sh vahem suvetood noortele.

,Pligem need [toetuse taotlejad] on suuremad téoandjad... Et need on ettevotted, kus on
olemas kas keegi personaliinimene voi keegi, kes tegeleb toétajatega lepingutega [ja/
kogu selle raamatupidamise sisestamise poolega. [..] Praegu need kriteeriumid pigem
soosivad keskmise voI suure suurusega tooandjaid seda kasutama.” — poliitika
rakendaja

Teavitamine ja teadlikkus meetmest

Alaealiste tootamise toetamine ei ole intervjueeritud eksperdi hinnangul teenus, mida
tutvustatakse laialdaselt, kuna alaealised ei ole sihtgrupp, kelle vastu tooandjad enim
huvi tunnevad. Teenuste tutvustamine tooandjatele soltub seega tooandja
individuaalsest huvist ja vajadustest.

» 1a el ole kindlasti selles mottes noh, koige tihedamini tootukassa poolt tutvustatav
teenus. ... need individuaalsed vajadused selguvad alati tooandjaga vesteldes.”
— poliitika rakendaja

Lisaks teeb tootukassa n-0 rutiinse tegevusena iga kalendriaasta alguses tooandjatele
teenuseteemalise masspostituse. Postituse adressaadid on tooandjad, kes on toetust
kasutanud eelnevatel aastatel. Seega tostetakse teadlikkust eeskatt nende tooandjate
hulgas, kes on juba varem voi1 korduvalt alaealisi toole votnud. Teavitusest jaavad valja
eksperdi hinnangul aga tooandjad, kes alaealisi to0le votnud ei ole, mh pohjusel, et
tootukassa ei saa TOR-ist andmeid todandjate kohta, kes on noore vdtnud toole
esmakordselt (vt ka eespool ,Seotud institutsioonid ja koosto0).

Teavitamist viiakse labi ka muudes kanalites, nt sotsiaalmeedia postitustes,
taskuhaalingutes vm meedias, samuti on meedet tutvustatud info- ja teabepaevadel
ning karjaarimessil. Intervjueeritute hinnangul on teadlikkus meetmest suurte



tooandjate hulgas vordlemisi hea, madal aga just vaiksemate tooandjate seas.
Teadlikkuse tostmise vajadust tajusid eksperdid seejuures uhtviisi nii suuremate kui ka
vaiksemate tooandjate osas.

, Tooandjate konsultandina olime teatud mottes isegi tillatunud, et tooandjad teadsid
seda meedet. Ta on olnud juba pikka aega ja ma arvan, et ta on hasti teada suurematele
tooandjatele. ... Pigem on see teadlikkus madalam vaiksemate tooandjate puhul”

— poliitika rakendaja

Seega, ekspertide seisukohtadest nahtus, et tootukassa ei suuna (uusi) téoandjaid
aktiivselt meetme juurde ja ei paku selle osas proaktiivselt informatsiooni. Pigem
reageerib tootukassa noore varbamisele tagantjargi, seda nii toetuse viitega
valjamaksmisel kui ka meetme voimalustest teavitamisel.

Meetme kasutamisest ja sellega seotud huvist raakides, on ekspertide sonul meetme
kogumaht ligikaudu miljon eurot aastas, mis tooturumeetmena on vaike meede. Samas,
13-16-aastaste arv, kes on tootanud ja kelle kohta on tooandjatele toetust makstud, on
tousnud, mis naitab huvi ja teadlikkuse tousu meetme kasutamise vastu. Toodi esile, et
erinev oli olukord COVID-19 pandeemia ajal, kus toetuse kasutamine oluliselt langes,
kuna noori varvati vahem.

,Kuil vaadata naiteks seda alaealise tootamise toetuse arvu, et kui paljude noorte eest
me oleme seda maksnud, et siis ta ikkagi iga aastaga kuni koroonani kasvas, siis
korraks sellise langus ja nuud tegelikult kuni eelmise aastani ka kasvas, see aasta on
jalle natuke vaiksem kui eelmine aasta see arv. Ehk siis mulle tundub, et, et tegelikult
ta on aidanud kaasa ktill sellele uldisele eesmargile, et pakkuda voimalikult paljudele
nendele just 13—16-aastastele, ehk siis kolmanda kooliastme Opilastele seda ametlikku
tookogemust.” — poliitika rakendaja

Aastatel 2022 ja 2023 oli ekspertide sonul toetuse saamisega seotud noorte arv ligikaudu
7000, kusjuures suur hulk toetuse saajatest saab seda noortemaleva kaudu. MKM
eksperdi hinnangul on suviti tootavate noorte arv seevastu 15—-20 000. Seetottu naevad
eksperdid, et tooandjad votavad noori toole ka ilma toetusmeedet kasutamata.

Nagu eespool mainitud, on ekspertide hinnangul toetust taotlevad tooandjad igal aastal
samad, mis viitab, et teadlikkus voi huvi tooandjate seas ei ole piisav. Leiti, et tooandja
jaoks ei ole mugav lahendus saada toetus katte jargmisel kalendriaastal, ehk pikka aega
parast kulude tegemist (tootasu maksmist noorele). Lisaks toi liks ekspert valja, et
ettevotted voivad varasema toetuste taotlemise kogemuste pinnalt pidada toetuse
taotlemist toomahukas ja buirokraatlikuks.

~Ma millegiparast kahtlustan ka seda, et neil on meeles see vana... siis kui veel
haigekassas tuli kaia kohapeal, mitte saanud haiguslehte kuidagi elektrooniliselt
esitada.” — noortevaldkonna ekspert



Eksperdid toid tootukassa karjaarispetsialistide tagasiside pohjal esile, et paljudel 9.
klassi Opilastest on (korduv) tookogemus olemas. See voib olla tingitud
seadusemuudatustest, millega lihtsustati 13—-16-aastaste noorte todlevotmist’” ning
tooandjate positiivsetest kogemustest noorte toolevotmisel.

,Seadusandluses lihtsustati just seda, et need 13—-16-aastased saaksid lihtsamini toole.
Et el ole vaja koiki neid tooinsinspektori lubasid nagu on 7—-12-aastastel vaja.”
— poliitika rakendaja

Meetme tulemuslikkus ja voimalikud negatiivsed mojud

Meetme tulemuslikkuse ule arutledes toid eksperdid valja, et meede toetab tana
ennekoike suuremaid todandjaid, st kes arvatavalt varbaks noori ka ilma toetust
saamata. Kuna alaealise tootamise toetust taotletakse ja makstakse tagantjargi, arvasid
eksperdid, et meede ei mojuta otseselt alaealise to0levotmise otsust ja et tooandjad
votavad alaealisi toole siiski lahtuvalt todjouvajadusest. Voimaliku riskina tajusid
poliitikakujundajad, et tooandjad vodivad riigi toetuse najal pakkuda korgemat palka
hoopis pereliikmetele voi headele tuttavatele. Rakendaja esindaja to6i valja, et sageli on
meetme abil toole varvatud tooandjate enda lapsed. Sellest hoolimata leidsid eksperdid,
et meede annab signaali tooandjatele, et noorte tootamine on oluline ning riik vaartustab
seda.

,<Minu meelest on nagu see, et kui ma votan selle noore suvel toole, siis ma ei vota selle
mottega, et ma aasta alguses saan siis kiisida tootukassa kaest raha tagasi. Ma votan ta
selleparast, et mul on seda toojoudu vaja, ma usun sellesse, et saab hakkama, ta tahab
seda kogemust saada ja ma olen valmis temasse panustama. Ma arvan, et kui see
meede kui selline ara kaoks, et ma enam tooandjale aasta alguses raha el kanna, siis
see hoive protsent ei vaheneks.” — poliitika kujundaja

,Rilgi enda jaoks on see risk, et kas rahal on tegelik moju. Noh, et meil on siin ka olnud
arakasutamise juhtumeid ... eriti sellised natuke markantsemad naited - suuremad
palgad, kus on voib-olla natuke kokku lepitud heade tuttavate, pereliikmete
tooandjatega.” — poliitika kujundaja

Lahendusena pakuti, et meede voiks olla paremini sihistatud (nt suunatud esimese
tookogemuse saamisele).

,Nad [tooandjad] lihtsalt kasutavad selle voimaluse ara, sest kui on voimalik, siis VOIKs.
Aga seal on vaga palju asju, mingeid tingimusi muuta. Et oleks nagu rohkem sihitum,
et voib-olla praegu on ta liiga universaalne.” — poliitika kujundaja

1713-16-aastase t0olevotmisel ei ole vaja tooinspektsiooni luba.



,Kui peaks midagi muutma, et voib olla ka see, et need ettevotted, kes [toetust] saavad,
pakuvad voimaluse noorele, kes saab esimese kogemuse, tookogemuse.” — poliitika
kujundaja

Siiski el pidanud taiendavate tingimuste lisamist eksperdid otstarbekaks, kuna see
kasvataks halduskoormust ja kontrollivajadust, mis pelutaks tooandjaid veelgi.

, Teine asi on see, et kui me loome siia juurde nuud hasti palju taiendavaid
mehhanisme, mida tuleks kontrollida, et kas on vajaduspohine, kas sellele ettevottele
on see pohjendatud, kas sellele lapsele on see pohjendatud, siis me loome sellega juurde
nii palju halduskoormust, et siis ta ei ole enam tasuv. Siis tal ei ole halduslikust vaatest
enam motet... Et siis tootukassa ressurss lihtsalt, kes seda asja menetleb, laheb niivord
palju suuremaks.” — poliitika kujundaja

Alaealiste tootamise toetamise meetme tulemuslikkuse kontekstis toodi selle
tugevusena (vorreldes naiteks noortemalevaga) valja, et selle abil saadud té6kogemus
vastab paremini tooturul toimuvale, kus t00 on vastutusrikkam ning nouab rohkem
iseseisvust ja distsipliini. Eraldi margiti, et meedet kasutatakse ka toos NEET-noortega,
kuigi noorsootoo eksperdi sonul on selle tulemuslikkus teadmata.

»,Sa lahed nagu reaalselt tood tegema, minu meelest on see natukene vaartuslikum
kogemus ja ta annab palju selgema pildi sellest, mis on tooturg ja mis on see sinu
kohustus tooturul ja sinu vastutus versus see, mis sa teed kuskil maleva raames. /.../
Kui ma harjun ara sellega, et too on fun ja Iobus, vaga tore, aga kui ma lahen parast
reaalsesse ellu ja see too el ole fun ja I1obus.” — poliitikakujundaja

JAusalt oeldes selle tootukassa ja selle toetuse kaudu ma i1seqi el tea thtegi noort, et
oleks toole saanud.” — noortevaldkonna ekspert

Intervjueeritavad nagid, et meetmel voivad olla mitmed negatiivsed korvalmojud.
Naiteks toodi valja, et ligikaudu kolmandik kuni pool meetme eelarvest kulub
noortemaleva kohtadele, sh KOV-idele. Tousetus kiuisimus, kas KOV-e on 0ige toetada
tootuskindlustuse vahenditest. Sellisel moel on ekspertide hinnangul tegemist n.o
avaliku sektori raha umbertostmisega ning raha ei pruugi jouda erasektori tooandjateni.

,See on ka voib-olla selline suurem mottekoht, et kuidas just eraettevotteid rohkem
nagu pardale saada, sest malevaid tavaliselt korraldavad ikkagi kohalikud
omavalitsused ehk siis see on mingis mottes nagu avaliku sektori asutuste eelarvesse
maksmine on ju tihe avaliku sektori eelarvest teise nagu raha umbertéstmine.” -
poliitika rakendaja

Lisaks toodi valja, et meede ei soosi iihe noore toolevotmist, kuna eeldab 1000 euro
brutotootasu maksmist aasta jooksul. Meetme tingimustest tulenevalt on eelisolukorras
tooandjad, kes varbavad mitu noort, sh ka noortemalevate tooandjaid, kes pakuvad tood
suurele arvule noortele.



» Ia soosib pigem neid tooandjaid, kes niikuinii on votmas mitmeid noori toole ja et
kokku see summa tuleks endiselt 1000 eurot bruto. Sest noh, kui téenaoline on, et kui sa
votad pooleteistkiimneks kuuks toole [tihe] noore, et ta saab 1000 eurot tootasu?” —
poliitika rakendaja

Voimaliku negatiivse korvalmojuna toid eksperdid esile veel, et meetme raames ei
pakuta noorele tuge ja juhendamist ning noor ei ole kaitstud negatiivse tookogemuse
eest (erinevalt noortemalevast, kus todandja ja noore vahel on valjadppega maleva
rihmajuht). Kuna tooandja esitab toetuse taotluse parast toosuhte 10ppu, ei saa
tootukassa teha ka paikvaatlusi tootingimuste osas (erinevalt nt toopraktikast). Samas
leidsid eksperdid, et see on Uhtlasi ka meetme ks tugevustest, kuna annab ise hakkama
saamise kogemuse paris tooturul.

,Kul me raagime klassikalisest tootegemisest, sellest, kus ma ise olen selle tookoha
[otsinud] lahen kuskile jaatist miitima, kohvikusse laudu koristama ... see on nagu
taiesti teine tera. Et seal sa el lahe sopradega monusalt aega veetma suveks. Sa lahed
reaalselt tood tegema. Minu meelest on see natuke vaartuslikum kogemus ja ta annab
palju selgema pildi sellest, mis on tooturg ja mis on see sinu kohustus tooturul ja sinu
vastutus, versus see, mis sa teed kuskil maleva raames.” — poliitika kujundaja

Hindamine

Ekspertide hinnangul ei ole meetme osas maaratletud selgelt moddetavat eesmarki.
Nende sonul soltub meetme kasutamine eeskatt todoandjate kaitumisest.

,INatuke juhitamatu teenus. Vaga raske seada eesmargiks, et jouame 1000 tooandjani ja
tegelikult see ongi tooandja suva, et kas tuleb meelde, kas ta oigel hetkel avaldus esitab
seal ara.” — poliitikakujundaja

Intervjueeritavad markisid, et tootukassa seirab kui paljude noorte kohta toetust iga-
aastaselt makstakse, aga ei seira pidevalt, kui palju 13—16-aastaseid noori on uldse
tootanud. Selle vanusegrupi noorte uldise tootamise kohta on siiski tehtud ad hAoc
valjavotteid.

, Vot see ilmselt see ongi nagu see iiks probleemkohtadest, et kuidas ja kas me seda
hinnata saame, sest me silamaani ise €i ole nagu pohjalikku statistikat valja votnud nii
tooandjate poole pealt kui ka nende tildarvude poole pealt, et kui palju siis selles
vanuseruhmas uldse on tootanud noori.” — poliitika rakendaja

3.1.4. Noortemaleva meede

Meetme eesmark

Intervjuust meetme rakendajatega ilmnes, et meetme eesmargiks on tosta
tookogemuseta voi vahese tookogemusega noorte konkurentsivoimet tooturul. Lisaks
toodi valja vajadus toetada ja valmistada ette noori tooellu astumisel ning NEET-



staatuse ennetamisel. Noortemaleva kaudu tookogemuse saamine on oluliselt
kontrollitum kui tootamine tooandja juures n-0 avatud tooturul. Leiti, et noortemaleva
saab pakkuda positiivset esimest tookogemust, mis annab noortele tookogemuse
turvalises ja kontrollitud keskkonnas ning tostab nende teadlikkust toomaailmast.
Noortemaleva osaks on seetottu osalejate teadmiste tostmisele suunatud koolitused, mis
holmavad tooohutust, tooseadusandlust, karjaarikujundamist, kuberturvalisust,
ettevotlust vin tooeluga seotud aspekte.

Meetme rakendamine

Meetme rakendajate sonul on noortemaleva toimimisel olulisteks osapoolteks
malevakorraldajad ja tooandjad. Moned suuremad tooandjad korraldavad suviseid
noortemalevaid ka oma tootajate lastele. Seega on tooandja ja toole asuva noore vahel
vaheluli, kes tegeleb korralduslike kuisimustega, koolituste ja huvitegevusega. Koolituse
labinud rihmajuhid kontrollivad, et tooandjad lahtuvad seaduse nouetest, sh tooaeg jm
tingimused. Noortemaleva korraldusse on kaasatud Tooinspektsioon. Intervjueeritud
rakendajate sonul noustab Tooinspektsioon riihmajuhte ja monikord ka malevas
tootavaid noori tooohutusest. Samuti teostab ta kontrolli tooandjate ule, viies labi nt
paikvaatlusi.

Eksperdid toid intervjuudes valja, et maleva korraldamine on KOV-keskne — KOV
otsustab, kas malevat korraldada, kui palju malevakohti pakkuda, millistel tingimustel
votta noori malevasse jne. Uheks tingimuseks vdib olla registreeritud elukoht KOV-is,
mistottu on noorte ligipaas noortemalevatele ule Eesti ebavordne.

,Sest malevatega ju ka puudub tihtne stisteem, et see soltubki selle kohaliku
omavalitsuse suvast, kas nad korraldavad malevat voi mitte, kui palju kohti seal on ja
molemad on ju tldjuhul ka sissekirjutuse jargi. Rapla noor ei saa Tallinna
opilasmalevasse kandideerida. Ehk siis malevate vaates on noored juba vaga
ebavordses seisus iile Eesti, olenevalt sellest, kuhu nad on stindinud voi kus nad elavad
oma perega. Ja see juba loob vahemad voimalused osade jaoks saada tookogemust.” —
poliitika rakendaja

Noortemaleva korraldamise rahastus tuleb kokku kolmest allikast: Harno noortemaleva
toetus, tootukassa alaealise tootamise toetus ning toetus KOV-idelt'®. Noortemaleva
toetust, mis katab kulud toitlustusele, transpordile, 6obimisele, Uirituste korraldamisele,
koolitustele jms, taotleb malevakorraldaja. Ressursside piiratuse tottu koik
malevakorraldajad seda toetust 2024. aastal ei saanud. Noorte palgakulu kaetakse
osaliselt alaealise tootamise toetamise meetmest, mida eksperdid pidasid vaga

18 Lisaks voivad maleva korraldamist toetada muud organisatsioonid voi asutused (naidetena
toodi Polluvara AS ja Muinsuskaitseamet).



oluliseks. Hinnati, et noortemaleva tooandjad arvestavad tootasu hilisema
subsideerimisega juba ette.

L,Harno toetus el kata ju tegelikult maleva kogu eelarvet. Samamoodi ka siis see
alaealise tootamise toetus on vaga hea meede selles mottes tooandjatele. Eriti, kuna
meile ju tegelikult palgakulu ei tohi meie toetusest kasutada. [.. ] Ja lisaks on siis ikkagi
see kohaliku omavalitsuse toetus ka vaga oluline. Et nad [malevakorraldajad] iitlevadki,
... kui tiks kolmest peaks ara kaduma, et siis tegelikult teeb see olukorra palju, palju
raskemaks.” — poliitika rakendaja

Eksperdid markisid probleemina, et toetused ei kata maleva kogu eelarvet. Eriti kui
malevas on vaike arv noori, ei pruugi maleva korraldaja noortemaleva toetust taotleda,
kuna pakutav tugi jaab vaheseks vorreldes taotlemisele kuluva ajaga. Suurima
probleemina toodi valja aga tooandjate leidmine, kes soovivad noortemalevale tood
pakkuda. Eksperdid leidsid, et pohjuseks on see, et tooandjad ei taju noorte varase
tookogemuse olulisust.

~Malevakorraldajad suudaksid pakkuda rohkematele noortele seda maleva kogemust,
aga just ei ole neid téoandjaid, kes, noortele siis t60d pakuksid. [...] Tegelikult vaga palju
noori jaab ikkagi iga aasta maleva kogemusest ilma, sest lihtsalt el ole kohti ja
tookohti.” — poliitika rakendaja

Meetme sihtrithm

Kuigi noortemaleva sihtrithm (7—26-aastased) on oluliselt laiem kui alaealiste to6tamise
toetamise sihtrihm, oli suur osa — 86% malevas osalejatest 2023. aastal — vanuses 13-16
aastat. Eelistatud on noored, kellel on vahem tookogemust, sh kes osalevad
noortemalevas esmakordselt. Tallinnas saavad nii Oelda eelisjarjekorras malevasse
kohad need noored, kes jouavad malevakorraldajateni NGTS kaudu ja kelle puhul
tookogemust peetakse eriti oluliseks.

,Saame enne nimekirjade lukku lIoomist oma noored panna juba sinna, kus nad
tahavad. Ehk siis nii-oelda soodustingimustel.” — noortevaldkonna ekspert

Meetme tulemuslikkus

Tootamist noortemalevas ei pidanud eksperdid samavaarseks tootamisega avatud
tooturul ning seda vorreldi ka kaitstud to0 teenusega. Toopaev malevas kestab tildjuhul
4 tundi ehk on luhem kui selles vanuses noortele koolivaheajal lubatud. Noortemaleva
puhul rohutatakse mitteformaalse 6ppe olulisust ning noore igakulgset ettevalmistamist
tooeluks. Naiteks peab noortemalevasse kandideerides labima kogu todlemineku
protsessi: avalduse, CV ja motivatsioonikirja kirjutamine, toovestlus, toolepingu
solmimine. See tahendab, et lisaks tookogemusele annab noortemalev ka too leidmise
kogemuse. Eksperdid leidsid, et noortemalev on kombinatsioon tookogemusest ja



tooeluks vajalike teadmiste omandamisest, kus osalemine annab noorele kontakte
tooandjate ning rihmajuhtide hulgas, samuti teadmisi tookaitsest ja tooohutusest.

»~Noored saavad selle liihikese aja jooksul nii palju erinevaid oskusi-teadmisi-kogemusi.
Et lisaks siis tookogemusele on need sotsiaalsed kontaktid. ... Neil on suures osas
lepingud just nende samade tooandjatega. Ja teiselt poolt me siis teavitamegi neid
tooandjaid ka, et paljud tana el tea, et peavad ikkagi toolepingu tegema noorega. Et ei
ole lihtsalt mingi kasundusleping.” — poliitika rakendaja

»,Sa el saa lihtsalt minna toole, vaid sa pead labima nagu kogu protsessi, mis ka
taiskasvanuna toole minnes. Ehk siis sa esitad avalduse, saadad CV ja
motivatsioonikirnja. Siis sa pead minema vestlusele, siis on loomulikult kogu see
lepingute teema. Ehk siis el ole ainult tookogemus ise, kuivord kogu selle protsessi
tundmine.” — poliitika kujundaja

Uhelt poolt toodi valja, et noortemalev ei anna kogemust, kuidas iseseisvalt hakkama
saada tooolukorras. Teiselt poolt on noortevaldkonna eksperdi hinnangul noore vaatest
keeruline minna alaealisena asutusse, kus on koik taisealised, seda eriti teisest
kultuuriruumist tulnud noorele.

Meetme kasutamine, teadlikkus ja huvi

Ekspertide hinnangul osaleb noortemalevas aastas kuni 5 000 noort, kelle tootamisega
seoses on makstud noortemaleva toetust. Noorte huvi malevas osalemise ning huvi
maleva korraldamise vastu on aga oluliselt suurem kui voimekus noortemaleva tuge
pakkuda. Intervjueeritud eksperdi hinnangul on kandideerijaid ligikaudu poole rohkem
kui malevakohti. Naiteks toodi, et malevakohad Tallinnas taituvad umbes poole
paevaga. Sellest tulenevalt leidsid mitmed eksperdid, et see voiks olla noortele suuremas
mahus kattesaadav. Sellega seonduvalt pidasid eksperdid koige suuremaks
kitsaskohaks meetme pakkumisel aga just tooandjate ja tookohtade puudust.

»,Tallinna kohta ju raagiti, et seisti tiikk aega enne siin aastaid tagasi jarjekorras. Et
voib-olla ka ikkagi see pool, et noori, kes naiteks malevasse minna tahaksid, on
rohkem, kui neid voimalusi.” — noortevaldkonna ekspert

,Maleva kohtadele on naiteks Tallinnas niI suur huvi, et see [kandideerimine] kaib neil
seal puhtalt aja peale.” — poliitika rakendaja

Meetmele ei ole seatud selgelt moodetavat eesmarki, mistottu ei ole selle tulemuslikkust
ka seiratud voi hinnatud. Intervjueeritud eksperdid leidsid, et noortemalev peaks
tookogemuse saamise meetmena sailima ning nii teenuse maht kui noortemaleva
toetuse suurus pigem tousma.



3.1.5. Karjaariope ja karjaariteenused

Meetme eesmiark

Karjaariteenuste eesmargiks on toetada labimoeldud valikute tegemist hariduses ja
tooturul ning ennetada haridustee katkemist parast pohiharidust. Intervjueeritud
ekspert selgitas, et karjaariteenused on moeldud alaealistele ennetustegevusena, et
valtida tootust ja tootuna arvele votmist parast pohihariduse omandamist.

Meetme sihtrihm

Kuigi karjaariteenused on kattesaadavad koigile, siis vastavalt kokkuleppele HTM-ga on
prioriteetne sihtrithm 8.-12. klassi Opilased®. Ka todes intervjueeritud ekspert, et
karjaarivalikutele tuleb hakata motlema just kolmandas kooliastmes.

,See kolmas kooliaste, nendel need valikud hakkavad katte joudma ja seitsmes,
kaheksas klass on viimane hetk, kui sa peaksid hakkama juba motlema selle peale, et
mis parast pohikooli edasi saab.” — poliitika rakendaja

Meetme rakendamine

Eksperdid leidsid, et karjaariope peaks toimuma labivalt ja koordineeritult kogu kooliaja
jooksul. Karjaariope holmab laiapindset valdkondade tutvustamist sh ettevotete
kulastuste ja toovarjupaevade kaudu, kulalislektorite kaasamist. Ekspertide nagemuses
on karjaarioppe korraldamisel mitmeid osapooli.

,See peaks olema 1abiv, see peaks hakkama pihta, tegelikult ju ikkagi esimesest
kooliaastast.” — poliitikakujundaja

,Ehk siis ma utlekski, et koik noorsootooasutused, koolid, tugispetsialistid,
karjaarikoordinaatorid, tootukassa, tootukassa karjaarispetsialistid, lapsevanemad ja
Igasugused erinevad organisatsioonid ka, kes siin veel tegelevad toovarjutamisega,
Kaubandus-Toostuskoda, Junior Achievement Eesti. Et nemad on need, kes seda
temaatikat nagu suuremas pildis ka hoiavad aktuaalsena” — poliitika rakendaja

,Kindlasti kool nagu omalt poolt peab seda temaatikat toetama voi kuidagi aktuaalsena
hoidma. Kindlasti ka lapsevanemad on ju peavad vaga teadlikud olema.” — poliitika
rakendaja

Valdkonna eksperdi sonul on esimene karjaarivaliku koht noore jaoks parast pohikooli
lopetamist, kus noor peab valima hariduse jatkamise voi toolemineku vahel, 6pingute
jatkamisel omakorda haridusasutuse, oppesuuna jm vahel. Karjaarinoustamine aitab
motestada Opinguid ja leida sobiv oppesuund. Eksperdi hinnangul tulevad noorele

19 Enne 2024. aastat oli rahastatav vanusevahemik 7-26-aastased, teenuse mahtu planeerides
arvestati vanusega 13 a ja vanemad.



kasuks kogemused ka valjastpoolt haridussusteemi. Noore teadlikud valikud peaksid
holmama mitte ainult Oppesuuna valikuid, vaid ka varajase tookogemuse saamist.

,Karjaarinoustaja, karjaariinfo spetsialist ju toetab seda poolt ka tegelikult, mille jaoks
Jja mida ma opin. [...] Et me tritamegi ju noorega koos nagu tema jaoks labi moétestada ja
toetada teda, et ta paneks omal mingi plaani, mingid eesmarqgid paika, et ta opiks
ennast tundma, et omandaks ka valjaspool haridusstisteemi kogemusi, mis koik aitab
tal neid valikuid teha, on ju, voimalikult nii-oelda vahe aega raisata voi teha
ebasobivaid valikuid” — poliitika rakendaja

Meetme kasutamine ja teadlikkus meetmest

Koolid on karjaarioppe korraldamises autonoomsed ning ekspertide hinnangul on
koolide praktika seetottu erinev. Kuigi karjaariteenused on koigile kattesaadavad, soltub
nende kasutamine kooli huvist, teadlikkusest ja voimalustest. Sellega viidati ka uhele
seonduvale kitsaskohale, milleks on karjaarioppe ja karjaariteenuste ebaiihtlane
rakendamine koolide loikes. Erinevad eksperdid nagid erinevalt ka koolisisest vastutust
karjaarioppe eest. Uhe eksperdi arvates sdltub teema olulisus palju kooli juhtkonnast,
teine ekspert aga leidis, et karjaarioppe rakendamine soOltub huvijuhist ja
klassijuhatajast. Eksperdid leidsid, et karjaariteenuseid ei saa noortele pakkuda
kohustuslikus korras.

~Meil on ka ikkagi koolidel teatud mottes autonoomiat voi vaga palju autonoomiat. Et
on teatud koolid, kus karjaariope on vaga hasti, stisteemselt 1abi viidud. Et ka voib-olla
oppekavasse kohe eraldi pandud tunnina. Aga samas on koolid, kus voib-olla on see
vahesem. Et on voibolla rohkem seal 9. klassis vol siis 10.-s giumnaasiumi 0sas.” —
poliitikakujundaja

,~Mones pohikoolis klassijuhataja, utleb, et nii koik lahevad karjaarinoustaja juurde ja
mones teises koolis on nagu vabatahtlik ja mones kolmandas koolis voib-olla tildse
klassijuhataja korra mainib ja kellelgi mingit huvi el teki.” — poliitika rakendaja

,Seda on ikka aastast aastasse raiutud ja 6hus hoitud - karjaariteemad peavad igas
koolis olema kasitletud. Praegu see teema lonkab nii-oelda voib-olla veidi tihte jalga. Et
nii nagu on muidugi spetsialist koolides puudu, et ega igas koolis el ole ka seda kindlat

karjaarikoordinaatorit, kes tildse mingit karjaariopetuse teemat nagu annaks voi
hoiaks. Et see on kooliti tisna erinev.” — poliitika rakendaja

Meetme tulemuslikkus ja negatiivsed mojud

Eksperdid pidasid oluliseks noorte oskust oma karjaariteed seada ning labi motestada.
Leiti, et karjaariteenused annavad noortele suurema pildi oma voimaliku tulevikutee
kohta ning on kokkuvottes suunatud sobiva erialavaliku tegemisele.



,Kul sa kohtud juba giimnaasiumi, kutsekoolinoortega, et kellel on olnud see eelis, teha
teadlikumaid valikuid, kellel on juba eelnevalt naiteks tookogemus olnud, et see vahe
nagu paistis vaga selgelt silma kull” — poliitika rakendaja

,Haridus ja toomaailm ei ole ju tiksteisest lahus olevad asjad, vaid nad ikkagi kaivad
kasikaes, et me omandamegi ju erialaste haridust, kutseharidust, korgharidust
selleparast et asuda kuskil tooturul mingile positsioonile voi alustada ise ettevotlusega
mingi teatud valdkonnas. See suurema strateegilise pildi vaate, see on minu meelest
vaga oluline.” — poliitika rakendaja

Karjaarioppe ja karjaarinoustamise kitsaskohaks on teemade jaotumine kahe omaniku
vahel ning seetottu ka ressursside planeerimine karjaariteenuste jaoks.

Lisaks eelpool mainitud karjaarioppe ebauhtlasele rakendamisele koolides toodi ithe
tulemuslikkust takistava tegurina valja ka koolide ressursipuudus.

,Et kuna koolis on vaga intensiivne, see tempo on suur, et kui palju sellega naiteks on
s11s voib-olla ressurssi tegeleda.” — poliitikakujundaja

3.1.6. Tugiprogramm “Hoog sisse”

“Hoog sisse” tugiteenus on noore jaoks vabatahtlik ja eksperdi hinnangul on uiks suur
valjakutse tekitada noores soovi tugi vastu votta.

,Kul ta on haavatav noor, siis tihtipeale jouab ta nagu meieni ikkagi suhteliselt hilja.
Siis tal on see selline enesekindlus, mott [motivatsioon] ja kéik suhteliselt maha juba
pekstud. Ja siis on temaga paris keeruline tood teha.” — noortevaldkonna ekspert

Eksperdi sonul jouavad nooremad nendeni labi koostoopartnerite ehk siis koolide,
lastekaitsesektori, huvikoolide, lapsevanemate. “Hoog sisse” toetab noori hariduses
pusimisel], aga kui 16+ noore koolitorge on kujunenud vaga korgeks, siis on eksperdi
hinnangul moistlikum suunata teda tooturule. “Hoog sisse” esindaja sonul on nende
pohitegevuseks noorte eesmarkide ja sihtide valja selgitamine ja noort sellel teekonnal
toetada. Sealjuures ei pakuta noorele otseselt ise toopakkumisi, vaid toetatakse noore
enesetohusust tookogemuse omandamisel.

Ja kui nad meieni jouavad, siis me hakkamegi nendega toole... Et meie programmi nii-
oelda pohitegevus, see, et mis su unistus on. Kas tal on olemas ja mingisugune
motivatsioon, mis ta sihiks on, kuidas ta selleni jouab, seaks liihikesed eesmargid. Ja
tihel hetkel on ndha see muutus, et nad hakkavadki eesmarki ise sonastama, nende
suunas litkuma. Ja siis meie tugi lihtsalt vaheneb natuke, kuni kaob taiesti ara.

— noortevaldkonna ekspert

Aga me pigem nagu tootame noorega selles votmes, et me ise el otsi talle tookohta. Kiill
aga anname talle nii-oelda onge katte, et ta motleks lahti, mis ta teha tahab, uuriks
selle kohta, laheks kaiks teeks tooampsu, siis koguks kogemusi ja siis ta tegelikult



tihtipeale saab ka oma CVga juba toole... Sest tal on kogemusi naidata, ehitame tal selle
nii-oelda vundamendi tles ja enesekindluse ka. — noortevaldkonna ekspert

Uhe olulisema probleemina toob ekspert “Hoog sisse” programmiga seonduvalt valja
projektipohisuse, mis el voimalda stabiilset rahastust ja koostood ning tekitab
ebakindlust tootajate seas.

,Sest Tallinn on selles suhtes heas kohas, et siin KOV jatkas tegevusi eelmise rahastuse
ja praeguse rahastuse vahepeal. Aga enamus Eestis ikkagi lasti spetsialistid lahti,
hakati uusi otsima, hakatakse tegelikult uuesti susteemi tegema. Et see on nagu
suhteliselt pointless, selle raha maha viskamine. Ja projektipohisus... ihesonaga ongi,
et kas teil on tarvis teenust voi teil on tarvis projekte.”— noortevaldkonna ekspert

Teine probleem, mis intervjuus tousetus, puudutas asjaoluy, et info abivajavatest noortest
jouab sarnaste programmide nagu “Hoog sisse” ekspertideni sageli hilja. See tahendab,
et noore kaitumisharjumused on muutunud ning temaga kontakti saavutamine raskem.
Ideaalolukorrana nahti, et kool teatab 1-2 nadala jooksul, kui noor on koolist lahkunud.

,Kuil noor jouab meieni, negatiivse stsenaariumi korral, pooleteist aasta parast, siis ta
on oma kapslis kinni, ta on iseendas pettunud, tal ei ole enam seda kooli
soprusringkonda, opetajate peale ta on endiselt kuri, vanemad on ta pikalt saatnud... Ja
me peame alustama paremal juhul pstihholoogilisest abist, halvemal juhul
psthhiaatrist.“— noortevaldkonna ekspert

Kaudselt toetavad noorte toolesaamist muud noortevaldkonna meetmed, sh Euroopa
Solidaarsuskorpus, ERASMUS+ projektid.

Meetme tulemuslikkus ja hindamine

Intervjuudest ilmnes, et “Hoog sisse” programmi modju hinnatud ei ole, kiill aga on
programmi eestvedajatel plaanis sellega tegeleda ning lahiajal koostada moju
hindamise plaan. Eksperdid hindasid oma tajule tuginedes programmi aga
tulemuslikuks, kuigi todeti, et t00 NEET-noortega on sageli individuaalne ning aega
noudev.

»,Tana on meil programmis 30 alla 16-aastast noort. Viis neist on joudnud toole. Just
nimelt, viis neist on joudnud todle. Ja seal on tegelikult, kui ma vaatan, siis on need nii-
oelda, need noored on tegelikult minu jaoks koik nime poolest tuttavad, sest nendega
tuleb teha paris korralikult tood...”— noortevaldkonna ekspert

3.1.7. Muud tookogemuse omandamist toetavad meetmed noortele

Alaealise t0oOlevotmist soodustab asjaolu, et tooandja el pea taitma minimaalse
sotsiaalmaksu tditmise kohustust, kui tootaja on opilane®.

20 Sotsiaalmaksuseaduse § 21g 4 p 4.



Kuni septembrini 2025 saab noor votta end alates 16. eluaastast vanema voi eestkostja
nousolekul tootukassas tootuna arvele. Samas ei ole tootuna arvelolek noortele vanuses
16+ soovitud teekond vo6i tulemus, kuna tooturule ei peaks joudma olukorras, kus
erialane haridus puudub. Septembrist 2025 on tootuna registreerimise vanuse
alampiiriks 18 eluaastat. Registreeritud tootutele pakub tootukassa personaalset
meetmete paketti.

Alaealistele kohaldub ka tootukassa programm ,Minu esimene tookoht“. Programm on
16—29-aastase ilma tookogemuseta voi vahese tookogemusega noore toole aitamiseks.
Meetme eesmargiks on noorte konkurentsivoime suurendamine ja vahese
tookogemusega noorte tootuse vahendamine. Programmiga makstakse tooandjale
palgatoetust ja kaetakse koolituskulud noore kohta, kes on tootuna registreeritud
vahemalt kolm kuud ning ei ole kolme kuu jooksul tootanud. Palgatoetust makstakse
kuni 50% tootasust esimesel tooaastal ning tookoolituse kulu kuni 2500 eurot kahe aasta
jooksul toole asumisest. Tingimuseks on noorega tahtajatu toolepingu voi vahemalt
aastase tahtajaga lepingu solmimine. Toetust el maksta samaaegselt alaealise tootamise
toetusega (Tootukassa. Minu esimene tookoht).

Meetme negatiivse poole pealt t0i noortevaldkona ekspert valja piiravad tingimused
koolituskulude katmisel, mis ei vasta tooandjate vajadustele.

,See koolitus peab toimuma oppeloaga, koolitusloaga asutuses ehk siis sisuliselt ta
peab ta kooli saatma. Enamus firmad on oelnud, et mis kuradi koolitusraha ma saan
talle maksta voi kinni maksta, et mul on tootajat vaja. Mul ei ole tarvis inimest votta

palgale, kelle ma kooli saadan. Et kui nad saaks juhendada tookohal, just
toidukohtades... et kui ma saaks panna oma koka teda juhendama, et seda
kvalifikatsiooni tostma, kokale mingisugust lisa pappi selle eest maksta, et siis oleks
nagu fine.” — noortevaldkonna ekspert

Noorsootooasutustest panustab ettevotlikkuse ja tooturuga tutvumisesse JA Eesti
sihtasutus, mis pakub majandus- ja ettevotlusharidust 1.—12. klassidele eesmargiga
pakkuda alaealistele ettevotluse kogemust. Naiteks on neil 7.-9. klassidele suunatud
Minifirma programm?, mille raames noored saavad labi lihtsustatud oOpilasfirma
loomise tutvuda ettevotlusega. Samuti korraldavad nad toovarjupaevi, naiteks
“Toovarjupaeva kroon"? projekt, mille raames saavad glimnaasiumidpilased
kandideerida erinevate tippjuhtide ja spetsialistide toovarjudeks. Samuti ainult
tidrukutele moeldud toovarjupaev (vt ka #tudrukudvotavadiile?®), mis iihendab
tudrukuid ja tippjuhte.

2 Minifirma programmi Oppekava tutvumiseks Kkattesaadav siin: https:/ja.ee/wp-
content/uploads/2024/06/Minifirma_programm_ainekava.pdf.

22 Toovarjupdeva Kroon 2023 tutvustus: https://www.jaalumni.ee/kroon-23.

z #tidrukudvotavadiile tutvustus https://ja.ee/tudrukud-votavad-ule-rahvusvahelisel-
tudrukute-paeval-saab-60-neidu-toovarjutada-eesti-naistest-tippjuhte/.
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Sarnase algatuse on teinud ka Eesti Kaubandus-Toostuskoda koos tootukassa ja Eesti
Karjaarinoustajate thinguga. , Toole kaasa!” algatusega kutsutakse tooandjaid,
lapsevanemaid ja koole koostoole pakkumaks 1.-9. klassi lastele voimalusi oma
vanemate tookohaga tutvumiseks.?*

Intervjuudes rohutati ka mitteformaaloppe olulisust noorte ettevalmistuse tostmisel
tooturule sisenemisel. Samuti mainiti olulisena HTM-i vastutusalas rahvusvaheline
koostoo Erasmus+ ja Euroopa Solidaarsuskorpuse opirande tegevustes, kus noored
saavad tundma oppida erinevaid kultuure ja erinevates olukordades end proovile panna.
Eksperdi hinnangul on sellel oluline roll noorte edukal tooellu siirdumisel. Lisaks
toetatakse noori labi erinevate avatud taotlusvoorude.

»-Jja samamoodi tegelikult ka ju Erasmus+ projektid, millel on ju oluline roll
korghariduse ja kutsehariduse korval [..] Et noored saavad sellist erinevate kultuuride
tundmaoppimist, samamoodi sellist kohanemist, et sa suudad erinevates olukordades

hakkama saada.”— poliitikakujundaja

Meetmete tulevikusuundadena on seoses koolikohustusliku ea tostmisega ebaselge, kas
on otstarbekas muuta ka alaealiste tootamise toetamise meetme vanusepiiri, arvestades,
et muutub ka tootuna arvelevotmise vanus.

NEET-noortega tegelev programm “Hoog sisse” soovib arendada valja toenduspohise
programmi, mis aitab alates 14-aastastel noorel arendada sotsiaalseid jm oskuseid, mille
abil saab ta jatkata 6ppimist voi minna téoturule. Uhtlasi ndhakse vajadust stabiilsema
rahastusmudeli osas.

Noorte puhul nahti tulevikusuunana tooandjate ja noorte kokku viimise soodustamist ja
alaealisele suurema toe pakkumist esimeste tookogemustega. Tooandja voiks pakkuda
noortega tootamiseks koolitatud mentorit toole tulnud alaealisele.

OLULISEMAD JARELDUSED EKSPERTINTERVJUUDEST

e Varase tookogemuse olulisus ja riskid

Varajane tookogemus toetab noorte iseseisvumist, toooskuste ja
karjaarivalikute kujunemist ning vahendab riski jaada NEET-nooreks. Samas
on oluline, et esimene tookogemus oleks turvaline ja toetatud, valtimaks
negatiivseid kogemusi, mis voivad noorte toomotivatsiooni ja enesekindlust
kahjustada. Noortemalevaid toodi valja kui positiivset naidet kontrollitud ja
toetatud tookogemusest. Peamiste riskidena nahti noorte teadmatust oma
tooodigustest, voimalikku arakasutamist ja tooandjate vahest teadlikkust
alaealistega tootamisest.

24 Toole kaasa!” https:/ettevotlikkus.ee/algatus-toole-kaasa/.
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Alaealiste tootamise toetamise siisteemi valjakutsed
Alaealiste tootamise toetamine on jagatud mitmete institutsioonide vahel, kuid
Uhtset vastutajat ei ole. Kuigi noortegarantii raamistik maaratleb uldised
pohimotted, puudub terviklik koostoomudel. Koostoos keskendutakse
ennekoike noortele vanuses 16—30 ja NEET-noortele. Alaealiste tookogemuse
toetamisel vanuses 13-16 strateegilist koostood ei ole, peamised
kokkupuutekohad erinevate institutsioonide vahel on noortemalevad ja
probleemsete noorte toetamine. Probleemina tuuakse valja, et tooandjad ei ole
piisavalt motiveeritud alaealisi palkama, kuna nad tajuvad sellega seotud
burokraatiat ja vastutust liiga keerulisena. Samuti ei ole noored alati teadlikud
tootamise voimalustest.
Alaealise tootamise toetus ja selle moju
Tootukassa alaealise tootamise toetus on loodud tooandjate motiveerimiseks
alaealisi palgata, kuid toetust kasutavad ekspertide hinnangul peamiselt
suuremad tooandjad ja noortemalevad. Toetus el pruugi otseselt mojutada
tooandjate otsuseid, kuna see makstakse vilja tagantjarele. Uheks
kitsaskohaks on, et toetust kasutavad erasektori tooandjate korval KOV-id
tootasu kompensatsiooniks noortemalevas, mis tekitab kusimuse raha
sihiparases kasutamises s.t tookogemuse saamiseks avatud tooturul.

Noortemalevad kui turvaline esimene tookogemus

Noortemalevad pakuvad noortele struktureeritud ja juhendatud toovoimalust,

kuid nende kattesaadavus on piiratud, kuna tooandjate huvi on madal ning

KOV-ide valmisolek malevaid korraldada varieerub. Paljud noored sooviksid

malevakogemust, kuid jaavad kohtade puuduse tottu sellest ilma.

Karjaariope

Karjaariopet peavad eksperdid oluliseks, et noor saaks teha teadlikke t00- ja

haridusvalikuid. Probleemina toodi esile karjaarioppe ebatihtlane kvaliteet ja

kattesaadavus koolides.

Peamised arengusuunad ja soovitused:

- Parandada koostood haridussusteemi ja tooturu asutuste vahel, et noored
oleksid teadlikumad toovoimalustest ning tootamisega seotud digustest ja
kohustustest.

- Tosta tooandjate teadlikkust ja motiveeritust, vahendades burokraatlikke
takistusi ja pakkudes tuge alaealiste varbamisel.

- Sailitada noortemalevad ja suurendada nende kattesaadavust, et rohkem
noori saaks turvalise ja positiivse esmase tookogemuse.

- Tugevdada karjaariteenuste pakkumist koolides, et noored teeksid
teadlikumaid valikuid.

- Tagada stabiilne rahastus tugiprogrammidele, et valtida projektipohisusest
tulenevaid katkestusi noorte toetamisel.



e Kokkuvottes leidsid eksperdid, et alaealiste tootamise toetamise slisteemil on
mitmeid tugevaid kulgi, kuid selle tohusamaks muutmiseks on vajalik parem
institutsioonide koostoo, sihiparasem toetus ja tooandjate suurem kaasamine.

3.2. Intervjuud malevakorraldajatega

Malevakorraldajate nagemus on oluline, kuna noortemalevad on peamisi voimalusi
noortele kontrollitud ja toetatud tookogemuse omandamiseks. Noortemalevates osaleb
palju just nooremaid alaealisi, st 13—15-aastaseid, aidates neil teha tutvust tooeluga.
Intervjuude eesmark oli selgitada valja, milline on noortemalevate korraldajate arvates
malevate roll alaealiste tootamise toetamisel, samuti milline on nende hinnang
alaealiste tootamisele stisteemile tervikuna, sh millist rolli mangib nende jaoks alaealise
tootamise toetuse meede.

Intervjueeritud malevakorraldajad olid pikaaegse kogemusega. Esindatud oli neli
piirkonda: Pohja-Eesti, Kirde-Eesti, Kesk-Eesti ning kaks malevakorraldajat esindasid
Laane-Eestit. Noorte arv, kellele malevakorraldajad malevakohti pakkusid, varieerus.
Uks pakkus malevakohti 20 noorele, kolm ligikaudu 100 noorele ning tiks 1000 noorele.
Organisatsiooniliselt oli malevakorraldajatest tiks SA, ikks MTU ning kolm KOV
allasutust.

Koik malevakorraldajad rohutasid malevate populaarsust noorte hulgas ning selle
olulisust esmase tookogemuse pakkumisel, aga ka sotsiaalsete jm oskuste arendamisel.
Soovijaid malevatesse on rohkem kui seal kohti ning malevakorraldajate hinnangul
voiks kohtade arvu suurendada. Malevakohtade arvu piirab eeskatt tookohtade arv, mida
tooandjatel noortemalevale pakkuda on. Riigipoolse toetuse vahendamisel saaks
piiravaks ka ressursside olemasolu.

Pohjustena, miks eraettevotted ei soovi pakkuda tood noortemalevatele, toodi peamiselt
valja, et tooandjad ei soovi alaealistele maksta alampalka ning malev el voimalda
maksta palka tukitoo alusel. Samuti voib takistuseks olla malevagrupi suurus — tooandja
vajab vaiksemat arvu tootajaid kui on malevagrupp.

Erisus tooandjatele n-0 otse palkamise ja maleva kaudu tooandmise vahel seisneb
eeskatt selles, et viimasel juhul ettevotja ei varba ega vali ise noori, vaid malevariihm on
juba malevakorraldaja poolt komplekteeritud. Teiselt poolt on malevanoortel kaasas
rihmajuht, kes juhendab ning vastutab alaealiste eest.

3.2.1. Malevakogemuse olulisus noortele

Noortemalev Opetab enamasti tegema lihtsaid praktilisi toid. Enamik
malevakorraldajatest toi valja, et malev on sageli esimene tookogemus ning noored ei
ole kokku puutunud ka lihtsate kaeliste toodega. Seega Opitakse malevas lihtsamaid
toovotteid voi tutvutakse erinevate toodega.



, Ia ei osanud seda labidat kasutada, mulda votta, karusse tosta naiteks. Siis sa vaatad,
et noored on ikkagi... nad el oska mitte midagi teha. Vaga paljud noored, nad toesti, nad
el oska. Et see malev annab ikkagi selliseid sotsiaalseid oskusi ja uldiseid oskusi, et
saada mingisuguseidki teadmisi. ... Voib-olla et anname esimesi kogemusi, et sa pead
paris asja tegema pariselt oma katega. Et noh, koik ei saa olla ainult arvuti taga.” —
malevakorraldaja, Kesk-Eesti

,See noor saabki pariselt nuusutada, mis tihe voi teise eriala taga on. ... naha mingi
eriala telgitaguseid.” — malevakorraldaja, Kirde-Eesti

Varane tookogemus malevas aitab kaasa noore uleuldisele elus hakkamasaamisele,
andes sotsiaalseid- ja koostoooskusi. Oluliseks peeti ka noorte nutitegevuste
vahendamist. Malevakorraldajate hinnangul on noortele endale maleva juures koige
olulisemaks tootasu ja oma raha teenimine.

,Kuna ma tootan ka koolis, ma naen igapaevaselt, kuidas lapsed kaovad sinna
Iinternetiavarustesse. Et see malev on kindlasti liks meede, kus nad vahemalt kaks
nadalat on arvutist eemal, suhtlevad pariselus paris noortega.” — malevakorraldaja,

Laane-Eesti

Noortemalevat nagid malevakorraldajad vaheastmena enne avatud tooturule
sisenemist. Rohutati, et tooandjad eelistavad varvata tookogemuse ja tocharjumusega
inimesi, mistottu on esimene varane tookogemus oluline edasistel toole
kandideerimistel. Malevakogemust kasutatakse hilisemal toole kandideerimisel
tookogemuse naitamiseks, sh on malevakorraldajad kirjutanud malevas osalenutele
soovituskirju.

Malevas tootamise eriparaks on liihiajalisus. Noortemalev kestab enamasti kaks
nadalat, ks malevakorraldaja oli teinud ka kolmenadalase maleva. Kuna maleva koige
suuremateks tooandjateks on KOV-id, tehakse toid enamjaolt KOV-ide allasutustele.
Koige levinumad to6d noortemalevas on heakorra- ja haljastustood valla objektidel:
kalmistutel, valla asutuste territooriumil, spordiplatsidel ja randades; koristustood valla
asutustes (raamatukogud, koolimajad) ning abit60od siindmuste korraldamisel.

~Maleva too ikkagi laias laastus on lUsna uhektlgne. Ikkagi rohivad ja korjavad oksi. ...
Kui on selliseid vallatileseid suuri sindmusi, kus on vaja aidata natukene parkimist
suunata vol pileteid muta. Aga noh, seda on ikka pigem vahe, et rohkem on ikka
haljastustoo, kus meil ongi vaja, et 30 inimest naiteks mulda laiali viskab voi selline
lihtne t60.” — malevakorraldaja, Laane-Eesti

Kui tooandjana on kaasatud ettevotted, on tood mitmekesisemad, sh restaureerimine,
marjakorjamine, linnades on pakutud malevalastele kulleritood, tood teeninduses,
pakendamistood tehastes, arhiivikorrastust.

Malevas tootavad noored neli tundi paevas, mis valistab tootamise ettevotetes, kus t00
kaib pikemate tsuklitega. Lisaks seadusandlikele piirangutele alaealistele lubatud toode



osas, toid koik malevakorraldajad valja toetamise ja juhendamise vajaduse, mis tuleneb
tookogemuste ning valjadppe puudumisest. Malevas on juhendamine, sh ohutusalane
juhendamine tagatud ruhmajuhi poolt.

»~Neid tuleb opetada, neile tuleb ette naidata, nendega koos teha, tuleb olla vaga
kannatlik. Et el ole nij, et litled, et selle teed ara.”— malevakorraldaja, Kesk-Eesti

”

, Tavaliselt tooandjal ikkagi sellist rihmajuhi rolli ju el ole, et aga lapsel on seda vaja.
— malevakorraldaja, Laane-Eesti

,Juhendamist vajavad nad vaga palju, et mida aasta edasi, seda rohkem me naeme, et

neil puudub igasugune tooharjumus, -kasvatus. Malev ongi nagu heaks voimaluseks.

See on nagu vaga hea turvaline tookogemus, siin on juhendaja, siin on lihtsamad tood,
siin sa saad oma tootasu igal juhul katte.” — malevakorraldaja, Laane-Eesti

3.2.2. Maleva korraldus

Intervjuudest selgus, et maleva korraldusmudelid, mis puudutavad toolepingute
so0lmimist noortega, palga maksmist ning koostood eraettevotetega, on erinevad.

Esimese mudeli puhul on malevanoorte tooandjaks KOV, s.t selle allasutus, kes tegeleb
noorte varbamisega malevasse, ruhmajuhtide valjadppega, maleva korraldusliku
poolega. KOV pakub noortele to6d, solmib nendega toolepingud ning maksab neile palka.

Uhel juhul, kus noorte todandjaks oli KOV, tehti kéik t6od ainult KOV asutustes.
Pohjustena, miks ettevotteid maleva tooandjaks ei kaasata, margiti piisav toode
pakkumine KOV-i poolt ning té6andjaga arveldamise keerukus. Uheks argumendiks oli
ka see, et ettevotted votavad ise noori suveks toole ning puudub vajadus vahendaja jarele
maleva naol.

LEsiteks on see, et ettevotjatega on natuke ilmselt keeruline ja vald el ole kuidagi,
kuidas ma titlen, nad el ole valja moelnud, et kuidas see asi voiks toimida. Et see
Igasugune arveldamine, see niisugune keeruline. Nii palju kui ma olen kuulnud, siis
vaga paljud on loobunud ettevotjatega koostoost. ... Kes, mis, kuidas keegi, kellele mida
maksab, kuidas keegi mingeid tootunde loeb.... Tegelikult meil on vallas endal vaga
palju objekte mille kallal siis tood teha, et hoida siis seda nii-oelda linnaruumi korras.”
— malevakorraldaja, Kesk-Eesti

Teise mudelina oli noorte tédandjaks malevas malevakorraldaja MTU v6i SA, kellega
KOV-il on koostooleping. Toolepingud noortega so0lmib ning palka maksab
malevakorraldaja, kes taotleb ka alaealise tootamise toetust, s.t sellest toetusest
rahastatakse malevakorraldajat.

Samuti on kaks erinevat viisi erasektori ettevotete kaasamisel. Tooandjal on valik teha
tooleping noortega ning maksta neile palka ise voi tehakse toolepingud ja palga
maksmine malevakorraldaja poolt. Esimesel juhul taotleb alaealise tootamise toetust
ettevotja, teisel juhul malevakorraldaja.



Uhel juhul on malevakorraldajal (KOV, MTU vdi SA) ettevdtetega koostédleping ning
toolepingud malevanoortega solmib malevakorraldaja. Alaealise tootamise toetust
taotleb malevakorraldaja ka juhul, kui otseseks tooandjaks on eraettevotja. Teisel juhul
on palga maksjaks tood pakkuv ettevote, kes saab taotleda ka toetust.

JJIkkagi palk noortele tuleb kohalikust omavalitsusest. Ja siis [erajettevotte enda poolt
saab pakkuda mingit lisavaartust, nt muuseumit kiilastada. ... Ja siis spa on pakkunud
meile kas mingeid minigolfi voi spateenuseid vastu, et nii-oelda enda poolt tanada ja
motiveerida noori.”— malevakorraldaja, Kirde-Eesti

~Melil on kiill kaks koostoopartnerit, kaks turbafirmat, aga meil on see lahendatud
niimoodi, et need maleviased votame me ise toole ja siis lihtsalt tehtud too eest me
teeme arve nendele firmadele, kus siis maleviane tootab. Sest need firmad - nad on
suhteliselt suured asutused - nad ei ole huvitatud nende toolepingute tegemisest ega
Utleme, seesama alaealise tootamise toetusest. See on nende jaoks nii vaike, et nad ei
soovi selle osaga tegeleda.”— malevakorraldaja, Laane-Eesti

,Linna tooandjad, et lepingud tehakse meie kaudu, et nad ise peaks voimalikult vahe
sellega tegelema, et nende tilesandeks on anda pohimotteliselt noortele sisuliselt
toovahendid. Aga linnast valjas on neid, kes siis voib-olla eelistavad ise teha lepingud.
Ja selleks tiheks pohjuseks, miks nad tahavad ka ise lepinguid teha, on sama
tootukassa toetus. Et nad saavad sealt siis 30 protsenti palgarahast tagasi, see on nende
jaoks paris sihukene suur motivaator.”— malevakorraldaja, Pohja-Eesti

Kokkuvottes saavad malevakorraldajad taotleda alaealise tootamise toetust, soltuvalt
kokkuleppest to0andjatega, ka juhul, kui malevanoored on tootanud eraettevotetes.

3.2.3. Seos alaealise tootamise toetusega

Noortemaleva puhul voivad alaealise tootamise toetuse taotlejateks olla nii KOV, malevat
korraldav MTU voi SA vdi erasektori todandjad. Koik intervjueeritud malevakorraldajad
olid tootukassa toetusest teadlikud ning olid seda taotlenud juba varasemalt. Koik said
ka iga-aastaselt teavituse tootukassast toetuse kohta. Eeldati, et tootukassa teavitab ka
ettevotteid, kes pakuvad noortemalevlastele to0d.

Toetust taotleti, et saada KOV eelarvesse raha tagasi, kuna vald panustab maleva
korraldamisse. Toetust el kasitletud otsese motivaatorina alaealiste varbamisel, kill aga
soosis taotlemist asjaoluy, et taotlust on lihtne esitada.

,Et see vaike taotlus teha, see ei vota ju vaga kaua aega. Ja kui sellega saab hulga raha
tagasi, siis usume, et vallal on hea meel selle tile.” — malevakorraldaja, Kesk-Eesti

Toetuse olemasolu kasutatakse tooandjate leidmiseks eraettevotete hulgast, kes
annaksid tood malevlastele. Toodi valja, et tooandjate kulud noori varvates tousevad iga-
aastaselt koos alampalga tousuga ning toetus aitab tooandjatel palgakulusid ohjata.



,Kui me juba [tooandjategal labiradkimisi peame, siis me ka sellest [toetusest] radgime
ja see on nende jaoks iiks motivaator.” — malevakorraldaja, Pohja-Eesti

Malevakorraldajad taotlesid toetust ka selleks, et viia ellu ettevalmistavaid tegevusi
jargmise aasta maleva jaoks, sh rihmajuhtide koolitamiseks ja motiveerimiseks.

»1a tuleb seal kuskil martsis voi niimoodi see raha, nii et me saame uue hooaja
startimiseks kena toetuse. ... Me siis tellime [koolituse riihmajuhtidele] kas kuskil
mingisuguses turismitalus, nii et oleks soomine ja magamine ja tihistegevused ja moni
koolitaja. See koik maksab, et see tootukassa raha on selle jaoks vaga marjaks ara
kulunud.“ — malevakorraldaja, Laane- Eesti

Hinnang toetuse tingimustele ja ettepanekud tingimuste osas

Malevas kainud noored jaavad enamasti toetuse tingimustele vastavasse
vanusevahemikku, s.t malevas on enamasti 13—16-aastased. Margiti, et tile 16-aastased
leiavad suveks t00 juba iseseisvalt voi hoopis lahkuvad piirkonnast parast pohikooli
Ioppu. Samas t6id intervjueeritavad valja, et 16-aastase vanusepiiri pohjendatus jaab
ebaselgeks, mistottu sooviti selle tostmist ja holmata ka 17-aastased.

Kuna malevates on noori palju, ei olnud malevakorraldajatel probleemi 1000 euro
brutotootasu piiriga, mis on vajalik toetuse saamiseks. Siiski toodi valja, et see piirang
voib olla probleemiks tooandjatele, kes pakuvad tood vaiksele malevagrupile, kus on ka
ule 16-aastaseid noori.

Toetuse tagasiulatuv taotlemine sobis malevakorraldajatele. Kuna toetust taotletakse
iga-aastaselt, jouab see igal juhul valla vo6i asutuse eelarvesse ning seda kasitletakse ka
ettemaksuna jargmise maleva korraldamiseks. Leiti, et erasektor voib vajada toetust
kiiremini ning tagasimaksed voiksid toimuda tihedamalt voi vahetumalt parast noorte
tootamist.

Koik intervjueeritud toid valja, et taotlemise protsess on lihtne ning ei vota palju aega.
Veel lihtsamaks saaks teha toetuse saamise automaatselt, ilma taotluseta.

Alaealise tootamise toetusel on eeldatavalt moju malevakohtade arvule aga ei ole moju
noortele makstavale palgale. Toetuse tingimused maaravad kohati ka vanusevahemiku,
mille piires noori malevasse voetakse.

Koik vastajad noustusid, et alaealise tootamise toetus voimaldab varvata malevasse
rohkem noori. Toetust peeti tanuvaarseks ja oluliseks. Uhe intervjueeritava sénul
moodustab alaealise tootamise toetus maleva korraldamise eelarvest koige suurema
osa.

,<Mingi aeg oli tegelikult 15 noort ja tead, ma ei oska praegu oelda, mis ajal me
suurendasime seda 20 peale. Akki see voiski kokku minna selle toetuste tulemisega.” -
malevakorraldaja, Kirde-Eesti



Toetuse tingimustega kooskolas on malevasse varvatud noored enamasti just vanuses
13—-16-aastased. Alla 13-aastaseid ei voeta malevasse pigem seadusandlike piirangute
tottu. Suurim malevakorraldaja pakkus tood ka 17-aastastele.

»~Ma isegi el tea, kust see 16 [maleviaste vanuse tilempiirina/ on tulnud ja aga noh, eks
liks pohjus on kindlasti jah, see toetus.” —malevakorraldaja, Kesk-Eesti

Toetus aitab leida noortemaleva tooandjaid, kuid kui tooandjaks on ainult KOV, ei aita
toetuse olemasolu leida uusi tooobjekte.

,See on hasti suur motivaator tooandjate leidmisel Nagu ma raakisin juba, et see
miinimumpalk on tousvas joones ja tooandjatel ei ole voimalusi nii palju
noortele raha maksta.” — malevakorraldaja, Pohja-Eesti

Koik malevakorraldajad toid valja, et malevas makstakse noortele tootasu alammaaras
ning toetus ei motiveeri maksma malevanoortele korgemat, alampalka uletavat tootasu.
Malevlaste tootamist nimetati ka ,t00 mangimiseks”, mis ei olegi vaart palka tootasu
alammaaras. Alaealise tootamise toetust nahti ka koolirahana juhendamise ja tootamise
Oopetamise eest.

»~Meil on olnud naiteks pollumajandusettevotjaid aegade jooksul, kes titlevad, et nad ei
soovi VoI el suuda seda miinimumtasu maleviastele maksta, sest tema too ei ole selle
vaariline. Ja siis, kui meie vallavalitsusena ikkagi selle maksame, ... et me opetame
teda tood tegema ja tema too tegemise oskused voib-olla ei vastagi sellele tasule, aga ta
peab selle saama. ... Selles mottes on see toetus ikkagi vajalik, see nagu annab
motivatsiooni juurde selle nii-oelda toomangimisega jatkata.” — malevakorraldaja,
Laane-Eesti

Malevat korraldavate organisatsioonide jaoks on toetus osa nende majandamiskuludest,
mis voimaldab malevakorraldusega edaspidi jatkata.

»,See on ikkagi liks osa meie eksistentsist voi, noh, et kas me ellu jaame. ...
Mittetulundusihingule el tule mujalt kuskilt raha, malevate korraldamiseks on tehtud
see mittetulundusiihing ja selles mottes on ta [alaealise téotamise toetus toetus] meile

kindlasti vajalik, vaga, vaga mojukas, et me saame oma elu selle labi korraldada.”
— malevakorraldaja, Laane-Eesti

3.2.4. Toetuse maksmise lopetamise voimalikud mojud

Alaealise tootamise toetuse mittemaksmise korral eeldas enamik malevakorraldajaid, et
vaheneb malevakohtade arv, kuid loobumist maleva korraldamisest keegi ette ei
nainud. Lisaks nahti, et karped KOV eelarvetes kombinatsioonis toetuse kadumisega
voivad pikemaajaliselt viia vaiksema malevakohtade arvuni.

,Mis puudutab nii-oelda suve abitoolisi [malevas] siis ma arvan, et mingis mahus nad
kindlasti meil to0l oleks siis selleparast, et meie oma inimesed lihtsalt el suudaks seda
mahtu ara katta. ... Mingis mahus kindlasti nad oleksid ka ilma toetuseta tooL”



— malevakorraldaja, Kirde-Eesti

,Ma pean ikkagi arvestama sellega, et valla eelarvel on ka vaga pingeline olukord ja
noorsootoovaldkonna eelarvel samamoodi. Ma ei valista, et niud me peame kokku
tombama, et kui me siiani oleme saanud votta toole 80—90 noort et voib-olla antakse
siis selline sisend, et vahendame 50-le. Kas see ntiud just see alaealise tootamise toetus
mojutegur on, aga see voib olla kill.“ — malevakorraldaja, Laane-Eesti

Malevakorraldaja, kelle puhul malevlastele andis t60d ainult KOV, ei leidnud, et toetuse
kadumine voiks vahendada malevakohtade arvu. Malevat korraldavale MTU-le oleks
maleva korraldamine ilma alaealise tootamise toetuseta pigem vabatahtlik tasustamata
t00.

,Aga siis teeks lihtsalt ise polve otsas, mul on siin koolis korvaltruum, on vaba aeg, ei

maksa midagi ja noh, et ega ta niiud otseselt tegemata ei jaaks, aga noh, see pole see. ...
— malevakorraldaja, Laane-Eesti

“”

Toodi valja, et alaealiste varbamise esmane pohjus on toojouvajadus ning selle
vahenemisel voib vaheneda ka alaealiste toolevotmine. Sellisel juhul mangib riigi toetus
senisest suuremat rolli.

,Kul majanduslikud tingimused ldhevad kehvemaks, et sellel eraettevétjal [on] valida,
et kas sa votad mone taiskasvanu toole vol votad noore toole, siis voib-olla lihtsam ja
kindla peale on vétta see taiskasvanud inimene toole.” — malevakorraldaja, Pohja-Eesti

3.2.5. Noortemaleva toetuse ja alaealise tootamise toetuse samaaegne
maksmine

Koik malevakorraldajad toid valja alaealise tootamise toetuse ja noortemaleva toetuse
erinevad eesmargid. Esimene on palgakulude katmiseks ning teist kasutatakse otseselt
maleva labiviimiseks, toitlustuseks, vabaajategevusteks ja uhtse identiteedi loomiseks,
mida peeti maleva lisavaartuseks. Kolmandaks rahastusallikaks on KOV-i toetus.

Malevakorraldaja sénul ei kata noortemaleva toetus naiteks Oobimisega maleva
korralduskulusid, mille juurde kuulub ka toitlustamine. Seetottu on selle formaadi puhul
vaja taiendavaid rahastusallikaid. Margiti, et KOV-i toetus noortemalevale ei ole ajas
suurenenud ja Uhe vOi teise riigitoetuse kadumine viiks malevakohtade arvu
vahendamiseni.

,Kohaliku omavalitsuse toetus on meil viimased aastad taiesti muutumatu olnud, ... kui
hinnad on teinud oma mingi tousu. ... NiI tihe kui teise toetuse arajaamine voi
vaiksemaks muutmine mojutab meid selliselt, et me siis selles mottes peame

vahendama noorte arvu.” — malevakorraldaja, Pohja-Eesti

Kuigi malevakorraldajad eristasid toetuste erinevaid eesmarke, tuli siiski esile, et
praktikas kasutati alaealise tootamise toetust samuti maleva labiviimiseks:



ruhmajuhtide koolitusteks ja motiveerimiseks ning opilasmaleva logoga esemete
ostmiseks. Voib oOelda, et malevakorraldajad kombineerivad maleva labiviimisel
erinevaid rahastusallikaid ning alati el saa selgelt eristada vahendite eesmargiparast
kasutamist. Intervjuudest ei selgunud, kuidas ja millisteks tegevusteks kasutavad
alaealise tootamise toetust KOV-id.

Eelnevast tulenevalt ei saa jareldada, et kahe eraldiseisva toetuse maksmine KOV-ile voi
malevat korraldavatele organisatsioonidele on pohjendatud. Pigem on oluline toetuse
maht. Juhul kui alaealise tootamise toetust saab erasektori to0andja ning Harno
malevatoetust malevakorraldaja, voib 0elda, et toetustel on erinevad eesmargid.

3.2.6. Tooandja roll, riigi sekkumise piisavus ja vajadus

Malev on koht, kus to0andjad tutvustavad oma ettevotet malevas tootavatele noortele.
Lisaks nahti, et tooandjad voiksid teha noortele lahtiste uste paevi ning toovarjupaevi.
Tooeluks ettevalmistamiseks sobivad meetmed on muuhulgas tootukassa tootoad,
vabatahtlik t00 ja osalemine projektides.

Leit], et selleks, et tooandja pakuks teadlikult noortele esimest tookogemust, on vaja riigi
ja tooandjate koostood. Malevakorraldajad ei leidnud, et tooandjale peaks panema
kohustusi seoses toomaailma tutvustamisega noortele, viidates tooandjate suurele
koormusele.

,Kas nitiid riik neile mingi kohustuse saaks panna. See on nagu, tuleb vaadata reaalselt
nende tooandjate voimalustele ka otsa, et kui nad praegu ikkagi rabavad seal... tehes
viimast hingetommet, et siis mingeid lisakohustusi panna seal toovarjude votmise naol
el ole moistlik.”— malevakorraldaja, Pohja-Eesti

OLULISEMAD JARELDUSED INTERVJUUDEST MALEVAKORRALDAJATEGA

e Varase tookogemuse toetamise voimalused
Malevakorraldajad olid uksmeelel, et varase tookogemuse saamise voimalused
noortele on piiratud ning on vaja meetmeid, mis valmistaksid noori ette
tooeluks. Seetottu sooviti rohkem riigi tuge KOV-idele malevate korraldamisel.
¢ Noortemalevate olulisus ja moju noortele
Noortemalevad on noorte seas vaga populaarsed ja pakuvad neile esmast
tookogemust turvalises keskkonnas. Lisaks praktiliste toooskuste
omandamisele arendatakse ka sotsiaalseid ja koostoooskusi. Malevakogemus
aitab noortel paremini moista tooturu noudmisi ja hiljem toole
kandideerimistel voib see osutuda maaravaks. Malevlased ise peavad oluliseks
eelkoige tootasu ja isikliku raha teenimist. Kooskolas toetuse tingimustega on
noortemalevas suurem osa noori vanuses 13—16-aastased.



Tooandjate roll ja piirangud

Tooandjate huvi malevates tookohtade pakkumiseks on piiratud, kuna nad ei
soovi maksta alampalka voOi ei vaja korraga suurt hulka tootajaid. Samuti
nahakse takistusena, et malevanoored tootavad ainult neli tundi paevas ning
vajavad juhendamist. Suuremate eraettevotete puhul on toetuse moju
tagasihoidlik, kuna paljud ei soovi tegeleda toolepingute ja toetuse
taotlemisega.

Maleva korraldamise erinevad mudelid

Malevate korraldusmudelid varieeruvad: osadel juhtudel on noorte tooandjaks
KOV, teistel juhtudel MTU-d vdi SA-d. Malevakorraldajad véivad todlepingud
solmida kas ise vo0i jatta selle tooandja teha. Erinevused mojutavad ka alaealise
tootamise toetuse taotlejate hulka - seda voivad taotleda KOV,
malevakorraldaja voi tooandja.

Alaealise tootamise toetuse roll ja moju

Toetus on malevate korraldamisel oluline ning seda kasutatakse tooandjate
motiveerimiseks, ruhmajuhtide koolitamiseks ja jargmise aasta maleva
ettevalmistamiseks. Samas el motiveeri see palgataset tostma, kuna
malevlastele makstakse tootasu alammaara jargi ja pigem nahti, et toetus
kompenseerib 1ohet makstava palga ning noore tootlikkuse vahel. Toetuse
tagasiulatuv taotlemine sobib malevakorraldajatele hasti, pakkudes neile
ressursse jargmise maleva ettevalmistamise jaoks.

Toetuse kaotamise voimalikud mojud

Kui alaealise tootamise toetust enam ei makstaks, eeldatakse, et
malevakohtade arv vaheneks, kuigi malevate taielikku kadumist el peeta
toenaoliseks. Samuti vOoib toetuse puudumine suurendada toodandjate
vastumeelsust alaealiste palkamisele.

Riigi ja tooandjate koostoovajadus

Malevakorraldajad peavad riigi toetust noorte tookogemuse pakkumisel
hadavajalikuks ning soovivad tooandjate teadlikkuse tostmist. Lisaks voiksid
tooandjad korraldada rohkem lahtiste uste paevi ja toovarjupaevi, et tutvustada
noortele tootamisvoimalusi.

Kokkuvottes on alaealise tootamise toetusel oluline roll noortemalevate
toimimisel ning selle kadumine mojutaks malevakorraldajate hinnangul
otseselt malevakohtade arvu ja tooandjate valmisolekut noortele tood pakkuda.
Samas vajaks slisteem paremat tasakaalu, et motiveerida ka erasektorit
noortega koostood tegema.



3.3. Intervjuud tooandjatega

Tooandjatel on votmeroll alaealistele tookogemuse pakkumisel, kuna just nende
valmidus maarab, kas ja kui paljudel tootamisest huvitatud noortel avaneb see voimalus.
Seetottu keskendusime intervjuudes tooandjate hoiakutele alaealiste tootamise ja selle
toetamise suhtes ning uurisime peamisi varbamisega seotud valjakutseid. Vestlesime
nii tooandjatega, kes on alaealise tootamise toetust taotlenud, kui ka nendega, kes seda
teinud ei ole. Soovisime moista toetuse taotlemise ja mittetaotlemise pohjuseid ning
kaardistada, millist moju toetuse olemasolu avaldab tooandjate varbamispraktikatele.

Intervjueeritud tooandjad esindasid erinevaid valdkondi: majutus ja toitlustus (naiteks
hotellid, kohvikud, restoranid), toostus (naiteks elektroonikatehased, toiduainete
tootmise  tehased), kaubandus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
mitteformaalharidus, filmindus ning meelelahutus- ja vaba aja tegevused (vt
valdkondade jaotust lisas 3). Ettevotted olid erineva suurusega — esindatud olid nii
suured, mitmesaja tootajaga ettevotted kui ka vaikesed pereettevotted. Samuti olid
kaasatud ettevotted erinevatest piirkondadest, sh nii linnadest kui ka
maakonnakeskustest ja maapiirkondadest.

3.3.1. Alaealiste varbamise praktikad

Enamik tooandjaid markis, et on viimastel aastatel alaealisi toole votnud, kuid mitmed
on seda praktiseerinud juba pikemat aega. Peaaegu koik intervjueeritud tooandjad olid
alaealisi toole votnud ajutiselt suvehooajal, samas kui kooli korvalt tootamine oli
harvem. Erandiks olid tooandjad, kes pakkusid alaealistele tood erialase praktika
raames ning jatkasid seda ka sugis-talvel. Suvehooajal toole voetud alaealiste arv jai
vahemikku uhest kuni 30-ni. Nii toetust saanud kui ka mittesaanud tooandjate seas
leidus neid, kes olid palganud vaid uhe alaealise. Vordlemisi levinud praktikana voeti
toole oma ettevotte tootajate lapsi. Moned tooandjad olid noori varvanud ka malevate
kaudu.

Varvatud alaealiste taust

Nii toetust saanud kui ka mittesaanud tooandjad eelistasid toole votta vanemaid
alaealisi, koige sagedamini mainiti 16—17-aastaseid. Nooremate alaealiste toolevotmine
oli pigem erandlik ja intervjueeritute hinnangul varvatakse vaid uksikuid 13-14-
aastaseid tootajaid. Peamiste pohjustena toodi valja seadusest tulenevad piirangud -
noorematele alaealistele on tootamisel seatud oluliselt rohkem piiranguid kui
vanematele noortele. Samuti leiti, et alates 15.—-16. eluaastast on noored
kohusetundlikumad ja suudavad paremini tooulesandeid taita.

~Ega 14-aastast el ole alati lihtne toole votta voi toole panna. Nad on ikkagi lapsed, keda
peab natuke rohkem abistama ja selgitama. /..../ Aga selline 15-16-17 on juba natukene
kergem.” — toetust saanud tooandja



Teisalt leidsid moned tooandjad, et olulisem on see, kas noorele on voimalik pakkuda
sobivaid toodlilesandeid (nt peaks vastu flilisilisele koormusele). Mitmed todandjad
rohutasid, et kuigi seadusest tulenevad piirangud mojutavad noorte toolevotmist, soltub
Ioplik otsus siiski ka konkreetsest inimesest. Tooandjatel oli positiivseid kogemusi ka
nooremate alaealistega.

Intervjuudest nahtub, et tooandjad votavad sageli toole oma tootajate lapsi ja alaealisi
sugulasi. Sellel on téoandja jaoks mitu eelist. Esiteks ei ole uus tootaja sel juhul vooras,
vaid talle on juba olemasoleva tootaja soovitus, mis kinnitab tema voimekust tooga
hakkama saada. Teiseks taidab lapsevanem alaealise juhendaja, jarelvalvaja ning
kvaliteedikontrollija rolli, kandes seelabi ka vastutust tema to0 eest.

Mitmed tooandjad on votnud sama alaealise toole mitu suve jarjest. Intervjuud naitavad,
et sagell soovivad noored, kes on juba korra samas kohas tootanud, jargmisel aastal
sinna naasta. Tooandja jaoks on mugav ja kiire votta uuesti toole tuttavad alaealised,
mistottu uusi tootajaid avalikult ei otsitagi.

»..tegelikult meie noored, kes melil siis niud tiks aasta kaisid, kiisisid jargmiseks
aastaks uuesti voimalust. Vahepeal nende suvetootajatega ongi niimoodi, et lahed nagu
Ise laisaks, et tildse peab nagu vaeva nagema Et lapsed voI noored ise kiuisivad ja
tahavad tagasi tulla.” — toetust saanud tooandja

»..méeil ongi paika loksunud see, et needsamad noored tulevad nagu tagasi.” — toetust
saanud tooandja

Too tuup

Suurem osa intervjueeritud tooandjatest on votnud alaealisi todle hooajaliselt (nt
suveperioodil). Noortele antakse eelkoige kergemaid kaelisi, abistavaid tootlilesandeid.

Kuna alaealiste tootamisele kehtivad piirangud, ei saa nad sageli taita koiki ulesandeid,
mis kuuluvad uhe ametikoha alla, vaid tegelevad pigem abistavate ja lihtsamate
ulesannetega. Mitmed tooandjad on pidanud selleks oma tookorraldust kohandama, et
noortele sobivaid ulesandeid leida. Leidus ka ettevotteid, kes on loonud spetsiaalselt
tookohti just selleks, et pakkuda alaealistele tookogemust. Naiteks ks
pollumajandusettevote, mis muidu lisatoojoudu ei otsiks, leidis noortele sobivaid
heakorra- ja haljastustoid, nagu riisumine ja koristamine.

Majutus- ja toitlustussektoris on alaealistele usaldatud teenindustoid, naiteks toidu
valjapanek, noude koristamine ja laudade katmine. Samuti aitavad noored kulaliste
vastuvotu administraatoritena (voi nende abidena), noude pesemisel ning muudes
abitoodes (nt kartulite koorimine). Naiteks hotellides voetakse alaealisi t0d6le
toateenijate abideks.

Malevatoo raames toodi valja heakorratoid, naiteks kampingute varvimist. Lisaks on
alaealised abistanud buroopindade ja pollumajandusettevotetes koristustoodel, naiteks



kivisid korjanud, rohinud ja riisunud. Kaubandussektoris on noorte uilesanneteks olnud
kaupade ja hinnasiltide valjapanek, siltide kleepimine ja toodete komplekteerimine. IKT-
sektoris on alaealised tegelenud lihtsamate dokumentide ja andmete sisestamisega.

Samuti on noored osalenud lasteurituste korraldamises, naitlemises ning olnud opetaja
abid laste- ja noortelaagrites. Toostussektoris on alaealised teinud lihtsamaid kasitsi
tehtavaid abitoid, naiteks toodete pakkimine, pakkide komplekteerimine, erinevate
tooteosade kaalumine ja siltide kleepimine pakenditele.

3.3.2. Varase tookogemuse roll noore elus

Koik uuringus osalenud tooandjad pidasid noorte huvi ja voimalust omandada
tookogemust aarmiselt oluliseks.

Selle vaartust nahti ennekoike teadmiste ja oskuste omandamises, mis valmistavad
noort ette iseseisvaks eluks — kujundada realistlikku pilti raha teenimisest,
eneseteostusest ja iseseisvast elust. Olulisena tajusid paljud to0andjad noore véimalust
teenida oma raha, tunnetada selle vaartust ja arendada oskust seelabi rahaga timber
kaia, samuti arendada kohusetunnet, distsipliini ning votta vastutust. Tootamine
kollektiivis arendab tooandjate hinnangul lisaks ka suhtlusoskuseid, annab
enesekindlust ja Opetab arvestama teistega.

,Uletildises mottes nad tahavad tunda, et nad on iseseisvamad. Suuremat kontrolli
rahalistes kiisimustes.”— toetust saanud tooandja

,See noor muutuks kindlasti kohusetundlikumaks ja ta hakkaks voib-olla seda
vaartustama, seda raha - et see tuleb ikkagi nii raskelt.. Et el tule ainult seina seest.”
— toetust saanud tooandja

,Et naiteks oskus suhelda tooandjaga, kui ongi mingid probleemid kasvoi naiteks
palgakiisimustes, puhkuste kiisimustes, haiguste suhtes, et oskus kirjutada ja kiisida ja
pakkuda lahendusi /../ Et selline oskus moelda voib-olla omaenda mugavusest valja on

see, mida voib-olla varane tookogemus opetab. Nagu varases eas.”— toetust mitte

saanud tooandja

Varase tookogemuse kaigus erinevate toode proovimine voimaldab tooandjate
hinnangul noorel naha n-0 paris t00 tegemist ja seelabi paremini selgusele jouda oma
karjaarieelistustes. Sellega seoses toodi ka valja, et thest kiiljest voib alaealisena tehtav
lihtto6 motiveerida noort edasi oppima, teisalt nahti voimalust, et varane positiivne
tookogemus aitab ettevotet voi selle tegevusvaldkonda populariseerida.

»~Monele noorele -oleneb muidugi, kus ta to6tab- [on tockogemus] ka edasise ameti
valikul heaks suunajaks. Eriti need kes kuskil 6pivad naiteks kutsekoolides, et nad
saavad suvel tootada ja siis ikkagi Iopuks saavad aru, kas see amet sobib mulle voI ei
sobi, voI lihtsalt vanemad arvasid et sa voiks minna seda oppima.”“— toetust mitte
saanud tooandja



,Aga teine asi on ka toesti see, et kui sa tunned, et selline lihttoo /.../ el ole see, mida sa
kujutad ette, et sa ise pensionieani nagu teeksid. Siis see tegelikult ltikkab noori edasi
oppima, mis on nagu teistpidi aaretult tore motivatsioon selle asja juures.”— toetust
saanud tooandja

,Aga minu lootus on selline, et mitte praequ, aga kahe-kolme aasta parast, [noorel
toimub] moétte muutus, et siis ,aa, see ol see aeqg ja ma téotasin seal, ja ma ei karda seda
toostust ja ma saan minna sinna toostusse toole’, et voib-olla see on mingi teine
ettevote, aga ikkagi nagu ikkagi toostus.”— toetust saanud tooandja

Tooandjad olid seisukohal, et varane tookogemus tostab noorte konkurentsivoimet
tooturul. Enda praktikaid reflekteerides toodi valja, et varbamisotsuste tegemisel
eelistatakse enamasti tookogemusega kandidaate — tookogemus CVs suurendab nende
silmis toenaosust, et noorel on huvi t00 tegemise vastu, suurem vastutustunne ja
paremad suhtlusoskused.

~Ma selgelt soosin neid kandidaate, kes on varakult tooga alustanud, sest et ma naen, et
ma el tea, ta pingutab, suudab tool kaia, ta suudab nagu sellest toodistsipliinist nagu
kinni pidada, et ma vaga hindan ka neid noori, kes on juba nagu harjunud seda
pingutust tegema.”— toetust mitte saanud tooandja

3.3.3. Alaealiste varbamise ajendid

Tooandjad toid valja erinevaid pohjuseid, miks nad alaealisi to0le varvanud on.

Uhe pohjusena toodi valja soov toetada tootajaskonna jirelkasvu ja populariseerida
ettevotte tegevusvaldkonda. Seda rohutasid erinevate sektorite, sealhulgas
pollumajanduse, toostuse ja kaubanduse esindajad, aga ka tooandjate
esindusorganisatsioonid. Eriti suuremad ettevotted loodavad, et pakkudes noortele
toovoimalust juba alaealisena, saavad tooandjad mojutada nende karjaarivalikuid.
Naiteks t01 uks intervjueeritav valja, et nad soovivad parandada toostuse mainet ja
kummutada levinud eelarvamusi, et tehases tootamine on must, ohtlik ning raske.
Ajutise tootamise kaudu saavad noored aga vahetult kogeda, milline on t00 kaasaegses
tehases. Sellega seoses rohutati valdkonna kutseharidusasutustega kontakti ja koostoo
olulisust.

Uhest kiiljest annab noorte todle votmine tédandjatele voimaluse tutvustada oma
ettevotet ja noori valja koolitada. Seelabi kasvatatakse tulevasi spetsialiste, keda hiljem
pusivalt toole varvata. Mitmel tooandjal oli ka kogemusi, kus suvel ajutiselt tootanud
noored on hiljem jaanud nende juurde pusivalt toole.

,Et ega lopuks needsamad jouavad meile ju... Kui nad on juba tooeas ja koolid on 1abi,
s1is on nad meil uuesti ukse taga tegelikult. Et see on selline ring... kasvatamise ring,
nii oelda... teadmised, kogemus. Ja parast on ju kvalifitseeritum toojoud.” — toetust
saanud tooandja



Tooandjate jaoks on oluliseks varbamise ajendiks noorte huvi saada tookogemust ja
teenida taskuraha. Kuigi kogemusi oli erinevaid ja leidus ka vastupidiseid naiteid, siis
on alaealised tooandjate hinnangul tldjuhul motiveeritud tootama. Tooandjad naevad
seelabi alaealiste noorte varbamist kui enda panust iithiskonna ja noorte arengusse.
Naiteks kasutati varbamise ajenditest raakides valjendeid nagu ,maailma
parandamine”, ,ullas eesmark”ja,sotsiaalprojekt”. Samal ajal todesid mitmed tooandjad,
et ettevotetele on oluline olla sotsiaalselt positiivse kuvandiga ja alaealistele
tookogemuse pakkumine aitab kujundada ettevottest positiivsemat mainet.

,KoIge suurem [pohjus, miks ettevéte alaealisi varbab/ on kindlasti alaealiste enda soov.
Ja ma peaksin ltlema seda, et tegelikult meil selline meil suvetookohad taituvad
veebruarikuuks. Et martsis on juba hilja kiisida. Kindlasti number tiks on nende noorte
enda huvi.” — toetust saanud téoandja

Lisaks eelnevale toodi alaealiste varbamise pohjusena valja ettevotte vajadus toojou
jarele. Mitmel juhul margiti, et taisealistest tootajaid ei ole kerge leida, eriti mis puudutab
ajutisi, lihtsaid tooloike, mida kogenumad tootajad ei soovi teha ja mille sisu voi
keerukus jaab nende palgatasemest madalamale. Alaealiste eelisena nahti valmidust
tootada madalama tootasu ja paindlikuma graafikuga. Eriti nahti see abiks olevat
suveperioodil, kui pohikohaga tootajad soovivad puhata ja neile vaja asendust leida,
majutus- ja toitlustussektoriks on aga korghooaeg ja abikasi kulub rohkem ara.
Suuremat toojouvajadust mainiti naiteks seoses hooajaliste heakorratoodega nagu
kivide korjamine ja rohimine ning spetsiifilistes olukordades tootmisettevotetes.

,Kuna meil on hasti suur tocjoupuudus, eriti siin maapiirkondades ja eriti suvel, siis
nagu noored olid ainukesed, kes ennast pakkuma tulid [..] selle jargi me nagu vétsime.
Ja midagi muud el jaanud nagu selles mottes iile, et moned tiksikud olid, kes olid
taisealised.” — toetust saanud tooandja

,INo need noored, kes suvel tood teha tahavad nemad on selles suhtes hasti
vastutulelikud, titleme, graafiku suhtes. Ja noh, selles suhtes neid on palju lihtsam toole
rakendada kui tutleme keegi, kellel on mitu last, lasteaed on puhkusel. Et noortega
natukene lihtsam. Et need, kes tahavad tood teha nendel ei ole nagu vahet, kuidas sa
neid graafikusse paned. Neile sobib enamvahem igal ajal.” — toetust saanud tooandja

~Eks kasu on kindlasti jah, puhkuse ajal aitab kaubad valja panna, see on absoluutselt
mele jaoks kasulik. Aga just see, et noh, ma voiks votta ka kellegi oma tootaja, aga kui
noor inimene on palunud...” — toetust mitte saanud tooandja

Positiivsena toodi alaealiste lihiajalise tootamise juures valja, et nende appi votmine
annab ettevottele voimaluse suunata pohiressurss ililesannete taitmiseks, mida on aasta
jooksul toojou voi aja puuduse tottu edasi lukatud. Mainiti ka seda, et alaealiste
varbamine voib pakkuda ettevotte protsessidele varsket perspektiivi ja uusi ideid:



» Aga noh, samas me soodustame voil tahame, et need noored tooksid meile ka uusi
Ideid, sest nad on ikkagi teistsugused.” — toetust saanud tooandja

Kuigi enamik tooandjaid on valmis alaealisi toole votma ka tulevikus, leidus ka neid, kes
seda ebameeldiva kogemuse tottu enam teha el soovi. Naiteks kirjeldas iiks tooandja,
kuidas ta vottis toole kutseharidusasutuse noori, eeldades et neil on olemas erialased
oskused, aga pettus nende madalas motivatsioonis ja tooeetikas ning todes, et tulevikus
votaks pigem toole erialakogemuseta taisealisi.

LAlguses meil oli paris kiiresti vaja tisnagi suurt meeskonda ja kes vahegi sobilikud
Inimesed tundusid alguses... et rakendusliku kolledZi opilased, kes opivad ka veel
toitlustust ja teenindust... et voiks ju nagu hakkama saada. Aga praegusel hetkel kui
ma peaks uuesti varbama, ma poleks kindel, et ma isegi vestlusele votaks.” — toetust
mitte saanud tooandja

3.3.4. Keerukused noorte varbamisel

Enamik intervjueeritud tooandjatest todesid, et alaealisega tootamine on
ressursimahukam kui taisealisega — noor vajab rohkem juhendamist ja tahelepanu.
Kuna alaealised on sageli varasema tookogemuseta, siis vajavad nad rohkem
tooprotsesside selgitamist, jarelevalvet, meeldetuletusi, tuge ja tooeluga seotud reeglite
tutvustamist.

»..Utleme, kui vorrelda nagu algajat taiskasvanut ja algajat noort, siis ikkagi noore
puhul on vaja natukene sellist ekstraptuhendumist, et kuidagi teda sinna tooellu nagu
sisse integreerida voi juhendada.” — toetust mitte saanud tooandja

~Mell on vaja rohkem juhendajaid, kes vaatab, et ta to0 oleks korralikult tehtud... nad ei
ole nii initsiatiivikad ja ei oska naha jargmisi samme nii-oelda oma tooprotsessis.”
— toetust saanud tooandja

Alaealise varbamisel on tooandjal vaja leida ettevottes tootaja, kes on valmis ja padev
oma toodiilesannete korval alaealist juhendama. See seab piirangud ka noorte arvule,
keda ettevottesse toole saab votta. Juhendaja olemasolu annab tooandjale mh suurema
kindluse alaealise tehtava t00 kvaliteedi osas. See on ka pohjuseks, miks mitmed
tooandjad eelistavad t60d pakkuda oma tootajate lastele.

Tooandjad leidsid, et alaealiste varbamisel tuleb suuremat tahelepanu poorata
tooohutusele, sest alaealised ei pruugi tookeskkonna riske ja ohte hasti tajuda, samuti ei
julge nad alati kiisimuste korral kiisida.

,» Voib-olla see noor el julge alati kiisida voI ei saa koigest aru, lihtsalt titleb, et ta saab
aru. Aga seda turvatunnet annab ikkagi ka see, kui sa usaldad oma kollektiivi. Sa pead
teadma, kuhu sa inimesed suunad. Koik ei ole sellised, kes tahavad opetada, voi ei taha,

et a la tempot kuskil maha voetakse... et see on ikkagi selle enda keskkonna
tunnetamise teema ka.”— toetust saanud tooandja



Juhendamisega seoses todesid mitmed tooandjad, et alaealistel pole veel tooharjumust
ja erinevalt enamikest taiskasvanud uutest tootajatest tuleb neile selgitada tooajast
kinni pidamise ja iilesandeid korrektse taitmise olulisust. Mitmed tooandjad toid valja
kogemusi, kus alaealised ei pidanud kokkulepitust kinni, naiteks jatsid toopaeva pooleli
voi uldse toole tulemata. Tooandja jaoks tahendas see asendaja leidmist voi
tooulesannete taitmise edasi lukkamise.

Samuti toodi esile, et alaealistel on piiratud teadmised ja oskused ametliku suhtluse
ning asjaajamise vallas. Naiteks ei osata digiallkirjastada dokumente ega koostada
ametlikke e-kirju. Tooandjate esindusorganisatsioonide aruteludes todeti, et noortel
puuduvad sageli ka teadmised toooigusest, sealhulgas tootamisega seotud oigustest ja
kohustustest, maksudest, haiguspaevadest ning muudest olulistest tooelu aspektidest.
Seetottu peavad tooandjad alaealisi varvates neid nendel teemadel ise juhendama.
Samas avaldati ootust, et need teadmised voiksid olla omandatud juba koolis.

~Mell tildhariduskoolides vaga palju raagitakse rahatarkusest ja ettevotlusest. Aga
reaalselt on see, et isegi gumnaasiumi tasemel opilased el tea tegelikult mitte midagi
toolepinguseadusest ja oma oigustest ja kohustustest, kui nad asuvad
toolepingulistesse suhetesse. See asi voiks kiill nutd ikkagi pohikoolis selgeks saada,
et mis asjad on toosuhted ja millised oigused-kohustused mul sellega kaasnevad.”
— tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja

Tooandjad toid valja ka keerukusi ka reeglitest kinnipidamisel, naiteks mis puudutab
telefonide kasutamist t06 ajal, tookaaslastega vestlemist ja muul moel esinduslikku
kaitumist (nt kui tegemist on teenindustooga). Seetottu on monel juhul olnud vajalik
kokku leppida piirangud telefoni kasutamisele tookohal. Mainiti, et noored tootajad
kogevad sageli suuremat suhtlemisarevust ning votavad klientide kriitikat isiklikult.
Seetottu peab tooandja poorama rohkem tahelepanu tootaja heaolule ja pakkuma
emotsionaalset tuge. Uhe lahendusena on noorele pakutud vdimalust todtada koos
sobraga, mis annab to0andja hinnangul neile suurema kindlustunde.

»Aga mulle tundub, et paris hasti toimib see, kui kaks sobranna tuleb koos. /../Alguses
oli nagu seda sadistamist hasti palju, millest tuli lahti saada, aga vaga kahku sai
selgeks see, et okel, et me saame koos tood teha siis, kui me kaitume korralikult ja me
sadistame, kui kedagi pole.” — toetust saanud tooandja

Kuigi enamik tooandjaid todes, et alaealise juhendamine on lisatoo, siis ei nahtud
suuremat juhendamisvajadust otseselt takistusena. Selle pohjuseks voib olla tooandja
kogemus ja harjumus alaealistega koos tootamisel Lisaks, nagu mainitud, eelistavad
tooandjad varvata sageli oma tootajate lapsi, nii et juhendamise vastutus jaab lapse
vanemale. Kokkuvottes toodi juhendamise juures positiivsena valja ka roomu noore
arengu, avatuse ja Oppimisvoime nagemisest. Siiski t6i uks tooandjate
esindusorganisatsiooni esindaja valja, et juhendamise korraldus on ettevotetes sageli



juhuslik. See voib tooandjale kaasa tuua negatiivseid kogemusi ja vahendada seelabi
valmisolekut alaealisi ka edaspidi toole votta.

~Mentorprogrammi loomise ressursist, voi sellest lisaliikkest tuntakse kiill puudust. /.../
Kes on need inimesed, kes temaga tegelevad? Tana, mulle tundub, see kaib lisna
jooksvalt. Tuleb keegi, voetakse juurde, ja siis vaadatakse, kuidas hakkama saadakse.
Pigem, et ettevottes oleks see natuke labi motestatud ... ja kui see on labi motestatud ja
toetatud ka mingi mentorprogrammi naol naiteks, siis toenaoliselt oleks ettevotted
valmis rohkem neid alaealisi toole votma.”— tooandjate organisatsiooni esindaja

Leidus ka selliseid intervjueeritavaid, kelle hinnangul ei kaasne alaealiste
juhendamisega olulisi keerukusi ja noored on selles osas vorreldavad taiskasvanutega.
Uhtlasi tddeti, et palju séltub individuaalsest inimesest.

,EI ole [keerukusi] see on ikkagi nii palju, tapselt sama nagu taiskasvanutega, et soltub
Inimesest. Monel tuleb nagu lennult, moni oskab oma peaga moelda, moni ei oska oma
peaga moelda.” — toetust mitte saanud tooandja

Eraldi tousetus ka alaealise varbamise protsessi ja asjaajamisega seonduv.
Intervjueeritavate arvamused olid selle osas monevorra erinevad. Kui mone
intervjueeritava jaoks ei olnud alaealise varbamisega seotud dokumentide koostamine
ja esitamine keeruline, siis leidus neid, kelle sonul on alaealise toole votmine seotud
suure burokraatia ja halduskoormusega (sh toodi esile naiteks tookeskkonna
riskianaliilisi koostamise nduet ja vanemate néusoleku saamine).

,Kui ta on noorem kui 15-aastane naiteks. Koigepealt ma pean varem ette teatama,
TOR-is registreerima ta varem, kui ta on natukene noorem, siis toolepingu tegema, siis
riskianaliiusi allkirjastama, koik need muud-muud asjad sinna juurde. Ma ei saa nij, et
suvel tegin lepingu ara, siis jargmine kord ma teen talle nagu lihtsama lepingu — e, iga
kord, kuna see on uus leping, siis kehtivad need samad nouded igale lepingule.”
— tooandjate organisatsiooni esindaja

Ulaltooduga sarnaselt mainiti ka intervjuudes, et alaealise peab td6le registreerima 10
paeva enne tootamise algust. Praktikas kehtib see kohustus alates 2021. aastast ainult
7-12-aastastele ja 13—-14-aastaste puhul varem registreerida pole vaja*. Madal
teadlikkus tapsetest nouetest ja ettekujutus alaealise varbamisest kui vaga
burokraatlikust protsessist voib seega olla tiheks takistuseks alaealistele tookogemuse
voimaldamisel.

Uheks pohiliseks keerukuseks, mis tooandjate jaoks alaealiste t66le votmisega seostub,
on alaealiste tootamisele kehtestatud seadusest tulenevad piirangud. Tooandjate
esindajad noustusid, et alaealiste tootamisele seatud piirangud teevad tooandjatele
alaealiste varbamise keeruliseks, kuid nahti, et need on vajalikud, et alaealiste tootamine

% Riigikogus heaks kiidetud seadus véimaldab hoolduskohustusega tootajatel paindlikke
tootingimusi kisida." Riigikogu. 13.10.2021.
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oleks turvaline, toetatud ja eakohane. Ka intervjuudes toodi mitmeid naiteid
piirangutest, mida peetakse pohjendamatuks, naiteks vaikeste sularahatehingute
tegemine ja pappkastide avamine noaga.

,Kui on tegemist kommide miitgi voI suhkruvatimutgiga voi sellise asjaga, siis
tegelikult sobiks minule ka 14—15-aastane, aga 14 paraku riigile ei sobi. Et see on nuud
see valukoht minu hinnangul, kuna ta ei tohi teha tehinguid. /.../ Et samamoodi minu
esimene kogemus oligi, registreerisin oma lapse miuma. Ja laks natuke aega mooda,

kohe helistas mulle Tooinspektsiooni jurist, kuna selgus, et laps on liiga noor ja et ta
tehinguid teha ei tohi. Ma ktisisingi, et aga kust see laps siis opib?, Kohvikut voite
kodus mangida.” Ma el mangi 12-aastasega enam kohvikut!” — toetust mitte saanud
tooandja

,Ja selles osas me oleme nainud nagu, titleme niiviisi, et seadusandlus on lainud ikka
vaga aarmusesse. Ma toon lihtsalt naite, see oli siis, kui me hakkasime logistikasse
votma ja kui ma pidin saatma kirja, mis tood nad teevad. Ja puiidsin olla vaga korralik,
ma kinjutasin koik, mis nad peavad tegema, kuidas nad noaga peavad kasti lahti
Ioikama. Ja siis mul tuli vastus, et ma ei tohi 13-aastasele nuga katte anda. Et minu
meelest me oleme nagu selles osas lainud nagu vaga aarmusesse, et me pilitiame oma
lapsi vaga vati sees kasvatada. Ja siis ma saatsin selle noa pildi, see on nagu umbriku
avamise nuga, plastmass umber, et sinna el anna sormi vahele panna.” — toetust
saanud tooandja

Piirangud voivad suuremat rolli mangida mone valdkonna voOi spetsiifilise
tookeskkonna puhul, naiteks t00 masinatega voi pollumajanduses varahommikused ja
hilisohtused toodiilesanded. Valja toodi ka toitlustussektori spetsiifika, kus alaealisi on
keeruline palgata alkoholi kaitlemise ja tooaja piirangu tottu. Alaealise t00le votmine
eeldab seal seega tooprotsesside umberkorraldust. Kaubanduses toodi takistusena valja,
et tavaliselt tootajad ei tee ainult uhte tooloiku, vaid erinevaid tootlesandeid. Alaealiste
puhul jaavad parast teatud ulesannete valistamist alles ainult paar tooloiku ja ainult
nende jaoks uut inimest toole votta tooandjad ei soovi.

,Raskus on muidugi see, et kaubanduses ettevotted liiguvad sinnapoole, et tootajad ei
tee ainult tihte tooloiku, nad ei ole ainult rijulite taitjad ja kassas. Nad tegelikult peavad
haldama kéike seda. /../ Utleme niimoodi, et kui ma olen siin Todinspektsiooni
juristidega raakinud, siis tegelikult alaealist el tohi panna vastutavaks raha eest kassas
— see on ka meie jaoks tisna keeruline. Nad ei saa tootada laos — sest seal on suured
kapid, madratsid, nii edasi, kuna enamik tooajast holmab raskuste tostmist../.../ Siis
jaabki kiisimus, et mida nad siis saavad teha? Administratiivset tood ja riiulite
korrastamist. Selleks inimesi juurde votta on natukene ... keeruline.” — tooandjate
esindusorganisatsiooni esindaja

,Mele tootmises eI ole sellist lihtsalt liinitood, kuhu saaks noori panna. Et seetottu me
jatame nad, noh, nad ei ole meie sihtgrupp.”— toetust mittesaanud tooandja



Samuti nahti, et varbamise takistuseks voib olla negatiivne kuvand alaealistest kui
keerulisest sihtrithmast ja alaealistega seotud riskide maandamiseks on vaja haid
juhtimisoskusi.

,Mille vastu me tihti porkume, on see suhtumine et ,aa need lumehelbekesed, need ei
oskagi ju tood teha’. Tegelikult see, et lumehelbeke el oska tood teha, taandub puhtalt
juhtimisoskustele.” — tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja

Monevorra vahem aktuaalsetena mainiti keerukustena veel olukorda, kui lapse ja tema
vanema arvamused tootamisest erinevad - laps tahab tootada aga vanemad ei soosi seda
vol vastupidi. Samuti toodi valja logistilised raskused, eriti maapiirkondades, kus on
piiratud Ghistranspordivoimalused, et noor saaks toole ja koju liikuda.

3.3.5. Alaealiste tootamise toetus

Teadlikkus meetmest

Ei saa uheselt 0elda, kas teadlikkus alaealise tootamise toetuse meetmest on tooandjate
hulgas korge voi madal, intervjueeritud tooandjad arvasid nii uhte kui teistpidi. Toetuse
tingimustele vastanud tooandjatest on erinevatel aastatel toetust taotlenud veidi enam
kui 40% tooandjatest (vt Tabel 4 alaptk 2.3.2.). Teadlikkus on korge tooandjate seas, kes
teevad tootukassaga laiemalt koostood voi osalevad infoseminaridel. See omakorda
eeldab, et ettevottes on (personali)tootaja, kes aktiivselt info otsimisega voi tootukassaga
suhtlemisega tegeleb.

Enamik intervjueeritud tooandjatest olid meetmest teadlikud. Ka need tooandjad, kes ei
olnud 2023. a eest toetust taotlenud, olid enamasti toetusest siiski teadlikud — kaheksa
intervjueeritud tooandjat teadsid toetuse olemasolust, aga ei taotlenud seda erinevatel
pohjustel, kaks tooandjat ei teadnud enne intervjuud sellest meetmest. Kaks tooandjat,
kes toetust 2023. a eest el saanud, olid seda saanud varasemalt. Koik tooandjate
esindusorganisatsioonid olid meetmest teadlikud.

Mitu tOooandjat sai Tooinspektsioonilt infomeili meetme kohta parast alaealiste
registreerimist TOR-is. Infomeili peamine eesmark on tooandja informeerimine
alaealistele lubatud toodest ning toolepingu solmimisest, kuid sisaldab ka infot
toetusmeetme kohta. Varasemalt toetust taotlenud tooandjad saavad teavituskirja
tootukassalt.

Moned tooandjad said esmakordselt info toetuse kohta juhuslikult, sh tootukassa
kodulehelt, otsides muud infot, voi kuulsid meetmest teistelt tooandjatelt.

,Esimesel aastal me seda [toetust] isegi kiisinud, sest lihtsalt puuduski see teadlikkus ja
see teadmine tuli taiesti tihe teise tooandjaga omavahelisest vestlusest.”— toetust
saanud tooandja



Paremini on informeeritud té6andjad, kes suhtlevad tootukassaga regulaarselt. Uks t6i
esile, et info kattesaadavus tootukassast on oluliselt paranenud ning suhtlemine on
positiivne.

,~Me ikkagi paris tihedalt to6tukassaga erinevate teenuste osas suhtleme ja ju see [info
toetuse kohta] siis sealt tuli niimoodi.“— toetust saanud t6oandja

~Rohkem on teadlikud need, kes tootukassaga koostood teevad, kasutavad ka muid
teenuseid, kellel on oma konsultandid seal. “— tooandjate esindusorganisatsiooni
esindaja

Tooinspektsiooni infokirja, mille 16pus on teavitus alaealise tootamise toetamise kohta
koos lingiga tootukassa kodulehele, ei pruugi tooandjad (lopuni) lugeda. Samas
tunnustati, et kiri on koostatud selges ja sobralikus keeles, valtides kantseliitlikku
keelepruuki.

,Kul ma registreerin alaealise toole siis tuleb mul, las ma nttd motlen,
Tooinspektsioonist voI ihesonaga, peale registreerimist tuleb mulle e-mail koikide
napuviibutustega. Et ma voitsin alalise toole, et kas ma tean, et koik: tuleb juhendada,
koik...uhesonaga, ja seal Iopus oli tekst, et ai-ai-ai, et te votsite ta toole. Aga — me
toetame. Seal e-maili lopus oli. Nii et noh, reeglina ma arvan, et tooandjad el loe seda.” —
toetust mittesaanud tooandja

Tooandjatel ei olnud liksmeelset arusaama, milline on teadlikkus meetmest teiste
tooandjate seas. Tooandjad, kes ei olnud saanud infot tootukassalt voi
Tooinspektsioonilt, hindasid, et teadlikkus toetusest on madal.

,Ma taiesti juhuslikult sattusin selle otsa. ... Aga absoluutselt ma ei teadnud sellest
varem. Ma olen tootanud teistes kohtades ka, kus on alaealisi voetud toole ja sealt
samamoodi el ole mitte kunagi kuulnud, et mingisugust toetust on.” — toetust saanud
tooandja

Lisaks teadlikkusele meetme olemasolust on oluline ka arusaamine meetme
tingimustest. Ebadiged teadmised selle osas oli mitmel korral olnud ka toetuse
taotlemata jatmise pohjuseks. Naiteks uhe tooandja sonul ei selgunud tootukassa
kodulehel toetuse kohta antud infost, et 1000 euro brutotootasu tingimus kehtib koikide
varvatud alaealiste kohta, mitte ithe noore kohta.

,Kul ma esmakordselt sellega ise tutvusin, siis seal oli mingisugune niisugune tasu
tlempiir, kas oligi vist akki mingi 1000 eurot, 1500 eurot suve kohta /.../. Mida ma siis
eeldasin, et kui me maksame sellele noorele siis toololeku aja jooksul vahem, et siis me
seda taotlust esitada ei saa.” — toetust saanud tooandja

Hinnang toetusele

Tooandjate esindusorganisatsioonide esindajad pidasid toetuse olemasolu vaga
oluliseks, kuna see annab tooandjatele signaali, et alaealiste to0levotmine on oluline



ning riik soodustab seda. Teisalt toodi mitmes intervjuus valja, sh ka
esindusorganisatsioonide poolt, et eeskatt suuri tooandjaid ei mojuta toetuse olemasolu
ning otsest vajadust toetuse jarele ei ole.

»~Meil on mitmeid kliente, keda see toetus absoluutselt ei huvita.” — tooandjate
esindusorganisatsiooni esindaja

Uldiselt leiti, et vaiksemad ettevotted voivad toetust vajada, toetus motiveerib neid
varbama noori vanuses 13-16 aastat, kuid info saamine ning toetuse tingimused
piiravad toetuse kattesaadavust neile. Ka intervjuudest vaiksemate tooandjatega ilmnes,
et mitmed neist pidasid seda siiski vajalikuks voimaluseks, mis aitab vahendada
toojoukulusid.

Taotlemise ajendid

Paljudel juhtudel votsid ettevotted esmalt alaealised toole ning said info toetuse kohta
hiljem, s.t toetus ei olnud otseselt alaealiste varbamise pohjuseks. Oli iiks vastupidine
naide, kus info saamine toetuse kohta motiveeris alaealiste toole votmist. Kull aga voib
toetus soodustada alaealiste varbamist suuremas mahus, s.t toetuse olemasolu annab
juurde lisamotivatsiooni alaealiste varbamiseks ning voib suurendada todle voetud
noorte arvu. Ettevotjate vaatest on oluline ka kulude kokkuhoid, mis kaasneb toetuse
saamisega, seda t0i esile naiteks uks vaike pereettevote, kelle jaoks toetus on vaga
oluline.

Tooandjad kirjeldasid alaealiste tootamise toetust valjenditega ,on tore tagasi saada“, ,on
boonuseks”, ,toetab, aga see ei ole eesmark omaette”.

~Mitte selle [toetuse] parast me kindlasti ei votnud. See tuli lihtsalt hiljem selline
voimalus, et ahah, no proovime siis, VoIl kasutame ara siis. ... Et kui juba siis niisugune
asi on [valja] méeldud, et miks mitte.” — toetust saanud téoandja

,Kasutada seda ara - see on ka taiesti loogiline, selleparast et meie ptiiame ka ikka
oma kulusid vaos hoida ja ikkagi aritihingu eesmark on kasumi teenimine.” — toetust
saanud tooandja

Toetust kasitleti ka kui preemiat ettevottele alaealiste varbamise ja neile tookogemuse
pakkumise eest. Toetust on kasutatud alaealiste juhendajatele lisatasu maksmiseks voi
laiemalt iksuse palgafondi suurendamiseks.

~Me suunasime selle valjabpetajatest tootajatele rahalises mottes nagu tagasi. Et see oli
kill maaratud tooandjale, aga me premeerisime siis neid, kellel oli siis ptisivust nende
noortega tegeleda.” — toetust saanud tooandja

~Me oleme selle ara jaganud nende kaupluste vahel, kes on votnud alaealisi toole. See

laheb kaupluse tuludesse ja nad saavad seda kasutada. Nemad on selle vaeva nainud,

seda noort vastu votnud, juhendanud, opetanud, siis nad on ara teeninud ka selle.” —
tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja



Toodi valja, et toetuse taotlemist soovis ettevotte juht, et suurendada alaealiste tootasu.
Kahe tooandja sonul suurendati voi diferentseeriti toetuse tottu alaealiste tootasu.
Ulejaanud tooandjate jaoks maaras todtasu t60 sisu, samas ei makstud alaealistele
vanuse tottu ka teistest tootajatest madalamat palka.

,Omaniku jaoks on see tahtis. Ta arvestab seda palga maaramisel, et me saame sealt
tagasi, selle vorra me ei vota alaealist miinimumpalgaga toole.” — toetust saanud
tooandja

Toetuse mittetaotlemise pohjused

Mitmed tooandjad ei orienteeru tootukassa erinevate toetuste vahel ja nende maksmise
tingimustes. Naiteks intervjuust Kirde-Eesti tooandjaga vois eeldada, et tooandjal
puudus tapne arusaam alaealise toOtamise toetusest ning selle tingimusi peeti
sarnaseks tootukassa palgatoetuse tingimustega (vt Eesti Tootukassa. Palgatoetus.).
Tooandja eeldas, et noor peab olema t00l teatud aja, et todandja toetusele kvalifitseeruks
ning mittetaotlemise pohjuseks oli teadmatus, kas noor jaab toole pusima.

,Kunagi el voi teada, kas nad sobivad ja kas nad toole jaavad.” — toetust mitte saanud
tooandja

Toetuse mittetaotlemise uheks pohjuseks oli tooandjate teadmatus, kas neil on d6igus
toetust saada. Tooandjad, kes el olnud toetust saanud, olid vahem Kkursis toetuse
tingimustega ning mitmed eeldasid, et nad ei kvalifitseeru toetusele. Naiteks arvati, et
1000 eurot tootasu peab olema makstud uhes kuus voi tihe noore kohta.

,See palga tilemmaar, et 1000 ei tule iga kuu inimestel tais, lihtsalt jah.” — toetust mitte
saanud tooandja

»See 1000 euri bruto.. soltub ju tegelikult paris palju sektorist, et need tunnipalgad ja
koik, mis on .. ma ttleks, et see on paris suur summa, et kooliealisel noorel seda
teenida.. On ju vahe neid, kes tegelikult teevad seda.” — toetust mitte saanud tooandja

, Voib-olla tuleb niitid, [kui] aastalopp hakkab saabuma, siis tuleb korra lile vaadata, et
kas me lahme sinna alla voi el lahe.. voi mis need tingimused seal tapselt on.” — toetust
mitte saanud tooandja

Tooandjate intervjuudest ilmnes ka, et tooandjate raamatupidamisprogrammidest ei tule
valja, kas tooandja taidab toetuse tingimused, s.t programm ei voimalda valja votta
vastavas vanuses alaealiste tootasu ning tooandjad voivad seetottu taotlemisest
loobuda.

,Ma just tiritasin oma palgaarvestussiisteemist proovida kuidagi aru saada. Uhesonaga,
mul ei ole voimalik neid filtreerida seal vanuse jargi. Et mul jookseb ainult see aastaarv
vOI noh, see isikukood pohimotteliselt. Et siis ma praegu hakkasin ise otsima, et
huvitav, naiteks palju mul eelmine aasta oli nihukesi noori to6! ja ma ei oska seda



filtreerida valja ka otse stisteemist, et kui ma just el hakka, eks, Excelis midagi umber
tegema.” — toetust mitte saanud tooandja

Toetus jai taotlemata ka pohjusel, et taotlemise avanemise ajal ei olnud meeles taotlust
esitada voi ei tundunud see enam aktuaalne. Uks to6andja eeldas, et oli taotluse 2023.
aasta eest esitanud, ta oli toetust taotlenud ka varasemal aastal ning seda ka saanud.

, Toenaoliselt, kui kulude tase oleks meile nagu aarmiselt oluline, ... aga see kulude tase
jarelikult el olnud melile tollel hetkel nagu nii oluline. ... See on selline sektori ja
majanduse hetke majandusolukorra kiisimus.” — toetust mitte saanud tooandja

,2023 ma arvan me andsime ka tood ja ma nagu maletan, et ma tegin, aga samas mul ei
ole sellest nagu uthtegi jalge seal. Ma el oska niitid oelda, kuhu sai, minu enda arust
tegin selle taotluse ara.” — toetust mitte saanud tooandja

Hinnang meetme tingimustele ja taotlusprotsessile

Toetuse tingimuste puhul oli to6andjate jaoks enim piiravateks vanuse iilempiir (16
aastat) ning brutotodtasu piir 1000 eurot. Viimane puudutab eriti vaiksemaid to6andjaid,
kes ei vota t00le piisavalt alaealisi, et 1000 euro brutotootasu piir tiletada.

Tooandjad eelistasid varvata vanemaid alaealisi. Nad seostasid toetuse saamist oppivate
noortega ning markisid, et oppimine kestab 16. eluaastast edasi ning ka 17-aastaste
noorte puhul peab tooandja panustama aega noorte juhendamisse. Toetuse saamine ei
pruugi motiveerida varbama vaga noori, s.t 13—14-aastaseid, kuna nende poolt tehtavate
toode valik on piiratud.

»~Ma arvan, et vabariigis tldiselt vaga ju noori toole el voeta ja noh, pigem kui votta, siis
ma pigem ikkagi votan selle, kes on juba 17. Ta on ikkagi ju asjalikum, iikskork millise
too jaoks.”— toetust mittesaanud tooandja

L~Pigem jah, vaadata, et need, kes tahavad tood teha ja lahevad vaikselt sinna
Iseseisvumise maailma poole. Et nendesse voiks rohkem investeerida. 13...ma el tea
mida nad teevad... Tore muidugi, aga ma vaataks pigem sinna 17-18.” — toetust saanud
tooandja

,Me oleme mitu aastat suvel votnud giimnaasiumiopilasi toole, aga kui ma avalduse
ara teen, siis ma saan, et meil ei ole tihtegi alaealist tool olnud. Tegelikult oleme vaga
palju panustanud, neid toetanud, opetanud, aga toetust eI ole saanud, sest me alustame
alates 16st eluaastast.” — tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja

Probleemiks to0andjatele on noore vanuse muutumine tootamise ajal. Naiteks, kui noor
saab suvel tootamise ajal 17-aastaseks, lopeb tooandjal digus toetuse saamisele noore
eest. Tooandjad ei pidanud pohjendatuks toetusest ilmajaamist noore vanuse
muutumise tottu tootamise ajal.



,Jah, et millal saab siis tapselt selle vanuse tais, eksju. Nad on reeglina ilmselt
poOhikooli just Iopetanud, .... Et selles mottes mina votaks neid ikkagi tihena.” — toetust
saanud tooandja

»~Ma olen siin kull toesti nainud ka vaga tragisid 12 aastasi ja siis Iopuks tihel hetkel on
see vanusekoht nii naljakas, et oi, et naed, suve alguses ma olen 12, siis on minuga jama
ja 13 siis juba kohe lubatakse. Et noh, tegelikult ju midagi el muutu ju otseselt niiud
thelt vanuse astmelt teisele minekus.” — toetust mittesaanud tooandja

1000 euro brutotodtasu maksmise tingimus ei ole takistuseks enamasti suurematele
tooandjatele ja neile, kes votavad toole mitu noort. Tooandjad toid valja, et 1000 euro
brutopalga tingimus ei soosi (vaiksemaid) tooandjaid, kes pakuvad t60d vahesele arvule
noortele voi tood luhema aja jooksul. Tooandjate liitude esindajad toid samuti valja, et
vaiksemad to0andjad jaavad selle tingimuse tottu meetmest korvale.

,Kul on tegemist firmaga, kes nagu vaga-vaga entusiastlikult ei vota neid noori, et voib-
olla votabki tiks-kaks, et siis ma el tea, kas neid see piirang motiveerib vol
demotiveeriks.” — toetust saanud tooandja

, Vaikesed ettevotted, kus ttleme, tootasu ei ole suur ja alaealistel on piiratud tooaeq. Et
see summa kokku teha, ma ei tea, kui reaalne on. EI maleta, et meil oleks naiteks olnud
kuutasuga alaealised, kes on selliseid summasi teeninud.” — toetust saanud tooandja

,INad saavadki ainult 300-400 eurot suve jooksul Nad el taha palju tootada, nad
tahavad puhata.” — tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja

Ukski todandja ei toonud vilja, et 1000 euro piir oleks motiveerinud neid rohkem alaealisi
varbama, et noutud brutopalga summa tais tuleks. Tooandjate esindusorganisatsiooni
esindaja toi valja, et voib juhtuda, et vaikeettevotted valivad seetottu uimbrikupalga
maksmise, juhul kui nad toetusele ei kvalifitseeru.

,Kul vaikeettevotjana 1000 tais el tule, siis see ahvatleb umbrikupalka maksma.”
—tooandjate organisatsiooni esindaja

Tooandjad ei jalgi teadlikult 1000 euro taissaamist ning ei pruugi enne taotluse heaks
kiitmist teada, kas tingimus on taidetud. Seeto6ttu esitatakse taotlus n.o igaks juhuks voi
jaetakse see esitamata.

» Tollel hetkel kui me hakkasime avaldust tegema, siis ma motlesin, et kas tuleb ikka
valja. Meil oli paris palju neid noori, motlesime vist ikka peaks tulema.” — toetust
saanud tooandja

Mis puudutab kompensatsioonimaara 30% tootasust, siis tooandjate silmis on igasugune
abi teretulnud. Kusimusi tekitas pigem, miks teiste meetmete puhul on tooandjale
kompenseeritav osakaal korgem, nt 50% palgatoetuse puhul. Leiti, et
kompensatsioonimaara tostmine motiveeriks rohkem noori varbama.



~Me oleme sellega leppinud, et seaduses on see nii olnud ja me oleme sellega
arvestanud selles mottes, et ta nii on. Ma arvan, et kui oleks suurem, siis voib-olla
moned ettevotted votaksid noori rohkem toole.”— toetust saanud tooandja

Toetuse taotlemise voimalus kord kalendriaasta jooksul ei olnud probleemiks
suurematele tooandjatele. Vaiksem tooandja pidas taotlemise ajaakent liiga lihikeseks
ning taotlemise aega ebaloogiliseks.

~Need summad on nii vaiksed. ... Pigem jah, et seda bilirokraatiat nagu vahem [oleks] et
kord aastas on, ma arvan, taitsa piisav.”— toetust saanud tooandja

,Koik tingimused, mis on sellised ltihikeses ajaaknas, et on sellised noh, vaga lihtne
maha magamise véimalus on. Et ta [toetus] voiks tulla suhteliselt perioodi Iopuks voi
siis aasta Iopus, kui sa mingisugust kokkuvotet teed. Et see on kuskil martsi aknas, et

noh, kui sa seda kalendris ei margi, siis sa tegelikult magad selle maha. Et ega sul
uhtegi meeldetuletust selle kohta ei tule, et sa pead seda pigem ise meeles pidama.”
— toetust saanud tooandja

Toetuse taotlemine ja saamine jargmisel kalendriaastal el vasta vaikeste tooandjate
hinnangul nende vajadustele, arvestades, et alaealised tootavad enamasti suvel.

~Mele puhul, kui selline ikkagi paris vaike ettevote, et siis selline abi pigem tollel
ajahetkel kui ta meil tootab, et siis see oleks parem.”— toetust saanud tooandja

Taotlemise protsessi pidasid koik toetust saanud tooandjad lihtsaks ja mugavaks.

, Taotlemine iseenesest on hasti lihtne. Et ma el pea seal nagu midagi toestama, nad
kontrollivad neid andmeid lihtsalt otse maksuametist, eks ju.”— toetust mittesaanud
tooandja

Peamine piirav asjaolu alaealiste varbamisel on seotud siiski toolepingu seadusest
tulenevate piirangutega ning ei ole seotud alaealise tootamise toetuse tingimustega.
Tooandjad, kelle t00 spetsiifika eeldab tegevusi, mida teatud vanuses noored teha ei tohi,
el saa neid seetottu varvata ning toetuse saamise voimalus el pane tooandjaid alaealisi
varbama. Peamisteks piiranguteks on, nagu eespool kirjeldatud, alkoholiga tootamise
keeld ning tehingute tegemise keeld. Samuti ei varba tooandjad noori, kui nad eeldavad,
et teatud vanuses ei saada pakutavate toodega veel hakkama.

Taotlemine tulevikus

Alaealise tootamise toetuse meede ei taida poliitikakujundajate intervjuus valjendatud
ootust, et kord juba alaealisi varvanud tooandja jatkab alaealiste palkamist, kuid loobub
edaspidi toetuse taotlemisest. Koik tooandjad, kes olid toetust saanud, kavatsesid seda
taotleda ka tulevikus, eeldusel, et nad votavad toole noori ning vastavad taotlemise
tingimustele. Seega tooandjad, kes on juba toetust saanud, soovivad jatkata selle
taotlemist.



,Kui meil vahegi ikkagi praegu siin on voimalust, et anda midagi [to6d noortele] siis
ikka.”— toetust saanud tooandja

Toetust mittesaanud tooandjad nentisid, et toetuse voimalust oleks maoistlik kasutada,
kuid see eeldab neilt teatud pingutust — esmalt viia ennast kurssi tingimustega, hiljem
kontrollida, kas toetuse saamise tingimused on taidetatud ning lisaks tegelema
taotlusprotsessist tuleneva asjaajamisega. Tooandjatele tundus, et toetuse taotlemisega
seonduv ajakulu ei kaalu iiles saadavat huve.

,EI viitsi sellega jannata ning ei ole aega toetuse taotlemisega tegeleda.”— toetust
mittesaanud tooandja

Hinnang meetme mojudele

Need tooandjad, kes maletasid, kuidas info toetusest nendeni joudis, olid reeglina
tooandjad alaealisi varvanud enne info saamist toetuse kohta. Vaid uks vastaja oli
saanud info enne alaealiste toolevotmist ning see motiveeris teda esmakordselt alaealisi
varbama.

Intervjuudest nahtub, et tooandjad lahtuvad varbamisel esmajarjekorras siiski
toojouvajadusest ja t00 iseloomust ning toetuse olemasolu ei mojuta varbamisotsuseid.
Tooandjate vajadusest lahtuvalt varvatakse pigem noori vanemas vanuses kui 16-
aastased.

,See on ikkagi ennekoike seotud sellega, kui palju on toojoudu vaja, eks ole. Ja mis on
vajadus, ja siis on see, et kas siis riik toetab voI kui palju ta toetab. [Imselt Iopuks,
tukskoik kui suur see toetus on, aga siis lopmatuseni ilmselt neid alaealisi sinna el
vota.”— toetust saanud tooandja

,Ja SIS teisejarguna tuleb pohimotteliselt toetused. ...iIlmselgelt oleks tore, kui
toetatakse aga esimene lahtuv vajadus [varbamisel] on ikkagi naiteks alkoholi
valamine voi mis iganes. ... Lauateenindus, lauda saab koristada, aga kui ta
pohimotteliselt el tohi iseqgi veinipokaall naiteks, iseqgi veinipudelit lauale panna, siis ta
el saa mul lauakatet tegelikkuses teha. Et mul on juba nagu tooprotsess takistab
alaealiste varbamist.”— toetust mittesaanud tooandja

,Kui on teised piirangud peal alaealiste varbamise puhul, siis kahjuks see, mida see
[toetus] pakub, see raha el kaalu seda lile. Kui raskusi peab téstma, siis eI saa, tikskork
kui palju raha pakutakse.”— tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja

Toetuse mojus tooandjate varbamisotsustele joonistus valja vahe suurte ja vaikeste
ettevotete vahel. Suuremad ettevotted varbavad noori toole lahtuvalt toojouvajadusest
ning soovist kasvatada sektoris jarelkasvu. Samuti on suurtes ettevotetes tootavate
alaealiste osakaal tootajate hulgas nii vaike, et toetus on tooandja vaatest marginaalse
tahtsusega ning el  mojuta  ettevotte  tegevust. Naiteks  tooandjate



esindusorganisatsioonid, esindades suuremaid tooandjaid, ei leidnud, et toetus
motiveeriks varbama rohkem noori vanusegrupis 13—16-aastased.

,Me ka ei ole nainud, et toetuse parast neid voetakse, ikkagi teised soovid on eespool.”
— tooandjate esindusorganisatsiooni esindaja

~Mele ... el vota tihtegi inimest toole selleparast, et me saame mingit toetust. Me votame
1kkagi toole inimese et ta teeks meil teatud tooloigu ara.”— tooandjate
esindusorganisatsiooni esindaja

Tooandjad leidsid, et toetus on motiveerivam eeskatt vaiksematele ettevotetele. Neli
tooandjat, kes olid toetust saanud, vaitsid, et toetus on motiveerinud neid rohkem
alaealisi varbama.

,Me juba niigi voitsime alaealisi toole, niikuinii oleks neid votnud. ... Pigem me
tundsime voib-olla natuke rohkem motiveeritust, et olime natukene julgemad selles
mottes, et neid voib-olla rohkem votta kui ma esialgu oleks votnud.”— toetust saanud
tooandja

,Mina naen, et voib-olla see puudutab rohkem vaiksemaid ettevotteid voi kellel on voib-
olla rahaliselt raskem toime tulla. ... Suurettevétted, ma arvan, [nende jaoks/ ikkagi el
ole see [toetuse olemasolu] primaarne.”— toetust saanud tooandja

» Tegelikult on oluline, et kui me raagime vaikeettevottest, see on meie pere rahakott ja
noh, aasta kokkuvottes on ta ikkagi oluline summa.”— toetust mittesaanud tooandja

,Sellised vaiksed, vaiksed ettevotjad voiksid kindlasti, see litleme [on] motiveeriv, et kui
ma votan ta toole, siis ma saan sealt mingi toetuse, see kindlasti on.”— toetust
mittesaanud tooandja

Kui t00 on alaealise jaoks sobiv, voib toetus motiveerida tooandjat otsustama noore
vanuses 13—-16 aastat varbamise kasuks. Toetuse tingimused voivad samuti panna
eelistama 13-16-aastaseid ning jatta valikust valja 17-aastased. Alla 13-aastaste laste
puhul on piiravaks eeskatt seadusandlikud piirangud.

,17 lildjuhul el tule meile [toole]. Meil on ikkagi jdanud sinna 15-16 [aastased] Ma el tea,
kas see on teadlik valik osakonnajuhtide poolt. ... Voib-olla on toesti teadlik valik, et
lapsed jaaksid sinna vanusesse, et siis tootukassa toetab.”— toetust saanud tooandja

LSelle seitsmeteistaastase puhul jah, siis tekib kusimus, et noh ta jaab jah, kuidagi
natukene voib-olla toesti tahaplaanile mones mottes.”— toetust saanud tooandja

Alaealiste tookoormust toetus tooandjate hinnangul ei mojuta, kuna see on seadusega
reguleeritud. Mitu tooandjat toid valja, et toetus el muuda ettevotte palgapoliitikat. Ilma
varasema kogemuseta noorele makstakse vahem palka kui kogemusega tootajale.
Samuti peeti ebadiglaseks suurema palga maksmist 13—16-aastastele vorreldes nt 18-



aastase vOi vanemaga. Siiski kolm tooandjat toid valja, et maksid alaealistele toetuse
tottu korgemat palka.

,Koormus selles suhtes on ju ette antud, ta el tohi teha oma vanusele rohkem tunde, kui
on seadus ette andnud. Aga palga suhtes ktill jah, et me maksame rohkem kui
miinimum tanu sellele toetusele.” — toetust saanud téoandja

Koik toetust saanud tooandjat nentisid, et nad varbaksid edaspidi alaealisi ka ilma
toetuseta.

,Meil ei ole vahet kas see toetus on. See on meile boonus. Kui teda ei ole, siis teda
lihtsalt el ole. See summa ei ole nii [suur], et ta meile mingit kaivet teeks.” — toetust
saanud tooandja

Nagu eespool mainitud, siis suur osa ettevotetest votab toole oma tootajate lapsi,
soovides pakkuda tookogemust just neile ning see ei soltu ettevotte suurusest ja mitmel
juhul oli alaealiste varbamise pohjuseks missioonitunne. Taolised tooandjad votaksid
alaealisi toole ka ilma toetuseta. Siiski voib toetus motiveerida neid varbama suuremat
arvu alaealisi vanuses 13-16.

Ettepanekud toetuse tingimuste kohta

Toetust saanud tooandjad toid positiilvsena valja, et selline meede tooandjate
toetamiseks on olemas. Mitmed tooandjad, kes olid ka varasematel aastatel toetust
saanud, olid toetuse tingimustega rahul.

Peamiseks ettepanekuks oli vanusepiiri tostmine ja 17-aastaste noorte holmamine
meetmesse. Tooandjad, kes varbavad alaealisi, leidsid, et ka 17-aastased voiksid kuuluda
meetme sihtruhma, kuna vajavad sarnaselt noorematele juhendamist. Vanusepiiri
tostmist pohjendati veel argumentidega, et 17-aastane on samuti alaealine, enamasti
oppiv noor. Samuti peavad noored vanuses 17-18 aastat hakkama tegema
karjaarivalikuid. Moned tooandjad pakkusid vanusepiiri nihutamist ka 19. eluaastani.

,Vanusepiirangu tlemist piiri 16 aastat peaks nihutama vahemalt 18. eluaastani voi
1seqgi 19. eluaastani, st seni kuni on koolis.”— toetust saanud tooandja

, Voib-olla see vanusepiir voiks olla aasta-kaks ikkagi edasi. Et siis oleks koik kaetud.
Seal ju tegelikult vahet el ole kas ta on 16- voI 17-aastane, ikkagi seal seonduvad juba
need erisused, mida tuleb tahele panna.”— toetust saanud tooandja

Pakuti valja ka vanusepiiri alandamist, et tood saaksid veel noorematesse
vanusegruppidesse kuuluvad lapsed. Samas toid mitmed teised tooandjad valja, et neil
ei ole tood pakkuda kehtiva vanusepiiri alumises pooles olevatele noortele, s.t 13-14-
aastastele.

,Et see lilemine piirmaar voiks tousta. Muidugi voiks olla vanusepiir ka litleme
kiimnendast eluaastast, sest siin on paljud sellised, kes tegelikult tahaks [to6tadal. Et



noh, kellel on vanemad to0l, et nemad saaksid. Maal on jah, lastele on see vaga oluline -
oma taskuraha.”— toetust saanud tooandja

Teise ettepanekuna pakuti valja 1000 euro suuruse piirmaara kaotamist, pohjendades
seda noorte vaiksemate tootundidega ning vaiksemate ettevotete holmamisega
meetmesse. Ka tooandjate esindusorganisatsioonid toid valja, et selleks, et suurem hulk
tooandjaid saaksid taotleda toetust ja votta julgemalt alaealisi toole, voiks summa
piirmaar olla madalam vai ei peaks sellist piirangut olema.

,Kui eesmark on rohkem haarata noori tooprotsessi, siis ei tohiks olla piirangut.” -
tooandja esindusorganisatsiooni esindaja

~Ega ma maksan samasugust palka nagu teistele tootajatele, aga tal on tootunde nii
palju vihem. Utleme, ta kaibki mul ainult kaubapdevadel, eks ju, et ma ei olegi [toetust]
saanud, el lahegi sinna Kriteeriumite allagi.”— toetust mittesaanud tooandja

Tooandjad leidsid samuti, et suurem kompensatsioonimaar motiveeriks tooandjaid
rohkem alaealisi varbama. Samuti pakuti mitmel juhul valja toetuse automaatne
maaramine ilma taotluseta, et meede kataks ka neid tooandjaid, kes el ole toetusest
teadlikud.

,Et see toimuks automaatselt. Sa pead ikka avalduse esitama ja alles siis toimub
protsess. Nii et ainus asi, mida voiks parandada, on see, et kui on registris naha leping
alaealisega, siis see [toetus] automaatselt laekub.”— toetust saanud téoandja

,Ideaalis voiks juba olla see, et kuna maksuamet teab, mis vanuses mul [alaealised] on
tool olnud, mis summas, siis voiks automaatselt mulle arvele laekuda“”— toetust
mittesaanud tooandja

Tooandjate esindusorganisatsiooni poolt kaidi valja mote, et toetust makstaks
tooandjale uksnes juhul kui alaealine tootab toolepinguga. See tingimus aitaks
vahendada VOS-lepingute sdlmimist alaealistega. Seda ettepanekut toetasid teiste
esindusorganisatsioonide esindajad.

»Selleks, et vordset konkurentsiolukorda tagada, voiks toetust anda ainult toolepingute
puhul Kasundusleping eeldab seda, et tootaja ise hindab millal ja kuidas ta tood teeb.
Vaga paljudel juhtudel rikutakse seadust, kui alaealisega solmitakse kasundusleping.
Selle abil motiveerida tooandjaid oige tooliik valima.”— tooandjate
esindusorganisatsiooni esindaja

Teiselt poolt toodi esile toolepingulise suhte paindlikkuse teema — kuidas pakkuda tood
alaealistele, kes el joua voi ei tohi tootada vordselt taisealistega.

,INoorte voime tool kaia, tooleping satestab tunnid, alatunnid, ta ei jaksa tool kaia, siis ta
loobub. ... Meil on sadu noori, kes el saa tool kaia, sest ei ole nii palju to6od. Neid voiks
koiki rakendada. Teistel on jalle vaja toojoudu. Kuidas leida see formaat voi korraldus,



mis voimaldaks neid inimesi rakendada, kes tool tahavad kaia.” — tooandja
esindusorganisatsiooni esindaja

Valja pakuti veel ka sotsiaalmaksu erisust alaealistele, mis praktikas juba kehtib.

Kokkuvotteks saab valja tuua, et tooandjad said alaealise tootamise toetuse kohta infot
koige sagedamini Tooinspektsiooni infokirjast, mis saadetakse tooandjale parast
alaealise registreerimist TOR-is. Samuti saadi infot suheldes tootukassaga,
infoseminadidelt, tootukassa kodulehelt, teiselt tooandjalt. Vaike osa intervjueeritud
tooandjatest ei olnud meetmest teadlikud, kuid eeldati, et vaiksemate ettevotete seas ei
ole teadlikkus meetmest korge. Tooandjad, kes juba varasemalt on toetust saanud,
saavad sellekohase teavituse taotlemisperioodi ajal tootukassalt. Iseloomulik on, et info
meetme kohta antakse voi leitakse parast alaealiste varbamist.

Eelnevast nahtub, et meede pigem ei motiveeri esmakordselt alaealisi varbama, kuid
juba toetust saanud ettevotted voivad tanu meetmele varvata alaealisi julgemalt, eriti
vaiksemad ettevotted. Suuremate ettevottele alaealiste varbamist meede vaidetavalt el
mojuta. Ka ettevotted, kes on alaealisi toole votnud ning toetust saanud, varbavad
toenaoliselt edaspidi alaealisi ning taotlevad ka toetust.

Tooandjad, kes ei olnud toetust taotlenud, eeldavad, et ei taida toetuse tingimusi, ei ole
kursis tapsete tingimustega, taotluse esitamise ajavahemikul ei ole meeles seda teha voi
el tundu see enam aktuaalne. Suurte ettevotete jaoks voib olla toetussumma liiga
marginaalne, et taotlusprotsessi algatada.

Tooandjad pigem ei muuda oma varbamiskaitumist lahtuvalt toetuse tingimustest, sh ei
mojuta toetuse olemasolu seda, millise koormusega alaealisi to6le voetakse. Uksikud
tooandjad maksid alaealistele toetuse tottu korgemat palka. Toetuse tingimustes ette
nahtud vanusevahemik on siiski monel juhul mojutanud tooandjaid varbama alaealisi
etteantud vanusevahemikus, s.t 16-aastaseid voidakse eelistada 17-aastastele. Toetus
sellegipoolest ei motiveeri varbama 13-14-aastaseid noori, takistuseks on nende
tootamisega seotud piirangud seadusandluses.

Toetuse tingimused sobivad hasti suurtele ettevotetele ning on piiravad vaiksemate
ettevotete jaoks. Suured ettevotted taidavad holpsasti 1000 euro tootasu maksmise
tingimuse, leiavad toid, mida alaealised saavad teha ning neile sobib ka toetuse
maksmine jargmisel kalendriaastal. Vaiksematele ettevotetele on takistuseks 1000 euro
tootasu tingimuse taitmine ning toetuse saamine peaks toimuma Kkiiremini parast
alaealiste palkamist. Tagantjargi taotlemine ning luhike taotlemise ajaaken eeldab, et
tooandja on kursis ja tal on meeles taotlus 0igel ajal esitada, kuna varasemalt toetust
mittesaanud tooandjad taotlemisperioodi alguses teavitust ei saa.

Ei saa oOelda, et piirangute tottu jaavad alaealised varbamata, kuid neid varvanud
tooandjatel voib piirangute tottu jaada toetus saamata. Tooandjad varbaksid alaealisi ka



ilma toetuseta, kuigi moned ettevotted voivad neid toole votta vahem ning eelistada
vanemaid alaealisi.

3.3.6. Tooandja roll varase tookogemuse voimaldamisel

Intervjueeritud olid valdavalt seisukohal, et tooandja peaks noorte palkamise osas
nditama iiles (suuremat) avatust ning tahet stereotiilipidega kaasnevatest hirmudest tle
olla. Selle juures moeldi ka proaktiivset suhtlust ja lihiajalise tootamise voimaluste
tutvustamist ettevottes. Peamiste voimalustena, lisaks otsese tootamise voimalusele,
nahti tooandja valmisolekut toovarjutamisele, ettevotte kiilastamisele jms, mis aitavad
noortele tutvustada too praktilist kulge.

,Ja kui siis samal ajal reklaamida ka, et meie votame ka endale inimesi selles kuni
selles vanuses... Et kui huvitas, siis voime proovida. Ja oeldagi noortele, et sa voidki
tulla lihtsalt proovima. Et neil ei oleks selliste tunnet, et nad peavadki jaama pooleks
aastaks, aastaks.”— toetust saanud tooandja

,Minu viis, kuidas seda teha el olnudki lihtsalt, et ma raagin ainult. Ma ttlesin, et kui te
tahate, siis te saate proovida ka teeninduse poolt. Lasingi neil votta teineteise tellimusi,
lasin toitu lauda viia, joogid, lasin neil natukene toimetada. Et lihtsalt natukene voib-
olla sellist praktilist poolt [tutvustadal.”— toetust saanud tooandja

Alaealiste toole votmisel peab tooandjate hinnangul juhendamine tookohal olema
labimoeldud. Kuigi mitmel juhul margiti, et alaealisi tootajaid tuleb kohelda voimalikult
vordselt koigi teiste ettevotte tootajatega, markisid mitmed, et noorega tootades tuleb
valmis olla tooelu puudutavate baasteadmiste selgitamiseks, suuremaks
kannatlikkuseks ja arvestama noorte vaiksema voimekusega.

,Et noh siis raakida, kuidas asjad kaivad, kuidas tooelu kaib. See, et me seal... mingid
lihtsad asjad voivad need olla alguses... kasvoi mingid tervitamised voi kus sa tootad
hotellis, siis hotell on nagu kulalislahkusega seotud, eks, ettevote.”— toetust saanud
tooandja

~Ma arvan seda, et peab suhtuma nagu koigisse tootajatesse.. Et sul on see
ettevalmistus nii nagu koigile, et sa el saa oodata seda, et inimene tuleb ja oskab. /.../ Et
selles mottes, et ikkagi kohelda nagu nii nagu koiki neid teisi tootajaid. Ja samamoodi
muidugi sa pead arvestama sellega, et on noor, ta on voib-olla jouab vahem, et nagu
vastavalt sellele.”— toetust mittesaanud tooandja

,Et ikkagi noored, ei ole ikkagi taiskasvanud. Taiskasvanule sa voibolla titled natuke
otsesemalt ja natukene karmimalt. Noortega Ulritad raakida kuidagi, esialgu vahemalt
rahulikult selgeks.. et no kui el saa aru, siis peab kuidagi teisiti radkima..”— toetust
saanud tooandja

Tooandjate seas valjendati ka arvamust, et neid ei peaks survestama alaealisi toole
votma voi sellega seonduvalt mingeid kohustusi juurde looma. Leiti, et keeldumise



korral on seda tehtud toenaoliselt pohjusega. Labi kais ka arvamus, et tooandjalt ei peaks
uldse midagi alaealiste toOtamisega seoses eeldama. Pigem tasub ettevottele teha
lihtsalt pakkumisi (nt koostoo osas haridusasutustega), mille osas ta siis otsustab, kas
see teda motiveerib. Viimane ei olnud siiski tooandjate seas valdav arvamus.

,..kedagi el saa survestada neid asju vastu votmast ja ma arvan seda, et kui nad neid
voimalusi vastu ei vota, siis /.../nad on kaalutlenud, et neil puudub see sisemine
ressurss, nad el nae endas seda missioonitunnet innovatsiooniI voi et nende tookohad
on sellised, mis kuidagi ei saa olla vastuvoetavad noorele inimesele.”— toetust saanud
tooandja

3.3.7. Riigi sekkumise vajadus ja ettepanekud alaealiste varbamise
soodustamiseks

Riigi sekkumise piisavust ja vajadust tajusid tooandjad erinevalt.

Leidus tooandjaid, kes olid sel teemal monevorra kriitilisemad. Naiteks arvati, et nouded
ja tingimused on alaealiste tootamisele liiga keerulised ning et monda valdkonda voi
sektorit eelisarendades, on riik jatnud tahelepanuta teised. Lisaks toodi valja, et riigi n.o
moraalne tugi voiks alaealiste varbamisele tugevam olla, kuivord hetkel on riigi
suhtlusstiil pigem hirmutav ja loob karistamisega seotud kuvandit.

,INo el tehta, need seadused on ju siin ikka...kui varasemal siin olid, ikka rannas kaisid
lapsed jaatist miumas, olid ajalehepoisid.. need ju kadusid koik ara.”— toetust saanud
tooandja

,Sillamaani on olnud ainult IT-sektor nii-oelda populariseeritud. Koik teavad, et Eesti on
e-riik ja meil on e-teenused ja sisuliselt saab kodust koike teha ja nii edasi, aga kus on
toostus?”— toetust saanud tooandja

,Nad saadavad pigem nagu selliseid hirmutavaid kirju ja siis voib-olla [see] tekitab
sellist kuvandit /../ Et oi-oI-oi, mis ma siin koik ntiid valesti teen.”— toetust
mittesaanud tooandja

Teisalt leidus tooandjaid, kelle arvates riigi panus alaealiste tootamise soodustamisse
on nahtav. Muuhulgas leiti, et ka tanane tootukassa toetusmeede soodustab juba
alaealiste toole varbamist. Toodi valja, et toetus seisneb ka selles, et riik maksab opilaste
eest sotsiaalmaksu.

Riigi edasist sekkumist tajuti siiski vajalikuna. Pohjendusena toodi, et noorte soov
toovoimalusi leida on suurem kui tooandja voimalused ja tahe neid pakkuda.
Tooandjates laiema huvi tekitamiseks pakuti, et riik voiks levitada (rohkem) infot
alaealiste to6tamise toetuse voimaluste ja varbamistingimuste kohta, samuti alaealiste
palkamist teadlikult populariseerida (korraldades nt teemaga seotud infomesse,
meediakampaaniaid, jagada positiivseid kogemusi). Lisaks t0dandjatele suunatud



teavitustegevustele peeti oluliseks tosta teadlikkust iihiskonnas laiemalt, mis aitaks
kujundada toetavaid hoiakuid noortesse, sh varasema kogemuseta tootajatesse.

JIEt] julgeksid vétta alaealist todle ja teaksid [toetuse voimalusest] Mina naiteks el
teadnud, see toetus on. Aga et see info oleks koigile kattesaadav.”— toetust saanud
tooandja

,SI1s mul on kull tunne, et kus ma nagu tahaks, et ma teen postituse sotsiaalmeedias
lihtsalt, et jah, meil on noored tool jah, meie otsustasime votta noori. Lihtsalt laske neil,
andke neile voimalus. Eks meie tooandjana voime anda voimaluse noorele, aga just, et

siis kliendi poolt ka aru saada, et lihtsalt on noor inimene tool, et siis voib-olla
natukene rahulikumalt mingeid asju éelda.”— toetust saanud to6andja

Varbamist soodustavate tegurite seas toodi ettepanekutes esile finantsstiimulite
osatahtsust. Naiteks leidsid mitmed tooandjad, et praegune tootukassa alaealise
tootamise toetus juba soodustab alaealiste palkamist. Selle juures pakuti, et suurem
toetuse summa voiks mojuda veelgi motiveerivamalt.

Toetusega seonduvalt tehti teisigi ettepanekuid. Naiteks margiti, et toetuse saamise
tingimus — 1000 eurot brutotasu 13-16-aastaste tootasudeks aastas — voiks olla
madalam voi et toetusele rakenduks korgem alaealiste vanusepiirang (st see kohalduks
ka 17-aastastele).

... toetust makstakse mitte 1000 euroga, vaid kui ta uldse on kainud, seal voetakse kohe
esimesest eurost arvesse summa. Sest osad kaivad lihtsalt proovivad mingi kaks
nadalat, et sealt el pruugi see summa tldse tais tulla.”— toetust saanud tooandja

~Loomulikult ei jaa tikski alaealine selle parast toole votmata. Aga see voiks ikkagi olla
kuni 18... pigem kui votta, siis ma pigem ikkagi votan selle, kes on juba 17.”— toetust
mittesaanud tooandja

Soodustava tegurina (eriti nooremate alaealiste puhul) nahti piirangute leevendamist
alaealiste tootamise tingimuste osas. Kuigi valdavalt moisteti seatud piirangute
eesmarKki, siis leiti, et kaaluda voiks moningate piirangute (naiteks alaealistele keelatud
tood, ohtusel ja oOisel ajal tootamine, range keeld puutuda kokku alkoholi jm
ohuteguritega) lilevaatamist.

,Et Uhest kiiljest nagu tahetakse soodustada seda, teisest kiiljest seadus nagu annab
nagu nii keerulised reeglid ette selleks, et uldse saaksime alaealist toole votta. /.../ Et
kui see seadusandlus oleks, ma ei teagi, kui sul ongi see pohikool 1abi, siis oleks
natukene leebemad. Et naiteks kui me raagime nendest bioloogilistest ohuteguritest, et
mingis osas, et oleks seal naiteks voimalust rohkem noori rakendada. Et nad saaksid
teha tavaparasemat tood naiteks toateenijana.”— toetust saanud tooandja



,Et kul me tahame, et meie lastel tekiks tookogemus, siis 14- aastane, kes on tubli ja
voimeline tegelikult see neli tundi jarjest miitima, siis ma arvan, et riik voiks seda
lubada.”- toetust mittesaanud tooandja

Toetust mitte saanud tooandjad toid varbamist soodustava tegurina lisaks valja riigi
toetava ja informeeriva suhtlusstiili alaealise palkamist puudutavas, samuti
asjaajamise lihtsustamise. Vaartust nahti naiteks selles, kui olemas oleks sobivad
lepingupohjad ja koondatud vajalik info tootamise tingimuste ning nouete kohta.

,Et pigem voib-olla seda hirmutamist on natuke nagu rohkem kui seda, et kuidas me
saaksime toetada, et noored saaks toole ja et nad on tegelikult taiesti voimelised ja
nende peale voib loota.”— toetust mittesaanud tooandja

, Teeks keegi mingid lepingu pohjad voi mingid pohilised asjad sul naiteks valmis. Ma
kujutan ette, et paljud tooandjad on, et mis see lepingupohi siis lihe alaealisega tildse
peaks olema naiteks. Et voib-olla see oleks nagu hasti abistav.”— toetust mittesaanud
tooandja

, Teine, mis voib motiveeriv olla, see voib olla sellega seotud nagu mingi toimingud
seotud mingite dokumentide registreerimisega ja vormistusega ja ka nousolekut, aga et
see oleks voimalikult lihtne.”— toetust mittesaanud tooandja

Uhe ettepanekuna t6id tooandjate esindusorganisatsioonid valja kehtestada alaealistele
madalam tootasu alammaar vorreldes taisealiste tootajatega. Pohjendusena toodi, et
alaealisel el ole taisealise tootajaga vordvaarsed kohustused, vastutus ega vilumus ja
seega ei ole osade tooandjate hinnangul diglane maksta alaealisele sama tootasu, mis
kogenud tootajatele. Alaealised teevad tood ka teistel eesmarkidel — suve sisukamalt
veetmine, taskuraha teenimine, tooeluga tutvumine, samas kui taisealised tootajad
peavad tootasuga ennast ja pere ulal pidama. Vastuargumendina toodi, et kui
tooulesanded on samad mis taisealisel, peaks palk olema sama, sest noored on teadlikud
ja tajuvad ebavordsust.

Nii toetust saanud kui ka mitte saanud tooandjad nagid kasu noorte ja tooandjate
suhtlusvoimaluste arendamises. Naiteks tehti mitmel juhul ettepanek luua platvorm,
mis viiks kokku alaealistele t60d voimaldavad ettevotted ja tootamisest huvitatud
noored. Moisteti, et alaealistel on t00d leida raske ja pidevad keeldumised voivad noore
tootamise soovile parssivalt mojuda. Tooandjate ja noorte kokku viimisel nahti seetottu
potentsiaali lihtsama vaevaga endale sobivad tootajad ja tookoht leida.

,INiI et mingis mottes voib-olla selline kas voi enne suvevaheaega kuskil mingi list, et
need ettevotted on avatud alaealiste varbamisele, et mingis mottes...”— toetust saanud
tooandja

,IKoht] kus ongi toopakkumised iileval Ja et need noored saaksid vaadata just seda
kohta, mis neid huvitaks. /.../ Iga ettevote el vota ilmselgelt. Et kust see noor peaks
teadma, kust otsida.”— toetust saanud tooandja



,Et oleks kuskil see info, ma ei tea, sellistest lahkemalt enda juurde aastaringselt
lubavatest [to6andjatest]“— toetust mittesaanud t6oandja

Tooandjate esindusorganisatsioonid pakkusid sellega seoses valja noortesobraliku
ettevotte algatuse, millega saavad tooandjad anda marku, et pakuvad tood alaealistele.
Margis voiks olla analoog peresobraliku ettevotte margisele, mis aitab tosta teadlikkust
noortele t60 pakkumise teemast.

,Kul meil on peresobralikud ettevotted saanud margise, voib-olla on ka
noortesobralikud ettevotted teema, mida votta brandinguna valja.”— tooandjate
esindusorganisatsiooni esindaja

Soodustavat moju nahti ka muudes viisides, mis keskenduvad tooandjate ja noorte
suhtluse vahendamisele. Naiteks pakuti, et tooandjate koost66 haridusasutustega voiks
olla tithedam ja susteemsem. See looks mh eeldused, et koolidel tekib parem arusaam
tooandjate vajadustest ja osataks seeldbi noori tooeluks paremini ette valmistada (voi
pakkuda neile naiteks enne toole asumist taiendopet).

,Et voib-olla see on kooliga ja koostdo ja... /.../ Meil on siin igasugused toovarju/paevad]
ja need... Ja eks see koik natukene ju toob neid kahte osapoolt lahemale, et voib-olla see
s1is on ka tiks koht, kus saab seda rohkem tutvustada.”— toetust saanud tooandja

Tooandjad kaisid valja ka idee pakkuda ettevotetes noorte juhendamisega seotud
isikutele koolitusi voi mentorlust. See voiks holmata teemasid, kuidas alaealisi varvata,
mida nendega koos tootamisel silmas pidada, kuidas noortega suhelda jne. Noorte
suhtlusoskuste arendamise osas valjendati ootusi ka haridusasutustele.

» Voib-olla mingisugune kasvoi mingi ma el tea noorte juhendajate kas voi koolitamine
voi mingid sellist asja. VoI kasvol toesti see, et ma el tea, kuidas nendega suhelda,
kuidas neid integreerida rohkem tooellu, mida see tooandja voiks naiteks teha.”—

toetust saanud tooandja

, Voib-olla sellist suhtlusarendust, et milline voiks olla, et tooandjaga suhtlus voi oskus
kinjutada isegi ametlikke kirju naiteks.”— toetust mittesaanud téoandja

Lisaks margiti noorte suunal vajadust tohustada karjaariinfo ja -noustamise
voimaldamist, et nad tunneksid end tooeluga seotud valikutes toetatumana.

OLULISEMAD JARELDUSED INTERVJUUDEST TOOANDJATEGA

¢ Alaealiste varbamise praktikad ja ajendid
Enamik tooandjaid on alaealisi palganud peamiselt suvehooajal, kooli korvalt
tootamine on harvem. Tooandjad eelistavad palgata 16—17-aastaseid noori,
kuna nooremate toolevotmist piiravad seadusandlikud nouded toodle ja
tootingimustele, samuti nooremate vaiksem tajutud toovalmidus. Peamised



ajendid noorte varbamiseks on t00jou vajadus, jarelkasvu koolitamine ja soov
pakkuda noortele esmast tookogemust ning teenimisvoimalust.

Varase tookogemuse roll ja too tiiiip

Tooandjad peavad varast tookogemust oluliseks, kuna see arendab iseseisvust,
kohusetunnet ja tooharjumust. Tootamine voimaldab noortel moista raha
vaartust ning arendada suhtlusoskusi ja distsipliini. Alaealistele pakutavad
tood on enamasti lihtsamad abitood — kaubanduses kaupade valjapanek,
teeninduses laudade katmine ja noudepesu, pollumajanduses heakorratood
ning IKT-sektoris andmesisestus.

Keerukused noorte varbamisel

Alaealised vajavad rohkem juhendamist ja jarelevalvet kui taiskasvanud
tootajad ja see toob tooandjale kaasa lisatood. Samuti on tooandjatele
valjakutseks seadusandlikud piirangud - naiteks alkoholi kaitlemise ja
tehingute tegemise keeld, mis piiravad noorte kaasamist mones valdkonnas.
Lisaks tajutakse alaealiste toolevotmise burokraatiat (nt riskianaliiis,
registreerimisnouded) keerukana, mistottu voib see takistada varbamist.
Alaealiste tootamise toetus

Tootukassa toetusmeede on vaiksematele ettevotetele oluline, kuid suuremate
tooandjate jaoks marginaalse tahtsusega. Takistusteks peetakse 1000-eurose
brutotootasu tingimust ja vanusepiiri (16 eluaastat), mis jatab paljud noored
toetuse alt valja. Tooandjad leiavad, et toetuse tingimused ei motiveeri varbama
nooremaid alaealisi, kuna nende toovoimalused on seadusega piiratud. Suurem
kompensatsioonimaar ja toetuse lihtsam administreerimine motiveeriks
rohkem ettevotteid alaealisi toole votma.

Ettepanekud riigile ja tooandjate roll

Tooandjad soovitavad paindlikumaid regulatsioone alaealiste tootamise osas —
leevendada tooaja ja tooulesannete piiranguid ning laiendada toetust ka 17-
aastastele. Samuti soovitakse paremat teavitust toetuse voimalustest ja
lihtsamat asjaajamist (nt automaatset toetuse maaramist). Noorte toohoivet
voiks tooandjate hinnangul edendada noortesobraliku ettevotte margis ja
tooandjate ning koolide tihedam koostoo, et valmistada noori paremini
tooeluks ette. Tooandjad pidasid oluliseks avatust alaealiste palkamisel ja
toovarjutamise ning praktika voimaluste pakkumist.

Kokkuvottes pakub tooandjate hinnangul tootamine noortele vaartuslikku
kogemust ja aitab tooandjatel leida hooajalist toojoudu, kuid varbamist
takistavad seaduslikud piirangud ning ettekujutus suurest burokraatiast.
Riiklik toetus voiks aidata eelkoige vaiksemaid tooandjaid, kuid selle
tingimused vajaksid paindlikkust. Teavitustoo ja alaealiste toole seatud
piirangute leevendamine, samuti toetustingimuste ulevaatamine voiksid
suurendada tooandjate valmisolekut pakkuda noortele rohkem toovoimalusi.



4. Alaealiste tootamine Euroopa riikides

Euroopa riikides tuginevad piirangud alaealiste tootamisele noorte tookaitse direktiivil
(vt Euroopa Néukogu direktiiv 94/33/EU). Selle kohaselt on alaealistele keelatud raske
too tegemine, lubatud tooaeg 13—15-aastasel noorel on koolipaeval kaks tundi ja
nadalavahetusel kuni kaheksa tundi. Koolivaheajal tohib 13—14-aastane opilane tootada
kuni 35 tundi ja 15-aastane kuni 40 tundi nadalas (7bid.). Koolikohustuse iga voib riigiti
monevorra erineda.

Jargnevalt kirjeldame luhidalt siinse uuringu fookuses olnud kaheksa riigi — Soome,
Rootsi, Norra, Taani, Suurbritannia, Hollandi, Saksamaa ja TSehhi tausta alaealiste
tootamise korraldamisel. See aitab paremini moista jargmises alapeatukis Kkirjeldatud
rahvusvaheliste trendide mustreid ja aruande viimases peatukis toodud naiteid
meetmetest ning praktikatest, mida alaealiste tootamise toetuseks on samades
fookusriikides rakendatud.

4.1. Alaealiste tootamise korraldus

41.1. Soome

Alaealised voivad Soomes tootada alates 15. eluaastast, eeldusel, et nad on omandanud
pohihariduse. Koolikohustus kehtib kuni 18. eluaastani. Alaealistele on lubatud uksnes
kergemad tood, samas kui osa toodest on neile keelatud. Too ei tohi segada hariduse
omandamist — kooliaasta jooksul ei tohi tooaeg uletada kahte tundi koolipaevadel ja
seitset tundi vabadel paevadel. Nadalane tooaeg ei tohi kokku uletada kaheksat tundi.
Kui noor ei ole pohiharidust labinud, voib ta t60le asuda alles 17-aastaselt (Tyosuojeluy,
2024).

Soomes vastutab tooturupoliitika eest majandus- ja tooministeerium. Alates 2025. aasta
algusest viiakse PES-ide teenused tule KOV-ide vastutusalasse. Tootingimuste
kujunemisel on oluline roll kolmepoolsetel labiraakimistel, kus osalevad ametiuhingud,
tooandjate liidud ja riigiasutused (YouthWiki, 2024a). Valisriikide kiisitluse kohaselt
pakub riiklik tooturuasutus teismelistele karjaarinoustamist, kuid otsest rolli alaealiste
tootamise korraldamisel neil ei ole.

KOV-idel on alaealiste tootamise korraldamisel oluline ja reformiga kasvav roll. Riiklik
lastekaitseseadus kohustab KOV-e koostama laste ja noorte heaolu edendamise kava,
mis holmab ka kohalike noortetookodade ning suviste toovoimaluste edendamist ja
teavitust. Alates 2025. aastast lahevad KOV-ide vastutusalasse ka noortekeskused
Ohjaamot, mis koondavad spetsialiste, et pakkuda noortele tugiteenuseid (vt tapsem
kirjeldus alaptk 4.4.1).

Haridusasutustel on samuti oluline roll alaealiste téotamise toetamisel. Uldhariduse
riiklik oppekava sisaldab karjaarinoustamist nii labiva teemana kui ka eraldi



oppeosana, mille raames 7.-9. klasside opilased labivad 76 tundi planeeritud tegevusi.
Karjaarinoustamine on kogu kooli tilesanne ning holmab koostood kohalike tooandjate
ja nende organisatsioonidega. Selle raames korraldatakse tooandjate koolikulastusi,
tookohtade kiilastusi, td6kogemust ja erinevaid projekte. Opilastel on digus saada
karjaarinoustamist nii individuaalselt kui ka grupis.

Tooeluga tutvumiseks on oOpilastele kohustuslik programm Sissejuhatus tooellu
(TET/PRAO), mis kestab 1-3 nadalat ning pakub 7.-9. klasside Opilastele tasustamata
tookogemust. Programmi raames kantakse tooandjate kulud riigi poolt ning opilased
labivad enne toole asumist planeerimisprotsessi ning hiljem reflekteerivad saadud
kogemust koos kooli karjaarinoustajaga. (Kettunen et al., 2023)

Soomes on levinud ka praktika- ja opipoisioppe vormid kesk- ja korghariduses. Need on
seadusega reguleeritud ning tood ja Opet pakkuv ettevote peab olema
haridusministeeriumi poolt sertifitseeritud.

4.1.2. Rootsi

Rootsis on alaealistel lubatud tootada alates 13. eluaastast. Nooremad lapsed tohivad
teha ainult vaga kergeid ja ohutuid toid, naiteks kergemaid aiatoid ning toid kultuuri-,
spordi- ja reklaamivaldkonnas, kuid selleks on vaja Rootsi tookeskkonna ameti
(Arbetsmiljoverket) luba. 13-aastased ja vanemad noored voivad teha kerget ja ohutut
tood teatud piirangutega, samas kui alates 16. eluaastast on lubatud ka normaalse
raskusega t00, jalgides kindlaid piiranguid. Koikidel alaealistel peab olema vahemalt 18-
aastane juhendaja, kellel on vahemalt iihe aasta tookogemus vastavas ametis. Moned
tood on alaealistele keelatud, naiteks turvategevus voi raha transportimine valjaspool
tookohta. (Arbetsmiljoverket, 2024)

Rootsi tooturupoliitika keskendub aktiivsetele tooturumeetmetele ning selle eest
vastutavad riiklikul tasandil tervise- ja sotsiaalministeerium ning tooministeerium.
Tooturgu reguleerivad peamiselt sotsiaalpartnerite — tootajate ja tooandjate esindajate —
omavahelised labiraakimised ja kokkulepped. KOV-id omavad suurt autonoomiat
tooturumeetmete ja -programmide elluviimisel. Alaealiste tootamise toetamisel on
peamine roll just omavalitsustel ning haridusasutustel voi -organisatsioonidel.

PES vahendab noortele spetsiaalseid tookogemuse programme, nagu mentorlus,
praktikaja muud kohandatud algatused. Alates 16. eluaastast saavad noored end tootuna
registreerida, kuid sel juhul keskendub PES peamiselt nende haridusse tagasi
suunamisele, tehes tihedat koostood KOV-idega. Omavalitsustel on seaduslik kohustus
(Kommunal Aktivitetsansvar — KAA) toetada 16—20-aastaseid NEET-noori nende
haridustee jatkamisel voi tooturule sisenemisel. (YouthWiki, 2024b).

Alaealiste tookogemus kujuneb haridussiisteemi ja tooandjate koostoos. 8. ja 9. klassi
opilased (viimased kaks kohustuslikku kooliaastat) peavad labima praktilise
tookogemuse programmi (work experience placement) mida nimetatakse PRAO.



Tookogemus kestab kimme paeva ja selle korraldab pohihariduse eest vastutav asutus,
naiteks KOV voi erakool. Noored tootavad tasustamata, kuid tooandjate kulud katab riik
(Kettunen et al.,, 2023).

Rootsi riiklik oppekava naeb ette, et koigil Opilastel on oOigus karjaarioppele, kuid
tegevuste mahud ei ole tapselt reguleeritud. Karjaariope holmab karjaarinéustamisi,
oppetunde ja informatsiooni jagamist. Vastutus karjaarioppe labiviimise eest lasub kogu
koolil - koik Opetajad ja tugitootajad peaksid toetama noorte arengut, kuid
karjaarinoustamist viib labi spetsiaalne noustaja. Alates 2018. aastast on koolidel
kohustus propageerida ja toetada PRAO- tookogemuse programmi.

4.1.3. Norra

Norras voivad alaealised tootada alates 13. eluaastast, kuid noorematel lastel on lubatud
tootada vaid kultuuri-, spordi- ja reklaamivaldkonnas ning seda ainult Norra
tooinspektsiooni loal. 13—15-aastased noored voivad teha kerget tood, kuid selleks on
vajalik nii vanema kirjalik luba kui ka Norra t00- ja hoolekandeameti luba. Alates 15.
eluaastast on lubatud teha enamikke t0id, kuid noorele peab olema tagatud juhendamine
ja jarelevalve. Kuni 18. eluaastani kehtivad mitmed piirangud: alaealised ei tohi teha
uletunde ega tootada ajavahemikus 23:00—-06:00. Samuti ei tohi kooli- ja tooaeg
kombineerituna liletada kaheksat tundi paevas (Skattetaaten, s.d).

Norra tooturgu iseloomustab tleriigiline kolmepoolne koostoomudel, kus tootingimusi
ja tooturu arengut kujundavad tugevad ametiihingud, tooandjate liidud ja riik. Riikliku
tooturuasutuse rolli taidab t60- ja sotsiaalhoolekande amet NAV (Norwegian Labour and
Welfare Administration), mis lihendab nii riiklikke kui ka KOV teenuseid. NAV toetab
alla 30-aastaseid noori, pakkudes mitmesuguseid tooturumeetmeid, sealhulgas rahalisi
toetusi ja tookohapohiseid oppeprogramme, mis on suunatud sisserandajatele, vahese
tookogemuse voi madala haridustasemega noortele. (YouthWiki, 2024c).

Varase tookogemuse toetamisel on oluline roll haridusasutustel. Norras on pohikoolis
kohustuslik karjaariope, mille eesmark on tutvustada opilastele tooelu ja aidata neil teha
teadlikke karjaarivalikuid. Kuigi tookogemus (work experience placement) on
pohikoolis laialt levinud, ei ole see kohustuslik osa karjaarioppest. Karjaariope holmab
karjaarinoustamist ja tooeluga tutvumist ning koolid teevad selleks koostood kohalike
ettevotete ja tooandjate organisatsioonidega.

Tooeluga tutvumise levinud viisid on tooandjate kulastused ja toovarjutamise
programmid. 8. klassis saavad oOpilased tihe paeva jooksul varjutada oma vanemat voi
sugulast, 9. klassis jalgida uhe nadala jooksul endale huvipakkuva ameti tootajat voi
ettevotet ning 10. klassis kilastada erinevaid haridusasutusi. Sellise jarkjargulise
tutvumisprotsessi eesmark on suurendada opilaste teadlikkust, et nad saaksid teha
informeeritud valikuid parast 10. klassi ning suunduda sujuvamalt tooellu voi
edasioppesse (Kettunen et al., 2023).



4.1.4. Suurbritannia

Suurbritannias voivad alaealised tootada alates 14. eluaastast, kuid ainult osaajaga ning
neile kehtivad tootamisel teatud piirangud. Taisealisega vordselt on tootamine lubatud
alates 16. eluaastast, kuid taiskohaga saab tootada alles parast koolikohustuse loppu.
Koolikohustuse kestus varieerub soltuvalt Suurbritannia osast. Inglismaal on hariduses
voOi tookohapdhises Oppes (nt apprenticeship) osalemine kohustuslik kuni 18. eluaastani.
Voimalik on osaleda ka vahemalt 20-tunnises tookohapohise Oppe programmis.
Walesis, Sotimaal ja Pohja-lirimaal kehtib koolikohustus kuni 16. Eluaastani (UK
Government, 2024).

Suurbritannias ei ole uhtset PES-asutust. Tooturuga seotud teenuste pakkumise eest
vastutab riigi t60- ja pensionide osakond (Department for Work and Pensions, DWP),
mille esindused tegutsevad Jobcentre Plus brandi all. Jobcentre Plus keskused
vahendavad toopakkumisi, viivad ellu tooturumeetmeid ja haldavad toetuste maksmist.

Karjaarinoustamist pakub National Careers Service, samas kui sotsiaalhoolekandega
tegeleb Universal Credit, mis samuti kuulub DWP haldusalasse.

Hariduspoliitika tildise raamistiku, nagu oppekavade standardid, kvalifikatsioonide
raamistik ja lastekaitse, maarab Suurbritannia valitsus. Siiski vastutavad iga poliitika
rakendamise eest eraldiseisvalt Inglismaa, Sotimaa, Walesi ja P6hja-lirimaa valitsused,
kuna igal Suurbritannia osal on oma haridussusteem ja haridusvaldkonna eest vastutav
asutus.

4.15. Holland

Hollandis on alaealistel lubatud tootada alates 13. eluaastast. Nooremad kui 13-aastased
voivad tootada ainult kultuurivaldkonnas ja kindlatel tingimustel.

13—-14-aastastele kehtivad to0aja ja t00 iseloomu piirangud. Ohtlikud ja rasked t66d on
keelatud ning t00 voib toimuda vaid vahemikus 7:00—19:00. Koolipaevadel on lubatud
maksimaalselt 2 tundi ajutisi vaiksemaid tooulesandeid nagu majapidamis- ja aiatood.
Kerge mitte-to0stuslik t00 (nt poes kaupade paigutamine) ei ole koolipaevadel lubatud.
Koolivabadel paevadel on lubatud tootada kuni 7 tundi, olenemata t00 iseloomust
(Rijksoverheid, n.d).

15-aastased voivad teha kerget mitte-toostuslikku tood ilma jarelevalveta ajavahemikus
7:00—20:00. Koolipaevadel on lubatud kuni 2 tundi t00d ja koolivabadel paevadel kuni 8
tundi. Moned tood, nagu kassaaparaadiga tootamine ja toidukulleri amet, on keelatud.

16-aastased ja vanemad voivad tootada taiskasvanutega samadel tingimustel. 15-20-
aastastele kehtib noorte miinimumpalk (Rijksoverheid, n.d.).

Hollandis vastutavad noorte tooturule kaasamise eest sotsiaal- ja tooministeerium ning
haridus-, kultuuri- ja teadusministeerium, kuid programmid ja meetmed viiakse ellu



peamiselt kohalikul tasandil. KOV-id ja haridusasutused on peamised noortele
tooturuteenuseid pakkuvad osapooled.

Alates 2015. aastast on noorte tooturu toetamise teenused jark-jargult
detsentraliseeritud, andes suurema vastutuse KOV-idele. Need peavad jalgima noori,
kellel pole Gigust toetustele, ning toetama neid, kelle kvalifikatsioon ei ole tooturule
sisenemiseks piisav (YouthWiki, 2023). Samas ei ole PES-asustusel alaealiste tootamise
toetamisel rolli.

Hollandis on valja tootatud tookohapohise Oppe susteem, kus Oppimine toimub
ettevottes voi tooandja juures. Riigi tasandil toetavad seda koostood spetsiaalsed
organisatsioonid, nagu SBB (Samenwerkingsorganisatie = Beroepsonderwijs
Bedrijfsleven), mis edendab koostood haridusasutuste ja tooandjate vahel.

Uheks oluliseks toopraktika vormiks on leerbedrijven (accredited work placement
company), mis tahistab akrediteeritud ettevotteid, mis pakuvad tookohapdohist opet 16—
25-aastastele kutsehariduse oOppijatele. Ettevotted peavad selleks vastama teatud
tooohutuse ja juhendamise nouetele ning labima akrediteerimisprotsessi (Noorte ja
Kutsehariduse Seadus WEB, 1996, kirjeldatud EAEA, 2011).

4.1.6. Taani

Alaealised voivad teatud piiranguid arvestades tootada Taanis alates 13. eluaastast:

e 13-14-aastased: t0oaeg ei tohi uletada 2 tundi koolipaevadel ja 7 tundi
koolivabadel paevadel.

e 15-17-aastased: tooaeg ei tohi uletada 8 tundi koolivabadel paevadel ning 12 tundi
nadalas.

e Kui 15-17-aastased noored ei ole enam koolikohustuslikud, voivad nad tootada
taisealistega samadel tingimustel (Kettunen et al., 2023).

Taanis on noorte tooturul osalemise toetamine osa laiemast strateegiast, mida
koordineerib to0ministeerium, tehes koost6od sotsiaalpartnerite noukoguga (National
Employment Council) ning riikliku tooturu- ja varbamise ametiga. Hariduse poolelt
toetavad noori laste- ja haridusministeerium ning korghariduse ja teadusministeerium.

Taanis on NEET-noorte osakaal Euroopa moistes madal ning tooturule osalemise
toetamisel on fookuses oskusteta noorte suunamine kutseharidusse. Seaduse jargi
peavad 15-17-aastased noored osalema formaalhariduses voi muus harivas tegevuses
(YouthWiki, 2024d).

Taanit iseloomustab korge detsentraliseeritus, kus KOV-id ja piirkondlikud uksused
vastutavad noorte toetamise eest. Noori toetavad piirkondlikud noorte toetamise
keskused (Kommunal Ungeindsats) mis pakuvad kuni 25-aastastele noortele tuge
hariduse ja t606 vahel liikumisel, sh karjadrinoustamist ja to6turumeetmeid (YouthWiki,
20244d).



Taani PES roll on:

e tagada tooseaduste ning tervishoiu- ja ohutuseeskirjade jargimine,

e anda noortele teavet toooiguse ja ohutusstandardite kohta,

e vahendada mentorlust, praktikat ja muid noorukitele kohandatud tookogemuse
omandamise programme.

Alaealiste tookogemus kujuneb peamiselt haridussiisteemi kaudu. Uldhariduse
oppekavas on igas klassis kohustuslik teema ,Haridus ja t00“, mille l6imimine
oppeainetesse soltub kooli juhtkonna otsusest. 7.—9. klasside oOpilased saavad valida
valikaine ,Teadmised toost”, kuid selle pakkumine ei ole koolidele kohustuslik. 6.-10.
klasside opilastele on voimalik tookogemus (work experience placement), kuid selle
pakkumine on koolidele samuti vabatahtlik. Kui kool seda ei paku, voivad 8.—9. klasside
opilased selle ise korraldada.

Hariduse ja too teemad peaksid seaduse jargi olema planeeritud koostoos kohalike
noorte toetamise liksuste karjaarinoustajatega (Kommunal Ungeindsats) (Kettunen et
al, 2023).

4.1.7. Saksamaa

Saksamaal on noortel lubatud tootada alates 13. eluaastast, kuid see eeldab vanema
nousolekut ja teatud piirangute jargimist. Noored ei tohi teha teatud toid ning tooaeq ei
tohi uletada kahte tundi paevas ega toimuda parast kella 18:00. Alates 15. eluaastast on
lubatud tootada kuni 8 tundi paevas ja 40 tundi nadalas, kuid hariduses osalevate noorte
puhul kehtivad tdiendavad piirangud (nt ei tohi toopdev alata enne kella 9:00
koolipaevadel) (Jugendarbeitsschutzgesetz, 1976).

Saksamaal on alaealiste tootamise ja haridusest todle suundumise toetamisel
mitmetasandiline susteem. Peamised osapooled on:

e Riigi tasandil: too- ja sotsiaalministeerium ning haridus- ja teadusministeerium.

e Liidumaade tasandil: kohalikud hariduse-, too-, sotsiaal- ja
majandusministeeriumid.

e Kohalikul tasandil: noorte téohoiveagentuurid (Jugendberufsagenturen) mis
uhendavad noorsootooteenuseid ja tooturuasutusi, toetades noori koolist toole
uleminekul.

Saksamaa PES roll on pakkuda toetusi tooandjatele jt sidusrihmadele, vahendada
noortele hooajalisi ja luhiajalisi toopakkumisi ning pakkuda noortele karjaari
planeerimise noustamist.

Saksamaal on koolikohustus kuni 15. eluaastani, kuid enamikus liidumaades on see 18.—
19. eluaastani. Alates 15. eluaastast saavad noored valida keskhariduse,
kutsekeskhariduse voi kutsekeskhariduse ja tookohapohise oOppe kombinatsiooni
(Eurydice, 2024a).



Saksamaale on iseloomulik tookohapohise oppe siisteem (saksa k. Duales System), mis
uhendab koolioppe ja praktilise tooandja juures Oppimise. See voimaldab noortel
omandada tooalaseid oskusi ja kogemusi juba hariduse omandamise ajal ning aitab
hoida Saksamaal madalat noorte tootuse taset (Caroleo & Pastore, 2007).

Saksamaal on NEET-noorte osakaal Euroopa kontekstis madal, kuid korgema riskiga on
randetaustaga noored. Nende toetamiseks tegutsevad tule Saksamaa noorte
randenoustamise keskused, mis aitavad 12—27-aastastel noortel 16imumisel, sh to0 ja
praktika leidmisel (YouthWiki, 2024e).

4.1.8. Tsehhi

TSehhis on noortel lubatud tootada alates 15. eluaastast, kuid 14-aastased voivad vanema
loal tootada kunsti-, kultuuri-, reklaami- ja spordivaldkonnas piiratud tingimustel.
Alaealiste tooaeg ei tohi uletada 8 tundi paevas ja 40 tundi nadalas. Seaduse jargi voivad
noored tootada vaid fuusiliselt ja vaimselt neile sobival tookohal, kuid seadus ei tapsusta,
milline toetus neile olema peab. Noori ei tohi toole votta kaevandustesse ning neil on
keelatud tootada 66sel (22:00-6:00) (YouthWiki, 2024f).

TSehhis on koolikohustus kuni 15. eluaastani, parast mida saavad noored valida
keskhariduse voi kutsekeskhariduse (VET — Vocational and Educational Training), mis
kestab 3-4 aastat ja tagab tunnustatud kutsekvalifikatsiooni. Tookohapohine Ope
moodustab VET-programmides 13-55% Oppeajast ning toimub tookohal voi kooli
tookodades (Cedefop, 2023).

TSehhis on Euroopa keskmisest korgem kutsehariduses osalevate noorte osakaal (68,5%
vs. 49%) ning madalam haridustee varajaste katkestajate maar (6,4% vs. 9,5% Euroopa
keskmine) (Eurydice, 2024b).

Noorte tootamise toetamisel on riiklikul tasandil peamine roll kolmepoolsel asutusel,
kus osalevad valitsuse esindajad, ametidhingud ja tooandjate liidud. Poliitika
rakendamise ja hindamise eest vastutab eelkdige t00- ja sotsiaalministeerium
(Ministerstvo prdce a socidlnich véci), lisaks t00stus- ja kaubandusministeerium ning
haridus-, noorte- ja spordiministeerium.

Tsehhi riiklikud tooturuasutused pooravad alla 25-aastastele tootutele eraldi tahelepanu,
koostades individuaalse tegevuskava koost60s noustajatega (Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2019).

Noorte tootamise toetamise eest vastutavad olulisel maaral ka kohalikud riigiasutuste
esindused ja omavalitsused. Kuna TSehhi tooturg on tugevalt piirkondlik, mojutavad
seda ajaloolised, majanduslikud ja demograafilised tegurid, mistottu tooturu tingimused
varieeruvad piirkonniti markimisvaarselt.



OLULISEMAD JARELDUSED

e Enamikus riikides voivad noored tootada alates 13.—15. eluaastast, kuid too
iseloomule ja tooajale kehtivad piirangud.

e Alates 15.-16. eluaastast on tootingimused paindlikumad, kuid hariduse
omandamise ajal on tootamise voimalused endiselt piiratud.

e Tooajapiirangud on Soomes ja Taanis rangemad. Naiteks Soomes voib alaealine
tootada nadalas vaid 8 tundi, Taanis maksimaalselt 2 tundi koolipaevadel.

e Koigis riikides on seatud piirangud alaealistele lubatud toodele, naiteks on
keelatud ohtlikud ja rasked tood.

¢ Riigid rohutavad labi regulatsiooni, et too ei tohi segada hariduse omandamist.

e Paljudes riikides on tootamine integreeritud haridussusteemi. Naiteks Soomes,
Rootsis, Norras, Saksamaal, Taanis ja Hollandis on levinud tookohapohine Ope,
toopraktikad ning toovarjutamine koolide ja tooandjate koostoos. Soomes
(TET/PRAO), Rootsis (Prao) ja Saksamaal (Duales System)on hariduses sisse viidud
tooeluga tutvumise programmid. Taanis ja Norras on tookogemus vabatahtlik, kuid
koolid pakuvad seda sageli.

e Karjaarinoustamine on oluline osa dppekavadest ning seda pakuvad nii koolid kui
ka tooturuasutused.

o Kutsekeskharidus ja tookohapohine oOpe on oluline noorte tooturule
integreerimiseks, eriti Saksamaal (Duales System) Hollandis (leerbedrijven) ja
TSehhis (VET-slisteem).

e Enamikus riikides (nt v.a Suurbritannia) on suur roll kohalikul tasandil, kus KOV-
id ja koolid aitavad t00- ning haridusvoimalusi uhendada. Soomes, Rootsis,
Hollandis ja Taanis on KOV-id peamine noorte tootamise toetaja ja koordinaator.
Riiklikul tasandil on suurem roll Saksamaal.

4.2. Alaealiste tootamise trendid

Jargnevalt toome valja rahvusvahelise statistika ja trendid, vorreldes Eestit teiste
riikidega, sh keskendudes eespool valja toodud kaheksale fookusriigile. Analiiiis holmab
perioodi 2015-2022 ning vaadeldavaks vanuserithmaks on 15—-19-aastased (vt analiitisi
metoodika kohta tdpsemalt ptk 1. ,Metoodika"“).

4.2.1. Uldine iilevaade noorte tootamisest

To60jous osalemise maar (ingl Jabour force participation rate) naitab, kui suur on t06jou
osatahtsus tooealiste hulgas ehk kui suur osa rahvastikust on tooturul aktiivne
(Statistikaamet, s.d.a). To6jou moodustavad tootajad ja tootud ehk need, kes on toota,
otsivad aktiivselt tood ja on voimelised kahe nadala jooksul toole asuma
(Sotsiaalministeerium, 2021). Noorte to0jous osalemise maar (ingl youth labour force
participation rate) naitab tooturul aktiivsete noorte osakaalu noorte populatsioonis.



Riikide vordluses oli 2022. aastal t00jous osalemise maar 15—-19-aastaste seas korgeim
Hollandis ja Skandinaavia riikides (vt Joonis 10). Hollandi naitaja (77%) oli
markimisvaarselt korgem kui koikides teistes riikides. Jargnesid Skandinaavia riigid —
Norra (54%), Taani (49%), Rootsi (41%) ja Soome (39%). Eesotsas olid ka Suurbritannia
(34%) ja Saksamaa (31%). Eestis oli 15—-19-aastaste to6jous osalemise maar 17%, jaades ELi
liikmesriikide keskmisest 2 protsendipunkti vorra alla. Oluliselt madalam oli noorte
toojous osalemise maar TSehhis (7%).
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Joonis 10. T06jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, riikide 16ikes.

Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

15—-19-aastaste t00jous osalemise maara muutus perioodil 2015-2022 on riikide 16ikes
erinev (vt Joonis 11, lisa 1 Tabel 12). Eestis on t06jous osalemise maar 15—-19-aastaste seas
olnud lisna stabiilne, jaddes vahemikku 12—17%. Naitaja oli madalaim 2015. aastal (12%)
ning korgeim 2018. ja 2022. aastal (molemal 17%). Langustrendi on margata 2018. aastast,
uuesti tousma hakkas naitaja peale 2021. aastat.

Eestile sarnaselt on t00j0us osalemise maar 15—-19-aastaste seas olnud usna stabiilne
Saksamaal, jaades vahemikku 28—-31%. Muutus 15—19-aastaste toojous osalemise maaras



on olnud vaid mone protsendipunkti piires ka TSehhis (maar vahemikus 5-7%) ning
Taanis (vahemikus 46—49%). Jarjepidevalt on tousnud Soome naitaja (2015. aasta 33%-1t
2022. aasta 39%-ni). Hiippeliselt on naitaja tousnud Hollandis ja Norras (muutus
vahemikus 2020-2022 vastavalt 14% ja 15%). Ka Rootsis on naitaja alates 2020. aastast
tousnud (2020. aasta 34%-1t 2022. aasta 41%-ni). Erandina paistab silma Suurbritannia,
kus naitaja on jarjepidevalt 2021. aastani langenud (2015. aasta 38%-1t 2021. aasta 26%-
ni), kuid teinud seejarel hiippelise tousu (2022. aastaks 34%).
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Joonis 11. T66jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas perioodil 2015-2022, riikide 16ikes.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Toohoive maar (ingl employment-to-population ratio) naitab, kui suur osa tooealisest
rahvastikust on tooga hoivatud. Hoivatud on isikud, kes tootavad ja saavad selle eest
tasu (palgatootaja, ettevotja voi vabakutselisena), toGtavad otsese tasuta (pereettevottes
vOi oma talus) vOi ajutiselt ei to6ta. (Statistikaamet, s.d.b) Noorte toohoive maar (ingl
youth employment-to-population ratio) naitab tooga hoivatute osakaalu noorte
populatsioonis (ILO, s.d).

Riikide vordluses oli 2022. aastal toohoive maar 15—19-aastaste seas korgeim Hollandis
ja Skandinaavia riikides (vt Joonis 12). Hollandi naitaja (70%) oli markimisvaarselt
korgem kui koikides teistes riikides. Jargnesid Norra (46%) ja Taani (43%) ning
monevorra madalama maaraga Soome (31%) ja Rootsi (27%). Eesotsas olid ka
Suurbritannia ja Saksamaa (molemas 28%). Eestis oli toohoive maar 15—-19-aastaste seas



12%, jaades ELi keskmisest 3 protsendipunkti vorra alla. Oluliselt madalam oli naitaja
TSehhis (5%).
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Joonis 12. To6hoive maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, riikide 16ikes.

Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

15—19-aastaste to6hoive maara muutus perioodil 2015-2022 on riikide 16ikes erinev (vt
Joonis 13, lisa 1 Tabel 13). Eestis on naitaja kdikunud moéne protsendipunkti piires, jaades
vahemikku 8-13%. Madalaim toohoive maar 15—19-aastaste seas oli Eestis 2021. aastal
(8%) ja korgeim 2018. aastal (13%). Langustrendi on margata 2018. aastast, uuesti tousma
hakkas naitaja peale 2021. aastat.

Eestile sarnaselt on toohoive maar 15—19-aastaste seas olnud usna stabiilne Saksamaal,
jaades vahemikku 26—28%, ja Taanis, jaades vahemikku 39-43%. TSehhis on muutus 15—
19-aastaste toohoive maaras olnud vaid (the protsendipunkti piires (4-5%).
Suurbritannias oli naitaja perioodil 2015-2019 piisiv (29%), langedes seejarel margatavalt
(2021. aastaks 20%), kuid toustes parast uuesti languseelsele tasemele (2022. aastal 28%).
Sarnast trendi on margata ka Soomes ja Rootsis, kus naitajad tousid jarjepidevalt aastani
2019, seejarel langesid ning hakkasid uuesti tousma aastast 2021. Ka Hollandis tousis



15—-19-aastaste toohoive maar aastatel 2015-2019 jarjepidevalt, seejarel langes ning tegi
hiippelise tousu aastaks 2022 (2020. aasta 56%-1t 70% peale). Eelnevalt isna stabiilne
Norra naitaja tegi samuti aastaks 2022 hiippelise tousu (2020. aasta 33%-1t 46% peale).

80%
70%
60%
50%
40%

30% _4

20%

10% — /
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Holland e NoOrra Taani e— S00me
= Saksamaa Suurbritannia Rootsi EL27
e Festi TSehhi

Joonis 13. Toohoive maar (%) 15—-19-aastaste seas perioodil 2015-2022, riikide 16ikes.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Kokkuvottes on nii toojous osalemise kui ka toohoive maar riikide vordluses korgeim
Hollandis ja Skandinaavia riikides. Ka Suurbritannia ja Saksamaa on nende naitajate
poolest eesotsas. Eestis jaavad molemad naitajad alla 20%-1. Teiste riikidega vorreldes
on molemad naitajad oluliselt madalamad TSehhis. Vaadates muutusi perioodil 2015—
2022 on naha, et Eestis on molemad naitajad olnud usna stabiilsed, koikudes mone
protsendipunkti piires. Teiste riikide puhul on naha erinevaid trende, mh Eestile sarnast
stabiilsust, jarjepidevat tousu, langust voi hiippelist kasvu.

4.2.2.Noorte tootamine soo loikes

15—19-aastaste t06jous osalemise maar erineb sooliselt (vt Joonis 14). 2022. aastal oli
Eestis 15—-19-aastaste t00jous osalemise maar korgem naiste puhul (21%) kui meeste
puhul (14%). Seejuures oli meeste naitaja madalam ja naiste naitaja vastupidiselt korgem
kui vaadeldava vanusegrupi keskmine t66jous osalemise maar (17%, vt joonis 10).

Toojous osalemise maara sooline jaotus varieerub ka riigiti. Sooline erinevus 15-19-
aastaste t00jous osalemise maaras oli suurim Rootsis (8 protsendipunkti), Soomes ja



Eestis (modlemas 7 protsendipunkti). Veidi korgem oli naitaja naiste puhul ka Hollandis
(78% vorreldes meeste 77%-ga) ja Suurbritannias (34% vorreldes 33%-ga). Samuti oli
sarnane jaotus koigis Skandinaavia riikides — Norras (56% vorreldes meeste 51%-ga),
Taanis (51% vorreldes 47%-ga), Rootsis (45% vorreldes 37%-ga) ja Soomes (42% vorreldes
35%-ga). Vastupidine jaotus ehk kérgem naitaja meeste puhul ilmnes aga Saksamaal
(33% vorreldes naiste 28%-ga) ning TSehhis (7% vorreldes 6%-ga).
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Joonis 14. T66jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, soo loikes.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

15—19-aastaste toohoive méaara puhul ilmnevad sarnased soolised erinevused (vt Joonis
15). 2022. aastal oli Eestis 15-19-aastaste to0hoive maar korgem naiste puhul (16%) kui
meeste puhul (8%). Seejuures oli meeste naitaja madalam ja naiste naitaja vastupidiselt
korgem kui vaadeldava vanusegrupi keskmine to0hoive maar (12%, vt joonis 12).

Ka riikide vordluses on 15—19-aastaste toohoive maara soolise jaotuse varieeruvus usna
sarnane t00jous osalemise maara varieeruvusele. Ainukese erinevusena paistab silma
Holland, kus 15—-19-aastaste toohoive maar oli nii naiste kui ka meeste puhul tapselt



sama (70%). Sooline erinevus 15—-19-aastaste to6hoive maaras oli seejuures suurim
Norras ja Eestis (mo6lemas 8 protsendipunkti).
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Joonis 15. To6hoive maar (%) 15—-19-aastaste seas 2022. aastal, soo 1oikes.

Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Nii 15—-19-aastaste t00jous osalemise maar kui ka toohoive maar erinevad seega sooliselt
ning sooline jaotus varieerub seejuures ka riikide 1oikes. Eestis on molemad maarad
korgemad naiste puhul ja meie naitajate soolised erinevused on riikide vordluses ihed
suurimad. Eestiga sarnaselt on naiste korgemad maarad ka Hollandis, Suurbritannias ja
Skandinaavia riikides. Vastupidised jaotused ehk korgemad maarad meeste puhul
ilmnevad Saksamaal ja TSehhis.

4.2.3. Noorte tootamine hariduse loikes

15-19-aastaste t00jous osalemise maar erineb korgeima omandatud haridustaseme
loikes (vt Joonis 16). 2022. aastal oli Eestis 15—19-aastaste t06jous osalemise maar
pohihariduse puhul 14%, keskhariduse puhul aga 42% ehk kolm korda korgem.
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Koigis vaadeldud riikides ilmneb madalam 15-19-aastaste t00jous osalemise maar
pohihariduse puhul ja kérgem maar keskhariduse puhul.?® Kahekordne véi ligilahedane
erinevus pohi- ja keskhariduse naitajate vahel oli Saksamaal (pohihariduse puhul 27% ja
keskhariduse puhul 58%), Soomes (vastavalt 35% ja 73%), Rootsis (vastavalt 39% ja 76%)
ja Suurbritannias (vastavalt 28% ja 49%). Vaiksem erinevus, kuid siiski margatavalt
korgem naitaja keskhariduse puhul, oli Taanis (75% vorreldes pohihariduse 48%-ga),
Norras (74% vorreldes 53%-ga) ja Hollandis (84% vorreldes 75%-ga). Erandlikult suur
erinevus oli TSehhis, kus 15-19-aastaste t00jous osalemise maar oli pohihariduse puhul
vaid 3%, keskhariduse puhul aga 33%.
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Joonis 16. T66jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, haridustaseme loikes.

Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

26 Jks voimalik selgitus on see, et keskharidusega noored on keskmiselt vanemad ning osa neist
on haridustee 1opetanud ja to6turule suundunud.
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15-19-aastaste t06jous osalemise maar erineb ka koolis kdimise 16ikes (vt Joonis 17).
2022. aastal oli Eestis 15—19-aastaste t00jous osalemise maar koolis kaivate noorte puhul
14%. Nende puhul, kes koolis ei kai, oli vastav maar 44% ehk lausa kolm korda korgem.

Oluliselt korgem 15—-19-aastaste t00jous osalemise maar nende seas, kes koolis ei kai,
ilmneb koikides vaadeldud riikides. Sarnaselt Eestile oli pea kolmekordne erinevus
koolis kaijate ja mitte kaijate naitajate vahel Suurbritannias (kaijate puhul 26% ja mitte
kaijate puhul 74%). Umbes kahekordne erinevus oli Rootsis (kaijate puhul 38% ja mitte
kaijate puhul 83%), Soomes (vastavalt 35% ja 66%) ning Saksamaal (vastavalt 27% ja 63%).
Vaiksem erinevus, kuid siiski margatavalt korgem naitaja koolis mitte kaijate puhul, oli
Taanis (63% vorreldes koolis kaijate 48%-ga), Norras (65% vorreldes 52%-ga) ja Hollandis
(84% vorreldes 77%-ga). Erandlikult suur erinevus oli TSehhis, kus 15—-19-aastaste t06jous
osalemise maar oli koolis kaijate puhul vaid 2%, koolis mitte kaijate puhul aga 59%.
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Joonis 17. To6jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, koolis kdimise 16ikes.

Markus: Puuduvad andmed: ,Kaib koolis“ — Bulgaaria.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.
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Sarnaselt erineb koolis kaimise 16ikes ka 15—19-aastaste to0hoive maar (vt Joonis 18).
2022. aastal oli Eestis 15—19-aastaste toohoive maar koolis kaivate noorte puhul 10%.
Nende puhul, kes koolis ei kai, oli vastav maar 30% ehk lausa kolm korda korgem.

Oluliselt korgem 15-19-aastaste toohoive maar nende seas, kes koolis ei kai, ilmneb
koikides vaadeldud riikides. Sarnaselt Eestile oli pea kolmekordne erinevus koolis
kaijate ja mitte kaijate naitajate vahel Suurbritannias (kaijate puhul 22% ja mitte kaijate
puhul 59%) ning Rootsis (vastavalt 23% ja 68%). Umbes kahekordne erinevus oli Soomes
(vastavalt 27% ja 61%) ja Saksamaal (vastavalt 26% ja 52%). Vaiksem erinevus, kuid siiski
margatavalt korgem naitaja koolis mitte kaijate puhul, oli Taanis (55% vorreldes koolis
kaijate 42%-ga), Norras (56% vorreldes 45%-ga) ja Hollandis (75% vorreldes 70%-ga).
Erandlikult suur erinevus oli TSehhis, kus 15—-19-aastaste tochdive maar oli koolis kaijate
puhul vaid 2%, koolis mitte kaijate puhul aga 47%.
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Joonis 18. To6hoive maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, koolis kdimise 16ikes.

Markus: Puuduvad andmed: ,Kaib koolis“ — Bulgaaria.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.
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Oppimise ja to6tamise kombineerimine oli 2022. aastal 15-19-aastaste t30jéus osalevate
noorte seas koige levinum Hollandis ja Skandinaavia riikides (vt Joonis 19). Ka
Saksamaal oli opingute ja t00 kombineerimine populaarne. Seevastu TSehhis oli
markimisvaarselt rohkem t00jous osalevaid noori, kes koolis ei kai.
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Joonis 19. T00jous osalevate 15—19-aastaste jaotus koolis kaimise 16ikes 2022. aastal.

Markus: Puuduvad andmed: ,Kaib koolis“ — Bulgaaria.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Kokkuvottes ilmneb koikides vaadeldud riikides, et 15-19-aastaste t00jous osalemise
maar on madalam pohihariduse puhul ja korgem keskhariduse puhul. Samuti on
koikides vaadeldud riikides oluliselt korgem 15-19-aastaste t00jous osalemise maar
nende seas, kes koolis ei kai vorreldes nendega, kes kaivad. Sarnane jaotus koolis
kaimise 1oikes ilmneb ka 15-19-aastaste to0hoive maara puhul. Riikide vordluses on
oppimise ja tootamise kombineerimine koige levinum Hollandis ja Skandinaavia
riikides.
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4.2.4. Noorte tootamine elukoha piirkonnatuubi loikes

15—19-aastaste t00jous osalemise maar erineb elukoha piirkonnatiilibi 16ikes (vt Joonis
20): 2022. aastal oli Eestis 15—19-aastaste t06jous osalemise maar kérgem linnas (19%) kui
maapiirkonnas (15%).

Toojous osalemise maara jaotus elukoha piirkonnatuubi 16ikes varieerub ka riigiti. Eesti
andmetest ilmnev jaotus, mille kohaselt on 15—-19-aastaste t00jous osalemise maar
korgem linnas kui maal, on riikide vordluses erandlik. Nii Hollandis, Norras, Taanis,
Rootsis, Soomes kui ka Saksamaal oli 15-19-aastaste toohoive maar korgem
maapiirkonnas (erinevused maa- ja linnapiirkonna naitajate vahel jaid nendes riikides
vahemikku 3-9 protsendipunkti). Eestiga sarnane jaotus oli TSehhis, kus 15—-19-aastaste
toojous osalemise maar oli samuti linnas korgem, kuigi erinevus maapiirkonnaga oli
vaid 1 protsendipunkt.
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Joonis 20. T66jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas 2022. aastal, piirkonnatiiiibi 16ikes.

Markus: Puuduvad andmed: Suurbritannia, Slovakkia; ,Maa“ — Malta.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.



Sarnaselt erineb elukoha piirkonnatiilibi loikes ka 15-19-aastaste t66hoive maar (vt
Joonis 21). 2022. aastal oli Eestis 15—-19-aastaste toohoive maar korgem linnas (13%) kui
maapiirkonnas (10%).

Ka riikide vordluses on 15-19-aastaste toohoive maara jaotuse varieeruvus
piirkonnatiiibi loikes usna sarnane to0jous osalemise maara varieeruvusele. Nii
Hollandis, Norras, Taanis, Soomes, Saksamaal kui ka Rootsis oli 15—-19-aastaste toohoive
maar korgem maapiirkonnas (erinevused maa- ja linnapiirkonna naitajate vahel jaid
nendes riikides vahemikku 3-10 protsendipunkti). Erandina joonistub valja T$ehhi, kus
15—19-aastaste toohoive maar ei erinenud piirkonnatiiiibi 10ikes (nii maal kui linnas 5%).
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Joonis 21. T66hoive maar (%) 15-19-aastaste seas 2022. aastal, piirkonnatiiiibi 16ikes.

Markus: Puuduvad andmed: Suurbritannia, Slovakkia; ,Maa“ — Malta.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Nii 15-19-aastaste t00jous osalemise maar kui ka toohoive maar erinevad seega
piirkonnatuubi 16ikes ning jaotus varieerub seejuures ka riikide loikes. Eestis on
molemad maarad korgemad linnas kui maapiirkonnas. Selline jaotus ilmneb t00jous



osalemise maara puhul ka TSehhis. Hollandis, Saksamaal ja Skandinaavia riikides on
aga nii toojous osalemise maar kui ka toohoive maar korgem maapiirkonnas.

4.2.5. Noorte tootamine sektori loikes

Laiemalt saab tootamise liigitada kolme sektori alla: pollumajandus, toostus ja teenused.
Toostussektor holmab tootmist, ehitust, kaevandamist ning elektri-, gaasi- ja
veevarustust. Teenuste sektori saab jaotada turuteenusteks (naiteks kaubandus,
transport, majutus, toitlustus, ariteenused) ning turuvalisteks teenusteks (naiteks avalik
haldus, sotsiaalteenused).?” 15—-19-aastased tootavad eri sektorites erineval maaral.

Eesti kohta puuduvad andmed pollumajanduses tootavate noorte kohta. Teiste sektorite
loikes on aga naha (vt Joonis 22), et 2022. aastal tootas Eestis 15-19-aastaseid
markimisvaarselt rohkem teenuste sektoris kui toostuses (88% vorreldes 11%-ga). Kahes
sektoris tootavate noorte arvu erinevus oli lausa seitsmekordne.

Koikides vaadeldud riikides tootas 2022. aastal ulekaalukas osa 15-19-aastastest
muudes sektorites kui pollumajanduses. Suurim pollumajanduses tootavate noorte
osakaal oli Soomes (7%). Teistes Skandinaavia riikides — Taanis, Rootsis ja Norras — jai
pollumajanduses tootavate 15—-19-aastaste osatahtsus 3—-4% juurde. Sarnane noorte
osakaal oli ka Hollandis (3%) ja Saksamaal (2%). Eriti madal oli pollumajanduses
tootavate noorte osatahtsus Suurbritannias (1%). TSehhi jaab riikide vordluses silma
korgema noorte osakaaluga toostuse sektoris (32%). Enamus riikides oli suurima
osatahtsusega teenuste sektoris tootavad noored.

27Vt lahemalt sektorite jaotust ILO lehelt.


https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-economic-activities/
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Joonis 22. Tootavate 15—19-aastaste jaotus sektori 1oikes 2022. aastal.

Markus: Puuduvad andmed: ,Pollumajandus” — Eesti, Lati, Belgia, Kipros, Tsehhi, Luksemburg,
Malta, Slovakkia; , Toostus” —Luksemburg.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Uurides lahemalt toostuse sektorit on naha, et 2022. aastal tootas enamus riikides 15—
19-aastaseid rohkem tootmises kui ehituses (vt Joonis 23). See kirjeldab nii Eestit
(tootmises 8% vorreldes ehituse 3%-ga) kui ka TSehhit (22% vorreldes 8%-ga), Saksamaad
(17% vorreldes 8%-ga), Taanit (6% vorreldes 5%-ga), Rootsit (5% vorreldes 3%-ga) ja
Hollandit (4% vorreldes 2%-ga). Vastupidine jaotus ilmneb Soomes (ehituses 8% vorreldes
tootmise 6%-ga), Suurbritannias (6% vorreldes 4%-ga) ning Norras (7% vorreldes 5%-ga).
Teenuste sektori jaotusi lahemalt vaadates on naha, et koigis vaadeldud riikides oli 2022.
aastal rohkem noori to0l turuteenustes kui turuvalistes teenustes.
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Joonis 23. Tootavate 15—-19-aastaste jaotus sektori 10ikes 2022. aastal.

Markus: Puuduvad andmed: ,Tootmine" — Luksemburg, Lati; ,Ehitus” — Luksemburg, Lati, Malta;
JKaevandamine, elektri-, gaasi- ja veevarustus — Belgia, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi, Taani,
Hispaania, Eesti, Soome, Suurbritannia, Kreeka, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg,
Lati, Malta, Poola, Portugal, Slovakkia, Sloveenia; ,Turuvalised teenused” — Austria, Bulgaaria,
Lati.

Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Kokkuvottes tootab koikides vaadeldud riikides ilekaalukas osa 15—19-aastastest
muudes sektorites kui pollumajanduses. Pea koikides riikides tootab rohkem noori
teenuste kui toostuse sektoris. Teenuste sektoris on koigis vaadeldud riikides rohkem
noori tool turuteenustes kui turuvalistes teenustes. Toostuse sektoris tootab enamus
riikides 15—19-aastaseid rohkem tootmises kui ehituses.



4.2.6.Noorte tootamine ametikoha loikes

Noorte tootamist erinevates ametites kirjeldavad oskuste tasemed. Oskuste tase holmab
endas ametis taidetavate toolilesannete ja -kohustuste keerukust ning ulatust. Tase 1
tahistab madalat, tase 2 keskmist ning tase 3 ja 4 korget oskuste taset.?®

Tootavate 15—19-aastaste oskuste tasemed on erinevad (vt Joonis 24). 2022. aastal oli
Eestis tootavate 15—-19-aastaste seas enim keskmist oskustaset noudvatel ametikohtadel
tootavaid noori (69%). Madalat oskustaset eeldavatel ametikohtadel to6tas 24% noortest,
samas kui korget oskustaset noudvatel ametikohtadel tootas vaid 7% noortest.

Riikide vordluses on tootavate 15—19-aastaste jaotumine oskuste taseme jargi lisna
sarnane. Koigis vaadeldud riikides oli sarnaselt Eestile enim tootavaid noori keskmist
oskustaset noudvatel ametikohtadel. Teistest riikides eristub Suurbritannia, kus
keskmist oskustaset eeldavatel ametikohtadel tootavate noorte osatahtsus jai alla poole
(46%). Sarnaselt Eestile oli koige vahem noori korget oskustaset noudvatel
ametikohtadel TSehhis (6%), Hollandis (9%), Suurbritannias (12%) ning Skandinaavia
riikides (vahemikus 6—14%). Erandina paistab silma Saksamaa, kus oli kdige vahem
noori hoopis madalat oskustaset eeldavatel ametikohtadel (11%).

28 [SCO-08 ametite peariihmad jagunevad oskuste taseme loikes jargmiselt: tase 1 = lihttodlised;
tase 2 = kontoritootajad ja klienditeenindajad, teenindus- ja miulgitootajad, pollumajanduse,
metsanduse, kalanduse ja jahinduse oskustoolised, oskus- ja Kkasitoolised, seadme- ja
masinaoperaatorid ning koostajad; tase 3 ja 4 = juhid, tippspetsialistid, tehnikud ja keskastme
spetsialistid. Vt lahemalt oskuste tasemete kohta ILO lehelt.


https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-occupation/
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Joonis 24. ToGtavate 15—19-aastaste jaotus oskuste taseme 16ikes 2022. aastal.

Markus: Puuduvad andmed: ,Tase 3 ja 4” — Kiipros, Luksemburg, Bulgaaria.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Rahvusvahelise ametite Kklassifikaatori (/nternational Standard Classification of
Occupations 2008 ehk ISCO-08) alusel saab ametid liigitada selgelt maaratletud
rihmadesse t60 sisu, tooga seotud lilesannete ja noutava kvalifikatsiooni alusel®.
Klassifikaator on hierarhilise struktuuriga ning selle esimese taseme moodustavad
kimme pearuhma: sojavaelased; juhid; tippspetsialistid; tehnikud ja keskastme
spetsialistid; kontoritootajad ja klienditeenindajad; teenindus- ja muugitootajad;
pollumajanduse, metsanduse, kalanduse ja jahinduse oskustoolised; oskus- ja
kasitoolised; seadme- ja masinaoperaatorid ning koostajad; lihttoolised. 15—-19-aastased
tootavad nendes ametirihmades erineval maaral.

29 Vt lahemalt ametite klassifikaatori kohta ILO lehelt.


https://www.ilo.org/publications/international-standard-classification-occupations-2008-isco-08-structure

Eesti kohta puuduvad andmed sojavaelastena, juhtidena ning pollumajanduse,
metsanduse, kalanduse ja jahinduse oskustoolistena tootavatest 15—19-aastastest
noortest (vt 13—16-aastaseid tootajaid ametiala jargi alaptk 2.3.1.). Teiste ametirihmade
loikes on aga naha (vt Joonis 25), et 2022. aastal to6tas Eestis 15—-19-aastaseid enim
teenindus- ja milgitootajatena (46%). Osatahtsuselt jargnesid lihttoolised (24%) ning
kontoritootajad ja klienditeenindajad (13%). Nendes kolmes ametirithmas oli tootavate
noorte osakaal Eestis ka korgem ELi keskmisest. Kdige vahem tootas Eestis 15-19-
aastaseid tippspetsialistidena ning seadme- ja masinaoperaatorite ning koostajatena
(molemaid 3%).
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Joonis 25. Tootavate 15-19-aastaste jaotus ametirithma 16ikes 2022. aastal.

Markus: Puuduvad andmed: Eesti ,Sojavaelased”, ,Pollumajanduse, metsanduse, kalanduse ja
jahinduse oskustoolised”, ,Juhid”.
Allikas: ILO andmete pohjal, autorite koostatud.

Riikide vordluses on naha (vt lisa 1 Tabel 14), et tootavate noorte jaotumine
ametiriuhmade l6ikes on riigiti ildjoontes sarnane. Lisaks Eestile tootas 2022. aastal 15—
19-aastaseid enim teenindus- ja miiligitootajatena ka Saksamaal (27%), Hollandis (40%),
TSehhis (35%) ning Skandinaavia riikides (vahemikus 33—-54%). Erandina joonistub valja
Suurbritannia, kus oli kéige rohkem hoopis lihttodlistena to6tavaid noori (42%). Koige
madalam oli noorte lihttooliste osakaal Saksamaal (11%), kus oli see-eest teiste riikidega
vorreldes korgem osakaal 15-19-aastaseid tippspetsialiste (6%), tehnikuid ja keskastme



spetsialiste (17%) ning oskus- ja kasitoolisi (21%). TSehhi paistis riikide seast silma aga
korgema seadme- ja masinaoperaatorite ning koostajate osatahtsusega (13%).

Noorte tootamine erineb seega oskuste taseme ja ametikoha 16ikes. Riikide vordluses on
erinevused aga uldjoontes sarnased. Koikides vaadeldud riikides ilmneb, et tootavate 15—
19-aastaste seas on enim noori keskmist oskustaset noudvatel ametikohtadel.

Ametiruhmade 16ikes on enamus riikides noori koige rohkem tool teenindus- ja
miuugitootajatena.

OLULISEMAD JARELDUSED

Noorte tootamine varieerub markimisvaarselt riikide ja erinevate tegurite
loikes, sealhulgas soo, haridustaseme ja koolis kaimise, elukoha
piirkonnatuubi, sektori, oskuste taseme ja ametikoha loikes.

Eestis on 15—-19-aastaste t00jous osalemise maar ning toohdive maar veidi
madalam ELi litkmesriikide keskmisest ja riikide jarjestuses paigutub Eesti
keskele. Jarjestuse eesotsas on Holland ning Skandinaavia riigid, korgemad
naitajad on samuti Saksamaal ja Suurbritannias. Eestist madalamad naitajad
on Tsehhis.

Perioodil 2015-2022 on 15—-19-aastaste t00jous osalemise maar ning toohoive
maar olnud Eestis Usna stabiilsed. Teiste riikide puhul on naha erinevaid
trende, mh Eestile sarnast stabiilsust kui ka langust, jarjepidevat tousu voi
huppelist kasvu.

Soolised erinevused 15—-19-aastaste t00jous osalemise ja toohdive maaras on
Eestis riikide vordluses ihed suurimad. Molemad naitajad on Eestis korgemad
naiste puhul, sarnane jaotus ilmneb ka Hollandis, Suurbritannias ja
Skandinaaviariikides. Vastupidiselt korgemad maarad meeste puhul ilmnevad
Saksamaal ja Tsehhis.

Haridustaseme loikes ilmneb riikide vordluses uldine trend, et keskharidusega
noored osalevad t60jous aktiivsemalt kui pohiharidusega noored. Samuti on
koikides riikides korgem t00jous osalemise ja toohoive maar nende 15-19-
aastaste seas, kes koolis ei kai.

Olulised erinevused riikide vordluses ilmnevad elukoha l6ikes. Kui Hollandis,
Saksamaal ja Skandinaavia riikides osalevad t00jous aktiivsemalt
maapiirkonnas elavad 15—19-aastased, siis Eestis ja TSehhis on noorte t00j0us
osalemise maar vastupidiselt korgem linnas.

Koikides vaadeldud riikides tootavad 15-19-aastased koige enam keskmist
oskustaset néudvatel ametikohtadel. Ulekaalukas osa 15—-19-aastastest tdotab
teenuste voi toostuse sektoris. Ametiruhmade 16ikes on enamus riikides noori
koige rohkem t00l teenindus- ja muugitootajatena.



4.3. Euroopa riikide tooturuasutuste roll ja meetmed
alaealiste tootamise toetamisel

Uuringu tiheks eesmargiks oli saada tapsem tilevaade sellest, milliseid ilesandeid PES-
asutused Euroopa erinevates riikides taidavad ja milline on tapsemalt nende roll
alaealiste tootamise toetamisel. Selle selgitamiseks viisime labi kiisitluse, kus palusime
Euroopa tooturuasutuste vorgustiku litkkmetel markida oma riigi PES-asutuse peamised
ulesanded ja olulisemad osapooled, kes on seotud alaealiste toGtamise toetamisega.

Kokku vastas kisitlusele 21 riiki: Austria, Belgia, Horvaatia, Kupros, Taani, Holland,
Saksamaa, Soome, Rootsi, Hispaania, Rumeenia, Poola, Lati, Leedu, Island, Prantsusmaa,
Portugal, Kreeka, Slovakkia, lirimaa ja Malta. Monest riigist osales kusitluses mitu
vastajat. Sellisel juhul kumuleeriti koik riigi kohta esitatud vastused ning arvesse voeti
koiki margitud rolle, v.a Belgia, kus ongi mitu PES-asutust.

Analuusi pohjal selgus, et PES-i roll ja seotus alaealiste tootamisega varieerub riigiti
markimisvaarselt. Koige levinumad ulesanded on PES-il karjaarinoustamine,
toopakkumiste vahendamine, tookogemuse programmide pakkumine, toodiguse ja
tootingimuste selgitamine ning rahaliste toetuste jagamine tooandjatele. Samas on
riikkide vahel olulisi erinevusi, kuidas PES noorte toohoivet edendab ja milliseid
ulesandeid see taidab.

Koige enam, 12 riigis, pakub PES karjaarinoustamist, aidates mh noortel teha teadlikke
t0o- ning haridusvalikuid. See on keskne osa noorte tooturule sisenemise toetamisest
sellistes riikides nagu Austria, Saksamaa, Belgia, Prantsusmaa, Leedu ja Hispaania.
Belgias ja Prantsusmaal on loodud ka spetsiaalsed programmid, mis keskenduvad
noorte teadlikkuse tostmisele ja tooturu voimaluste tutvustamisele. Lisaks on Belgias
PES-il eraldi noortele suunatud veebileht ning korraldatakse tooeluga seotud tootubasid
ja sektoripohiseid uritusi.

Toovahendusteenuseid, sh hooajaliste ja luhiajaliste toopakkumiste vahendamist,
pakub PES 8 riigis, naiteks Saksamaal, Belgias, Hispaanias ja Rumeenias. Samuti on
kuus riiki, kus PES aitab noortel osaleda tookogemuse omandamise programmides,
nagu mentorlus ja praktika. Sellised programmid on levinud naiteks Saksamaal ja
Austrias.

PES-i teavitustegevus oigusaktide, ciguste ja tootingimuste kohta on oluline osa
alaealiste tootamise toetamisest kuues riigis, sealhulgas Prantsusmaal, Kiprosel ja
Leedus. Need riigid tagavad, et alaealised ja tooandjad oleksid teadlikud tootingimustest
ja seadusandlikest piirangutest. Samuti on neljas riigis PES seotud jarelevalve
teostamisega, sh vastavuse jalgimisega toooigusele ja tootervishoiu nouetele, mille
kaudu jalgitakse, et alaealiste tootingimused oleksid ohutud ja vastaksid
seadusandlusele.



Seitsmes riigis, sealhulgas Rumeenias, Poolas ja Latis, pakub PES rahastust ja toetusi
tooandjatele, et motiveerida neid palkama alaealisi tootajaid. Need riigid naevad
tooandjate toetamise kaudu voimalust suurendada noorte toohoivet, sh madalama
kvalifikatsiooniga tookohtadel.

Vaid kaks riiki tegelevad aktiivselt alaealiste tootamisega seotud andmete kogumise ja
analuusiga.

Kusitluses oli voimalik pakkuda infot ka nende ulesannete kohta, mida etteantud
vastusevariandid ei holmanud. Naiteks toi Belgia valja, et PES-asutuse ulesandeks on
noortele moeldud kommunikatsioonitegevuste elluviimine (kasutades selleks
spetsiaalselt noortele suunatud veebilehte). Belgias kogub PES ka regulaarselt andmeid
noorte karjaariplaanide ja tooturueelistuste kohta ning korraldab tootubasid, kus
opilased saavad praktilisi kogemusi erinevates sektorites, naiteks ehituses, IT-s ja
teeninduses. Lisaks vahendab PES infot 6pilastele suunatud vabade tookohtade kohta ja
pakutakse koolitusi, mille eesmark on voimaldada noortel saada tookogemusi ja
voimaldada neil kergemini tooturule integreeruda.

Rootsi toi esile, et alates 16-eluaastast saab noor ennast nende juures tootuks
registreerida. Nende eesmark on samas suunata nad tagasi haridussusteemi ja selle
nimel tehakse tugevat koostood KOV-idega (kelle roll on hoida alla 20-aastased noored
aktiivsena). Lahemalt vaata riikide antud vastuseid lisast 2.

Kokkuvottes on PES-i roll alaealiste tootamise toetamisel Euroopa riigides vaga erinev.
Mbones riigis, nagu Saksamaal ja Prantsusmaal, on PES seotud nii toovahenduse,
karjadrinoustamise kui ka tooandjatele toetuste jagamisega, samas kui teistes, nagu
Rootsi ja Kiipros, keskendub PES peamiselt tooturu regulatsioonide jargimise
tagamisele. Osa riike toetab noorte tootamist peamiselt haridussusteemi kaudu, jattes
tooturumeetmed rohkem KOV-ide vastutusele, naiteks Hollandis ja Iirimaal.

Uldiselt on Euroopa riikides PES peamiselt seotud noorte tédturule suundumise
toetamisega karjaarinoustamise ja toovahenduse kaudu, samas kui seadusandluse ja
tootingimuste jarelevalve on olulisemad vaid teatud riikides.

Jargnevalt kirjeldame valitud riikide (Soome, Rootsi, Norra, Suurbritannia, Holland,
Taani, Saksmaa ja TSehhi) praktikaid ning meetmeid, mida on rakendatud haridus-,
tooturu- ja noortevaldkondades noorte tookogemuse omandamise soodustamiseks.

4 3.1. Soome

Nuorten kesatyoseteli

Eesmark: Suvetoo vautSeri meedet rakendatakse erinevates piirkondades lile Soome,
eesmargiga toetada tooandjaid 15-18-aastaste noorte suviseks palkamiseks ning
pakkuda noortele voimalust omandada tookogemust. Noor peab saama 15-aastaseks
hiljemalt jooksva kalendriaasta jooksul.



Sihtrithm: Toetust saavad taotleda ettevotted ja vabauhendused. Riigiasutused ja KOV-id
toetuse saajaks ei kvalifitseeru.

Rakendaja: KOV, naiteks Tampere ja Vantaa linn.

Tegevused ja tlesehitus: Tampere linnas rakendatav suvetoo vautSeri meede toetab
tooandjaid noorte palkamisel, voimaldades katta osa tootasust. Tooandja saab KOV-ilt
vautSeri vaartusega 320 eurot, mida saab kasutada uUhe noore suvetootasu
kompenseerimiseks. Parast tootamise 10ppu esitab tooandja kompensatsioonitaotluse
Tampere linnale.

Enne to0 algust peavad noor ja tooandja tihiselt taitma vastava vormi. VautSerite arv on
piiratud ning need antakse kiirematele taotlejatele. Uks téoandja saab kasutada kuni
kuut vautSerit ning igale tootavale noorele valjastatakse uks vautSer uheks suveks.
Noorte tootamise periood on maaratud ajavahemikku 1. maist 31. augustini ning
kompensatsioonitaotlus tuleb esitada ajavahemikus 1. juulist kuni 27. septembrini.
Alaealise maksimaalne tooaeg on piiratud kuue tunniga paevas ning palk peab vastama
kollektiivlepingutele ja olema vahemalt 400 eurot. Iga vautSer katab kuni 60 tootundi,
kuid kui noor tootab pikemalt, peab tooandja tagama talle vahemalt miinimumpalga
suuruse tasu. Aastal 2024 valjastas Tampere linn kokku 340 vautsSerit.

Sarnast vautSerite susteemi kasutatakse ka Helsingis. Aastal 2021 kasutas seda kokku
2400 noort. Suurimad noorte tooandjad olid kontorid ja kaubandussektor. Samal aastal
mojutas COVID-19 pandeemia  toopakkumiste kattesaadavust, mistottu
toitlustussektoris jai meedet kasutavaid noori vahemaks.

Ulesehituselt on suvetdd vautSeri meede sarnane Eesti alaealiste tootamise toetusele,
kuna see on suunatud tooandjatele ja katab osaliselt noore tootasu. Samas eristab Soome
susteemi tapsem sihitatus: uks noor saab vautserit kasutada ainult ihe korra, tooandja
voib varvata piiratud arvu noori ning meede on rakendatav vaid suveperioodil. Lisaks ei
ole seda voimalik kasutada avalikus sektoris.

Moju: Infot maju kohta ei leitud.

Lisainfo:

e https:/www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/20907-
helsinki-s-summer-job-voucher-for-more-young-people-this-year.html
e Summer job voucher - Services - Job Market Finland (tyomarkkinatori.fi)

Ohjaamo

Eesmargid: Meede on suunatud koigile alla 30-aastastele noortele ja selle eesmark on
pakkuda neile kiiret ning kattesaadavat abi erinevates eluvaldkondades. Ohjaamo toetab
noori hariduse omandamisel, toootsingutel ning majutuse leidmisel, putides tagada, et
noored saaksid vajalikku tuge juba esimesel poordumisel, vahendades seelabi korduva
abivajaduse tekkimist.


https://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/20907-helsinki-s-summer-job-voucher-for-more-young-people-this-year.html
https://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/20907-helsinki-s-summer-job-voucher-for-more-young-people-this-year.html
https://tyomarkkinatori.fi/en/services/542fb19d-3ed8-4fd8-807f-b9f065c97218/summer-job-voucher/1

Sihtriihm: 15-29-aastased noored.

Rakendaja: KOV, riik toetab teatud maaral koordineerimisega ja pakub riiklikke
tooturuteenuseid (haridusministeerium, majandus- ja to0ministeerium). Alates 2025.
aasta algusest on igal KOV-il 6igus otsustada, kas nad soovivad Ohjaamos riiklikke
tooturuteenuseid pakkuda.

Tegevused ja iilesehitus: Ohjaamo on ileriigiline noortele suunatud tugisisteem, mille
keskused asuvad ule kogu Soome. Kuigi kohalikud Ohjaamo keskused tegutsevad suure
autonoomiaga ning pakuvad erinevaid tugiteenuseid vastavalt piirkondlikele
vajadustele, julgustatakse neid siiski uhtse Ohjaamo brandi kasutamist, et tagada
uhtlane teenuste tase ja tuntus.

Eriti silmapaistev on Tampere Ohjaamo keskus, kus on voetud Kkasutusele
individuaalsem lahenemine noorte toetamisel. Seal tegeletakse iga noorega eraldi, et
aidata neil voimalikult kiiresti saavutada elus stabiilsus. Keskuses korraldatakse
mitmesuguseid uritusi, koolitusi ja individuaalseid kohtumisi, et toetada noorte
tooalaseid ja hariduslikke valikuid. Erilist tahelepanu pooratakse koolist valja langenud
noortele, leidmaks neile sobiv toovoimalus voi muu lahendus, mis toetab nende arengut
ja loimumist iihiskonda (vt l1ahemalt YUTRENDS).

Moju: Valtakari jt. (2020) Ohjaamo keskuste moju-uuringus leiti, et nende
valdkonnaulene tegutsemismudel voimaldab noorte olukorda terviklikult hinnata ja
suunata neid tohusalt sobivate tugiteenusteni. Kulutohususe analuius naitab, et
keskused mitte ainult ei kata oma kulusid, vaid aitavad ka vahendada valitsuse uldisi
kulutusi, muutes nende tegevuse majanduslikult otstarbekaks.

Uuring rohutab, et Ohjaamo keskustel on uihiskonnas selge vajadus ning nende tegevust
tuleks jatkata ka tulevikus. Samas toodi esile, et nende roll omavalitsuste teenuste
suisteemis vajab suuremat selgust. Lisaks on oluline leida lahendusi asutustevahelise
halduse ja eri valdkondade spetsialistide koostoo tohustamiseks, et tagada sujuvam ja
veelgi tulemuslikum teenuste pakkumine.

Vauhkonen ja Latvala (2023) uurisid, kuidas erinevad NEET-noored soltuvalt sellest, kas
nad osalesid riiklikes tooturuteenustes voi said tuge Ohjaamo keskustest. Analuus
keskendus nende tootamisele, Oppimisele, tooturuteenustes osalemisele ja sotsiaalabi
saamisele.

Uuringu tulemused naitasid, et haavatavamate noorte seas on suurem toenaosus jaada
sotsiaalabi soltuvusse, kui nad kasutavad traditsioonilisi riiklikke tooturuteenuseid.
Samas ilmnes, et noored, kes saavad tuge Ohjaamo keskustest, on vahem soltuvad
sotsiaalabist. See tuleneb Ohjaamo multidistsiplinaarsest lahenemisest, kus noori
toetatakse erinevate valdkondade spetsialistide poolt, pakkudes neile terviklikumat ja
vajaduspohist tuge.

Lisainfo: https://ohjaamot.fi/en/mika-on-ohjaamo



https://ohjaamot.fi/en/mika-on-ohjaamo

e htips://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/YUTRENDS_Annex_3
Case%20studies.pdf

4.3.2.Rootsi

Praktisk arbetslivsorientering (Prao)

Eesmargid: Prao ehk "Praktiline tooelus orienteerumine” on programm, mille eesmark
on anda oOpilastele esmased teadmised tooelust enne nende Opingute ja karjaari
suunavate otsuste tegemist. Tegemist on koostoomudeliga, mis uhendab kooli ja
tooandjad, pakkudes oOpilastele voimalust saada reaalne tookogemus, tutvuda seelabi
tooelu toimimise ja konkreetsete valdkondadega.

Sihtrithm: Prao on kohustuslik 8.—9. klassi pohikooliopilastele; erivajadustega laste
koolides alates 9. klassist.

Rakendaja: riikliku haridust reguleeriva seadusega satestatud (Chapter 10, Section 8a
and Chapter 12, Section 8a of the Education Act and Chapter 10, Sections 7 and 10 of the
School Ordinance.)

Tegevused ja ilesehitus: Prao programm kestab 10 paeva, mille jooksul vastutab
praktikakoha leidmise eest kool, tehes seda koost6s to6andjatega. Opilane kaasatakse
tooandja tegevustesse ja talle leitakse joukohaseid ulesandeid, mis toetavad tema
Oppimist ning toomaailmaga tutvumist. Praktikaperioodiks maaratakse igale opilasele
juhendaja, kes toetab teda tookeskkonnas. Parast praktika 16ppu analuusitakse saadud
kogemusi, arutledes koolis oOpilastega, mida nad on oppinud ning kuidas see voib
mojutada nende tulevasi karjaarivalikuid.

Moju: Infot moju kohta ei leitud.

Lisainfo: https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/prao

Kommunal Aktivitetsansvar naide UngMalmo

Eesmargid: KOV-idel on seaduslik kohustus, mida nimetatakse Kommunal
Aktivitetsansvariks (KAA), toetada 16-19-aastaseid NEET-noori nende haridustee
jatkamisel voi tooturule suundumisel. KAA kokkuleppe eesmark on ennetada noorte
sotsiaalset torjutust ja tagada neile juurdepaas haridusele ning tooturul osalemise
voimalustele. Heaks naiteks sellisest lahenemisest on Malmo linna UngMalmo
programm, mis pakub noortele individuaalset tuge.

Rakendaja: KOV-id.
Sihtrithm: 16—19-aastased noored Malmos, kes ei 0pi ega toota.

Tegevused ja uilesehitus: KOV ulesanne on tuvastada 16—19-aastased noored, kes ei 6pi
ega toota, ning nendega ihendust votta, et kaasata nad programmi. Omavalitsus pakub
mitmesuguseid tegevusi, sealhulgas haridusprogramme, tookogemuse voimalusi,


https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/YUTRENDS_Annex_3_Case%20studies.pdf
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/YUTRENDS_Annex_3_Case%20studies.pdf
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/prao

karjaarinoustamist ja oskuste arendamise tootubasid. Samuti tehakse tihedat koostood
koolide, toohoiveameti ja kohalike ettevotetega, et noortele parimaid voimalusi pakkuda.
Iga noort toetatakse individuaalselt vastavalt tema vajadustele — aidatakse selgitada
tulevikuplaane, koostada tegevuskava ning luua voimalusi suhelda teiste noortega, kes
on sarnases olukorras.

Moju: Infot moju kohta ei leitud.
Lisainfo:

e htips:;//www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-

skolfragor/kommunernas-aktivitetsansvar-for-ungdomar-kaa
e https:/malmo.se/Ung-Malmo/Stod-for-dig-16-19-ar.html

Jobbgarantin for ungdomar

Eesmargid: Noorte toogarantii programm on suunatud alla 25-aastastele noortele,
pakkudes neile tuge toole kandideerimisel, tookogemuse omandamisel ning haridus- ja
ametinoustamisel. Programmi eesmark on tagada, et noor leiaks sobiva tookoha voi
alustaks opinguid voimalikult kiiresti, aidates seelabi kaasa noorte kiirele ja sujuvale
integreerumisele tooturule voi haridussusteemi.

Sihtrithm: Sihtruhma kuuluvad 16—24-aastased noored, kes on tootud ja registreeritud
Rootsi tookassas. Programmis osalemise eelduseks on, et noor on olnud tootuna
vahemalt 90 paeva viimase nelja kuu jooksul, labinud tookassa
integratsiooniprogrammi, kuid on endiselt tootu, voi vabastatud ajutiselt vanglast voi
tingimisi, ilma et oleks veel labinud aasta tingimisi vabastamise perioodist.

Rakendaja: riigi tooturuasutus.

Tegevused ja lilesehitus: Programm kestab kuni 15 kuud ning noor osaleb selles, kuni ta
leiab taiskohaga t00, alustab 6pinguid, jaab vanemapuhkusele, haigestub pikemaks ajaks
kui 30 paeva (juhul kui programmi pole voimalik vastavalt kohandada) voi liigub monele
muule Tookassa toetusele. Programmi tegevused on suunatud noorte tooalase
konkurentsivoime suurendamisele ja holmavad tookogemuse omandamist, ametialast
rehabilitatsiooni, haridus- ja ametindustamist, tooturukoolitusi, motiveerivaid kursusi
rahvatlikoolis, rootsi keele opet immigrantidele, sobivaid lisateenuseid ning toetust ja
noustamist ettevotlusega alustamisel.

Koik tegevused on suunatud noore positsiooni tugevdamisele tooturul, et aidata tal
voimalikult kiiresti jouda toole voi haridusse. Tegevused planeeritakse koost0os
toootsijaga ja need kajastuvad tema individuaalses tegevusplaanis.

Moju: Meetme mojuanaluusi ei leitud, kuid 2020. aastal osales programmis keskmiselt
20 487 noort kuus, kusjuures enamik osalejaid olid noored mehed. Samal aastal holmas
toogarantii skeem keskmiselt umbes 60% Rootsi 15-29-aastastest NEET-noortest, mis on
markimisvaarselt korgem kui EL-1 keskmine 40,3%.


https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/kommunernas-aktivitetsansvar-for-ungdomar-kaa
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/kommunernas-aktivitetsansvar-for-ungdomar-kaa
https://malmo.se/Ung-Malmo/Stod-for-dig-16-19-ar.html

Lisainfo:

e https:/arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/additional-
support/support-a-z/jobbgarantin-for-ungdomar

e htips:;//www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/arbetsmarknads

departementet/youth-employment-policies-in-sweden.pdf

Sommarjobb

Eesmargid: Programmi eesmark on pakkuda koolinoortele esmast tookogemust,
tutvustada neile to6elu ning voimaldada teenida taskuraha.

Sihtrithm: Peamine sihtrihm on 16-aastased ja vanemad noored, kusjuures enim
kasutavad seda voimalust 16—18-aastased. 2023. aasta Ulevaatlikus raportis on valja
toodud, et rohkem voiks tookogemuse voimalusi pakkuda ka 18—25-aastastele noortele.

Rakendaja: KOV-id koostoos kohalike ettevotetega.

Tegevused ja tilesehitus: Suveks luuakse ajutisi tookohti, mis vastavad nii ettevotete ja
kogukonna vajadustele kui ka noorte huvidele. Levinumad toovaldkonnad holmavad
tervishoidu, haridust, avalikke heakorrateenuseid ja turismi. Programmi rahastamist
toetab valitsus, samas kui PES jagab rahalisi vahendeid KOV-idele, kus on koige korgem
tootuse maar.

Moju: Programmi moju hindab Rootsi kohalike omavalitsuste ja maakondade liit
(Sveriges Kommuner och Regioner), mis koostab igal aastal tilevaateid selle
tulemuslikkusest ja rakendamisest.

Lisainfo:

e SKR ilevaated (rootsi keeles)
https:/skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/feriejobbforungdo
msommaren2023.81552.html

e Tutvustav lehekilg PES-i lehel: https://arbetsformedlingen.se/for-
arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/sok-sommarjobb

4.3.3. Norra

Ungdomsfiskeordningen

Eesmargid: Programmi ,Noorte kalastamisskeem" eesmark on pakkuda noortele suvel
tegevust, opetada neid kala puidma ning samal ajal koolitada valja uut polvkonda
kalapuudjaid. Kuna kalapuuk on Norras oluline majandussektor, on seal pidev vajadus
oskuslike noorte tootajate jarele.

Sihtriihm: Programm on suunatud 12—-25-aastastele noortele.

Rakendaja: Programmi rakendajaks on Norra kaubandus- ja kalandusministeerium
(Neerings- og fiskeridepartementet).


https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/additional-support/support-a-z/jobbgarantin-for-ungdomar
https://arbetsformedlingen.se/other-languages/english-engelska/additional-support/support-a-z/jobbgarantin-for-ungdomar
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/arbetsmarknadsdepartementet/youth-employment-policies-in-sweden.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/arbetsmarknadsdepartementet/youth-employment-policies-in-sweden.pdf
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/feriejobbforungdomsommaren2023.81552.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/feriejobbforungdomsommaren2023.81552.html
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/sok-sommarjobb
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/sok-sommarjobb

Tegevused ja ulesehitus: Noortele pakutakse voimalust tutvuda kalapuugi ametiga ning
hiljem oma saak maha miuiia, mille eest voib teenida kuni 50 000 Norra krooni ehk
umbes 4200 eurot. Kalapuugi hooaeg kestab 17. juunist kuni 16. augustini.

Programm on osutunud vaga populaarseks ja seetottu jatkati selle pakkumist ka 2024.
aasta suvel, kui osales 650 noort, kellest 35% ehk 227 olid tidrukud voi noored naised.
Paljudele osalejatele on suvetoo esimene kokkupuude tooturuga ning programm
voimaldab neil kaluri ametit praktiliselt katsetada. 2024. aastast laiendati ka kalaliikide
valikut, mida noored tohivad puiuda, et pakkuda neile voimalust oma oskuseid arendada.
Samas on osa kalaplitigiga seotud piiranguid — naiteks kivikrabi puitidmine on lubatud
vaid ule 16-aastastele.

Programmiga saab liituda kas labi KOV-i voi otse mone kalapuugifirmaga uhendust
vottes

Moju: Infot maju kohta ei leitud.
Lisainfo:

e htips://weareaquaculture.com/news/fisheries/norwegian-youth-can-apply-for-

summer-jobs-as-fishermen
e https:/www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Tema/ungdomsfiskeordningen

e https://www.seafood.no/aktuelt/nyheter/650-ungdommer-vil-prove-seg-som-
fisker-i-sommer/

Kafe Kudos

Eesmargid: ,Kudose kohvik“ on projekt, mille eesmark on aidata noortel leida tee
tooturule individuaalse noustamise kaudu, et leida just neile kdige sobivam tooandja.

Sihtriihm: Projekti sihtruhmaks on 15-19-aastased noored.
Rakendaja: Projekti viib ellu kristlik MTU Kirkens Bymisjon.

Tegevused ja ulesehitus: Projekti raames osalevad noored esmalt kolmetunnisel
tootamise kursusel, mille jarel taidavad kusitluse, et koostada nende oskusi ja eelistusi
kajastav profiil. Selle pohjal otsitakse neile kdige sobivam eriala. Seejarel peavad noored
ise aktiivselt tookohti otsima, kuid neil on voimalik saada tuge CV ja
kandideerimistaotluste koostamisel ning toointervjuuks valmistumisel.

Kui noor leiab projekti abil tookoha, on tooandja kohustatud pakkuma talle vahemalt 50-
tunnist tasustatud tood. Enne toole asumist on noorel voimalus osaleda vestlusel koos
tooandja ja projekti noustajaga ning vajadusel saada tuge kogu tooperioodi valtel.

Moju: Infot maju kohta ei leitud.

Lisainfo: https://kirkensbymisjon.no/tilbud-kudos/jobb-for-ungdom/



https://weareaquaculture.com/news/fisheries/norwegian-youth-can-apply-for-summer-jobs-as-fishermen
https://weareaquaculture.com/news/fisheries/norwegian-youth-can-apply-for-summer-jobs-as-fishermen
https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Tema/ungdomsfiskeordningen
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https://kirkensbymisjon.no/tilbud-kudos/jobb-for-ungdom/

IPS-ung- Individuell Karrierstotte

Eesmargid: ,IPS noor — individuaalne karjaaritoetus” on projekt, mille eesmark on aidata
psuihikahairetega voi soltuvusaineid kuritarvitanud noori, kes soovivad alustada voi
jatkata oma t00- voi haridusteed.

Sihtrithm: Projekti sihtruhmaks on 16-30-aastased noored, kes on vajanud
tervishoiutootaja abi psuiihikahairete, alkoholi voi narkootikumide kuritarvitamise
tottu.

Rakendaja: Projekti viib ellu Norra t60- ja hoolekandeamet NAV, mis tegutseb t00- ja
sotsiaalministeeriumi all, vastutades tooturumeetmete, sotsiaalkindlustushiivitiste ja
sotsiaalabi korraldamise ja rahastamise eest.

Tegevused ja tilesehitus: Projekti raames pakutakse individuaalselt kohandatud tuge,
mis puudutab tood voi haridust ning lahtub noore huvidest ja tulevikuplaanidest.
Sobivate lahenduste leidmisel toetab projektimeeskond, kuhu kuulub ka toospetsialist.
Vajadusel aidatakse noorel jatkata alustatud opinguid, leida sobiv eriala voi tookoht.
Lisaks too0l ja hariduses pusimisele aidatakse noorel leida ka sobiv kogukond voi
tugiprogramm, et toetada nende toimetulekut ja sotsiaalset arengut.

Projektis arvestatakse voimalusega, et esimene valik el pruugi alati osutuda 6igeks — kui
noor ei kohane valitud haridusasutuse voi tookohaga, jatkab projektimeeskond temaga
koostood, et leida sobivam alternatiiv. Projekti edukaks toimimiseks on oluline noore ja
projektimeeskonna vaheline usaldus ja koostoo.

Moju: Oslo ulikooli uuring naitab, et projekt suurendab noorte osalemist tooturul, eriti
vanemate sihtruhma kuuluvate noorte hulgas. Enamik osalejaid hindab programmi
positiivselt ning usub, et toospetsialistid on aidanud neil leida sobiva tookoha voi
haridusasutuse. Samas toodi valja, et koostoo haridussektoriga voib osutuda keeruliseks,
kuid toospetsialistid taidavad selles protsessis asendamatut rolli.

Lisainfo:

¢ hitips://www.nav.no/ips-ung#hvem
e https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/11250/3111666

Jobbsjansen Ungdom

Eesmargid: ,Noorte toovoimalus” on projekt, mille eesmark on pakkuda Oslo ja selle
umbruskonna noortele tookoolitust jalgpalliklubi ja selle partnerite juures, et aidata neil
parast koolituse labimist suunduda tooturule.

Sihtrithm: Projekti sihtrihmaks on 17-25-aastased noored, kes erinevatel pohjustel ei
toota ega osale hariduses.

Rakendaja: Projekti viib ellu Oslo heategevusorganisatsioon Valerenga Samfunn, mille
pohieesmark on noorte uhiskonda integreerimine jalgpallitreeningute kaudu.


https://www.nav.no/ips-ung#hvem
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/11250/3111666

Programmi viiakse ellu koostoos NAViga, mis on Norra t00- ja sotsiaalministeeriumi all
tegutsev avalik-oiguslik asutus, vastutades tooturumeetmete,
sotsiaalkindlustushuvitiste ja sotsiaalabi korraldamise ning rahastamise eest.

Tegevused ja ulesehitus: Projekti raames viiakse noortele labi ligikaudu viiekuuline
tookoolitus, mis koosneb kahest etapist. Esimesel kuul keskendutakse noorte oskuste
kaardistamisele ja arendamisele, millele jargneb neljakuuline t000pe, mis toimub nii
Vdlerenga Samfunnis jalgpalliklubi enda kui ka klubi koostoopartnerite juures. Parast
koolituse loppu hindab vastuvottev ettevote noorte pingutusi ning pakub neile voimalust
toole asuda.

Koolitusprotsessi kaigus omandavad noored tooalaseid kogemusi ja praktilisi oskusi,
saavad pidevat juhendamist ja tuge ning voimaluse hoida head fuusilist vormi.
Programmi elluviimisel tehakse tihedat koostood NAViga, mille kaudu makstakse
noortele osalemise ajal toetust.

Projekti vastuvott toimub kaks korda aastas, veebruaris ja septembris, ning igasse gruppi
kuulub 15-20 noort. Programmi kaudu loodetakse parandada noorte konkurentsivoimet
tooturul ja aidata neil leida stabiilne tookoht.

Moju: Infot moju kohta ei leitud.

Lisainfo:

e Jobbsjansen ungdom - Valerenga Samfunn

e https:/vif-samfunn.no/jobbsjansen/
e https:/meyerhaugen.no/valerenga-mer-enn-fotball/

Unginfo Veiledning

Eesmargid: ,Noorteinfo juhendamine“ on projekt, mille eesmark on pakkuda alla 18-
aastastele noortele tuge ja juhendamist esimese tookoha leidmisel.

Sihtriihm: Alla 18-aastased noored.

Rakendaja: Projekti viib ellu noortekeskus Unginfo, mis kuulub Oslo laste ja noorte
katusorganisatsiooni UngOrgalla ning on rahastatud Oslo linna poolt.

Tegevused ja lilesehitus: Programmi raames saavad noored tasuta individuaalset
juhendamist, mille kaigus arutatakse voimalikke tookohti, kuhu kandideerida,
tutvustatakse erinevaid toootsingu strateegiaid ning antakse tagasisidet noorte CV-le ja
kandideerimisavaldusele. Noored voivad tulla Unginfo kontorisse noustamisele, kus
nad saavad ka tasuta valja printida oma CV ja muud kandideerimiseks vajalikud
dokumendid. Eesmark on suurendada noorte teadlikkust tooturust ja aidata neil leida
oma esimene tookoht, pakkudes selleks praktilist tuge ning individuaalset juhendamist.

Moju: Infot maju kohta ei leitud.


https://vif-samfunn.no/jobbsjansen/jobbsjansen-ungdom/
https://vif-samfunn.no/jobbsjansen/
https://meyerhaugen.no/valerenga-mer-enn-fotball/

Lisainfo: https://unginfo.no/2024/02/16/er-du-under-18-ar-og-leter-etter-jobb/

(Sommer)jobb for Ungdom

Eesmargid: Mitmed Norra KOV-id pakuvad alaealistele voimalust leida suvetdoo ning
monel juhul jatkata tood ka aastaringselt. Programmi eesmark on anda noortele
esimene tookogemus, voimaldada neil teenida taskuraha ning aidata neil paremini
moista tooturu toimimist.

Sihtrithm: Peamiselt on programm suunatud 16—19-aastastele noortele, kuid mones
omavalitsuses saavad osaleda ka 14-aastased ning mones piirkonnas on kaasatud
noored kuni 25. eluaastani.

Rakendaja: Programmi viivad ellu KOV-id, tehes koostood erinevate tooandjatega.

Tegevused ja ilesehitus: KOV-id loovad koos koostoopartneritega noortele
suveperioodiks palgalisi tookohti, mis vastavad nii ettevotete kui ka kogukonna
vajadustele. Noorte palk soltub nende vanusest ning kindlad alammaarad on satestatud
seadusega. Mones omavalitsuses on voimalik tood jatkata ka aastaringselt,
kombineerides seda kooliopingutega.

Programmis osalevate tooandjate jaoks on noorte motivatsioon olulisem kui eelnev
tookogemus voi haridus, mistottu on see hea voimalus saada esimene tookogemus ja
soovitused, mis voivad aidata noori tulevikus tooturul edasi liikuda.

Moju: Infot maju kohta ei leitud.
Lisainfo®:
e https:/www.trondheim.kommune.no/aktuelt/jobbhososs/ung-i-jobb/

e https://www.aktivigrorud.no/jfu2024/

e https:/www.oslo.kommune.no/jobb-i-oslo-kommune/jobb-til-unge/gi-ungdom-
en-sjanse/#gref

e https:/faerder. kommune.no/aktuelle-saker/prosjekt-sommerjobb-for-ungdom-
16-19-ar.65326.aspx

Fritid in Fredrikstad - Ung 1 jobb

Eesmargid: Programmi eesmark on anda 14-18-aastastele noortele voimalus proovida
end tooturul, omandada tooks vajalikke oskusi ja saada praktiline tookogemus, mis
toetab nende iseseisvat toimetulekut tulevikus.

Sihtriihm: 14-18-aastased noored.

30 Antud meetme puhul on toodud moéned néaited paljudest. Mitmete KOV-ide info projekti kohta
on ligipaasetav vaid veebilehele isikuandmetega sisse logides.
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Rakendaja: Projekti viib ellu Fredrikstadi kohalik omavalitsus ning seda korraldab
noorteorganisatsioon Fritid in Fredrikstad, mis keskendub noorte vaba aja tegevustele,
uritustele ja tooturule suunatud programmidele.

Tegevused ja tilesehitus: Noorte tooturule aitamise projekt on jagatud kolmeks osaks,
mille vahel osalejad saavad valida vastavalt oma huvidele ja eelistustele. Esimene
suund, "Noor kui ressurss’, pakub noortele voimalust tootada aeg-ajalt kohalike
ettevotete ja asutuste juures, naiteks pagarikodades, hooldekodudes voi
raamatukogudes. Teine suund, "Noor kui saadik", keskendub teiste noorte toetamisele ja
suhtlemisele. Selle raames koolitatakse osalejaid, et nad oskaksid eakaaslasi juhendada
ja toetada. Kolmas suund, "Noor suvetool’, sarnaneb esimesele, kuid selle puhul on t00
kestus maaratud igapaevaselt kuni neljale nadalale.

Lisaks konkreetsetele toovoimalustele pakub Fritid in Fredrikstad noortele tuge CV
koostamisel ja toole kandideerimise avalduste kirjutamisel. Projekti raames peavad
osalejad labima kohustusliku tootamise alase kursuse ning soovi korral saavad nad
osaleda vabatahtlikul seminaril, mis kasitleb demokraatia ja kodakondsuse teemasid.

Moju: Infot moju kohta ei leitud.

Lisainfo: https://www.fredrikstad. kommune.no/tjenester/kulturogfritid/fritid/ung-i-
jobb/

Leerling 1 Agder

Eesmargid: Selle projekti eesmark on pakkuda erineva taustaga gumnaasiumis
oppivatele noortele praktikakohti ehk tookohapohist koolitust. Lisaks on eesmark
voimaldada noortel labida gumnaasiumi viimane oOppeosa tookohal ning seejarel
sooritada kutse- voi praktikatest, mis aitab neil paremini tooturule siseneda ja oma
erialaseid oskusi arendada.

Sihtrihm: Sihtruhma moodustavad 17-aastased ja vanemad noored, kes on labinud
gumnaasiumi kaks esimest aastat 6ppesuunal, milles nad soovivad praktikakohta leida.
Praktikakohale kandideerimiseks peab olema edukalt sooritatud kahe esimese
oppeaasta opingud, kuid mone eriala puhul kehtivad taiendavad nouded, naiteks politsei
erialal.

Rakendaja: Projekti rakendab Agderi kohalik omavalitsus, kes vastutab
praktikavoimaluste koordineerimise ja korraldamise eest.

Tegevused ja ulesehitus: Praktikale kandideerivad noored saavad voimaluse omandada
kogemusi erinevates valdkondades, sealhulgas laste- ja noortetoo, ehitus, IT, tervishoid,
karjapidamine, meediatehnika, puhastusoperaator, mutk, teenindus ja haldus. Praktika
toimub tookohal, kus noor praktikant taidab oma valdkonnale vastavaid tooulesandeid,
kuid samas on tal 6igus juhendamisele, koolitusele ja hindamisele. Praktikandid saavad
tasustatud ning neil on samad oigused ja kohustused nagu teistel tootajatel.


https://www.fredrikstad.kommune.no/tjenester/kulturogfritid/fritid/ung-i-jobb/
https://www.fredrikstad.kommune.no/tjenester/kulturogfritid/fritid/ung-i-jobb/

Parast tookohapohise koolituse labimist on noortel voimalus sooritada kutse- voi
praktikatest, mis kinnitab nende omandatud oskusi ja annab neile eelise tooturule
sisenemisel.

Moju: Infot moju kohta ei leitud.

Lisainfo: https://agderfk.no/om-oss/jobb-hos-oss/for-deg-som-er-i-begynnelsen-av-

din-karriere/

Ungdom i jobb

Eesmargid: Projektis “Noored t00l” toetatakse rahaliselt spordiklubisid, et voimaldada
neil palgata noori treeneriteks. Projekti kaudu saavad noored varakult omandada
juhtimisoskusi ja arendada treeneritooks vajalikke padevusi.

Sihtruhm: Sihtruhmaks on noored, kellel on piisavalt kogemusi oma spordialal ning kes
suudavad juhendada ja treenida teisi. Projekti raames saavad nad voimaluse tootada
treenerina ning taiendada oma teadmisi ja oskusi.

Rakendaja: Projekti rakendab Norra olumpia- ja paraolumpiakomitee ning spordiliit
(Norges Idrettsforbund).

Tegevused ja lilesehitus: Spordiklubid osalevad projektis tooandjatena ning saavad
rahalist toetust ule 100 noore treeneri palkamiseks, eelkdige Oslo ebasoodsamates
piirkondades. Toetus katab noorte treenerite tootasu, juhendajate tootasu, kaasnevad
sotsiaalkulud ning kulud kursustel osalemiseks. Iga noore treeneri tood jalgib ja suunab
juhendaja, kes tagab, et nad saaksid vajalikku tuge ja juhendamist. Lisaks peavad
treenitavate lapsevanemad olema aastaringselt kaasatud noorte treeningprotsessi.

Moju: Kuigi projektile ei ole seni tehtud mdjuanaliiisi, on osalenud spordiklubide
esindajad kirjeldanud selle positiivset moju. Projekt on aidanud kaasa noorte treenerite
susteemsemale juhendamisele ning loonud lisavoimalusi ka teistele treeneritele
enesetaiendamiseks. Mitmed noored, kes on projekti kaudu saanud treenerikogemuse,
on valjendanud soovi jatkata spordiklubi juures vabatahtlikuna ka parast projekti loppu.

Lisainfo: https://www.idrettsforbundet.no/idrettskrets/oslo/ungdomsidrett/ungdom-i-
jobb/

4.3.4.Suurbritannia

Work Experience

Eesmargid: Meetme “Tookogemus” eesmark on toetada opilaste luhiajalist tootamist, et
arendada kooliealiste noorte oskusi, voimaldada neil luua kontakte ning aidata paremini
moista, millist t00d nad tulevikus soovivad teha. Programmi peamine siht on luua
esimene kontakt toomaailmaga, tutvustada erinevaid tookohti ning pakkuda kogemusi
CV koostamisel ja enda tugevuste ning norkuste analuusimisel.


https://agderfk.no/om-oss/jobb-hos-oss/for-deg-som-er-i-begynnelsen-av-din-karriere/
https://agderfk.no/om-oss/jobb-hos-oss/for-deg-som-er-i-begynnelsen-av-din-karriere/
https://www.idrettsforbundet.no/idrettskrets/oslo/ungdomsidrett/ungdom-i-jobb/
https://www.idrettsforbundet.no/idrettskrets/oslo/ungdomsidrett/ungdom-i-jobb/

Sihtriihm: Sihtgrupiks on opilased alates 16. eluaastast ning programmi on voimalik
kasutada kuni 65. eluaastani.

Rakendaja: Meetme rakendajaks on Suurbritannia t00- ja pensionide amet Jobcentre
Plus, mis koordineerib programmi uleriigiliselt.

Tegevused ja iilesehitus: Opilane, kes soovib programmis osaleda, saab esmalt
konsulteerida oma opetaja voi kooli karjaariteenistusega. Selleks kasutatakse suunavaid
kusimusi, mis aitavad noorel analuusida oma huve ja eelistusi, samuti digitaalseid
vahendeid, naiteks oskuste baromeetrit (Skills Barometer). Sobiva tooandja peab Opilane
ise leidma, kuid talle antakse pohjalikud juhised selle kohta, kuidas leida huvipakkuvaid
ettevotteid ja nendega ihendust votta telefoni, e-posti voi kirja teel. Lisaks jagatakse
soovitusi, kuidas kaituda ja riietuda tootamise ajal. Samuti on programmis juhised
lapsevanematele, et nad oskaksid oma last tookoha leidmisel ja to0le kandideerimisel
toetada.

Moju: Programmi mojuanaliiis naitab, et osalemine aitab vahendada noorte tootute seas
toetuse (Jobseeker's Allowance, JSA)saamise perioodi ning suurendada to6tamise aega.
2012. aasta kohordi analuusi kohaselt veetsid programmis osalejad keskmiselt 10 paeva
vahem toetuste saajana ning 47 paeva rohkem tootades kahe aasta jooksul parast
tookogemuse algust.

Kulu-tulu analuus naitab, et iga tookogemuse paigutus toob riigieelarvele
netosissetuleku 150 naela ning hinnanguline kasu osaleja kohta on 1950 naela. Seetottu
on programm riigile ka majanduslikult kasulik ning toetab noorte sujuvamat litkumist
tooturule, aidates neil omandada vajalikke oskusi ja kogemusi edukaks karjaariks
(Department for Work and Pensions, 2016).

Lisainfo:

e https://www.nidirect.gov.uk/articles/work-experience
e https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a81498aed915d74e62316d3/rr91
7-work-experience.pdf'

Developing the Young Workforce (DYW, Sotimaa)

Eesmirgid: Meetme “Noore to0jou arendamine” eesmark on valmistada noori ette
tootamiseks, tuues nad varakult kokku tooandjatega. Programm keskendub noorte
tootuse vahendamisele ning konkreetseks sihiks oli tootuse vahendamine 40% vorra
aastaks 2021. Tegemist on Sotimaa tasandil rakendatava riikliku algatusega, mille
eesmark on toetada noorte uleminekut haridusest tooturule.

Sihtrihm: Sihtruhmaks on 16—24-aastased noored, sealhulgas haavatavamad rihmad,
kellel esineb ebavordsust majanduslikel, soolistel voi fitisilistel alustel voi kellel puudub
varasem tookogemus.

Rakendaja: Programmi rakendab Sotimaa valitsuse poolt toetatud riiklik algatus, mille
eesmark on parandada noorte tooalaseid valjavaateid ja aidata tooandjatel leida
kvalifitseeritud tootajaid.


https://www.nidirect.gov.uk/articles/work-experience
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a81498aed915d74e62316d3/rr917-work-experience.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a81498aed915d74e62316d3/rr917-work-experience.pdf

Tegevused ja iilesehitus: Programmi tegevused integreerivad mitmeid algatusi,
sealhulgas karjaarinoustamist, tookohapohist opet ja ettevotlusopet, mis viiakse labi
koolide ja kohalike ettevotete koostoos. Programm pakub ka laia valikut toopraktika- ja
opipoisioppe voimalusi, et suurendada noorte toooskusi ja valmistada neid ette tooturule
sisenemiseks.

Moju: Programm kaivitati 2014. aastal ja selle eesmark — vahendada noorte tootust 40%
vorra — saavutati juba 2017. aastaks, s.0 neli aastat planeeritust varem. 2023. aastal viidi
labi riiklik mojuhinnang, mis pohines programmi iga-aastastel tulemustel ja vordles
aastate 2014-2021 tulemusindikaatoreid.

DYW programm on oluliselt parandanud noorte toohoivet, integreerides tooalase oppe
haridussiuisteemi, suurendades Opipoisioppe voimalusi ja tugevdades tooandjate
kaasatust. Naiteks kutsekvalifikatsiooni omandamine Soti kvalifikatsiooniraamistiku
(SCQF) tasemel 5 voi korgemal on koolides igal aastal kasvanud, toustes 9%-1t 2014.—2015.
oppeaastal 17,1%-ni 2018.—2019. oOppeaastal. Samuti on kasvanud nende kolledzi
lopetajate osakaal, kes parast taiskoormusega kursuse labimist jatkasid opinguid, asusid
toole voi osalesid muus aktiivses tegevuses — 83%-1t 2014—2015. 6ppeaastal 91%-ni 2020.—
2021. oppeaastal.

Lisainfo:

e https:/www.dyw.scot/

e https://www.gov.scot/news/youth-employment-target-met-four-years-ahead-of-
schedule/

e https://www.gov.scot/publications/developing-young-workforce-dyw-
evaluation-evidence-synthesis/pages/3/

Youth Offer

Eesmargid: Meetme ,Noorte pakkumine” eesmark on toetada 16—24-aastaseid noori too
leidmisel, pakkudes neile sotsiaalset toetust Universal Crediti kaudu, koolitusi
toohoivespetsialistidelt ning tuge noortekeskustelt tile Suurbritannia. Programmi
raames saavad noored individuaalset juhendamist ja voimaluse osaleda erinevates toole
suunatud algatustes.

Sihtriihm: Meetme sihtruhm on 16—24-aastased noored, kes taotlevad Universal Crediti
kaudu toetust ning vajavad tuge t00 leidmisel voi oma tooalaste oskuste arendamisel.

Rakendaja: Programmi rakendab Suurbritannia t06- ja pensionide amet (DWP) koost60s
Jobcentre Plusiga.

Tegevused ja iilesehitus: Programmi ulesehitus naeb ette intensiivset tuge esimese 13
nadala jooksul noorte toohoiveprogrammi kaudu. Selle perioodi valtel kohtuvad osalejad
iganadalaselt personaalse tootreeneriga (work coach), kes aitab neil leida ligipaasu
toopakkumistele voi muudele voimalustele, sealhulgas tooakadeemiatele,
tookogemusele ja Opipoisioppele.


https://www.dyw.scot/
https://www.gov.scot/news/youth-employment-target-met-four-years-ahead-of-schedule/
https://www.gov.scot/news/youth-employment-target-met-four-years-ahead-of-schedule/
https://www.gov.scot/publications/developing-young-workforce-dyw-evaluation-evidence-synthesis/pages/3/
https://www.gov.scot/publications/developing-young-workforce-dyw-evaluation-evidence-synthesis/pages/3/

Moju: Meetme moju hinnati 2024. aastal labi viidud kusitluse kaudu. Uuringu valim
moodustati DWP klientidest, kes alustasid programmis osalemist ajavahemikus august
2022- jaanuar 2023. Kvalitatiivne uuring holmas 37 suvaintervjuud professionaalidega
ja 60 kliendiga, lisaks wviidi labi ka kahepaevased vaatluskiilastused kahes
noortekeskuses (Youth Hub). Tulemused naitasid, et 67% klientidest leidis, et saadud tugi
oli kohandatud nende vajadustele ja olukorrale, kusjuures noortekeskuste kliendid
leidsid koige toenaolisemalt, et tugi oli neile kohandatud. Lisaks 57% teenuse
kasutajatest markisid, et nad tundsid end to0 otsimisel enesekindlamalt.

Lisainfo:

o Youth Offer Overview
¢ Youth Offer process evaluation

Youth Guarantee — Trailblazers

Eesmargid: Noortegarantii eesmark on tagada noortele juurdepaas kvaliteetsetele
koolitusvoimalustele, opipoisioppele ning abile t00 leidmisel, et vahendada nende noorte
arvuy, kes el opi ega toota. Programm keskendub sellele, et noored saaksid vajaliku toe,
mis aitaks neil sujuvamalt litkuda haridusest tooturule.

Sihtrihm: Sihtruhmaks on koik 18—21-aastased noored Inglismaal, kellele pakutakse
tuge t00- ja haridusalaste voimaluste leidmisel.

Rakendaja: Programmi rakendavad Suurbritannia t60- ja pensioniamet (DWP) ning
haridusministeerium koostoos kaheksa linnapea ametkonnaga.

Tegevused ja lilesehitus: Noortegarantii — Trailblazes viiakse ellu meetme “Get Britain
Working”“raames, mille rakendamine algab 2025. aasta kevadel. Programmi eesmark on
uurida, kuidas kohalik juhtimine, vastutusstruktuurid ja olemasolevad abimeetmed
mojutavad noorte tooalast ja hariduslikku kaasatust ning kuidas neid meetmeid saaks
integreerida uhtsesse hariduse, koolituse ja toohoive suisteemi. Igas kaheksas piirkonnas
arendatakse valja individuaalsed tegevusplaanid, mille eesmark on tuvastada ja kaasata
noori, kes vajavad lisatuge, lahtudes piirkondlikest eriparadest.

Moju: Programmi moju analuusitakse 12-kuulise rakendusperioodi jooksul, mille kaigus
kogutud kogemusi kasutatakse noortegarantii edasiseks arendamiseks ja
laiendamiseks kogu Inglismaale. Programmi tulemused annavad olulist teavet selle
kohta, kuidas tohusalt toetada noori hariduse ja tooturule sisenemise protsessis.

Lisainfo: https://www.gov.uk/government/publications/get-britain-working-white-
paper/get-britain-working-white-paper

Youth Employment UK

Eesmargid: Organisatsiooni UK Noorte Toohdive peamine eesméark on vahendada noorte
tootust, pakkudes neile vajalikke oskusi ja kogemusi, sealhulgas karjaarinoustamist,


https://www.gov.uk/guidance/help-to-find-work-for-universal-credit-claimants-aged-18-to-24
https://www.gov.uk/government/publications/youth-offer-process-evaluation
https://www.gov.uk/government/publications/get-britain-working-white-paper/get-britain-working-white-paper
https://www.gov.uk/government/publications/get-britain-working-white-paper/get-britain-working-white-paper

mentorlust ning tooalast ettevalmistust. Samuti puutakse tagada, et noorte vaated ja
vajadused oleksid toopoliitika kujundamisel senisest enam arvesse voetud.

Sihtrihm: Sihtgrupiks on 11-30-aastased noored, kusjuures opipoisiprogrammid on
kattesaadavad alates 16. eluaastast. Organisatsioon tootab eriti aktiivselt noortega, kes
on tooturul koige haavatavamas seisus, sealhulgas madala haridustasemega,
pikaajalised tootud voi need, kellel on oht sattuda tooturul ebasoodsasse olukorda.

Rakendaja: Youth Employment UK.

Tegevused ja lilesehitus: Youth Employment UK pakub noortele karjaarindustamist,
veebipohiseid kursuseid, tookohtade otsinguvoimalusi, kandideerimisabi ning
karjaariplaneerimise tooriistu. Lisaks korraldab organisatsioon erinevaid sundmusi ja
kampaaniaid, mille eesmark on tosta teadlikkust noorte toohoive probleemidest ning
kaasata noori tooturuga seotud poliitikate kujundamisse.

Moju: 2022. aastal 1abi viidud mojuaruanne (Youth Employment UK, 2022) toi valja
jargmised tulemused. Uleriigilise noortekiisitluse raames koguti andmeid 4083 noorelt,
mis aitas kujundada riiklikke arutelusid ja toopoliitikat. Noorte Saadikute Programmi
(Youth Ambassador Programme) kaudu toetati 61 noorte saadikut, kes osalesid
poliitikakujundamise protsessides ning aitasid levitada kusitluse tulemusi.
Karjaarikeskus registreeris ule 2 022 000 lehevaatamise ning 26 000 noort spetsialisti,
kellest 98% tundis end enesekindlamalt oma oskuste ja teadmiste osas. Tooandjate
kaasamise ja noortesobralike tookohtade algatuse kaudu kaasati iile 350 uue noortele
suunatud hea toopraktika esindaja, loodi 15 uut tooandja profiili ning korraldati 9
veebiseminari, kus osales kokku 900 inimest.

Lisainfo:

¢ htips://www.youthemployment.org.uk/about-us/
e https://www.youthemployment.org.uk/youth-employment-uk-policy-work/
e https://www.youthemployment.org.uk

Summer Jobs Programme

Eesmargid: Programmi eesmark on pakkuda noortele otseseid toovoimalusi kohalike
tooandjate juures.

Sihtriihm: Sihtgrupiks on 16—25-aastased noored, kes on vagivallachus vo6i on olnud
seotud noorsookuritegevusega, lahkunud turvakodust, osalenud alternatiivses
oppeasutuses, kogenud koolist puudumist voi olnud vagivalla ohvrid.

Rakendaja: MTU UK Youth

Tegevused ja tilesehitus: UK Youth korraldab kuuenadalase programmi, mis koosneb
ettevalmistusnadalast ja viie nadala pikkusest tookogemusest, mille valtel toetab noort
spetsiaalne noorsootootaja. Selle raames omandavad noored olulised tooalased oskused,
mis toetavad nende tulevasi karjaarivoimalusi, ning saavad oma praktika eest tasu.
Lisaks on programmi keskmes noorte heaolu ja vaimse tervise jalgimine ning nende
toetamine tooalase konkurentsivoime ja enesekindluse suurendamisel.


https://www.youthemployment.org.uk/about-us/
https://www.youthemployment.org.uk/youth-employment-uk-policy-work/
https://www.youthemployment.org.uk/

Moju: Programmi moju ei ole veel hinnatud, kuna tegemist on kolmeaastase projektiga.
2024. aastal viiakse labi teostatavusuuring, mille pohjal on plaanis laiendada programmi
rakendamist.

Lisainfo: https://www.ukyouth.org/what-we-do/programmes/summer-jobs-
programme/

Youth Employment Initiative (YEI)

Eesmargid: Noorte toohodive algatus (YEI) on laiaulatuslik tihiskondlik programm, mis
on osa Euroopa Komisjoni strateegiast voidelda korge noorte tootuse maaraga. Selle
peamine eesmark on toetada noorte jatkusuutlikku integreerumist tooturule, aidates
neil leida t00d voi naasta haridusse.

Sihtgrupp: Sihtgrupiks on 15-29-aastased haavatavad noored, sealhulgas NEET-noored,
kusjuures peamine fookus on 15—-19-aastastel. Programm keskendub eelkdige noortele,
kellel on sotsiaalse torjutuse risk ja kes parinevad marginaliseeritud kogukondadest.

Rakendaja: Programmi elluviimist koordineerib riigi tasandil t00- ja pensioniamet
(DWP) kuid selle rakendamisse on kaasatud erinevad partnerid, sealhulgas
to6turuasutused, KOV-id ja MTU-d.

Tegevused ja iilesehitus: YEI tegevused on suunatud noorte toohoive toetamisele,
pakkudes jarjepidevat tuge ja individuaalset lahenemist. Programmis on oluline roll
spetsialistidel, kes aitavad noortel uletada isiklikke ja sageli sugavalt juurdunud
takistusi tooturule sisenemisel. Koostoos erinevate osapooltega suunatakse osalejad
vajalikesse teenustesse ning neile pakutakse sihiparaseid tugimeetmeid, sealhulgas
ldhiajalisi sekkumisi, nagu inglise keele ja matemaatika oskuste parandamine. Lisaks
korraldatakse karjaarivoimalusi kasitlevaid koolitusi ja kogukonnapohiseid tegevusi,
mis aitavad vahendada noorte isolatsiooni ja suurendada enesekindlust tooturule
litkumisel. Programmi tohususe tagamiseks viiakse labi tulemuste hindamine,
kasutades erinevaid uuringuid ja andmeid.

Moju: Mojuhinnangud on naidanud, et YEI on oluliselt parandanud noorte toovoimalusi
ning aidanud neil saavutada stabiilset ja pikaajalist toohoivet. Uuringute kohaselt olid
ligikaudu pooled osalejad kuus kuud parast programmi 16ppu juba tooturul ning neist
14%-1 olid vahemalt 12-kuulised toolepingud. Osalejad hindasid saadud toopakkumiste
kvaliteeti valdavalt positiivselt. Samuti selgus, et YEI-s osalejad tootasid 12 kuu jooksul
parast programmi loppu keskmiselt 56 paeva rohkem kui kontrollgrupp. Siiski ei
tuvastatud programmi jargselt statistiliselt olulist muutust tootukassa voi toovoime
toetuste taotlemise maaras.

Lisainfo:

e https:;//www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-
impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation



https://www.ukyouth.org/what-we-do/programmes/summer-jobs-programme/
https://www.ukyouth.org/what-we-do/programmes/summer-jobs-programme/
https://www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation
https://www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation

e htips:;//www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-
impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation#executive-

summar

Hatch

Eesmargid: Projekt "Hatch" on tooalane programm, mida viiakse labi koostoos
toitlustusettevottega KFC. Selle eesmark on pakkuda NEET-noortele ning NEET-riskis
olevatele noortele voimalust omandada tooalaseid oskusi ja praktilist tookogemust, et
holbustada nende sisenemist tooturule.

Sihtrithm: Sihtgrupiks on 16—25-aastased noored, kes on kas juba NEET-staatuses voi
kuuluvad riskirithma, kellel on suur téenaosus tooturult eemale jaada.

Rakendaja: Programmi elluviijaks on mittetulundusuhing UK Youth koostoos KFC-ga.

Tegevused ja ulesehitus: Programmi raames osalevad noored esmalt 15 tunni jooksul
tooalaste oskuste tootubades. Tootoad kasitlevad teemasid, nagu eesmarkide seadmine,
tooks valmistumine, avalduste taitmine ja oma huvide tuvastamine. Koolitust viivad labi
Youth Scotlandi tootajad, kasutades interaktiivseid mange ja praktilisi tegevusi, et hoida
noori motiveerituna ja kaasata neid aktiivselt Oppeprotsessi.

Parast koolitust alustavad osalejad neljanadalast tasustatud praktikat, mis toimub kas
KFC restoranis voi mones muus partnerettevottes. Praktika koormus on 13 tundi nadalas
ning selle 1oppedes saavad noortel voimaluse toointervjuuks KFC-s, mille edukalt
labinutel on véimalus seal pusivalt toole asuda.

Moju: Projekti katsetati 2023. aastal, mil selle 1opetas 71 noort, kellest 35-le tehti pusiv
toopakkumine, naidates programmi esialgset edukust ja selle potentsiaali noorte
toohoive parandamisel.

Lisainfo: https://www.ukyouth.org/get-involved/hatch/

Job Growth Wales+ (JGW+)

Eesmargid: Programmi JWG+ eesmark on arendada noorte oskusi, tosta nende
kvalifikatsiooni ja pakkuda praktilisi kogemusi, et suurendada nende
konkurentsivoimet tooturul ning hodlbustada t00 leidmist voi uute padevuste
omandamist.

Sihtriihm: Sihtgrupiks on 16—19-aastased Walesis elavad noored, kes ei opi ega toota.

Rakendaja: Programmi rakendajaks on Walesi valitsuse tooturuasutuse Career Wales
noortele suunatud alauksus Working Wales.

Tegevused ja ulesehitus: JWG+ pakub mitmekiilgset tuge, sealhulgas toopraktikaid,
kvalifikatsiooni omandamise voimalusi ja individuaalset juhendamist. Programm
koosneb kolmest osast. Esimene etapp, " Engagement’ ("Kaasamine"), voimaldab noortel
katsetada erinevaid toovaldkondi ja leida endale sobiv suund. Teine etapp,
"Advancement' ("Edenemine"), keskendub noorte kvalifikatsiooni tdstmisele ning


https://www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation#executive-summary
https://www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation#executive-summary
https://www.gov.uk/government/publications/youth-employment-initiative-impact-evaluation/youth-employment-initiative-impact-evaluation#executive-summary
https://www.ukyouth.org/get-involved/hatch/

oskuste arendamisele. Kolmandas etapis, "Employment"' ("To0hoive"), toetatakse noori
to0 leidmisel, pakkudes neile praktilist kogemust ja juhendamist.

Osalejatel on voimalus saada nadalapohist stipendiumi ning tasustatud tookogemust
juhul, kui nad tootavad programmi raames mone tooandja juures. Samuti pakutakse
tooandjatele toetusi ja noustamist, et aidata neil noori toole votta ja nende arengut
toetada, luues noortele paremaid voimalusi pusiva tookoha leidmiseks.

Moju: Infot moju hindamise kohta ei leitud.

Lisainfo: https://workingwales.gov.wales/jobs-growth-wales-plus

4.3.5. Holland

Maatschappelijke stage

Eesmirgid: Programmi eesmark on pakkuda noortele voimalust omandada
tookogemust ja tutvuda tooeluga varases eas.

Sihtriihm: Sihtgrupiks on keskkoolide opilased ehk 14-16-aastased noored. Programmi
rakendamine on satestatud seadusega ning see on osa riiklikust gumnaasiumi
oppekavast.

Rakendaja: seaduse alusel Haridus-, Kultuuri-, ja Teadusministeerium (Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap) ning riiklikud gimnaasiumid.

Tegevused ja lilesehitus: Koik opilased peavad keskkooli astmes labima vahemalt 30-
tunnise maatschappelike stage ehk sotsiaalpraktika, mille raames tehakse
vabatahtlikku tood kogukonnakeskustes, hooldekodudes vo0i muudes avalikes
asutustes. Sotsiaalpraktika on kohustuslik nii uldhariduskeskkoolides kui ka
kutsekeskkoolides.

Kutsekeskkoolides tehakse praktikat peamiselt paaripaevase perioodi jooksul mones
kooli maaratud ettevottes, et saada praktilist kogemust oma erialal. Keskkoolide
opilased viivad praktika enamasti labi kogukonnakeskustes voi farmides, tehes
uhiskondlikult kasulikku tood. Praktikakoht peab olema kooskdlas opilase 6ppekavaga
ning selle kinnitavad opetaja voi 6ppeasutus.

Kuna tegu on vabatahtliku to0ga, siis praktikantidele tasu ei maksta, kuid ettevotted voi
organisatsioonid on kohustatud katma praktikaga seotud kulud.

Moju: Meetme moju on analuusitud hollandi keeles jargnevates raportites
Maatschappelijke stages: een schat aan ervaringen (2007) ja VIO_2008_1_BinnenDef
(2011).

Lisainfo:

e https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/bijbaan-vakantiewerk-en-stage-

door-jongeren/regels-bij-stages-en-maatschappelijke-stages



https://workingwales.gov.wales/jobs-growth-wales-plus
https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/overige-publicaties/2007/maatschappelijke-stages.pdf
https://www.movisie.nl/sites/movisie.nl/files/publication-attachment/De%20idealen%20spreken%20voor%20zich%20%5BMOV-585345-00%5D.pdf
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e hitips:;//www.nlarbeidsinspectie.nl/onderwerpen/bijbaan-vakantiewerk-en-

maatschappelijke-stage

Minimumjeugdloon

Eesmargid: Noorte tootasu alammaara (Minimumjeugdloon) eesmark on vahendada
noorte kooli korvalt tootamist, kuid samal ajal motiveerida tooandjaid noori toole votma,
kui nad seda soovivad. Meetme kaudu pultakse vahendada ka noorte tooalast
ekspluateerimist.

Sihtrithm: Sihtgrupiks on alla 21-aastased noored ja nende tooandjad.
Rakendaja: Hollandi Tootukassa (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen).

Tegevused ja tilesehitus: Meetme raames rakendatakse astmelist miinimumpalka, mis
soltub tootaja vanusest. Naiteks 15-aastastele on kehtestatud tunnitasuks 4.10 eurot,
samas kui 21-aastastele 13.68 eurot. Idee seisneb selles, et madalam miinimumpalk
noorematele tootajatele vahendaks nende huvi kooli korvalt tootamise vastu ning
motiveeriks neid haridustee 16puni jatkama.

Varasemalt kehtis astmeline miinimumpalk kuni 23. eluaastani, kuid see ei uhtinud
enamasti noorte hariduse l0petamise ja iseseisva elu alustamise vanusega. Seetottu
langetati vanusepiir 2019. aastal 21. eluaastale. Samas on jatkunud arutelud, kas
vanuseplir voiks olla 18. eluaasta, et valtida noorte alamaksmist ja toetada nende
iseseisvat toimetulekut. 2024. aasta alguses avaldatud Hollandi suurima ametiuhingu
(FNV) kisitluse kohaselt pooldab 84% hollandlastest astmelise miinimumpalga
vanusepiiri langetamist 18. eluaastale. Selle peamine pohjendus on noorte elujarje
halvenemine ja vajadus tagada neile parem majanduslik toimetulek.

Moju: Meetme moju hinnati 2018. ja 2021. aastal ning uuringud naitasid, et astmelisusel
ei ole markimisvaarset moju noorte tooaktiivsusele, kuid see mojutab tootatud tundide
arvu. Tanu sellele on kasvanud ka noorte teenitud tasu.

Lisainfo:

e https://www.fnv.nl/nieuwsbericht/algemeen-nieuws/2024/01/grote-
meerderheid-nederlanders-wil-af-van-
jeugdloo#:~:text=Grote%20meerderheid%20Nederlanders%20wil%20af%20van%2
0jeugdloon%20voor%2018%2Dplussers,-
Door%20Sander%20Wageman&text=Een%20overgrote%20meerderheid%20(84%2
5),opdracht%20van%20FNV%20Young%20%26%20United

Kwalificatieplicht

Eesmark: Meetme eesmark on hoida teismelisi taisajaga haridusprogrammides kuni
pohikvalifikatsiooni omandamiseni voi 18-aastaseks saamiseni. Selle kaudu soovitakse
tagada, et noored omandaksid vahemalt Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) 2.
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taseme kvalifikatsiooni, mis suurendab nende voimalusi tooturul ja vahendab
haridustee varajase katkestamise riski.

Sihtrithm: Sihtgrupiks on 16—18-aastased noored.

Rakendaja: seaduse alusel Haridus-, Kultuuri-, ja Teadusministeerium (Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap).

Tegevused ja iilesehitus: Hollandis kehtib koolikohustus kuni 16. eluaastani. Siiski voib
juhtuda, et osa noori saavutab selle vanuse enne pohikvalifikatsiooni omandamist.
Seetottu on koik i1lma pohikvalifikatsioonita noored kohustatud jatkama
taiskoormusega opinguid kas tildhariduskoolis vo6i kutsehariduses, kuni nad saavad kas
keskkooli diplomi, EQF 2. taseme kutseharidusdiplomi voi saavad 18-aastaseks.

Moju: Mojuanaliiusid naitavad, et meede on olnud tohus. Hollandi statistika keskbiiroo
uuringu kohaselt jatkab seitse kimnest 1. taseme kutsehariduse programmi lopetanust
opinguid. See on suuresti tingitud asjaolust, et nad ei ole veel 18-aastased, mistottu kehtib
neile seadusest tulenev kohustus jatkata oOpinguid kuni pohikvalifikatsiooni
saavutamiseni®.

Lisainfo: Hollandi valitsuse ametlikul kodulehel on jargmine teave kohustusliku
koolihariduse ja kvalifikatsiooninoude kohta:

e https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerplicht/leerplicht-en-
kwalificatieplicht#:~:text=Kwalificatieplicht%20voor%20jongeren%20van%2016%
20en%2017&text=Als%20een%20leerling%20onderwijs%20heeft,jongeren%20moet
en%20volledig%20dagonderwijs%20volgen,

e https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerplicht/vraag-en-antwoord/wat-
gebeurt-er-als-een-leerling-voortijdig-de-school-
verlaat#:.~:text=Leerlingen%20onder%2018%20jaar%20zonder%20startkwalificati

e&text=Dan%20geldt%20de%20kwalificatieplicht.,stelt%20vervolgens%20een%20
onderzoek%20in.

4.3.6. Taani

Lov om ungdomsskoler

Eesmargid: Lov om ungdomsskoler (,Noortekoolide seadus”) eesmark on pakkuda
noortele alternatiivseid oppevoimalusi valjaspool traditsioonilist koolisusteemi. See
holmab nii formaalset haridust kui ka mitteformaalseid 6ppekavasid, mis keskenduvad
isiklikule ja sotsiaalsele arengule ning toooskuste omandamisele.

3 vt artikkel hollandi keeles (Centraal Bureau voor de Statistiek).
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Sihtrithm: Seaduse kohaselt on noortekoolide sihtrihm 14-18-aastased noored, kes ei
leia traditsioonilisest haridussiusteemist piisavat tuge voi kes eelistavad
individuaalsemate vajaduste ja huvidega sobituvaid 6ppimisvoimalusi.

Rakendaja: Noortekoolid ja noorteklubid.

Tegevused ja iilesehitus: Noortekoolid pakuvad mitmekesist Oppe- ja arendustegevust,
alates akadeemilistest kursustest kuni kunsti, kasitoo ja sporditegevusteni. Programmid
on paindlikud ja kohandatavad, voimaldades noortel osaleda 6ppetoos, mis voib toimuda
koolipaevadel, nadalavahetustel voi ohtuti. Lisaks reguleerib seadus noorteklubide
tegevust, mis loovad mitteametliku keskkonna, kus noored saavad osaleda erinevates
sotsiaalsetes ja vabaajategevustes.

Moju: Noortekoolide seadus pakub noortele paindlikke oppimisvoimalusi ning toetab
nende aktiivset osalust uhiskonnas. See lahenemine aitab vahendada
haridussusteemist varajast valjalangemist ning toetab noorte sujuvat uleminekut
tooturule voi edasioppesse. Tapsemat mojuhindamist selle kohta ei leidunud.

Lisainfo: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/608

Fritidsjobambassadgrer til unge fra udsatte boligomrader

Eesmargid: ,Noorte toosaadikud ebasoodsas olukorras olevatest piirkondadest parit
noortele” eesmark on aidata noortel leida ja sailitada tookohti noustamise ja toetuse
kaudu. Programm on suunatud eelkoige ebasoodsas olukorras olevatest piirkondadest
parit noortele, et toetada nende integreerumist tooturule ning arendada tooalaseid
oskusi ja enesekindlust.

Sihtriihm: Programmis osalevad 13-18-aastased noored, keskendudes eelkoige nendele,
kes elavad majanduslikult ja sotsiaalselt keerulisemates piirkondades.

Rakendaja: Programmi viib ellu riiklik tooturuasutus Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering.

Tegevused ja ulesehitus: Projekti raames viiakse ellu mitmeid inspireerivaid algatusi,
mis holmavad noustamist, teabe levitamist ja otsest tuge vaba aja tookohtade
leidmiseks. Noorte toosaadikud vastutavad ka noorte ettevalmistamise eest
toootsinguteks ja sotsiaalseks integratsiooniks, pakkudes neile vajalikke oskusi ning
tuge. Samas on osutunud valjakutseks ebasoodsas olukorras olevatest
elamupiirkondadest parit noorte kaasamine ja nende aktiivse osalemise tagamine.
Samuti on vaja pidevalt kohandada sekkumisi vastavalt noorte individuaalsetele
vajadustele ja olukordadele.

Moju: Programmi tulemused on olnud positiivsed — 58% osalejatest leidis vaba aja
tookoha programmi abil. Kokku 13 projektist 11 puhul solmiti konkreetsed kokkulepped
programmi kestlikkuse ja rahastamise tagamiseks, mis viitab tohusatele ja
asjakohastele sekkumistele. Puhendunud toosaadikud on osutunud noorte toetamisel ja


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/608

kontaktide loomisel oluliseks teguriks. Samuti kinnitavad uuringud, et noorte osalemine
vaba aja tookohtadel avaldab positiivset moju nii lihikeses kui ka pikas perspektiivis,
parandades nende enesehinnangut ja pakkudes vaartuslikke kogemusi tooturule
sisenemiseks.

Lisainfo: https://star.dk/media/15418/fritidsjobambassadoerer_slutevaluering.pdf?

4.3.7.Saksamaa

‘SCHAU REIN!”

Eesmargid: Algatuse “SCHAU REIN!" (,Viska pilk peale!”) eesmark on lihtsustada opilaste
jaoks valikut ligikaudu 350 tunnustatud praktikakoha ning paljude teiste koolipohiste
koolituste ja akadeemiliste erialade Oppimisvoimaluste vahel (Wirtschaftsforderung
Region Meifen GmbH, s.d.). Uhtlasi anda 6&pilastele véimalus kohtuda silmast silma
praktikantide ja tootajatega eri ettevotetes (YouthWiki, 2023a).

Sihtrithm: opilased alates 7. klassist (ibid)
Rakendaja: Saksimaa liidumaa valitsus.

Tegevused ja lilesehitus: tegemist on iga-aastase nadal aega kestva algatusega
Saksimaa liildumaal, mis toimub alates 2015. aastast. “SCHAU REIN!" nadala raames
saavad opilased kiilastada ettevotteid ja Oppeasutusi, suhelda sealsete praktikantidega,
proovida ise jarele erinevaid tegevusi ja monikord isegi ettevotete juhtidelt kiisida, mida
hinnatakse kandideerimisavalduste puhul jms. Ettevotete jaoks on “SCHAU REIN!
oluline, sest voimaldab neil luua kontakti potentsiaalsete tulevaste praktikantidega ja
seelabi leida ka tootajaid. (Wirtschaftsforderung Region Meilfen GmbH, s.d; SCHAU
REIN!, s.d.)

Nadalal, mil “SCHAU REIN!” aset leiab, on Opilastele Saksimaa raames thistranspordi
kasutamine tasuta (SCHAU REIN!, s.d.).

“SCHAU REIN! ei ole kasulik ainult nooretele, vaid selle algatuse raames toetatakse ka
opetajaid ja lapsevanemaid, et nad oskaksid omakorda paremini noori noustada. Naiteks
voimaldab algatuse veebisait ka Opetajatel ja vanematel tutvuda karjaarinadala
programmiga ja algatuses osalevate ettevotete kontaktandmetega, samuti pakutakse
kasulikku infomaterjali, naiteks lisateavet karjaarindustamise kohta Saksimaal,
praktilisi napunaiteid toopraktika, toole kandideerimise ja ametiprofiilide kohta. (zbid.)

Moju: Puudub info, kas hindamisi on toimunud voi mitte.

Lisainfo: https://www.heimat-fuer-fachkraefte.de/en/schau-rein-take-a-look.html

Early School Workers

Eesmargid: Projekti laiem eesmark oli toetada kutsehariduse ja -koolituse susteemide
uuendamist Euroopas, et voidelda varajase koolist lahkumisega ja suurendada noorte
tooalast konkurentsivoimet, edendades samal ajal nende aktiivset rolli thiskonnas.
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Kitsamalt oli eesmark analiilisida ja kohandada Uhendkuningriigi tilikoolide
tehnikakolledzite (UTC) mudelit Itaalia, Saksamaa ja Hispaania kontekstiga. (Early
School Workers, s.d.)

Sihtrihm: kutsedppurid, seejuures eriti need, kel on vahene motivatsioon ja oht koolist
valja langeda (CEDEFOP, 2024a).

Rakendaja: rahvusvaheline projekt, strateegiline partnerlus, Euroopa Komisjoni
rahastatud

Tegevused ja ulesehitus: tegemist on aastatel 2018 kuni 2021 t60s olnud rahvusvahelise
projektiga, mille kdigus, nagu eelpool 6eldud, analiitsiti ja kohandati Uhendkuningriigi
UTC-de mudelit Itaalia, Saksamaa ja Hispaania kontekstiga (CEDEFOP, 2024a; Early
School Workers, s.d.).

UTC-des omandatakse teadmisi ja oskusi reaalsete probleemide vO0i projektide
lahendamise kaudu. Lahenemisviisid pakuvad uuenduslikku koolituskontseptsiooni,
mis suudab vahendada lohet koolis omandatud ning ettevotetes noutavate teadmiste ja
oskuste vahel. Siht on tegeleda koolist lahkumise probleemiga ja seda lahendada ning
tosta iga Opilase padevust esmase kutseoppe programmi kaigus. Kasutatakse
uuenduslikke metoodikaid ja oppimisviiside imbermotestamist. Iga UTC-d toetavad
tooandjad ja kohalik korgkool, kes tiheskoos tootavad valja uuendusliku oppekava, mis
annab oOpilastele vahetu kogemuse sellest, milline on elu parast kooli, integreerides ka
kolme tuupi oppimist: tehnilist, praktilist ja akadeemilist. UTC oppekava sisaldab uht voi
kaht tehnilist eriala, mis on seotud kindla piirkonna ja sealsete oskuste puudujaakidega.

UTC-de tegevus on ules ehitatud metoodikale nimega PiXL Edge, mis annab opilastele
voimaluse arendada oskusi, mis on kasulikud kogu ulejaanud eluks ja tulevaseks
tooalaseks tegevuseks (juhtimine, organisatsioon, kommunikatsioon, initsiatiiv ja
jatkusuutlikkus) (Early School Workers, s.d.).

Mboju: Uhendkuningriigis oli UTC mudel end varem tdestanud kui téhus viis hoida 15—
17-aastaseid opilasi hariduses ja koolituses ning vahendada nende koolist lahkumist.
2021. aastal, mil projekt eri Euroopa riikides loppes, toimus ka hindamine ning
eesmargid loeti saavutatuks ning projekt hinnati edukaks. (Bara, 2021; CEDEFOP, 2024a)

Lisainfo:

e https://earlyschoolworkers.eu/about/
e https://earlyschoolworkers.eu/wp-content/uploads/2022/01/ESW_I04_EN.pdf

Erinevate voimetega noorte karjaari juhtimine noorsootoo abil

Eesmargid: projekti eesmark on parandada puuetega noorte karjaarijuhtimise oskusi,
voimestades noorsootootajaid korraldama asjakohaseid karjaari suunamis-,
planeerimis- ja arendusprogramme, mis on kooskolas uusimate ja valdkondadetleste
lahenemistega (Outreach Hannover, s.d).


https://earlyschoolworkers.eu/about/
https://earlyschoolworkers.eu/wp-content/uploads/2022/01/ESW_IO4_EN.pdf

Sihtrithm: noorsootootajad; puudega noored, kel puudub tookoht ja kindel sissetulek
(Erasmus+, s.d.)

Rakendaja: tegemist on Erasmus+ projektiga, mida viidi aastatel 2022 kuni 2024 ellu viie
riigi (Saksamaa, Belgia, Horvaatia, Itaalia ja Serbia) koostd6s Saksa MTU Outreach
Hannover! eestvedamisel (ibid.)

Tegevused ja tlesehitus: Projekti raames koolitati noorsootootajaid, et nad oskaksid
puuetega noori paremini Kkarjaariplaneerimise tegevustesse kaasata, edendades
muuhulgas noorte algatusvoimet ja ettevotlikkust, konkurentsivoimet ja ka juhtimis-
ning digioskusi. Valmisid noorsootootajatele moeldud kasiraamat ja nn tooriistakast
praktiliseks tooks, samuti 6ppekava, mille alusel teisi noorsootootajaid sai eri riikides
kohapeal edasi koolitada, et tdsta ka nende vdimekust. Uhtlasi tootati vélja
karjaariplaneerimise ja -juhtimise teemaline veebikursus, mis on moeldud eelkoige
puudega noortele, aga ka noorsootootajatele, kes noori suunavad. (Outreach Hannover,
s.d; Erasmus+, s.d.).

Moju: projekti 1opus toimus kokkuvottev kohtumine, mille eesmark oli tegevusi hinnata
(Outreach Hannover, s.d.). Tapsem info hindamise kohta ei ole kattesaadav.

Projektiplaani jargi pidi otseseid osalejaid ja/voi kasusaajaid olema jargmisel hulgal:

e 14 projektitiimi liiget (sh riikide projektijuhid ja assistendid);

e 18 oOpetajat/koolitajat/teadlast/tehnilist tootajat, kes tootavad projekti
intellektuaalsete valjunditega;

e 18 noorsootootajat, keda projekti raames koolitatakse omakorda teiste
noorsootootajate koolitajateks;

e 20 noorsootootajat, kes testivad projekti valjundeid vahemalt 50 kasusaajaga (10
kasusaajat riigi kohta) kohalikul tasandil;

e 120 inimest, keda koolitatakse riikides ja kes on seeldbi kasusaajad. (Erasmus+,
2021).

Lisainfo:

e https:/outreach-hannover.de/youth-work-for-career-management-with-
different-abilities-youngsters/

“JUGEND STARKEN: Briicken in die Eigenstandigkeit Hintergrundmeldung”
Eesmargid: Programmi ,NOORTE TUGEVDAMINE: ehitades sildu iseseisvuse suunas’
eesmark on toetada noorija noori taiskasvanuid nende isiklikus arengus ja teel iseseisva
elu, sh tooelu, poole (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2024).

i

Sihtrithm: 14-26-aastased noored — soltumata nende randetaustast —, kes ei ole veel
suutelised iseseisvalt elama ja kes on sotsiaalse ebasoodsa olukorra (naiteks voib neid
ohustada kodutus) voi puude tottu langenud institutsionaalsete slisteemide (naiteks tild-
ja kutsehariduse, koolituse, sissetulekutoetuste ja toohodive edendamise teenustest)
haardeulatusest valjapoole. Programmi raames toetatakse noori 161 kogukonnas tle


https://lab.learning-library.net/courses/linkdmt-career-planning-and-management-course-for-youngsters-with-different-abilities/
https://outreach-hannover.de/youth-work-for-career-management-with-different-abilities-youngsters/
https://outreach-hannover.de/youth-work-for-career-management-with-different-abilities-youngsters/

Saksamaa, enamasti on tegemist ilmajaetuse all kannatavate piirkondadega.
(YouthWiki, 2023b; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2024).

Rakendaja: Programmi viiakse ellu avalike ja soltumatute organisatsioonide koostoos,
kes koik on uhel voi teisel moel seotud noortele suunatud sotsiaaltooga. Tegevusi juhib
ja koordineerib igas piirkonnas kohalik noorte hoolekandeteenistus, kes teeb uhtlasi
koostood teiste noortevaldkonna teenusepakkujate, tookeskuste, tooturuameti, koolide
ja teiste kohaliku tasandi toimijatega. (YouthWiki, 2023b; Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2024).

Tegevused ja ulesehitus: Iga testprogrammis osalev omavalitsus tootab valja ja katsetab
noorte sotsiaaltoo valdkonnas ettevotmisi, mis on korraldatud konkreetselt kohaliku
sihtrihma koosseisu, nende vajadusi ja olemasolevaid kohalikke teenuseid silmas
pidades. Testprogrammi juurde kuuluvad neli metoodilist komponenti:

e Infolevitamine (nt mobiilne noorsootoo);

¢ madala sisenemislavega nodustamine (naiteks kontaktpunktid, kus noored
saavad esmast nou);

e juhtumikorraldus (intensiivne sotsiaalpedagoogiline individuaalne t60);

e uute eluasemevormide, sh sotsiaalpedagoogilist tuge voimaldavate
eluasemevormide katsetamine (nt Housing First). (Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2024)

Moju: teadaolevalt ei ole programmi moju veel hinnatud, kuid tuleb arvesse votta, et
tegemist on katseprogrammiga, mis on tihtlasi oma tegevusega veel pigem algusjargus,
toimudes aastatel 2022—-2027 (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2024).

Lisainfo:

e https:// www.bmfsfj.de/resource/blob/208120/26341b8cc0f8be2a287c57dfebe7el4
c/jugend-staerken-bruecken-in-die-eigenstaendigkeit-data.pdf

Berufsorientierungsprogramm (BOP)

Eesmargid: BOP-programmi (,Kutsealase suunamise programm") eesmark on toetada
opilaste karjaarivalikuid, tutvustades neile erinevaid elukutseid. Uhtlasi soovitakse
tosta opilaste teadlikkust oma potentsiaalist, et neil tekiks ettekujutus, millised ametid
voiksid neile paremini sobida. (CEDEFOP, 2024b)

Sihtriihm: opilased tildhariduskoolides, millel pole akadeemilist suunitlust®? ja kust ei
saa edasi minna korgkoolidesse (ibid.)

%2 Saksamaal saab Oppija parast 6. klassi valida, kas jatkab 6pinguid kutseharidussuunitlusega
koolis voi akadeemilises gimnaasiumis, mille 1opetamisel jarel saab asuda oppima korgkoolis.
Vt tapsemalt: https;/www.studying-in-germany.org/german-education-system/#secondary-
education.



https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/HousingFirst4YouthFinalPrint.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/208120/26341b8cc0f8be2a287c57dfebe7e14c/jugend-staerken-bruecken-in-die-eigenstaendigkeit-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/208120/26341b8cc0f8be2a287c57dfebe7e14c/jugend-staerken-bruecken-in-die-eigenstaendigkeit-data.pdf
https://www.studying-in-germany.org/german-education-system/#secondary-education
https://www.studying-in-germany.org/german-education-system/#secondary-education

Rakendaja: riikliku haridus- ja teadusministeeriumi (Bundesministerium fiir bildung
und forschung) haldusalasse kuuluv kutsehariduse asutus (Federal Institute for
Vocational Education and Training (BIBB)).

Tegevused ja iilesehitus: programm koosneb kahest osast. Esmalt analuusitakse oppija
potentsiaali, mis kujutab endast kahepaevast hindamist, mille kaigus
haridusspetsialistid jalgivad sustemaatiliselt iga oppija individuaalseid, sotsiaalseid ja
metoodilisi oskusi. Parast anallilisi toimub tagasisidevestlus, kuhu kutsutakse ka
opilaste vanemad. Programmi teise osana leiavad aset tootubade paevad, kus opilased
saavad kutsehariduskeskustes tutvuda erinevate neile huvi pakkuvate erialade ja
tegevustega. (zbid))

Programmi tugevuseks peetakse, et tegevustesse on kolmanda osapoolena kaasatud
kutsehariduskeskused, kus toimetamine voimaldab oOpilastel tavakeskkonnast valja
saada, ent teisalt annab voimaluse kaasata ka uldhariduskoolivalist ekspertiisi ja oma
ala professionaale (valisriikide tooturuasutuste vorgustiku ankeetkiisitluse andmed,
CEDEFOP, 2024b).

Moju: valisriikide tooturuasutuste vorgustiku ankeetkusitluse andmetel pole hiljuti
programmi mojuhindamisi toimunud. Kull aga viidi mojuhindamisi 1abi varem: 2010.
aastal programmi katsetamisfaasis ning hiljem ka 2013. ja 2017. aastal. 2010. aasta
hindamisaruande jargi vastas ligi 80% programmis osalenud opilastest, et teavad parast
programmis osalemist paremini, millised ametid neile ei sobi. Ule 60% dpilastest vaitis,
et said teadlikuks, millised ametid neile sobivad. Tulemust kinnitas osaliselt ka 2014.
aasta aruanne. (CEDEFOP, 2024b)

Lisainfo:

e https://www.berufsorientierungsprogramm.de/bop/de/metanavi/english/englis
h_node.html#:~:text=The%20Vocational%200rientation%20Programme%20focus
ses,for%20workshops%20in%20Year%208

e https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-toolkit-tackling-early-
leaving/resources/bop-vocational-orientation-programme-offered

Berufsorientierungspraktikum

Eesmargid: Kutsealase suunamise praktika eesmark on tosta noorte kutsevaliku oskusi,
pakkudes praktilist tookogemust ettevotetes (valisriikide tooturuasutuste vorgustiku
ankeetkiisitluse andmed). Kutsealase suunamise praktika voimaldab noortel saada
ulevaate konkreetse ametiga seotud ulesannetest, tegevustest ja tootingimustest,
holbustades teadlike karjaariotsuste tegemist ameti valimisel (Saksamaa PES ekspert).

Sihtrithm: kooli 16petanud noored, kellel puudub kutsekvalifikatsioon ja kes pole veel
karjaarivalikut teinud ning on t66turuametis arvele voetud (valisriikide t60turuasutuste
vorgustiku ankeetkiisitluse andmed; Bundesagentur fiir Arbeit, 2024a)


https://www.berufsorientierungsprogramm.de/bop/de/metanavi/english/english_node.html#:~:text=The%20Vocational%20Orientation%20Programme%20focusses,for%20workshops%20in%20Year%208
https://www.berufsorientierungsprogramm.de/bop/de/metanavi/english/english_node.html#:~:text=The%20Vocational%20Orientation%20Programme%20focusses,for%20workshops%20in%20Year%208
https://www.berufsorientierungsprogramm.de/bop/de/metanavi/english/english_node.html#:~:text=The%20Vocational%20Orientation%20Programme%20focusses,for%20workshops%20in%20Year%208
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-toolkit-tackling-early-leaving/resources/bop-vocational-orientation-programme-offered
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-toolkit-tackling-early-leaving/resources/bop-vocational-orientation-programme-offered

Rakendaja: riiklik tooturuasutus (Bundesagentur fir Arbeif). Praktika toimub
konkreetse to0andja juures (Saksamaa PES ekspert).

Tegevused ja lilesehitus: praktika kestab tthest kuni kuue nadalani ja sellel osalemine
on noore jaoks tasuta. Vajadusel katab tooturuamet ka praktikal osaleja reisikulud ja
majutuskulud kodus eemal, et tagada noorte mobiilsus ja voimalus praktikal osaleda.
Samuti noustab tooturuamet tooandjaid meetmega seotud digusraamistiku ja tooandjale
esitatavate nouete osas (valisriikide tooturuasutuste vorgustiku ankeetkiisitluse
andmed; Bundesagentur fiir Arbeit, 2024a)

Moju: valisriikide tooturuasutuste vorgustiku ankeetkisitluse andmetel pole moju
hinnatud.

Lisainfo:

e htips:;//www.arbeitsagentur.de/bildung/ausbildung/berufsorientierungspraktiku

m

Berufseinstiegsbegleitung

Eesmargid: Karjaari alustamise toetusprogrammi eesmark on toetada ja saata noori
lleminekul tldhariduskoolist kutsealasele koolitusele ja tooturule (valisriikide
tooturuasutuste vorgustiku ankeetkisitluse andmed).

Sihtrithm: noored, kellel on téenaoliselt raskusi tildhariduskooli 16petamisel (naiteks
kehvade oOpitulemuste voi vahese vanemate toe tottu) voi kes soovivad iile minna
kutseOppesse ja vajavad selle kaigus tuge (valisriikide tooturuasutuste vorgustiku
ankeetkiisitluse andmed; HeR, 2024; Saksamaa PES ekspert).

Rakendaja: karjaari alustamise toetusprogramm on foderaalse tooturuameti
standardteenus, mida kaasrahastavad kolmandad osapooled. Seni on programmi
aastaid katsetatud ja rahastatud foderaalvalitsuse poolt, ent nuid on liidumaad
kaasrahastust lle votmas ja pakuvad teenust oma koolides. See tahendab, et kool,
liidumaa ja tooturuamet teevad tihedat koostood. (Saksamaa PES ekspert)

Tegevused ja lilesehitus: noor saab karjaari alguse noustamist kasutada, kui seda tema
koolis pakutakse. Noustamine on tasuta, opilase vanemad peavad andma nodusoleku
noustamisel osalemiseks. Karjaari alguse noustamise raames on noustajad noorele
abiks kooli loputunnistuse omandamisel, isiklike probleemide lahendamisel, sobiva t00
otsimisel, koolituskoha leidmisel ning taotlemisel. Samuti toetavad noustajad noort
vajadusel koolituse/praktika esimese kuue kuu valtel. (Bundesagentur fiir Arbeit, 2024b)

Moju: Foderaalse tooturuameti uurimisinstituut (IAB) on koostanud raporti, mis
keskendub Laane-Saksamaal naitel Kkarjaari alguse noustamise laiendamise
hindamisele. Raportis leitakse, et programmil on arenemisruumi — esinevad probleemid
programmi rakendamisel (nditeks pole selgelt paika pandud vahe-eesmarke enne kooli


https://www.arbeitsagentur.de/bildung/ausbildung/berufsorientierungspraktikum
https://www.arbeitsagentur.de/bildung/ausbildung/berufsorientierungspraktikum

lopetamist) ja rahastamisega seotud kitsaskohad, mis koosmojus voivad ohtu seada
karjaari alguse noustamise jatkusuutlikkuse. (HeR, 2024)

Lisainfo: https://www.arbeitsagentur.de/bildung/ausbildung/berufseinstiegsbegleitung

Einstiegsqualifizierung

Eesmargid: ,Algtaseme kvalifikatsioon” pikaajalise praktika eesmark on valmistada ette
koolitussuhteid ettevotetes (valisriikide tooturuasutuste vorgustiku ankeetkiisitluse
andmed). Noortel on voéimalik koolituda, ndidata oma oskusi ja avastada enda
potentsiaali. Tooandjad saavad algtaseme kvalifikatsiooni kaudu oOppida tundma
potentsiaalseid praktikante ja seelabi voimalusel kindlustada endale ka tulevaste
oskustooliste olemasolu (Bundesagentur fir Arbeit, 2025).

Sihtruhm: noored, kes pingutustele vaatamata pole suutnud praktikakohta leida.
Ettevotted, kes soovivad kohtuda potentsiaalsete praktikantidega ja tutvustada neile
ettevottesisese koolituse sisu. (Saksamaa PES ekspert)

Rakendaja: riiklik tooturuasutus (Bundesagentur fiir Arbeif). Praktika toimub
konkreetse tooandja juures.

Tegevused ja lilesehitus: Pikaajaline praktika kestab neli kuni 12 kuud (Bundesagentur
fir Arbeit, 2025). Meetme raames toimub todandjate noustamine praktikantide
vastuvotmisega seotud digusraamistiku ja nouete osas, samuti on ettevotetel voimalik
tooturuametilt saada meetme rakendamiseks vajalikku rahalist toetust. Uhtlasi
toetavad tooturuameti noustajad praktikale soovijaid - nt abistavad neid
kandideerimisprotsessis, sh eeskatt kandidaate, kes veel el vasta taielikult noutavatele
koolitusvalmiduse  kriteeriumitele  (valisriikide  tooturuasutuste  vorgustiku
ankeetkiisitluse andmed).

Moju: 2021. aastal labis pikaajalise praktika tle 11 000 noore, kellest 72% osalesid kuus
kuud parast meetmest lahkumist hoives ning ligi 58% olid alustanud edasist koolitumist.
Pikemas vaates on algtaseme kvalifikatsiooni meetme kasutamine siiski vahenenud -
kui 2018. aasta alguses lopetas pikaajalise praktika tile 13 000 noore, siis 2023. aasta
alguses oli sama naitaja veidi alla 5000. Meedet peetakse siiski oluliseks ning on
pingutatud selle paindlikumaks muutmise nimel, et oleks rohkem voimalik arvestada
erisuguse taustaga noorte vajadustega. Naiteks 2024. aasta kevadest muudeti meetme
tingimusi leebemaks ja satestati, et esialgse kvalifikatsiooni praktikat saab edaspidi labi
viia ka ettevottes, millega kunagi varem on koolitussuhe katkenud. Samuti lihtsustati
meetme tingimusi selles osas, et voimaldatakse praktikal osalemist ka osaajaga, et
vastavalt noore vajadustele oleks voimalik osaleda ka muudes toetavatest tegevustes,
keeleoppes vms, et tasandada oOpiluinki. Samuti muutus ligipaas praktikale
paindlikumaks erivajadusega noorte jaoks. (Zentralverband des Deutschen Handwerks,
2024)


https://www.arbeitsagentur.de/bildung/ausbildung/berufseinstiegsbegleitung

Lisainfo:

https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/ausbilden/einstiegsqualifizierung-
arbeitgeber

4.3.8. Tsehhi

Informacni systém infoabsolvent

Eesmargid: Projekti eesmark on luua integreeritud infosisteem, mis koondab
haridusprogrammide ja toovoimaluste kohta kaiva teabe uhtsele platvormile. See aitab
noortel teha teadlikumaid otsuseid haridus- ja karjaariteel, suurendades nende
toohoivevoimalusi ning toetades noorte sotsiaalset ja majanduslikku kaasatust. Lisaks
soodustab platvorm koostood haridusasutuste, todandjate ja muude sidusrihmade
vahel.

Sihtriihm: Susteem on suunatud pohi- ja keskkooli 6pilastele, samuti nende opetajatele
ja noustajatele, et pakkuda neile paremaid voimalusi haridus- ja karjaarivalikute
tegemisel.

Rakendaja: Projekti viib ellu Tsehhi haridusministeeriumi alla kuuluv asutus, Narodni
pedagogicky institut Ceské republiky.

Tegevused ja iilesehitus: Infoabsolvent.cz platvorm pakub laiaulatuslikku
karjaarindustamist ja -infot, mis on struktureeritud nelja pohiteemasse, pakkudes
detailset ulevaadet hariduse ja tooturu voimalustest. Susteem toimib toetusplatvormina,
holbustades ligipaasu teabele kooliainete, haridusprogrammide ja toovoimaluste kohta.
See integreeritud lahenemine uhendab reaalajas tooturu  noudmised
hariduspakkumistega, aidates noortel leida nende oskuste ja huvidega sobivaid too- ja
haridusvoimalusi. Platvormi loomise eesmark on suunata ja toetada noorte arengut,
muutes hariduse ja toovoimaluste vahele ulemineku sujuvamaks ning aidates neil
kujundada oma tulevikku teadlikumal viisil.

Moju: moju-uuringute kohta info puudub.

Lisainfo: https://www.infoabsolvent.cz/#

J,Praktikakohad noortele toootsijatele”

Eesmargid: Programmi ,Praktikakohad noortele toootsijatele” eesmark on aidata kaasa
noorte koolilopetajate toohoiveprobleemi lahendamisele, pakkudes neile voimalust
omandada praktilist tookogemust. Selle kaudu soovitakse suurendada noorte
konkurentsivoimet tooturul ning holbustada nende sujuvamat uleminekut koolist
tooellu.

Sihtrithm: Programm on suunatud viimase klassi keskkoolidpilastele ning korgema
astme tehniliste koolide voi korgkoolide viimaste semestrite tudengitele. Eelkdige on
sihtrihmaks noored, kes on oma opingute loppfaasis ja valmistuvad sisenema tooturule.


https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/ausbilden/einstiegsqualifizierung-arbeitgeber
https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/ausbilden/einstiegsqualifizierung-arbeitgeber
https://www.infoabsolvent.cz/

Rakendaja: Projekti rakendas fond DalSiho Vzdélavani (Edasise Hariduse fond) ning selle
rahastamine toimus t00- ja sotsiaalministeeriumi kaudu.

Tegevused ja iilesehitus: Praktika pidi vastama praktikandi 6ppevaldkonnale, et toetada
asjakohaste oskuste arengut, mis on tooturul edu saavutamiseks vajalikud. Projekt
voimaldas noortel tootada ettevotetes, mis vastasid nende erialale ja karjaarihuvidele,
tagades seelabi praktilise tookogemuse omandamise.

Moju: Kuigi otsest mojuanaliiisi me ei leidnud, naitas projekt positiivseid tulemusi
noorte toohoivevalmidusele, parandades nende voimalusi leida kvaliteetne ja erialane
too. Lisaks aitas projekt kaasa tooandjate ja potentsiaalsete tootajate vaheliste
kontaktide loomisele, mis on noorte toohoive toetamisel oluline tegur. Tooandjad said
voimaluse tutvuda uue polvkonna talentidega, mis voib aidata kaasa ka to0jouvajaduste
pikaajalisemale rahuldamisele.

Lisainfo:
https:// www.mpsv.cz/documents/20142/848077/zarpromla_realizacni_plan_priloha_0.
pdf/b30f581a-7f29-ac00-b6b6-b5b3ade6195d

,Professionaalsed praktikakohad”

Eesmargid: Programmi ,Professionaalsed praktikakohad” eesmark on pakkuda toetatud
praktikakohti koolilopetajatele, kellel on vahe voi puudulik tookogemus, aidates neil
omandada vajalikke oskusi ja suurendada konkurentsivéimet tooturul. Programm on
loodud selleks, et lihtsustada noorte uleminekut haridusest tooellu ja vahendada tootuse
maara noorte seas.

Sihtrihm: Programmi sihtgrupiks on noored, kellel on piiratud tookogemus voi kellel see
taielikult puudub, soltumata nende kvalifikatsiooni tasemest. Eelkoige on programm
suunatud noortele, kes on olnud toohodiveameti registris vahemalt neli kuud ning kellel
el ole parast opingute lopetamist olnud ule kahe aasta tookogemust.

Rakendaja: Programmi elluviijaks on TSehhi toohdiveamet (TSehhi PES), mis viis
projekti ellu 14 piirkonnas, koordineerides tooandjatega tooturu vajaduste ja lunkade
tuvastamist.

Tegevused ja tlesehitus: Programmi raames tootati koos tooandjatega valja
praktikakohad, millele valiti sobivad kandidaadid. Praktikavoimaluste kohta teavitati
kandidaate uiiksikasjalikult, andes neile voimaluse tutvuda pakkumise tingimustega. Kui
sobivaid praktikavoimalusi ei olnud saadaval, suunati osalejad taiendavasse
haridussusteemi, et parandada nende tooalast konkurentsivoimet ja voimalusi tooturul.

Moju: Programm aitas kaasa noorte tootuse vahenemisele TSehhi Vabariigis viimase
kahe aasta jooksul. Selle edule tuginedes kaivitati 2015. aasta detsembris taiendavad 11
piirkondlikku projekti, mis on seotud PTYP-ga ning mille eesmark on suurendada
noorte toohoive- ja haridusvoimalusi.

Lisainfo: https://sciendo.com/article/10.2478/cejpp-2018-0008



https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/zarpromla_realizacni_plan_priloha_0.pdf/b30f581a-7f29-ac00-b6b6-b5b3ade6195d
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/zarpromla_realizacni_plan_priloha_0.pdf/b30f581a-7f29-ac00-b6b6-b5b3ade6195d
https://sciendo.com/article/10.2478/cejpp-2018-0008

Kokkuvote

Eesti Tootukassa noortestrateegias on alaealiste toOtamise toetamine seotud
eesmargiga muuta noorte sisenemine tooturule sujuvamaks ja kujundada neis oskuseid,
mis voimaldavad neil endale sobiv t00 leida. Selle saavutamine eeldab haridus-, noorte-
ja tooturuvaldkonna asutuste tihedat koostood ning meetmete sunergiat. Siinse
uuringuga otsisime vastuseid jargmistele uurimiskisimustele:

1) Millised on mustrid ja trendid alaealiste tootamise (sh vorreldes teiste Euroopa
riikidega) ja alaealise tootamise toetuse kasutamise osas?

2) Milline on alaealistele tookogemuse pakkumise slisteem Eestis, millised on
huvipakkuvad algatused ja praktikad teistes Euroopa riikides ning sellest
tulenevalt Eesti alaealiste toOtamise toetamise susteemi voimalikud
tulevikusuundumused?

3) Milline on hinnang to6tukassa alaealise tootamise toetuse tulemuslikkusele (sh
tooandjate motivatsioon toetust kasutada ja alaealisi varvata) ning seda
mojutavad tegurid?

Uurimiskusimustele  vastamiseks kombineerisime erinevaid meetodeid ja
andmeallikaid, sh viisime labi dokumendianaluusi, kogusime sisendit intervjuude
kaudu alaealiste tootamise korraldamisega seotud ekspertidelt, tooandjatelt ja
tooandjate esindusorganisatsioonidelt, aga ka noortemaleva korraldajatelt, kes on labi
oma tegevuse alaealiste tootamisega tihedalt seotud. Samuti analuusisime alaealiste
tootamist ja tootamise toetamisega seotud statistilisi andmeid.

Jargnevalt toome uuringu peamised jareldused koos soovitustega.

Alaealiste varbamine Eestis ja Eesti olukord rahvusvahelises
vordluses

Alaealiste varbamine kasvas Eestis perioodil 2015-2023 kuni 2019. aastani, mil tootas
ligikaudu 19 000 7-17-aastast noort. 2020. aastal toimus COVID-19 pandeemia tottu
alaealiste tootamises jarsk langus, kuid alates 2021. aastast on tootavate alaealiste arv
pusinud 16 856 ja 19 565 vahel. Vorreldes teiste EL riikidega on Eestis noorte to0jous
osalemise ja toohoive maar pusinud suhteliselt stabiilsena, samas kui mitmes riigis on
taheldatud nii languseid kui ka jarske muutusi.

2023. aastal tootas Eestis 11% 7—17-aastastest noortest. Rahvusvahelises vordluses on 15—
19-aastaste t00j0us osalemise maar Eestis veidi madalam kui EL-i keskmine. Korgeim
toohoive maar on Hollandis, Skandinaavia riikides, Saksamaal ja Suurbritannias,
madalaim aga Tsehhis.

Eestit puudutavate andmete anallitisist nahtub, et tootavate alaealiste vanuseline,
piirkondlik ja sooline jaotus on piisinud stabiilsena — enim tootavad 16—17-aastased,



rohkem tudrukud kui poisid, ning suurim osa alaealistest tootajatest elab Pohja-Eestis.
Samas on tootavate 13—16-aastaste osakaal korgeim Laane-Eestis (29%) ja madalaim
Kirde-Eestis (9%). Kirde-Eesti margatavalt madalamat toctavate alaealiste osakaalu voib
pohjendada piirkonna uldine korgem tootuse maar (mis voib t60d otsivatele noortele
jatta vahem voimalusi), aga ka ettevotete profiil (st piirkonnas on rohkem
toostusettevotteid, kus alaealistele sobiva t06 leidmine voib olla keerulisem).

SOOVITUS

Suunata alaealise tootamise toetuse, noortemalevate toetuse jm meetmete
rakendamisel rohkem tahelepanu Kirde-Eestile, kus on tootavate alaealiste
madalam osakaal.

Soolises jaotuses on tiidrukuid alaealiste tootajate seas rohkem kui poisse (56—58%
tootajatest) ja selle poolest paistab Eesti selgelt silma ka rahvusvahelises vordluses.
Sarnane olukord on Hollandis, Suurbritannias ja Skandinaavias, samas kui Saksamaal
ja Tsehhis on tochodive korgem poiste seas. Eesti eripara iheks voimalikuks seletuseks
voib olla sektorispetsiifika — alaealisi palkavad nimelt koige rohkem majutus- ja
toitlustussektori ettevotted (2023. aastal 25% Kkoigist 13-16-aastaseid palganud
tooandjatest), kus rakendust véivad otsida rohkem tiidrukud. Uhtlasi, nagu ilmnes ka
tooandjate intervjuudest, tootavad 13—16-aastased peamiselt lihttooliste ning teenindus-
ja muugitootajatena, mis on levinumad ametid ka rahvusvahelist pilti arvestades, ning
voilb oletada, et tudrukud otsivad rakendust just nimetatud valdkondades.

Alaealisi palkavate ettevotete seas on enim vaiksemaid ettevotteid. Koigist alaealisi
palkavatest ettevotetest moodustavad suurima osa kuni 10 tootajaga ettevotted. Vaikeste
ettevotete osakaal alaealistele t00d pakkuvate tooandjate hulgas on kasvanud, kuid see
trend on margatav juba enne tootukassa alaealise tootamise toetuse rakendamist.

Noorte tootasu on vaadeldaval perioodil kasvanud (sh sai ka see trend alguse juba enne
alaealiste tootamise toetuse rakendamist) — alla 500 euro aastas teenivate noorte osakaal
on langenud 2015. aasta 78%-1t 2023. aastal 61%-ni. Selle juures mangib rolli aga kindlasti
ka alammaara iga-aastane kasv. Suuremaid summasid teenivad peamiselt vanemad
noored: 2023. aastal teenis vahemalt 1500 eurot aastas 28% 16-aastastest. 13—15-aastaste
seas teenis ule 1000 euro aastas 12% ning ule 1500 euro vaid 6%.

Andmed naitavad, et keskharidusega noored osalevad t00jous aktiivsemalt kui nende
pohiharidusega eakaaslased. Tootavaid noori on enim keskmist oskustaset noudvatel
ametikohtadel ning enamik tootab teenuste sektoris.

Varase tookogemuse roll ja riigi sekkumise olulisus

Alaealiste tootamist ja selle riiklikku soodustamist voib uuringutulemuste pohjal pidada
oluliseks ning vajalikuks. Varane tookogemus annab noortele konkurentsieelise, aidates



omandada tooeluks vajalikke oskusi ja teadmisi ning pakub tooandjale suuremat
kindlust noorte varbamisel. Samuti vahendab varane tookogemus uuringus osalejate
hinnangul noorte NEET-staatusesse joudmise riski.

Esmane tookogemus peaks seejuures olema positiivne ja selle omandamine toimuma
kontrollitud ning toetatud tingimustes, et sailitada noortes toohuvi. Halb voi
traumaatiline esimene tookogemus voib seevastu noorte edasist motivatsiooni tooturul
osalemiseks oluliselt vahendada. Uhe turvalise ja kontrollitud viisina varase
tookogemuse saamiseks, eriti nooremas vanuserithmas (s.o 13—15-aastased), rohutasid
nii eksperdid, tooandjad kui ka malevakorraldajad noortemalevas osalemist.

Tulemused naitavad, et alaealistele tookogemuse voimaldamisel peavad tooandjad
uhtviisi oluliseks nii riigi poolt pakutavate toetusmeetmete olemasolu, mis lihtsustavad
alaealise varbamist, kui ka tooandjate valmisolekut. Tapsemalt nagid tooandjad enda
rolli noortele tootamis- ja praktiseerimisvoimaluste pakkumises, samuti voimaluste
avamises tutvustada ettevotet ning selle tegevusvaldkonda (nt 1abi toovarjutamise voi
ettevotte kilastuste). Noorte puhul ollakse tildjuhul valmis vorreldes taiskasvanud
tootajatega rohkem panustama ka nende juhendamisse ja tooreeglite selgitamisse. Kuigi
moisteti, et alaealised voivad vajada rohkem paindlikkust ja kannatlikkust, leiti et uue
tootaja juhendamine on uldjoontes sarnane, olenemata sellest, kas tegemist on
taiskasvanu voi alaealisega.

Nii ekspertide kui tooandjate vaatest toodi valja ka haridussusteemi vastutus noorte
ettevalmistamisel tooturule sisenemiseks. Vajadusena nahakse karjaarioppe taseme ja
karjaarinoustamise pakkumise uhtlustamist koolides ning praktiliste voimaluste
laiendamist tooturuga tutvumiseks. Kuigl suur osa uuringus osalenud tooandjatest
markis, et alaealiste varbamisel lahtutakse ennekoike enda vajadustest, peeti tootukassa
alaealise tootamise toetust siiski vajalikuks ning oluliseks meetmeks.

Varbamise ajendid ja keerukused

Tooandjate jaoks on alaealiste varbamisel mitmeid motivaatoreid. Uheks peamiseks
ajendiks oli pakkuda noortele tootamise voimalust, samuti valdkonna ja praktilise
tooeluga tutvuda. Sama olulisena toodi aga valja voimalus saada soodsamat t66joudu,
kes on valmis tootama paindliku graafiku alusel. Need aspektid on eriti olulised naiteks
hooajalistes valdkondades nagu majutus ja toitlustus.

Tooandjate jaoks on tahtis oma ettevotte tegevusvaldkonna populariseerimine ja t60j0u
jarelkasvu tagamine. Selle eesmargi saavutamiseks teevad ettevotted tihti koostood
kutseoppeasutustega, et noortele oma valdkonda tutvustada ja voimalusel neid
tulevikus toole varvata. Ka naevad tooandjad noorte toole votmises lisavaartust — see
aitab neil iseseisvust arendada, oppida vastutustunnet ja toomaailmaga kohaneda.
Samuti toovad noored tootajad ettevottesse uusi ideid ja varskeid vaatenurki, mis voivad
aidata tooprotsesse parendada ja on kasuks toodete arendamisel.



Samas kaasnevad alaealiste varbamisega tooandjate jaoks ka mitmed keerukused.
Suurimaks kitsaskohaks peavad tooandjad alaealiste tootamise seaduslikke piiranguid
— naiteks alkoholi- ja tubakatoodete kaitlemise keeld ning tooaja piirangud, mis
keelavad t00 ohtusel ajal voi 00siti. Need sunnivad tooandjaid kohandama tookohti ja -
graafikuid, mis tekitab lisatood ning riski, et osa toolilesannetest jaab tegemata.

Tooandjad tajuvad noorte varbamisel probleemina tooeetikaga seonduvat — naiteks ei
pruugi noored alati pidada kinni kokkulepetest ja tooreeglitest, eriti mis puudutab
telefoni kasutamist tooajal. Samuti jaab sageli vajaka ametliku suhtluse oskustest ja
digipadevustest (nt e-kirja korrektne vormistamine ja digiallkirjastamine).
Uldpéhiméttena nahti, et alaealine t66taja on nagu iga teinegi to6taja ja n-o erikohtlemist
vajada el tohiks. Samas noustuvad tooandjad, et noored vajavad toole asumise alguses
rohkem juhendamist ning tooreeglite kehtestamisel kannatlikkust.

Vottes arvesse alaealiste toole seatud piiranguid, nooremate alaealiste vaiksemat
iseseisvust ja tooefektiivsust, eelistavad uuringus osalenud tooandjad varbamisel
vanemaid noori, peamiselt 16—17-aastaseid. Nooremaid palgatakse harva ning enamasti
on tegemist ettevotte tootajate endi lastega, mis aitab tooandjatel vahendada voimalikke
riske ja vastutust.

Uuringust selgus, et alaealiste palkamist vdiks soodustada mitmel viisil. Uheks
voimalikuks muutuseks peeti tooandjate hinnangul toopiirangute leevendamist, mis
aitaks tooandjatel paindlikumalt noori varvata (nt piirangud tooajale). Samuti rohutati
vajadust parema teavitustoo jarele, et tooandjad oleksid teadlikumad alaealise tootamise
toetuse voimalustest. Alaealise tootamise toetusega seonduvalt peeti lisaks oluliseks
toetussumma suurendamist ning toetuse tingimuste muutmist nii, et seda saaks
taotleda ka juhul, kui alaealistele makstav brutotootasu aastas jaab alla 1000 euro. Et
veelgi enam julgustada tooandjaid noori varbama, soovitavad tooandjad kaaluda toetuse
vanusepiiri tostmist, et see holmaks ka 17-aastaseid noori.

Motivatsiooni suurendamiseks rohutasid tooandjad teadlikkuse kasvatamise vajadust
— info alaealiste to0tamise voimaluste kohta peaks joudma nii noorte, haridusasutuste
kui ka tooandjateni. Positiivsete kogemuste jagamine voiks innustada rohkem
ettevotteid noortele toovoimalusi pakkuma. Voimalust nahti haridusasutuste ja
tooandjate koostoo tihendamiseks. Samuti pakuti valja platvormiloomist, mis uhendaks
tooandjad, kes soovivad palgata alaealisi, ja noored, kes otsivad tootamisvoimalusi, ning
nooresobraliku tooandja margise loomist.

Lisaks pidasid tooandjad oluliseks, et haridusasutused pakuks alaealistele tooelu
baasteadmisi, sh toolepinguga seonduvatest oOigustest ja kohustusest, suhtlusest
tooandjaga (naiteks haigestumisest teatamine) ja maksudest. Et koolid saaksid noori
paremini ette valmistada, peaksid haridusasutused olema teadlikumad ettevotete
vajadustest ning suunama oma 0ppetoo rohkem praktiliste kogemuste omandamisele.
Tooandjate toetamiseks pakuti valja ka koolitusi ja mentorlussusteemi loomist, mis



oleks suunatud noorte varbamise ja juhendamisega seotud ettevotte tootajatele (nt
personalispetsialistidele). Need aitaksid paremini moista, kuidas noortega suhelda, neid
tooellu 16imida ja juhendada, et nii tooandjatel kui ka noortel endil oleks tootamise
kogemus voimalikult positiivne ja toetav.

SOOVITUS

Pakkuda tooandjatele koolitusi ja juhendmaterjale ning luua mentorluse ja
juhendamise susteem, mis toetab neid alaealiste varbamaisel ja nendega
koos tootamisel.

Asutused ja koostoo

Alaealiste tookogemuse soodustamine toimub tooturu-, haridus- ja noortevaldkonna
asutuste koostoos, jargides vastavat oiguslikku ning strateegilist raamistikku. Viimane
suunab alaealiste tootamisega seonduvaid otsuseid ja tegevusi aga pigem kaudselt, kuna
alaealiste tootamist puudutavaid konkreetseid eesmarke ei kasitleta otsesonu itheski
riiklikus strateegilises dokumendis. Nii keskendub Noortegarantii kitsamalt NEET-
noorte toetamisele, noortevaldkonna arengukava ei puuduta alaealiste tootamist uldse,
valja arvatud vabatahtliku to0 kontekstis, ning erinevatel perioodidel kehtinud
tooturuprogrammid suunavad tahelepanu noorte toohoivele ja toohoivevalmidusele
uldisemalt. Kuigi noorte karjaarikujundamise oskuste arendamine on kajastatud Eesti
Tootukassa noortestrateegias, kus on sonastatud ka sellega seotud eesmargid, ei oma
see dokument piisavat oigusjoudu, et suunata poliitikakujundamist riiklikul tasandil.
Seetottu jaab alaealiste tootamise edendamine erinevate valdkondade asutuste koostoos
hetkel pigem eraldiseisvaks ja strateegiliselt raamimata tegevuseks.

SOOVITUS

Luua riiklik strateegiline raamistik alaealiste tootamise ja selle
soodustamise eesmargiparasteks ning mojusateks tegevusteks. Loimida
alaealiste tootamisega seotud eesmargid naiteks noortevaldkonna

arengukavasse.

Eelnevast nahtub, et riigil puuduvad alaealiste tootamise osas selged eesmargid — pole
maaratletud, mida, mis ajaks ja kellega koostoos soovitakse saavutada. Samas on
alaealiste tootamise teemaga seotud mitmed erinevad valdkonnad ja riigivalitsemise
tasandid, mistottu on toimiv koostoo eriti oluline. Eesmarkide puudumine seab aga
piirangud, kui soovitakse hinnata sekkumiste tegelikku moju. Arvestades eeltoodut on
soovitav koostada alaealiste tootamise teemaline programmiteooria®. See aitab siduda

3 Programmiteooria on teooria voi mudel, mis viljendab sekkumise panust vahetulemuste ja
nendele jargnevate 16pptulemuste ahelale (vt Funnell & Rogers, 2011). See on muuhulgas oluline



erineva tasandi eesmargid ja maaratleda nende saavutamiseks vajalikud tegevused,
vajalikud ressursid ning tulemusnaitajad. Lisaks tulemuste mootmisele on
programmiteooria vaartuslik tihise nagemuse ja kokkulepete loomisel seotud asutuste
vahel, tapsustades, mida ja kuidas tehakse. See voimaldab leida voimalusi koostooks
ning tuua esile kitsaskohad.

SOOVITUS

Koostada alaealiste tootamise toetamise hindamiseks programmiteooria,
mis tapsustaks eesmarke (sh seoks need selgete tulemusnaitajatega),

kaasatud osapoolte vastutust ja tegevusi.

Alaealiste varase tookogemuse toetamiseks rakendatakse Eestis mitmeid meetmeid,
mida koordineerivad erinevad asutused.

Tooturuvaldkonnas pakub tootukassa karjaariinfot ja -noustamist, et aidata noortel
teha teadlikke karjaarivalikuid. Samuti pakub tootukassa tooandjatele 13—16-aastaste
alaealise toole varbamisel alaealise tootamise toetust. Haridus- ja noortevaldkonnas
pakub HTM labi Harno toetust noortemalevate korraldamiseks. Lisaks vastutab HTM
haridusstisteemis karjaarioppe arendamise eest, kujundades pohikooli- ja gimnaasiumi
oppekavasid, mis aitavad noortel tooelu ja karjaarikujundamise oskusi omandada.
Noortevaldkonnas on ellu kutsutud ka mitmeid sekkumisi, mille eesmark on toetada
alaealiste 16imumist haridus- ja todellu. Uheks heaks naiteks on Tallinna linnas toimiv
NEET-noorte tugiprogramm “Hoog sisse”, mis aitab noori tooturule voi haridussusteemi
naasmisel.

Eksperdid nagid tootukassa rolli ennekoike tooturumeetmete rakendamises nagu
alaealiste tootamise toetus ja ,Minu esimene tookoht“. Harno vastutusalaks pidasid nad
alaealiste harimist tootamise teemal ja tootamiskogemuse motestamist 6pikogemusena.
Intervjueeritute hinnangul on asutuste vaheline vastutuse jaotus selge ning
dubleerimist ega olulisi kitsaskohti valja ei toodud. Uuringust ei ilmnenud, et lahiajal
oleks asutustel plaanis luua uusi sekkumisi alaealiste tookogemuse toetamiseks voi
teha olemasolevates meetmetes olulisi muudatusi.

Koostood alaealiste tootamise teemal hindavad eksperdid tildiselt hasti toimivaks, kuna
asutustel on paigas selged rollid ja tegevused on toetatud piisavate ressurssidega. Siiski
toodi monel juhul valja ebaselgus eelarve planeerimises ja asutuste vahelises
ressursijaotuses karjaarinoustamisel ning karjaariinfo pakkumisel tildhariduskoolides.

Uhe kitsaskohana ilmnes uuringust karjiddrioppe ebajirjekindel seotus alaealiste
tootamise temaatikaga. Karjaarikujundamise oskused ja alusteadmised tooelust on

sekkumiste (s.0 projekt, poliitika, meede vms) moju hindamisel, kuna voimaldab modista
probleemi olemust ja mehhanisme, mille 1abi muutust luua soovitakse (Bartholomew et al., 2006;
Fletcher et al., 2016; Gottfredson et al., 2015; Skivington et al., 2021).



olulised, et noored teeksid teadlikke otsuseid ning oskaksid valtida arakasutamiste ja
tooga seotud terviseriske. Samuti on oluline, et noored oleksid usaldusvaarsed ja
teadlikud tootajad, kes tunnevad oma 6igusi ja kohustusi.

Kuigi karjaari planeerimine on oOppekavas kirjas uhe labiva teemana, on tapselt
sisustamata, kuidas ja milliste meetoditega seda korraldama ja saavutama peaks.
Arvestades, et oppekavad naevad ette kokku kaheksa oppekavatilese labiva teema
kasitlemist ainetundides, siis on ilma sisteemse lahenemiseta kiusitav selle
tulemuslikkus.

Karjaariopetus on praegu oppekavades valikainena, mis tahendab, et paljudes koolides
seda ei pakuta ning isegi seal, kus see on kattesaadav, ei pruugi koik opilased seda
valida. Lisaks kujundavad koolid karjaarioppe sisu oma standardite ja olemasolevate
ressursside jargi, nonda on selle kvaliteet ja moju koolide 10ikes vaga erinev. To0andjate
hinnangul ei ole noortel piisavalt teadmisi tootamisega seotud seadusandlusest (naiteks
toolepinguga seotud oOigustest ja kohustustest, maksudest, haiguspaevade susteemist
jne) ja nende teemade tutvustamine on tooandjale alaealist varvates lisat6o. Neil on
ootus, et need teadmised tuleksid noorele koolist.

Kokkuvottes viitab eelnev ka haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 toodud
problemaatikale, mis jareldab, et karjaarioppe tase koolides ja noorte
karjaarikujundamise oskused on vaga ebaihtlased. See mojutab omakorda koolide
koostood tootukassaga, kes pakub koolides karjaarinoustamist ja -infot. Sisuline tugi
tootukassa poolt eeldab tapset arusaama vastuvotva kooli vajadustest ning ootustest,
mis antud juhul on koolide kaupa aga vaga erinevad. Karjaarioppe rakendamine
haridusasutustes ei olnud samas siinse uuringu fookuses ja seet6ttu on soovitav selle
kohta koguda taiendavaid andmeid, et hinnata karjaarioppealast koostood erinevate
asutuste vahel ning karjaarioppe moju noorte tooturule sisenemisele.

SOOVITUS

Uurida, kuidas on korraldatud karjaariope koolides, sh kuidas on teema
labiva teemana poimitud oppekavadesse.
Tapsustada riigipoolseid ootusi karjaarioppele, et uhtlustada pakutava

karjaarioppe taset ja seelabi noorte karjaarikujundamise padevusi.

Uuringust ilmneb, et noorte karjaarikujundamise oskuste arendamisse on vordlemisi
vahesiisteemselt 1oimitud noorsootooga seotud asutusi ja meetmeid. Teemaga
tegelevad kaudselt noortekeskuste noorsootootajad, samuti voib noortekeskus olla
noortemaleva korraldaja. Kuidas ja mil maaral tegelevad noortekeskused lisaks
malevate korraldamisele noorte karjaarikujundamise ja tootamise toetamisega, on aga
pigem keskuste endi otsustada. Vordlusena Soomes on Ohjaamo noortekeskustel noorte
karjaarikujundamise oskuste toetamisel pigem suur roll, sh koondab noortekeskus
erinevate valdkondade eksperte, kes teevad sel teemal koost6od (vt alaptk 4.1.1.



Ohjaamo). Ka Eestis saab noortekeskuse rolli ja seal pakutavaid teenuseid suunata
noortekeskuse pidaja ehk KOV, kuid kuna KOV-ide voimekus on erinev, on sellisel juhul
risk ebasusteemseks ja ebauhtlaseks lahenemiseks. Ellu on kutsutud mitmeid
paljulubavaid projektipohiseid algatusi (“Hoog sisse”, “Noorte Tugilad”), mis on suunatud
mitteoppivate voi -tootavate noorte t00- ja haridusellu liikumise toetamisele. Sellised
programmid aitavad juba keerulises olukorras olevaid NEET-noori, puudu on aga
ennetustegevustest ehk sellest, kuidas stisteemselt haridus-, noorte- ja
tooturuvaldkonna koostodos noortes kujundada karjaarikujundamise ning
enesereflektsioonioskust jms, et noored NEET-staatusse eilangeks. Lisaks on moni neist
algatustest (nt “Noorte Tugilad”) rahastuse loppemise t6ttu oma tegevuse ka juba
lopetanud. Sisteemi vaatest ongi “Hoog sisse” suguste algatuste suurim probleem
projektipohine rahastusmudel, mis ei voimalda seada pikemaajalisi eesmarke,
planeerida vastavaid tegevusi ja ressursse ning hoida kvalifitseeritud personali. Selle
tulemusena jaavad head algatused tihti ajutiseks ega pruugi pakkuda pusivat tuge
noorte karjaarikujundamisele ja tooturule sisenemisele.

SOOVITUS

Hinnata noortekeskuste ja noorsootootajate valmisolekut anda edasi
karjaarikujundamise teadmisi ning oskuseid. Vastavalt sellele tapsustada
riigi poolt ootusi noortekeskuste ja noorsootootajate rollile selles teemas.

Hinnata noortevaldkonnas ellu kutsutud sekkumiste vajadust,
vastuvoetavust, rakendatavust ja voimalikku moju ning sellest lahtuvalt
teha muudatused nende rahastusmudelites. Paljulubavate sekkumiste
puhul eelistada voimalusel projektipohise rahastusmudeli asemel

pusirahastust.

Alaealise tootamise toetus

Tootukassa alaealise tootamise toetust peavad nii uuringus osalenud eksperdid kui ka
tooandjad oluliseks ja vajalikuks noorte varbamist toetavaks meetmeks. Samas ilmnes,
et tooandjad ei langeta oma varbamisvalikuid toetusest tulenevalt, vaid lahtuvad
peaasjalikult oma ettevotte vajadustest. Eriti markisid suuremad ettevotted, et toetus el
mojuta oluliselt nende praktikaid alaealiste palkamisel.

Uuringust nahtub, et toetus mangib olulisemat rolli just vaiksemate ettevotete jaoks,
kuna see aitab leevendada todjoukuludega seotud finantskoormust. Teisalt voib
vaiksematele ettevotetele osutuda piiravaks toetuse kriteerium, vahemalt 1000 eurot
brutot6otasu. Paljud vaikeettevotetest varbavad vahe alaealisi (sageli liks-kaks noort),
kes enamasti tootavad osalise koormusega ning saavad seega kokku usna vahe palka,
mistottu ei vasta tooandja lopuks toetuse saamise tingimusele.

Toetuse mittetaotlemise pohjustena t6id moned suuremad ettevotted valja, et saadava
toetuse tulu on ebaproportsionaalselt vaike vorreldes taotlemise tajutud ajakuluga.



Teisalt leidus ka selliseid suuremaid tooandjaid, kes pidasid toetuse saamise voimalust
oluliseks. Kuigi nende jaoks oli saadav toetus rahaliselt vahetahtis, nagid nad selles
sumboolset vaartust.

Taiendava pohjusena, miks toetust ei taotleta, voib valja tuua tooandjate soovimatuse
varvata 13—15-aastaseid alaealisi — nende juhendamist peetakse liiga ajakulukaks,
piiranguid tootamisele karmiks ja tooviljakust madalamaks.

Kuigi eksperdid markisid, et osa tooandjaid voib toetuse taotlemise protsessi tajuda
biirokraatliku ja aegandudvana, siis uuringus osalenud tooandjate sonul on see pigem
kiire ja sujuv. Samas leidus siiski ka neid, kes soovisid toetuse taotlemist biirokraatia (ja
vahese kasuteguri) tottu valtida. Asjaolu, et toetust saab taotleda eelmise aasta kulude
kohta, ei kerkinud probleemina suurte tooandjate hulgas.

Tootukassa tegevused alaealise tootamise toetuse rakendamisel keskenduvad
ennekoike tooandjate teavitamisele ja toetuse taotlemise protsessi haldamisele. Naiteks
teeb tootukassa igal aastal masspostituse tooandjatele, kes on eelnevatel aastatel toetust
kasutanud. See aitab hoida olemasolevaid taotlejaid informeerituna, kuid ei voimalda
jouda nende tooandjateni, kes pole varem alaealisi toole votnud. Lisaks kasutab
tootukassa tooandjate teavitamiseks muid viise nagu sotsiaalmeedia postitused,
taskuhaalingud, pakutavaid teenuseid ja meetmeid tutvustavad uritused ning
karjaarimessid.

Uuringus osalenud tooandjad ei osanud enamasti selgelt meenutada, kust nad toetuse
kohta esmakordselt infot said. Naiteks ei maletanud korduvtaotlejad tapselt, milline oli
nende esimene kokkupuude meetmega. Monel juhul ei osatud infoallikat nimetada,
kuna ettevottes on toetuse taotlemisega seotud muu isik. Samal pohjusel oli tooandjate
teadmine kohati usna ebamaarane ka selle osas, kuidas jouti ettevottes otsuseni toetust
taotleda. Ametlikest kanalitest, mida tooandjad infoallikana mainisid, margiti nt
tootukassa veebilehte, infokirja vO0i infoseminari, samuti Tooinspektsiooni
automaatteavitust, mis saadetakse tooandjale parast alaealise TOR-is registreerimist.
Leidus ka selliseid tooandjaid, kes olid toetusmeetmest kuulnud monelt tuttavalt.

Kokkuvotvalt voib oelda, et eeskatt vaiksemate tooandjate teadlikkus toetusmeetmest
on pigem tagasihoidlik. Seda kinnitab ka eelnevalt valja toodud esmataotlejate vaike arv
ja selle langustrend.



SOOVITUS

Mitmekesistada tooandjate informeerimise viise alaealiste varbamise ja
toetuse saamise voimalustest. See pakub proaktiivsemat lahenemist
nende tooandjate suunal, kes pole alaealisi varem varvanud voi toetust
taotlenud.

Luua alaealiste varbamisest huvitatud tooandjatele ja tootamisest
huvitatud noortele suunatud platvorm, mis mh koondaks infot ka toetuse
saamise voimaluste kohta.

Alaealise tootamise toetuse kasutamine

Aastate 2017-2023 eest on alaealiste tootamise toetust makstud ule 5 miljoni euro,
kusjuures enam kui 80% toetuse saajatest on olnud ariuhingud. Samas el pruugi see
kajastada toetuse summaarset jaotust, kuivord suur osa toetusest laheb KOV-idele ja
malevakorraldajatele (naditeks Pohja-Eesti malevas osaleb malevakorraldaja sonul
ligikaudu 1000 noort).

Toetust on taotlenud 13-20% koigist 13-16-aastaseid palganud tooandjatest. Toetuse
taotlemine on tooandjate seas pusinud suhteliselt stabiilsena, jaades vaatlusalusel
perioodil (s.o 2017-2023) 40-48%-ni tingimustele vastanud t0oandjatest. Korgeima
taotlejate osakaaluga aasta oli 2019, kui peaaegu pooled toetuse tingimustele vastanud
tooandjad taotlemise voimalust kasutasid. Siiski tahendab see, et lile poole toetuse
tingimustele vastavatest tooandjatest ei ole toetust taotlenud. Selle pohjuseks voib olla
toetuse madal tajutud lisavaartus. Moningatel juhtudel, nagu intervjuudest ilmnes, voib
taotlemata jatmine tuleneda tooandjate vahesest teadlikkusest toetuse olemasolust,
konkreetsetest toetuse tingimustest vO0i soovimatusest taotlemisega kaasneva
asjaajamisega tegeleda.

Alaealisi varbavate ettevotete profiil ei erine oluliselt soltuvalt sellest, kas nad on toetuse
saajad voi mitte. Nii toetust kasutanud tooandjate kui uldiselt koigi 13—16-aastaseid
palganud tooandjate seas on enim alaealisi varvanud majutus- ja toitlustussektori
ettevotteid (2023. aastal 25% koigist 13-16-aastastest palganutest), hulgi- ja
jaekaubanduse ettevotteid (2023. aastal 14% koigist 13-16-aastastest palganutest) ning
tootleva toostuse ettevotteid (2023. aastal 11% koigist 13—16-aastastest palganutest).
Majutus- ja toitlustussektori tooandjad taotlevad toetust sagedamini kui teiste
valdkondade ettevotted, moodustades toetust kasutanud tooandjatest peaaegu
kolmandiku. Toetuse kasutamine on madalam ehitussektoris, kinnisvarasektoris ja
hariduse valdkonnas.

Kuigi toetust taotletakse koige rohkem 13-15-aastaste tootajate eest, siis tooandjad
palkavad sagedamini pigem vanemaid, s.-0 16—17-aastaseid noori — naiteks 2023. aastal
vastavalt 4631 ja 6539 tootajat. Varvatud alaealiste hulgas on tidrukuid rohkem kui
poisse, sealhulgas ka nende seas, kelle eest toetust taotletakse.



Piirkondlikult on tootavate alaealiste seas enim Pohja-Eesti noori, samas kui Kirde-
Eestis on neid koige vahem. Sarnaselt asuvad peaaegu pooled noortest, kelle eest 2023.
aastal toetust maksti, PGhja-Eestis (50%), samas kui Kirde-Eestis oli koéigist toetust
saanud noortest vaid 3%.

Markimisvaarne osa toetust taotlenud tooandjatest olid alaealisi varvanud ka juba enne
esmakordset toetuse taotlemist. Varem polnud nad toetust taotlenud, sest ei vastanud
toetuse saamise tingimustele voi ei olnud toetuse olemasolust teadlikud. 2017. aastal oli
65% esmakordselt toetust taotlenud tooandjatest eelneval aastal alaealisi toole votnud,
kuid see osakaal langes jargnevatel aastatel, moodustades 2023. aastal 40%.

Uuringust selgus, et vaadeldaval perioodil (2017-2023) ei taotlenud toetust uuesti voi ei
olnud seda analuusi tegemise hetkeks veel teinud vahemalt pooled tooandjad, kellele
tehti alaealiste tootamise toetuse osas negatiivne otsus. Uuesti taotlejate osakaal
varieerus aastati, jaades keskmiselt 39-56% vahemikku. Toetust saavad taotlejad on
enamasti tooandjad, kes on varem alaealisi juba palganud.

Alaealiste tootamise toetust taotlenud tooandjatest on enamik korduvtaotlejad — 2023.
aastal oli neist 75% juba varasemalt toetust saanud. Esmataotlejate osakaal on perioodi
jooksul vahenenud, valja arvatud 2022. aastal, kui see ajutiselt kasvas. Keskmiselt
taotleb igal aastal toetust 43% toetuse tingimustele vastavatest tooandjatest, mis viitab
sellele, et toetus on eelkoige levinud tooandjate seas, kes seda regulaarselt kasutavad.

Kui 2015. aastal moodustasid aastapalgana alla 1000 euro teenivaid noored koigist 13—
16-aastastest tootajatest 92%, siis 2023. aastaks oli selliste noorte osakaal vahenenud
76%-ni. Seega voOib endiselt jaada suur osa alaealisi palganud tooandjatest toetuse
saamise tingimustest valja, kuna nende tootajate aastapalk ei uleta 1000 euro piiri.

Alaealise tootamise toetuse tulemuslikkus

Alaealise tootamise toetuse tapset tulemuslikkust on keeruline hinnata, kuna nagu
eespool mainitud, puuduvad meetmel selged eesmargid ja tulemusnaitajad. Hinnangut
saab anda tooandjate motivatsiooni pohjal, toetudes varbamise ja toetuse taotlemise
statistikale, ekspertide ja tooandjate tajutud tulemuslikkusele ning varbamise ajenditele
ja keerukustele.

Statistika naitab, et 13—16-aastaste palkamise trend oli juba enne toetuse rakendamist
(2015-2017)** kasvav. Seetottu ei saa kindlalt vaita, et just meede on suurendanud
tooandjate huvi noorte palkamise vastu. Samuti toid intervjueeritud tooandjad valja, et
nende alaealisi puudutavad varbamisotsused ei soltu toetuse olemasolust. Kuigi alla
1000-eurose aastapalgaga noorte osakaal on vahenenud, algas ka todtasu tousutrend

34 2018. aastal oli alaealise to0tamise toetust voimalik taotleda periood 1.06.2017-31.12.2017 eest.



juba enne alaealise tootamise toetuse rakendamist. Seega voib eeldada, et toetus ei
mojuta noortele makstava tootasu suurust.

Andmed viitavad, et tooandjad, kes on toetuse taotlemisega harjunud, teevad seda
jarjepidevalt. Kuna esmataotlejate osakaal on vaike, siis viitab see, et toetus on kasulik
eelkodige neile, kes alaealisi niigi palkavad (ja toetust taotlevad), kuid samas ei motiveeri
toetus oluliselt uusi tooandjaid seda tegema. Selle pohjuseks voib nii ekspertide kui
tooandjate hinnangul olla to6andjate madal teadlikkus toetusmeetmest. Tooandjad, kes
pole alaealisi varem palganud, ei pruugi toetusvoimalusest teadlikud olla, kuna
teavitustegevus keskendub peamiselt senistele toetuse kasutajatele ja ettevotetele, kes
on juba noori toole votnud. Lisaks voib toetuse tulemuslikkust parssida tooandjate
ettekujutus selle taotlemise keerukusest ja ajakulukusest. Ka seda saab sihiparase
teavitustegevusega leevendada.

Uuringust ilmneb, et tootukassa toetus soosib pigem suuremaid ettevotteid, kuna toetuse
saamiseks peab tooandja maksma noortele kokku vahemalt 1000 eurot brutotootasu
kalendriaastas. See tahendab, et vaiksematel tooandjatel, kes votavad toole vaid 1-2
alaealist osalise to0ajaga voi liihikeseks perioodiks, voib olla keeruline toetuse tingimusi
taita. Samal ajal on toetuse moju suurematele ettevotetele minimaalne, kuna nende
palgakulude katmisel on toetusel vaiksem tahtsus. Lisaks on eelnev vastuolus saadud
teadmisega statistika peatikist, kust nahtub, et suurim osa alaealisi palkavatest
ettevotetest on tegelikult vaiksemad, kuni 10 téotajaga ettevotted. Ukski intervjueeritud
tooandja ei toonud valja, et alaealisi oleks rohkem varvatud selleks, et vastata toetuse
saamise tingimusele. Seega toetuse tootasu suuruse tingimus el mojuta téenaoliselt
tooandjate motivatsiooni alaealisi rohkem varvata.

Samuti on toetuse vanusepiirang (13—-16 aastat) osaliselt vastuolus tooandjate
vajadustega, kuna paljud ettevotted eelistavad vanemaid alaealisi, kelle toopanus on
suurem. Muuhulgas t6id nii tooandjad kui ka eksperdid valja, et oppimiskohustuse
tostmisel 18. eluaastani, voiks alaealise tootamise toetust laiendada ka 17-aastastele, et
paremini vastata tooandjate vajadustele ja soodustada vanemate noorte tootamist.

Veel uks tegur, mis voib moju avaldada, on toetuse valjamakse ajastus. Kuna toetus
makstakse valja alles jargmisel kalendriaastal, el mojuta see tooandjate otsuseid hetkel,
mil noori palgatakse. Kuigi seda tooandjate poolt olulise takistava tegurina ei tostatatud,
volb see muuta toetuse vahem atraktiivseks eelkoige vaiksematele ettevotetele, kelle
jaoks palgakulude tasakaalustamine on suurem kitsaskoht.

Eksperdid viitasid uuringus ka sellele, et suur osa toetuse eelarvest suunatakse
noortemalevatele ja KOV-idele, mis tekitab kusimuse, kas tootukassa vahendeid peaks
pigem suunama erasektori tooandjate toetamiseks, et suurendada alaealiste
toovoimalusi valjaspool malevasusteemi.

Kokkuvottes voib tootukassa alaealise tootamise toetust pidada oluliseks meetmeks,
kuid selle moju tooandjate motivatsioonile ja varbamiskaitumisele on téenaoliselt



piiratud. Tooandjad palkavad alaealisi eelkoige vajaduspohiselt, mitte toetuse parast.
Toetus on enim kasu toonud tooandjatele, kes on ka varem alaealisi varvanud, kuid uute
tooandjate kaasamine on olnud vahene. Toetuse tingimused on sobivad eeskatt
suurematele ettevotetele, kellel on voimalused suurema arvu alaealiste varbamiseks.

Samas ei saa valistada, et toetuse kaotamine voiks avaldada negatiivset moju ning
vahendada (eriti vaiksemate) ettevGtete valmisolekut alaealisi palgata. Seetottu tasub
toetuse tohususe suurendamiseks kaaluda toetuse tingimuste muutmist nii, et toetus
oleks atraktiivsem ka vaiksematele ettevotetele, ning parandada teavitustegevust.

SOOVITUS

Laiendada toetusmeetme teavitustegevusi, soodustades teavitustood
eelkoige nende tooandjate seas, kes pole varem alaealisi toole votnud. Eriti
oluline on jouda vaiksemate ettevoteteni, kes el pruugi toetuse olemasolust

teadlikud olla. Rohutada teavitustegevustes toetuse taotlemisega
kaasnevat vahest biirokraatiat (mugavust ja vahest ajakulu) ja tooandjate
positiivseid kogemusi.

Muuta toetuse taotlemise ja maksmise ajastust — tuua toetuse taotlemine
ja maksmine ettepoole, et tooandjad saaksid palgakulude leevendust
vahetult parast tootamist, mitte aasta hiljem. See muudaks suuremaks
tajutava toetuse suuruse.

Vaadata ule toetuse saamise tingimuste vanusepiiri puudutav osa, st
voimaldada toetust ka 17-aastaste noorte tootasu katmiseks.

Vaadata tile 1000 euro brutotootasu kriteerium toetuse saamise
tingimusena, st voimalusel seda langetada, et voimaldada toetust ka
vaiksematel ettevotetel.

Eeltoodud soovitustega kaasnevate kulude vahendamiseks kaaluda

ulempiiri kehtestamist tihe tooandja kohta makstava toetuse summale.

Noortemalevate roll ja seos alaealise tootamise toetusega

Noortemalevad ja nende korraldamiseks moeldud Harno toetus on alaealiste tootamise
toetuse korval teine otseselt alaealistele tootamise voimaluste loomisele suunatud
meede. Noudlus noortemalevates osalemise jarele on suur ning malevates osalevate
noorte osakaal on vaadeldaval perioodil kasvanud (12%-1t 2020. aastal 18%-ni 2023.
aastal).

Noortemalevate rolli rohutati nii ekspertide, tooandjate kui ka malevakorraldajate poolt
ennekoike seoses alaealistele turvalise tookogemuse voimaldamise ja tooelu
tundmaoppimisega. Malevas osalejad saavad tooelu kogemuse, kuid rohk on ka
mitteformaalsel oOppimisel, mis aitab noortel paremini toomaailma madista.
Noortemalevate tahtsust voib hinnata suuremaks just nooremate alaealiste jaoks, st 13—



15-aastastele. Viimast kinnitab ka statistika, mille jargi on malevlaste hulgas oluliselt
rohkem 13—-15-aastaseid (naiteks 2023. aastal sai tookogemuse maleva kaudu 59% koigist
13-aastastest alaealistest tootajatest, 45% 14-aastastest ja 25% 15-aastastest).

Uheks kitsaskohaks on noortemalevate ebaiihtlane kittesaadavus eri piirkondades, mis
soltub suuresti KOV-i otsustest ja tooandjate koostoovalmidusest. Kuna ks olulisemaid
malevate rahastusallikaid on KOV-i toetus, mis voib piirkonniti erineda, sdltuvad noorte
voimalused malevas osaleda suuresti omavalitsuse eelarvelistest voimalustest ja
prioriteetidest.

Noortemaleva korraldamisel tuginetakse markimisvaarselt tootukassa alaealiste
tootamise toetusele, mida kasutatakse nii noorte palgakulude katmiseks kui ka maleva
korralduskuludeks. Eksperdid rohutasid, et Lkui uks kolmest peamisest
finantseerimisallikast (to6tukassa toetus, Harno toetus voi KOV-i panus) kaoks, muutuks
malevakorraldajate to0 oluliselt keerulisemaks. Ekspertide ja malevate korraldajate
hinnangul on seega kahe erineva toetuse (t60tukassa alaealise tootamise toetus ja
noortemalevate toetus) maksmine digustatud, kuna need taiendavad tksteist ja aitavad
katta malevate korraldamise erinevaid kulusid — noortemaleva toetust kasutatakse
eelkoige malevakorraldusega seotud kulude (toitlustus, transport, 60bimine, Uirituste ja
koolituste korraldamine) katmiseks, samas kui tootukassa alaealise tootamise toetus
katab osaliselt noorte palgakulu. Intervjuudest nahtus, et praktikas kasutatakse
tootukassa toetust siiski ka jargmise maleva korraldamisega seotud kulude katmiseks
(nt rihmajuhtide koolitusteks). Lisaks nahtub labiviidud intervjuudest, et
noortemalevate tooandjad votavad toojoukulude osalist huvitamist arvesse juba
varakult. Ilma tootukassa toetuseta oleks keerulisem leida eraettevotete hulgas
tooandjaid, kes oleksid valmis malevas osalevaid noori palkama. Samas said
malevakorraldajad monel juhul toetust ka noorte kohta, kelle otsene tooandja oli
eraettevote.

Nagu varasemalt mainitud, siis tooandjad nooremaid kui 16-aastaseid sageli varvata ei
soovi. Noortemalevad pakuvad seevastu kergemaid, abistavaid toid, spetsiaalselt
valjadpetatud juhendajaid ja sotsiaalsete oskuste arendamisele suunatud programmi.
Seetottu oleks moistlik noortemalevate kui riiklikult toetatud meetme sihtimine
eelkoige 13—15-aastastele, et tagada noorematele alaealistele turvaline ja arendav
tookogemus.

Kusimusi tekitab asjaolu, et noortemalevate korraldajad toetuvad olulisel maaral
alaealise tootamise toetusele. Seelabi muutub problemaatiliseks toetuse kasutamise
eesmargiparasus ja labipaistvus, kuna sageli on malevate tooandjateks KOV-id, naiteks
noortekeskused. See tahendab, et toetust ei maksta mitte erasektori tooandjatele, vaid
raha liigub uUhe avaliku sektori asutuse eelarvest teisele. Kuigi KOV-ide panus
alaealistele tookogemuse pakkumisel on oluline, tuleks rahastuse struktuur selgemalt
maaratleda, et tagada selle sihiparane kasutamine. Voimalik lahendus voiks olla



malevarahastuse eraldamine tootukassa toetuse siisteemist, suunates see eraldi
mehhanismi kaudu KOV-idele ja malevakorraldajatele.
SOOVITUS

13—-15-aastaste puhul keskenduda noortemalevatele kui kesksele
meetmele, mille abil saavad selle vanuseruhma noored kontrollitud ja
turvalistes tingimustes tookogemust omandada.

Muuta noortemalevate korraldamise rahastus selgemaks ja

labipaistvamaks. Viia rahastuse korraldamine tihe asutuse alla.

Euroopa riikide praktika

Uuringus analuusiti lahemalt alaealiste tookogemuse omandamise toetamist Soomes,
Rootsis, Norras, Suurbritannias, Hollandis, Taanis, Saksamaal ja TSehhis. Neis riikides
on alaealiste tootamine lubatud enamasti alates 13. eluaastast (Rootsis, Norras,
Hollandis, Taanis ja Saksamaal), 14. eluaastast (Suurbritannias) voi 15. eluaastast
(Soomes, eeldusel, et noor on omandanud poéhihariduse, ning TSehhis). Nooremad
alaealised voivad tootada vaid erandjuhtudel voi teatud spetsiifilistel ametikohtadel.

Alaealiste tootamise voimaldamise praktikad on vaadeldud riikides mitmekesised.
Mitmes riigis on tookogemus ja karjaarinoustamine osa kooliprogrammist (nt Soomes ja
Rootsis), samas kui mones riigis (nt Taanis ja Norras) on kohustuslik karjaariope, kuid
tookogemuse omandamine on vabatahtlik. Tookohapohine ope ja praktikaprogrammid
on laialt levinud, eriti Saksamaal, Hollandis ja Tsehhis, aga ka Soomes.

Haridusvaldkonnal on oluline roll karjaarioskuste kujundamisel ja tookogemuse
voimaldamisel mitmes uuritud riigis, sealhulgas Soomes, Rootsis, Hollandis ja
Saksamaal. See toimub tookohapohise Oppe, kohustusliku toopraktika ja
karjaarinoustamise voOi -0ppe kaudu. Haridusasutused teevad tihedat koostood
tooandjate ja KOV-idega, et pakkuda noortele voimalusi kulastada tooandjaid ning
holbustada sujuvat uleminekut haridusest tooturule. Hollandis on heaks naiteks
leerbedrijven-kontseptsioon, mille kohaselt pakuvad akrediteeritud ettevotted
tookohapohist opet 16—25-aastastele kutsehariduse opilastele, tagades neile kontrollitud
ja toetatud tingimustes tookogemuse omandamise.

SOOVITUS

Kaaluda, kaasates tooandjaid, Eestis noortele kohustusliku tookogemuse
(nt toopraktika, toovarjutamine) omandamise perioodi muutmist oppetoo
osaks pohikooli 16pus, et viia noori kokku tooandjatega ja voimaldada neil
saada teadmisi ning oskuseid tooelus toimetulekuks.

KOV-idel on enamikus vaadeldud riikides alaealiste tootamise toetamisel oluline roll,
kuid nende vastutuse ulatus soltub KOV-i autonoomiast, seadusandlikest kohustustest



ja piirkondlike asutuste funktsioonidest. Naiteks Soomes koondavad Ohjaamo-
noortekeskused erinevaid noortevaldkonna spetsialiste, Taanis tegutsevad
piirkondlikud noorte toetamise Uksused ning Saksamaal pakuvad tuge
toohoiveagentuurid, mis uhendavad noorsootooteenuseid ja tooturuasutusi uhes
piirkonnas.

SOOVITUS

Toetada KOV-e alaealiste tootamise edendamisel, sh noortemalevate
korraldamises ja kusimuses, kuidas noortekeskused ning noorsootootajad
saavad panustada noorte karjaarikujundamise oskustesse.

PES-asutuste roll alaealiste tookogemuse soodustamisel on riigiti vaga erinev.
Suurbritannias puudub keskne PES-asutus, selle asemel tegutsevad piirkondlikud
esindused (Jobcentre Plus), mis koordineerivad tooturumeetmeid ja -teenuseid. Soomes
pakub PES noortele karjaarinoustamist, kuid sellel pole otsest rolli alaealiste tootamise
toetamisel. Ka Hollandis ei osale PES noorte tookogemuse edendamisel.

Osades riikides on PES-asutustel samas kandvam roll. Rootsis vahendab PES naiteks
spetsiaalseid tookogemuse programme nagu mentorlus ja praktika ning voimaldab
noortel alates 16. eluaastast end tootuna registreerida, suunates neid seejarel koostoos
KOV-idega tagasi haridussusteemi. Taanis tegeleb PES noorte tootingimuste, tervishoiu-
ja ohutusnouete jargimise tagamisega, levitab infot noorte diguste ja toonormide kohta
ning vahendab spetsiaalseid tookogemuse programme nagu mentorlus ja praktika.

Saksamaal pakub PES rahalist toetust tooandjatele ja teistele sidusruhmadele, vahendab
noortele toopakkumisi (sealhulgas hooajalist voi liihiajalist t66d) ning toetab noorte
karjaarikujundamist.

Pohjamaades on lisaks eeltoodud asutustele noorte tooelus oluline roll tooandjate
esindusorganisatsioonidel ja naiteks Soomes on koolidel kohustus teha koostood
tooandjate organisatsioonidega pohikoolinoortele tooelu tutvustamiseks. Eestis teevad
tooandjate esindusorganisatsioonid samuti koostood haridusasutustega (kuigi enamasti
kutse- ja korghariduse tasandil) ja on panustanud ka alaealistele tooelu tutvustamise
algatustesse. Uuringus osalenud tooandjad on valjendanud valmisolekut tutvustada
oma ettevotteid voi sektoreid koolides voi kohapeal, korraldada toovarjupaevi jms.

SOOVITUS

Tugevdada koostodd koolide ja tooandjate (sh nende
esindusorganisatsioonide) vahel pohikooli ning gimnaasiumi tasandil
toomaailma tutvustamisel.

Vaadeldud riikidest oli Eesti alaealise tootamise toetusega koige sarnasem lahenemine
Hollandis, kus toetusmehhanismina on toodandjatele loodud maksusoodustused ja



osaline palgakompensatsioon. Meetmete eesmark on julgustada tooandjaid alaealisi
palkama. Toetus on aidanud noortel tooturule siseneda, kuid probleemina on valja
toodud, et ettevotjad eelistavad endiselt vanemaid alaealisi, kuna nad vajavad vahem
juhendamist.

SOOVITUS

Kaaluda ka Eestis 13—15-aastastele madalamat tootasu alammaara, kuna
neilt ei ole moistlik oodata sarnast tooefektiivsust vanemate noorte voi
taiskasvanutega. Oluline on seejuures kaaluda igakulgselt muudatuse
moju, et valtida noorte arakasutamist.

Sarnaselt Eestiga on Taanis kasutusel noorte palgatoetus, eesmargiga aidata alaealistel
leida esimene tookoht ja pakkuda tooandjatele alaealiste palkamisel rahalist toetust.
Toetusmehhanismi sisuks on pakkuda ettevotetele noorte palkamisel osalist tootasu
kompensatsiooni. Tapsem info meetme moju kohta pole kattesaadav, kuid Taanis on uks
madalamaid noorte tootuse maarasid, osaliselt tanu paindlikele tooturumeetmetele.

Muud tiupi finantsstiimuleid to0andjatele pakuvad ka teised vaadeldud riigid. Naitena
voib tuua Soome Summer Job Voucher'i, mille raames saab tooandja KOV-ilt noore toole
votmisel kindla vaartusega vautSeri, mis katab osaliselt noore tootasu. Meede on
suunatud ariettevotetele ja mittetulundusiihingutele (KOV-id ei kvalifitseeru).

Tulevikusuunad ja arenguvajadused alaealiste tootamise toetamisel

1. Alaealiste tootamist kasitlevad eesmargid ja asutuste koostoo

a. Esmase arenguvajadusena toome esile uhtse riikliku strateegilise
raamistiku loomise, mis tagab alaealiste tootamise teemale susteemse,
eesmargiparase lahenemise. See aitab tohustada poliitikakujundamist
alaealiste tootamise toetamisel ja edendada haridus-, noorte- ning
tooturuvaldkonna asutuste koostood ja meetmete loimitust. Alaealiste
tootamisega seotud eesmarke seades on soovitatav arvestada ka 13-15-
aastaste noortega.

b. Eelnevalt mainitud strateegilise raamistiku alusena soovitame kasutada
alaealiste tootamist kasitlevat programmiteooriat. See muudab alaealiste
tootamise toetamise tulemuslikkuse hindamise tapsemaks, seades
alaealiste tootamise toetamisele realistlikud eesmargid ja sidudes need
selgete tulemusnaitajatega. Uhtlasi maaratleb programmiteooria
osapoolte vastutuse ja tegevused (vt naiteks Edovald et a/ 2023).

2. Haridus- ja noortevaldkonna tegevused

a. Noortele on oluline pakkuda koolis praktilisi teadmisi toosuhete ja
toodiguse kohta, sealhulgas toolepinguseadusest tulenevaid oigusi ja
kohustusi ning maksunduse aluseid. Praegune lahenemine, kus
karjaarikujundamine on kull 6ppekavades labiv teema, ent karjaariopetus



on valikaine ja uhtlasi on koolidel suur autonoomia otsustada, mida, mis
mahus ja mil viisil Opetada, ei pruugi tagada noorte piisavat
karjaarioskuste taset. See omakorda muudab noored tooturul
haavatavamaks ega vasta ka tooandjate ootustele noorte teadmiste ja
oskuste osas. Seega soovitame tapsustada riigi ootusi haridusasutustes
pakutavale karjaarioppele, sealhulgas uihtlustada selle taset ja parandada
seelabi noorte karjaarikujundamise padevusi.

b. Eelneva saavutamiseks on esmalt vaja tapsemalt valja selgitada, kuidas
karjaariope on koolides korraldatud, sh kuidas on see labiva teemana
poimitud 6ppekavadesse. Kuni karjaarioppe tase on kooliti ja noorte loikes
vaga ebatihtlane, on tootukassal vajalik kohandada oma koolide suunalisi
tegevusi vastavalt sealsete noorte vajadustele.

c. Noorte tooellu sujuvamaks sisseelamiseks tasub lisaks kohustuslikule
karjaarioppele  kaaluda  kohustusliku  tookogemuse  perioodi
sisseseadmist pohikooli lopus sarnaselt Rootsi ja Norra mudelile, kus
opilased saavad toovarjutamise kogemusi ning toopraktikat Oppetoo
osana.

d. Rohkem tahelepanu soovitame poorata noortevaldkonna, sealhulgas
noorsootoo, siisteemsemale sidumisele karjaarikujundamise ja tooeluga
seotud teemadega. Paljudes riikides, mida siinses uuringus Kkasitleti,
rakendatakse alaealiste tootamist toetavaid meetmeid KOV-1i tasandil. See
eeldab aga, et KOV-idel on piisav voimekus ja huvi nende teemadega
tegeleda. Jargmise sammuna tasub uurida noortekeskuste ja
noorsootootajate valmisolekut pakkuda karjaarikujundamisega seotud
teadmisi ning oskusi. Selle pohjal saab tapsustada riiklikke ootusi
noortekeskuste ja noorsootootajate rollile ning toetada KOV-e selle
valdkonna arendamisel. Selline lahenemine voib olla tohus viis jouda
noorteni nende elukohas ja pakkuda vajalikku tuge kohalikul tasandil.

e. Lisaks naeme arenguvajadusena noortevaldkonnas ellu viidud noorte
tootamist toetavate sekkumiste vajalikkuse, rakendatavuse ja voimaliku
moju hindamist. Selle pohjal soovitame teha muudatusi nende
rahastusmudelites, eelistades paljulubavate sekkumiste puhul voimalusel
projektipohise rahastuse asemel pusirahastust.

3. Koostoo tooandjatega

a. Soovitav on mitmekesistada tooandjate informeerimise viise alaealiste
varbamise ja toetuse saamise voimalustest. See voimaldab senisest
proaktiivsemalt jouda ka nende tooandjateni, kes pole varem alaealisi
varvanud ega toetust taotlenud.

b. Tooandjate teadlikkuse kasvu ja noorte toovoimaluste avardumist voib
toetada spetsiaalse platvormi loomine, mis aitab kokku viia alaealistest
tootajatest huvitatud tooandjad ning tootamisest huvitunud noored. See
voib lihtsustada tood otsivate noorte ja alaealistele tood pakkuvate



tooandjate kokkupuudet ning koondada mh infot toetuse saamise
voimaluste kohta.

c. Et noored saaksid enne toole asumist parema ulevaate tooelust ja
voimalikest ametitest, soovitame tugevdada koostood haridusasutuste ja
tooandjate vahel (naiteks korraldades silisteemsemalt toovarjupaevi,
avatud uste paevi ja toopraktika voimalusi). Sarnaselt teistele Euroopa
riikidele voiks suhtlusse kaasata tooandjate esindusorganisatsioone, kes
juba teevad koostood korg- ja kutseharidusasutustega ning toetavad
noorte tootamist. Tooandjate esindusorganisatsioonidel on huvi oma
valdkonda arendada ja moned neist algatavad juba praegu tegevusi, et
tutvustada alaealistele tooelu (naditeks Kaubandus-Toostuskoja ,Toole
kaasa!“ programm).

d. Tooandjate teadlikkuse suurendamiseks alaealiste tootamisega seotud
teemadel tasub kaaluda tdiendavaid sekkumisviise. Uhe véimalusena
volb luua mentorite ja juhendajate siisteemi tooandjatele, kes votavad
toole alaealisi. See toetab noorte juhendamist tookohal ja pakub
tooandjatele tuge ning praktilisi juhiseid alaealiste juhendamiseks ja
arendamiseks.

4. Nooremate alaealiste toetamine tookogemuse omandamisel

a. Tulevikus on soovitatav jatkata noortemalevate korraldamise toetamist,
keskendudes eelkdige noorematele alaealistele (13—15-aastased). See tagab
neile toetatud ja kontrollitud keskkonnas tookogemuse omandamise ning
voimaldab varakult tutvuda tooeluga. Samuti aitab see lahendada
olukorda, kus tooandjad ei ole sageli motiveeritud palkama nooremaid
alaealisi.

b. Kuna 13-15-aastastelt ei ole moistlik eeldada vanemate alaealiste voi
taiskasvanutega sarnast tooefektiivsust ja nende tootamise peamine
eesmark on esmane tooeluga tutvumine, siis soovitame kaaluda neile
madalama tootasu alammaara kehtestamist. Samas on oluline pohjalikult
analuusida sellise muudatuse voimalikke mojusid, et valtida noorte
haavatavuse arakasutamist tooturul.

5. Alaealiste tootamise toetus

a. Oluline tulevikusuund on todandjate teadlikkuse tostmine alaealiste
tootamise toetuse voimalustest. Selleks tuleks levitada teavet kanalites,
mis aitavad jouda ka nende tooandjateni, kes el ole varem alaealisi
varvanud ega toetust taotlenud. Eriti oluline on jouda vaiksemate
ettevoteteni, kes el pruugi toetuse olemasolust teadlikud olla, aga kelle
jaoks voib toetus avaldada suuremat moju.

b. Teavitustegevustes tasub keskmesse seada tooandjate positiivsete
kogemuste jagamine alaealiste varbamisel ja tootukassa toetuse
taotlemisel, et Umber liikata alaealiste varbamise ning toetuse taotlemise
keerukust suvendavaid muute. Teavitustegevustes soovitame rohutada



seega toetuse taotlemisega kaasnevat vahest burokraatiat, mugavust ja
vahest ajakulu.

c. Soovitame muuta toetuse taotlemise ja maksmise ajastust, voimaldades
taotlusi esitada mitu korda aastas. See voimaldab saada tooandjatel
palgakulude leevendust vahetult parast alaealise tootamist, mitte aasta
hiljem, vastates nii paremini tooandjate vajadustele ja suurendades
tajutavat toetuse suurust.

d. Soovitame voimalusel langetada toetuse saamise tingimusena kehtivat
1000 euro brutotootasu kriteeriumit. See muudatus voimaldab rohkematel
vaikestel ettevotetel toetust taotleda ja seelabi soodustada alaealiste
palkamist laiemalt.

e. Soovitame kaaluda tootukassa alaealiste tootamise toetuse tingimuste
muutmist, et toetust saaks taotleda ka 17-aastaste noorte tootasu
katmiseks. See vastaks paremini tooandjate vajadustele ja ootustele.

f. Punktide d ja e rakendamisega kaasnevate kulude vahendamiseks on
voimalik kaaluda uilempiiri kehtestamist iihe tooandja kohta makstava
toetuse summale. Ulempiiri kehtestamine iihe té6andja kohta makstavale
toetusele voib vahendada ka toetuse tuhikulu, piirates toetuse maksmist
suurtele tooandjatele, kelle puhul toetus ei ole alaealiste varbamisel suure
kaaluga.

g. Soovitame poorata eritahelepanu Kirde-Eestile, kus alaealiste hoivemaar
on madalam ja toetust kasutavaid ettevotjaid on margatavalt vahem.
Selleks tuleks pakkuda sealsetele tooandjatele tootukassa poolt senisest
rohkem teavet, tuge ja noustamist, et soodustada alaealiste tootamist ja
parandada nende edasisi voimalusi toojouturul.

6. Rahastamise labipaistvus

a. Tulevikus tasub poorata suuremat tahelepanu noortemaleva toetuse ja
alaealise tootamise toetuse maksmise labipaistvuse tagamisele. Praequ
maksab tootukassa toetust noortemalevate kaudu KOV-idele vo1 malevaid
korraldavatele organisatsioonidele, mis aga ei taida toetuse algset
eesmarki — motiveerida eraettevotjatest tooandjaid alaealisi palkama.
Alaealise tootamise toetust saavad malevakorraldajad, sh KOV-id osaliselt
ka eraettevotetes tootavate noorte eest. Teistes riikides on erinevatele
tootamise vormidele kehtestatud erinevad toetused. Naiteks Soomes on
suvise ajutise téotamise vautserid suunatud ainult driettevotetele ja MTU-
dele. Soovitame suurendada toetuse kasutamise labipaistvust ja kaaluda
tootukassa toetuse sihtriuhma kitsendamist nii, et see oleks peamiselt
suunatud erasektori ettevotetele. Samal ajal on oluline jatkuvalt tagada
noortemalevate rahastus.
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LISA 1. Rahvusvahelise statistika tabelid

Tabel 12. T606jous osalemise maar (%) 15—19-aastaste seas perioodil 2015-2022, riikide 1oikes.

60 61 61 63 64 63 74 77

L 1

39 40 36 37 38 39 49 54
46 48 49 48 48 48 46 49
34 34 34 35 38 34 36 41
33 33 35 36 36 36 37 39
37 37 35 36 35 36 36 37
38 37 36 36 34 33 26 34
23 26 24 24 24 22 32 33
28 29 30 29 30 28 29 31
26 27 26 28 25 23 26 28
12 14 15 17 15 14 13 17
11 12 12 12 12 11 15 17
18 11 11 12 16 12 16 17
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Tabel 13. Toohoive maar (%) 15-19-aastaste seas perioodil 2015-2022, riikide 16ikes.

o5 | 2o [ o7 | 2o | o1 | 2020 | 202 | 2022 |
51 52 54 57 59 56 65 70
33 34 31 31 32 33 40 46
39 41 41 41 42 40 40 43
33 32 31 32 31 32 30 32
24 23 25 27 27 26 28 31
26 27 27 27 28 26 27 28
29 29 29 29 29 26 20 28
17 21 19 19 19 17 24 28
23 23 24 25 26 21 22 27
20 21 21 23 20 19 22 23
8 8 9 9 9 8 11 13
9 11 11 13 11 9 8 12
13 7 8 9 11 7 12 12
12 9 13 13 10 6 9 11
5 5 5 6 8 7 9 10
6 8 8 9 9 6 7 8
4 5 4 6 7 6 7 7
4 4 6 7 6 5 5 7
2 6 7 8 8 6 6 6
7 7 10 6 8 5 5 6
5 5 5 5 5 4 4 5
4 5 5 6 6 5 5 5
6 6 7 7 8 5 5 5
3 3 3 4 4 3 3 4
4 4 5 5 5 4 4 4
9 8 8 8 8 7 4 4
3 4 5 4 5 3 4 3
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Tabel 14. To0tavate 15-19-aastaste jaotus ametiriihmadesse (%) 2022. aastal, riikide 1oikes.

spetsialistid
Kontoritootajad,
Teenindus- ja
mulgitootajad
Pollumajanduse,
metsanduse,
Seadme- ja
koostajad
Lihttoolised

S
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2 2
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— =r=
[3) (7]
< @
> o,
[ 17
e} [oN
(97] [oX

i

Tehnikud, keskastme
klienditeenindajad
kalanduse ja jahinduse
Oskus- ja kasitoolised
masinaoperaatorid ja

Austria
Belgia
Bulgaaria
Kupros
TSehhi

Saksamaa 0,7

| Austria |

| Belgia |

| Bulgaaria |

| Kiipros |

| Tsehhi |

| Saksamaa |

03 59 18 510 09 6.2 0,6 32,7
108 43 459 9,8 6,0 20,6
28 36 125 455 8,9 25 23,8
85 32 334 59 8,8 6,6 29,9
11 03 12 79 42 319 5,0 25,4 43 16,1
16 41 61 100 275 05 59 21 417
57 27 57 523 15,9 6,6 19 93
37 285 47 23,5 19,7 14,6
06 49 43 199 33 19,5 203 272
34 50 509 17 71 2,8 27,9
06 21 70 72 401 2,7 22,6 58 11,9
50 72 411 74 6,4 28,5
65 95 194 410 85 11,9
02 04 30 54 35 399 1,4 5,4 2,5 37,4
20 87 53 540 4,0 77 3,6 12,8
53 78 286 7,2 311 6,5 12,1
130 80 388 a7 10,1 7,0 13,0
21 14 12,5 29,4 14,8 57 334
61 89 242 19,0 165 22,7
2,8 42 46 58 332 24 11,0 6,7 29,1
27 115 58 447 32 6,0 48 20,8
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LISA 2. Intervjueeritud tooandjad tegevusala,
piirkonna ja alaealise tootamise toetuse
kasutamise jargi 2023. a eest (n=23).

EMTAK tegevusala* Toetust kasutanud | Toetust mitte kasutanud
2

Tootlev toostus 5

Majutus ja toitlustus 5 3
Hulgi- ja jaekaubandus 1 1
Haridus 1 0
Pollumajandus, metsamajandus ja kalaplitik 0 1
Info ja side 1 1
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 0 1
Kinnisvaraalane tegevus 0 1

*Ettevotte registreeritud pohitegevusala on tabelis toodud EMTAK tegevusala tasemel.

Toetust kasutanud | Toetust mitte kasutanud

Kesk-Eesti 2 2
Kirde-Eesti 2 2
Laane-Eesti 2 2
Pohja-Eesti 5 2
Louna-Eesti 2 2



