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Moisted ja liihendid

Absoluutne vaesus — absoluutses vaesuses on inimene, kelle ekvivalentnetosissetulek jaab
alla absoluutse vaesuse piiri ehk elatusmiinimumi.

Ajutine tootamine (katooamps) — igasugune ajutine voi lihiajaline to6tamine, sh GoWorkaBit
Estonia kaudu ja platvormitod kujul, lisaks tooturumeetmete seaduse § 11 tingimuste alusel
ning ajutise t06 tegemine vabakutselisena (ingl gig worker).

Ajutine tootamine (ka to6amps) tootuse ajal — teiste riikide praktika ja rahvusvahelises
teaduskirjanduses nimetatud moju kirjeldamisel kasutatav termin, mis voib sisaldada nii
neid juhte, mil t00tu sai tooampsuga samal ajal tootushuvitist vahendamata suuruses, kui ka
neid juhte, mil tootushiivitist vahendati voi kasitati osalise tootushiivitisena. Samuti on
viimast nimetatud teaduskirjanduses osaajaga tootamiseks tootuse ajal ja selle hulka on
loetud ka juhud, mille puhul ei makstud tootushuvitist nende paevade eest, mil tootu sai
tooampsu eest tootasu.

Ekvivalentnetosissetulek — leibkonna netosissetulek jagatud leibkonnaliikmete tarbimis-
kaalude summaga. Absoluutse vaesuse arvutamisel kasutatakse jargmisi tarbimiskaale:
esimese taiskasvanud leibkonnaliikme kaal on 1, iga jargmise vahemalt 14-aastase leib-
konnaliikme kaal 0,7 ja koigi alla 14-aastaste kaal 0,5. Suhtelise vaesuse arvutamisel on tarbi-
miskaalud jargmised: esimese taiskasvanud leibkonnaliikme kaal on 1, iga jargmise vihemalt
14-aastase leibkonnaliikme kaal 0,5 ja koigi alla 14-aastaste kaal 0,5. Siinses uuringus kasuta-
takse tooampsude moju hindamisel registreeritud todtute absoluutsele ja suhtelisele
vaesusele kohandatud lahenemist, st vaadeldakse tootut kui tiheliikmelist leibkonda ning
tema sissetulekuna kasitatakse ainult tootusega seotud brutohiivitisi ja todampsude eest
saadavat brutotdotasu.

EL - Euroopa Liit
FIE - flilisilisest isikust ettevotja ehk fiilsiline isik, kes tegeleb ettevotlusega.

Juhtimis- voi kontrollorgani liige — selles uuringus vaadeldakse juhtimis- voi kontrollorgani
liikmena isikuid, kes on kantud Eesti Tootukassa andmekogusse kui tulumaksuseaduse §-s
9 nimetatud juriidilise isiku juhtimis- v6i kontrollorgani liige. Oma ettevottes regT to0ampsu
tegemisena on kasitletud see, kui juhtimis- voi kontrollorgani liige tegi regT to0ampse
ariettevottes (aktsiaselts, osailihing, tdisiihing, usaldusiihing vo6i tulundusiihistu), kus ta on
ariregistri andmetel osaniku, aktsionari, taisosaniku, usaldusosaniku vo6i tulundusuhingu
osaniku rollis.

MTA - Maksu- ja Tolliamet

OECD - Majanduskoosto0 ja Arengu Organisatsioon
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Registreeritud tootu (regT) — isik, kes ei toota, on Eesti Tootukassas arvele voetud ja otsib t6od.

RegT to6amps — Eestis tootuna registreeritud inimese ajutine tootamine (ka to6amps), mis
vastab tooturumeetmete seaduse § 11 tingimustele: 1) iihekordne todsuhe kestab kuni 8 paeva,
2) kalendrikuus tootatakse kuni 8 paeva (nt voib solmida ithe 8-paevase lepingu voi 8
ihepaevast lepingut), 3) tootamise liik on tooleping, toovotu-, kasundus- voi muu teenuse
osutamiseks sélmitud voladiguslik leping voi avalikus teenistuses olek, 4) iihes kalendrikuus
kokku ja iga uhekordse toosuhte eest makstav brutotasu ei uleta 40% kaesoleva aasta tootasu
alammaarast, 5) 24 kuu jooksul tootatakse kuni 12 kalendrikuul.

RegT t60ampsu tegija (ka to6ampsaja) — isik, kes tegi perioodil 01.09.2020-31.12.2023 to6tuna
arvel olles vahemalt ihe regT to0ampsu.

Suhteline vaesus — suhtelises vaesuses on inimene, kelle ekvivalentnetosissetulek jaab alla
suhtelise vaesuse piiri. Suhtelise vaesuse piir arvutatakse elanike ekvivalentnetosissetuleku
alusel ja see on 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist.

TKH - tootuskindlustushivitis

Toendosus — statistilise andmeanaliiiisis antud hinnang siindmuse esinemise tdéenaosusele,
sh suhteline sagedus (osakaal) ehk statistiline tdendosus (sliindmuse toimumise
toenaosuseks nimetatakse selle siindmuse esinemiseks soodsate voimaluste arvu jagatist
koigi voimaluste arvuga).

TOMS - tooturumeetmete seadus

TOR — Maksu- ja Tolliameti t66tamise register

Tootasu (ka tasu) — to0tamise eest saadav t00- ja teenustasu, olenemata lepingu liigist.
Tootasupiir — tootuna arveloleku ajal ajutise tootamisele seatud tootasu saamise piirang.
Tootukassa — Eesti Tootukassa

Tootukassa hiivitiste ja toetuste saaja — tootu, kes sai tootuna arveloleku ajal Eesti
Tootukassalt toetust voi hiivitist (nt tootutoetus, tootuskindlustushiivitis, toovoimetoetus)
ning mis teiste riikide to6tushiivitiste moistega ei iihti.

Tootuna arveloleku jirgne to6amps (liihend regT jargne to6amps) — lihiajaline t66suhe, mis
algab parast tootuna arveloleku 1oppu ja hiljemalt 7 paeva parast viimase regT to0ampsu
lopetamist ning kestab kuni 30 paeva. Tegu ei ole todturumeetmete seaduse § 11 tingimustele
vastava tooampsuga.

Tootushiivitis (lihend TH)- selles uuringus kasutatud koondmoiste teistes riikides to6tuse
ajal makstavate toetuste ja huvitiste kirjeldamiseks, sest eri riikides nimetatakse neid
erinevalt.
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VOS-leping - vdladiguslik leping, mille alla liigitatakse selles uuringus valjamakseliigid 17—
20 ehk t66votu-, kdsundus- voi muu vdladiguslik leping, fiiiisilise isiku poolt VOS lepingu
alusel makstud t66- voi teenustasu, VOS lepingu alusel makstud t00- v0i teenustasu, too
valisriigis, Eesti A1/E101 VOS alusel makstud t66- voi teenustasu, to6 Eestis, valisriigi A1/E101.
Analuusis VOS-lepingute liike eraldi ei kasitleta, vaid vaadeldakse koiki eelnevalt nimetatud

liike Gihe kategooriana.
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1. Sissejuhatus

Selle uuringu keskmes on 1. septembril 2020 kehtestatud voimalus registreeritud tootutel teha
ajutist tood ehk tooampse (regT tooamps), sdilitades samal ajal to6tuna arveloleku. Kui varem
Iopetati inimese t00le asumisel tema to0tuna arvelolek, siis nimetatud muudatuse jarel ei 16pe
regT to0oampsu tegija todtuna arvelolek juhul, kui to6amps vastab tooturumeetmete seaduse
(ToMS) § 11 tingimustele. Samuti voib t06tu samal ajal saada todtutoetust, tootuskindlustus-
hivitist (TKH) voi toovoimetoetust ning kasutada tooturuteenuseid. RegT t60ampsu
tegemisele on siiski seatud piirangud. Et sailitada registreeritud tootu staatus ning Eesti
Tootukassa (tootukassa) maaratud hiivitised ja toetused, voib to6tu teha iihes kalendrikuus
regT todampse kuni 8 paeva ja kokku kuni 12 kalendrikuul 24-kuulise arvestusperioodi
jooksul. Lubatud brutotootasu uhes kalendrikuus on kuni 40% kehtivast tootasu alammaarast,
mis on 2024. aastal 328 eurot. Ule 8-paevane t66tamine vdi leping pikkusega iile 8 paeva
loetakse tavaparaseks tootamiseks ja sellisel juhul 16petatakse inimese to6tuna arvelolek.

RegT todoamps ei mojuta tootukassa maaratud huvitiste ja toetuste saamise perioodi, ei anna
juurde tootuskindlustusstaazi ja saadud tootasu ei voeta edaspidi arvesse TKH maaramisel.
Nii aritihingu juhatuse, kui ka muud juhtimis- voi kontrollorgani liikmeid on voimalik t66tuna
arvele votta, kuid tapsemad tingimused soltuvad ettevotte vormist (Tootukassa 2024b).
Naiteks mittetulundusiihingu juhatuse liikkme arvele votmise tingimuseks on see, et ta ei saa
oma tegevuse eest tasu. Ariiihingu juhatuse liige vdetakse té6tuna arvele siis, kui lisaks
sellele, et ta ei saa oma tegevuse eest tasu, vastab ta ka tootuskindlustushiivitise saamise
tingimustele (tootuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud to6tuna arvelevotmisele eelnenud
kolme aasta jooksul ja ei ole to6lt lahkunud enda algatusel, kokkuleppel to0andjaga voi enda
sullise kaitumise tottu). Tootuna arvelolev juhtimis- voi kontrollorgani liige voib teha regT
tooampse oma ettevottes, kuid ei voi saada juhtimis- voi kontrollorgani liikkme tasu.

Kui inimene on peatanud tegutsemise flilisilisest isikust ettevotjana (FIE) ja on tootuna arvele
voetud, voib ta teha regT to0ampse teises ettevottes. Kui isik jatkab voi alustab tegutsemist
FIEna, siis ei ole tegemist regT todampsuga, vaid toO0tamisega ning tootuna arvelolek
Iopetatakse. RegT to0oampsuks ei loeta ka seda, kui to6tu avab lithiajaliselt ettevotluskonto ja
tema tootuna arvelolek seetottu lopetatakse.

Tootukassa ja Tartu Ulikooli infotehnoloogia méju-uuringute keskus CITIS on ajutist
toGtamist tootuse ajal analiilisinud ajavahemiku 01.09.2020—31.08.2022 kohta (To6tukassa &
CITIS 2023). Siinse uuringu eesmark ei ole seda analiilisi korrata, vaid vastata kiisimustele,
mis ei olnud 2023. aasta analiilisi fookuses voi millele ei olnud véimalik anda iihest selgitust.
Kahe uuringu tulemuste alusel teeme ettepanekud regT todoampsu tulemuslikkuse
parandamiseks. Seega soovitame sissejuhatuseks tutvuda ka esimese uuringuga.
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Uuringus keskendume ka kusimustele, miks teevad registreeritud tootud tooampse, millised
mustrid nende tegemisel ilmnevad, milline on regT t60ampsude maju tootute tooturukaitu-
misele ja majanduslikule toimetulekule, miks tooandjad pakuvad tooampse ja milline on
nende moju tooandjate jaoks. Uurimuskisimustele vastamiseks analiiiisiti ajavahemiku
01.09.2020-31.12.2023 registriandmeid ning tehti intervjuud tooandjate esindusorganisatsioo-
nide esindajatega, tooandjate ja to6tutega nii eesti kui ka vene keeles (vt tapsemalt ,Andmed
ja metoodika“ lisas 1). Sekkumisloogika analiiisimiseks tehti eksperdiintervjuud tootukassa
tootajate ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnikega (lisa 1). Samuti
anname ulevaate to0tute ajutise tootamise voimaldamise praktikatest teistes riikides ning
positiivsest ja negatiivsest mojust rahvusvahelise teaduskirjanduse alusel. Kokkuvottes
teeme sissevaate regT tooampse toetavatesse ja takistavatesse teguritesse sunteesides nil
kvalitatiiv- kui kvantitatiivanaluusi.
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2. Teiste riikide kogemuste analiiiis

Nagu Eestis nii on ajutine to6tamine tootuna arveloleku ajal lubatud paljudes teistes Euroopa
ning Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) riikides. On asjakohane tutvuda
teiste riikide kogemuste ja neis labiviidud toé6ampsude moju anallilisidega, et saada lilevaade
rakendatud sekkumistest ning votta neid arvesse poliitikasoovituste koostamisel.

Rahvusvahelist teaduskirjandust tootute ajutise tootamise kohta otsiti peamiselt interneti
otsingumootorite (nt Google Scholar) abil. Selleks lepiti kokku teemakohased marksonad
(nt Part-time unemployment, Temporary Work, Gig-work during unemploymentja Working
while on claim). Ajakohasuse huvides eelistati viimase 5-10 aasta uuringuid. Teadusartiklid
ja raamatupeatiikid pidid originaalis olema inglise keeles.

Esialgu otsiti teaduskirjandust Euroopa riikide raames, kuid vaheste vastete tottu laiendati
otsingut Kanada ja Ameerika Uhendriikide naitele. Leitud kirjanduses oli veel viiteid asja-
kohastele allikatele, mis samuti holmati teiste riikide kogemuste analiiiisi. Ulevaate saami-
seks ajutise tootamise reeglitest teistes Euroopa Liidu (EL) riikides on kasutatud Euroopa Liidu
vastastikuse sotsiaalkaitsealase infoslisteemi (MISSOC) andmetabeleid ning OECD maksude
ja toetuste mudeli aluseks olevaid riikide aruandeid.

2.1. Tootute ajutise tootamise meetmed teistes riikides

Ajutise tootamise lubamine tootuse ajal on koos tootushiivitise saamisega nii EL-i riikides kui
ka paljudes teistes riikides tUisna levinud, kuid tootushiivitise ja tootasu samal ajal saamise
voimalused ja tingimused on erinevad. Kehtestatud on piiranguid nii tootushivitise
saamisele, tootasule kui ka -ajale.

Leidub erinevaid lahenemisi, ent voib esile tuua kolm pohimudelit, kuidas mojutab tootuse
ajal tehtav tooamps tootushuvitise suurust voi selle saamist.

1. Tootasu voib juurde teenida teatud piirini, selle uletamisel 16petatakse tootushivitise
maksmine. Sellised riigid on naiteks Eesti, Poola, Rumeenia ja SlovakKia.

2. Tootasu voib juurde teenida teatud piirini, selle liletamisel vahendatakse tootushiivitist.
Sellised riigid on naiteks Island, Austria, Itaalia, Saksamaa, Luksemburg, Sloveenia, Soome
(kuni 31.03.2024) ja Sveits.

3. Tootasu voib juurde teenida, kuid see vahendab tootushivitist alates esimesest tootasu
eurost (nt 50 senti Gihe teenitud euro kohta; iga teenitud euro vahendab to6tushiivitist euro
vorra) voi vahendatakse tootushivitist tootatud aja jargi. Sellised riigid on naiteks Taani,
Soome (alates 01.04.2024), Prantsusmaa, Norra, Hispaania, Holland ja Rootsi.
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Tabel 1. Ajutise tootamise reeglid tootuse ajal ja samal ajal tootushivitise saamine valitud Euroopa riikides

Riik

Austria

Eesti

Holland

Island

Itaalia

Luksemburg

Poola

Prantsusmaa

Rumeenia

Saksamaa

Tootushiivitise (TH) ja tootasu
kombineerimise reeglid

Kui tootasu ei iileta to6tasu piiri ja
lepingu kestus alla 28 paeva, siis TH-d ei
vahendata. Kui tootasu uletab
tootasupiiri ja lepingu kestus alla 28
paeva, siis ei maksta TH-d nende
paevade eest, mil isik tootas ning nende
paevade eest kuus, mil ei tootanud,
vahendatakse TH-d nii, et 90%
tootasupiiri iiletavast tootasust jagatakse
TH saamise paevade arvuga ja saadud
summa vorra vahendatakse TH-d.
Kui lepingu kestus ule 28 paeva, siis TH
maksmine lopetatakse.

Eiole

TH-d vahendatakse 70% vorra saadud
tootasust. Vahendatud TH maksimaalne
suurus on varasema tootasu ja algse TH
summa.

Kui tootasu liletab tootasupiiri, siis
vahendatakse TH-d 50% vorra saadud
tootasu ja tootasupiiri vahest

Kui tootasu ei ole suurem kui todtasupiir,
siis TH-d vahendatakse 80% vorra
saadud tootasust (algne hiivitis — 80%
teenitud tootasust). TH-d ei maksta, kui
tooleping kestab tle 6 kuu ja todtasu
tiletab lubatud t6otasupiiri. Kui tootasu
on alla tootasupiiri, on 6igus saada
vahendatud TH-d olenemata to6lepingu
kestusest.

Kui tootasu uletab tootasupiiri, siis TH-d
vahendatakse saadud tootasu vorra, mis
uletab tootasupiiri

Eiole

TH-d vahendatakse 70% vorra saadud
tootasust (algne hiivitis — 70% teenitud
tootasust). Vahendatud TH maksimaalne
suurus on varasema tootasu ja algse TH
summa

Eiole

Kui tootasu tiletab tootasupiiri, siis TH-d
vahendatakse saadud tootasu vorra, mis
liletab tootasupiiri. Kui tootundide arv
ile to0aja piiri, siis TH-d ei maksta

Ajaline piirang
tootamisele

Lepingu kestus ei voi
liletada 27 paeva
(ajutine toGtamine)

8 paeva kuus

Eiole

Eiole

Toolepingu kestus
kuni 6 kuud

Eiole

Eiole

Eiole

Eiole

15 t nadalas (u 8 paeva
kuus), tile selle TH-d ei
maksta

Lubatud tootasupiir kuus

TH vaheneb kui tootasu tile
518 euro 2024. a

TH maksmine lopetatakse
kui tootasu tle 328 euro
2024. a (40% alampalgast)
TH vaheneb alates
esimesest teenitud eurost
(piiri ei ole).

Kui to6tuseaegne tootasu on
ule 87,5% varasemast
tootasust, 1opetatakse TH
maksmine

TH vaheneb kui tootasu lle
573 euro 2024. a

TH vaheneb kui tootasu ei
ole suurem kui 677 eurot
kuus (8145 eurot aastas)
2024. a, sellest suurema
tootasu korral TH
maksmine lopetatakse

TH vaheneb kui tootasu
suurem kui 10% varasemast
tootasust

TH maksmine lopetatakse
kui tootasu ule 501 euro
2024. a (50% alampalgast)

TH vaheneb alates
esimesest teenitud eurost
(piiri ei ole)

TH maksmine lopetatakse
kui tootasu tile 105,6 euro
2024. a (nn elatus-
miinimum)

TH vaheneb kui tootasu lle
165 euro 2024. a
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TH maksmine lopetatakse
kui tootasu iile 274 euro (nn
toimetulekupiir) 2024. a

40 paeva aastas

Slovakkia Eiole (u 3 péeva kuus)

Kui tootasu tiletab tootasupiiri, siis TH-d

Sloveenia v.‘f;ipendatakse 50"/?. véltra saadud . Ei ole TH vaheneb kui todtasu ule
tootasust (algne hiivitis — 50% teenitud 200 euro 2024. a
tootasust)
Kuni 31.03.2024 kui tootasu tiletab Taisajaga t60 kestu- TH vahendamine kui
tootasupiiri, siis TH-d vahendati 50% sega kuni 2 nadalat voi tootasu tile 300 euro kuni
vorra Ulle tootasupiiri teenitud téotasust,  osaajaga t60 (kuni 80% 31.03.2024, al 01.04.2024
Soome al 01.04.2024 vaheneb TH vastavalt taistooajast) vaheneb alates esimesest
teenitud tootasule. Vahendatud TH teenitud eurost (piiri ei ole)

maksimaalne suurus on saadud t6otasu
ja algse TH summa

Kui tootasu ei ole suurem kui TH, siis TH vaheneb kui tootasu ei
vahendatakse TH-d. Vahendatud TH ole suurem kui algne TH
Sveits suurus on tootasu ja varasema tootasu 12 kuud suurus; sellega vordse voi
vahest 70% (iildjuhul*) v6i 80% (eritingi- sellest suurema todtasu
muste korral*) korral ei maksta TH-d

Allikad: MISSOC (01.01.2024 seisuga) https.//www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/; OECD tax and
benefit country reports (2023) How do countries calculate tax liabilities and social benefit entitlements? | OECD;
KELA https//www.kela.fi/saitko-toita.

Lisaks on riike (Belgia!, Norra, TSehhi, lirimaa? Ungari jt), kus ei ole voimalik saada samal ajal
tootushiivitist ja tootasu (ka ajutise t00 eest), st tootushiivitist ei maksta nende paevade eest,
kui saadi tootasu. Bulgaarias, Horvaatias, Kiiprosel, Latis, Leedus, Maltal ja Portugalis
lopetatakse tootushiivitise maksmine tootasu saamise korral.

Soome. Naide tootuse ajal ajutise tootamise piiramisest

Soomes on ajutine tootamine todtuse ajal lubatud juba paarkiimmend aastat. Tootushivitiste
suurema reformiga kaotati 01.04.2024 alates 2014. a kehtinud 300 euro suurune tootasupiir
(tootushivitist vahendati 50 sendi vorra iga teenitud euro kohta, mis iiletas t6otasupiiri) ajutise
tootamise korral ja tootushiivitist hakati vahendama alates esimesest teenitud eurost (ehk nii
nagu enne 2014. aastat). Lisaks t60tasupiirile on Soomes kehtinud ka piirang t66ajale — alates
2003. aastast on taisajaga tootamise piiriks 2 nadalat varasema 4 nadala asemel ning 2012.
aastast on osaajaga to6tamisel to6aja piir 75% asemel 80% taistooajast. (Kyyra et al, 2017). 2024.
a reformiga sooviti teha tootushiivitise reeglid sarnasemaks teiste sissetulekut asendavate
hiivitiste reeglitega, pakkuda rohkem stiimuleid todle asumiseks ning parandada
eelarvepositsiooni, hoides kokku tootushiivitise raha (Soome Sotsiaal- ja Tervishoiu-

! Lisaks on Belgias to6tuse ajal lubatud jatkata neid korvaltegevusi, mida tehti enne tootuks jaamist. Tootushiivitise
ja korvaltegevuse tasust saadav summa voib ulatuda kuni 130%-ni to6tushiivitise padevamaarast.

2 Toootsija hiivitist ei maksta aja eest, mille eest saadi tootasuy, ja hiivitise maksmine 1opetatakse, kui inimene todtab
vahemalt 4 paeva jarjestikuse 7 paeva jooksul. To0otsija toetuse saaja voib saada to6tasu kuni 3 paeva nadalas, kuid
iile selle aja lopetatakse toetuse maksmine. Saadud t66tasu voetakse arvesse toetuse suuruse arvestamisel.
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ministeerium).

Alates 2024. a aprillist vahendatakse tootushiivitist iga teenitud euro alusel: mida suurem t60-
tasu, seda vaiksem tootushivitis. Kui tootasu uletab algse tootushiivitise, siis tootushivitist ei
maksta. Nagu varem, voib todaeg olla kuni 80% taistooajast voi 2 nadalat. Tootu peab samal
ajal jatkama taistooajaga t00 otsimist voi votma t00 pakkumise korral t00 vastu. Vaikeses
mahus ettevotlus on samavaarne osaajaga tootamisega. Kui tootu alustab ettevotlusega
tootuna arveloleku ajal, siis esimesel 4 kuul ei vahendata tootushivitist. To6ampsude tege-
mine pikendab tootule tootushiivitise maksmise maksimaalset perioodi ja lisab tootus-

kindlustusstaazi. (Federation of Unemployment Funds in Finland)

Kuigi to0ampsude tegemine tOootuse ajal oli lubatud ka varem, siis 300-eurose piiri
kehtestamise jarel (2014) suurenes Soomes ajutiselt tootavate toctute osakaal olenevalt
tootushuvitise liigist 17—-28%. Tooampsu tegijate osakaal tootushiivitise saajate seas puisis 10—
12% juures kuni 2013. aastani ja joudis 2020. aastaks 18%-ni. (Kalin et al, 2023) Veel ei ole teada,

millist moju avaldavad 2024. a kevadel joustunud muudatused.

Seega kuni 2024. aasta martsi 1opuni kehtis Eestiga vorreldes Soomes tooampsudele korgem
tootasupiir (sh arvestades tootushiivitise vahendamise pohimoétet), mis soodustas nende
tegemist ka korgema kvalifikatsiooniga tootute seas. Soomes kehtestatud ajapiirang puudutab
to6aega, mitte toStatud paevade arvu. Uhtlasi ei ole leitud Soome siisteemi puhul lukustusefekti
(2024. a reformi tulemusi ei ole veel hinnatud). Kokkuvottes on Soomes té6ampsude tegemine
Eestiga vorreldes marksa rohkem levinud, neid teeb u 18% tootutest (2023. aastal oli Eestis regT
tooampsu tegijate osatahtsus kuu jooksul arvel olnute tootutest vahemikus 3—4,2%ni, vt ka ptk

5).

Saksamaa. Ajutine tootamine tootuse ajal ja vaikese tootasu teenimise vormi

(ingl Minijob) naide

Tootushuvitiste saaja voib Saksamaal tootada kuni 15 t nadalas ja juurde teenida kuni 165 eurot
(2024. a) kuus, ilma et tootushiivitis sellest vaheneks. Ule selle piiri ulatuva todtasu puhul
vahendatakse tootushiivitist tks tihele. Tooampsude lubamise eesmark on hoida inimese
sidet tooturuga ja see ei piira ligipaasu tooturuprogrammidele. Ajutine tootamine tootuse ajal

ei lisa tootuskindlustusstaazi. (Konle-Seidl, 2021)

Vorreldes Eesti sisteemiga on tootuse ajal tooampsude tegemine piiratud nadala tootundidega,
muid ajapiiranguid ei ole. Saksamaa tootushuvitist makstakse 12—24 kuud. Erinevalt Eestist ei
ole Saksamaal mitte tootutoetust, vaid on tildine sissetulekust soltuv miinimumsissetuleku-
toetus (Eestis toimetulekutoetus). Lisaks on Saksamaale iseloomulik naiste osaajaga to6tamise
kultuur, lastehoiu vahesem kattesaadavus jm tegurid, mis soodustavad naiste asumist
ajutistele toodele, Eestile aga naiste suur to0hoive ja vahene osaajaga tootamise osatahtsus.

(Ibid))
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Saksamaa registreeritud tootu voib valida ajutiseks tootamiseks vaikese sissetuleku
teenimiseks loodud toovormi Minijob, millele sel juhul rakenduvad eelnevalt nimetatud
tootushuvitise suurust mojutavad piirangud. Minijob loodi algul naistele, kellele oli
sotsiaalkindlustuskaitse tagatud tootava abikaasa kaudu. Minijob pidi tagama naisele pere
korvalt osaajaga tootamise voimaluse ja vahese sissetuleku, aga mitte individuaalse diguse
sotsiaalkindlustusele. See toovorm aitas legaliseerida ka varimajandust ja deklareerimata
tootasu saamist. Hiljem kogus populaarsust Minijobi tegemine lisatoona pohitoo korvalt, sest
see on vabastatud maksudest ja sotsiaalkindlustusmaksetest. Minijobe teevad koige enam
koduperenaised, kuid ka sotsiaalkindlustuskaitsega liopilased, pensionarid ja
miinimumsissetuleku saajad lisasissetuleku teenimiseks. Umbes tuhe kimnendiku
moodustavad minijobe tegijatest tootushiivist saavad téotud. (/bid)

2000. aastate alguses hakati Minijoti nagema pikaajaliselt tooturult eemal olnute voimalusena
siseneda tooturule. Selliseid toid on kahte tiilipi: sissetuleku- ja ajapiiranguga (/bid). Esimesel
juhul on to6tamine piiratud todtasusummaga kuus (2024. a 538 eurot) ja ajapiirangut ei ole.
Teisel juhul voib minijobi tegija tootada ebaregulaarselt kuni 70 toopaeva voi 3 kuud aastas
ning sissetulekupiirangut ei ole. Minijobi puhul on maksudest ja maksetest vabastatud tootaja
(mitte tooandja), kuid samas on neil Oigus nt haigestumise korral saada tddandjalt
haigushiivitist ning vastavalt t6otatud ajale votta puhkust. (Minijob zentrale 2024)

Samas on uuringutes leitud, et Minijobid lukustavad naised madala palgaga ja vahest
kvalifikatsiooni noudvatesse toodesse, kuna nende tegemine ei ole ajaliselt piiratud ning
slisteem ongi disainitud abikaasa kaudu kindlustatud naistele vaikese tookoormusega
tootamiseks  (Pfau-Effinger &  Reimer, 2019). Naiteks osaajaga tootamine
miinimumsissetulekutoetuse saamise ajal vois naiste tdisajaga to0le saamise tdendosust isegi
vahendada vorreldes mittetootanud naistega (Mosthaf et aZ, 2021).

Kanada. Pilootprojekti naide

Kanada Tootuskindlustusamet (Employment Insurance) algatas 1996. a pilootprojekti ,Wor-
king While on Claim" (WWC) eesmargiga pakkuda to6tutele voimalust teenida téotusperioodil
lisaraha ja hoida kontakti tooturuga, et piisivalt naasta sinna voimalikult tohusalt. Aastail
2005-2018 katsetati erinevaid mudeleid nii tootuna arveloleku ajal lubatava teenitava tootasu

suuruse kui ka tootuna arveloleku perioodi puhul. (Busby et al, 2021)

Enne pilootprojekti tohtis tootu saada Kanadas tootasu kuni 50 dollarit nadalas voi kuni 25%
niadalasest tootutoetusest ilma, et tootuhiivitist oleks vahendatud. Ule selle summa tootasu
saanu tootushiivitist vahendati dollari jagu iga ule teenitud dollari kohta. Selliste tingimuste
tulemusena vahenes ajapikku ajutine t66tamine tootute meeste seas 57%-1t 48%-le (Busby et
al, 2021: 8). 2005. a tosteti 23-s koige suurema t66tuse madraga regioonis tootute lubatud
tootasupiiri 75 dollarini nadalas voi 40%-ni nadalasest toetusmaarast; kui teenitav summa
uletas seda, siis vahenes tootushiivitis iga ule teenitud dollari vorra. 2012. a kaotati to0tuna
arveloleku ajal teenitud tootasu piir, kuid tootushiivitisi hakati vahendama alates esimest
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teenitud toctasu dollarist 50 sendi vorra iga teenitud dollari kohta (kuni 90%-ni nadalasest
kindlustatavast tootasust, misjarel vahendati tootushuvitist tihe dollari vorra iga teenitud
dollari kohta). Kuna uus mudel mojus vahem teenivate inimeste to6tushiivitiste saamisele
halvasti vorreldes algse slisteemiga, siis aastast 2018 on tootuna arveloleku ajal tootasu
teenivatel inimestel véimalus valida nende kahe variandi vahel. (Busby et a/, 2021)

Pilootprojektis leiti, et todtasupiiri eemaldamine julgustas tootuid tegema rohkem ja korgemalt
tasustatud tooampse, kuid vahendas piisiva t00 otsimisele kulutatud aega. Viidatud uuringus
tehti ettepanek edaspidi katsetada tooampsule tootasupiiri taastamist, aga mitte kahandada
tootushuvitist, kui tootasu on alla selle piiri. Optimaalseks peeti, et t60tu teenib tootasu kuni
40% nadalasest tootushiivitisest ilma selle vahendamiseta. Seejarel voiks vahendada tootus-
hivitisi iga tootasupiiri liletava dollari eest 65 sendi vorra; kui tootasu moodustab vahemalt
90% nadalasest tootushiivitisest, siis vahendatakse tootushiivitist iga teenitud dollari vorra.
Uuringu autorite hinnangul motiveeriks see rohkem tootuid tooampse tegema, ent ei karistaks
neid liiga palju juhul, kui t66tasu osutub korgemaks kui tootasupiir (st tootushiivitist ei kaotata
kohe, vaid see vaheneb jark-jargult tootasu kasvades). (Busby et al, 2021)

Kanadas on ajutine tootamine tootuse ajal tunduvalt rohkem soodustatud ja levinum kui
Eestis: umbes pooled tootud teevad tooampse. Samas leiti Busby jt uuringus, et to0ampse
tegevate tootute osakaal voiks olla veelgi suurem, kuid seda takistab mitu tegurit: pikaajalise
taiskohaga tootamise jarel on keeruline naha lihikestel ja tihti vahetasustatud tooampsudel
motet, nagu ka naha nende soodsat moju toole naasmisele. Samuti voib autorite arvates olla
tooampsude vahese kasutamise iiks pohjus napp teadlikkus, mida saaks suurendada naiteks
automaatsete meeldetuletustega tootusperioodil. Veel on uuringu autorid seisukohal, et sellise
tootasupiiri seadmine, mille korral to6tushivitist ei vahendata, kasvataks to0ampsu tegijate
arvu margatavalt, kuid tootasu jadks tapselt piiri peale, et toetustest mitte raha kaotada (Busby
et al,2021).

Kanadas arvestatakse t0otu tooampse nadala kaupa, ent viidatud uuringu autorid on seisu-
kohal, et arvestus kuu voi isegi aasta kohta lisaks paindlikkust: pikema arvestusperioodi korral
on tootul rohkem voimalusi kombineerida tooampse oma vajaduste alusel, naiteks katsetada
piisavalt pikalt mone t66 sobivust, mis voib lihtsustada ka piisivale t60le naasmist (Busby et
al, 2021). Eestis arvestatakse tooampse kuu kaupa, mistottu voib viidatud uuringu alusel 6elda,
et Eestis ongi teatud paindlikkus tootuna arveloleku ajal tooampsude tegemiseks juba olemas.

2.2. Tootute ajutise tootamise moju teistes riikides

15

Teaduskirjanduses ei ole kasutusel iihtset tooampsu terminit: eri autorid on kasutanud valjen-

deid ajutine tootamine tootuse ajal, osaajaga tootamine tootuse ajaP ja osalised tootus-

hivitised. Kuigi kokkuvottes lubatakse tootuse ajal tootada paljudes riikides, voivad selle

8 Osaajaga toGtamisest radgitakse eeskatt riikide puhul, kus to6tu todampsud on piiratud to6tundidega.

4 Cahuc (2018) on kasutanud terminit osalised tootushiivitised, mis viitab slisteemidele, kus té6tushiivitise saaja voib

sailitada osa tootushiivitisest juhul, kui teenib todtuse ajal toist tulu lubatud piiri ulatuses.
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tingimused ehk poliitikareeglid olla vdga erinevad (vt ka tabel 1). Samuti avaldab maju
analiisitud riikide t66turu ja sotsiaalsiisteemide iilesehitus (Konle-Seidl, 2021). Seet6ttu ei saa
teistes riikides ilmnenud ajutise todtamisega seotud tulemusi ja ilmnenud moju kanda iiks
uhele ule Eesti olukorrale. Need on siiski head suunanaitajad selle kohta, millised aspektid ja
tegurid on kaasnenud tootute ajutise tootamisega teistes riikides.

Teaduskirjanduses kasitletud to6ampsude voimalik positiivne ja negatiivne mdju on voetud
kokku tabelis 2. Ka on teaduskirjanduses leitud, et lisaks otsesele mojule voib kaasneda
korvalmoju, mis ei ole todtute tooampsude tegemise voi nende voimaldamise otsene eesmark,
kuid mis avaldub tingituna tooturu osapoolte kaitumisest. Naiteks on uuringutes nimetatud,
et kui tootute tooampsude voimaldamine aitab kaasa to6ampsude laiemale levikule ihis-
konnas voi kui need on juba laiemalt levinud, siis voib tooamps olla t60 kaotanu jaoks
alternatiiv sellele, et votta end tootuna arvele ja saada tootushiivitist (Kecht & Marcolin, 2022).

Enim on uuritud ajutise to6tamise moju toohoivenaitajatele (tootuse kestus, todle saamise toe-
naosus) ehk lukustus- ja lavepakuefektile. Uhelt poolt véib té6tuse ajal todtamise lubamine
soodustada tootusse kinni jadmist ja sellega tootust pikendada. Seda nimetatakse lukustus-
efektiks: tootuna tooampsude tegija jaab ajutisi t0id tegema pikemalt, ei liigu pikaajalisse
toosuhtesse ja ajutised t00d asendavad tema plisivamad toosuhted. Teiselt poolt voib ajutine
tootamine t00 otsimise ajal soodustada piisivale t60le naasmist ja see on lavepakuefekt. See
tahendab, et tootuna to0oampsude tegemine vahendab tootuse kestust, kuivord suurendab
tooturule siirdumist ning stabiilse ja pikaajalise t60 leidmise téenaosust. Uuringutest on
selgunud, et lukustusefekt ja lavepakuefekt ei valista liksteist: esialgne tootusperioodi

pikenemine asendub pikaajalise® tootuse korral soodsa méjuga toole saamisele.

2.21. Tootute ajutise tootamise moju tooturukaitumisele teistes
riikides

Teadusuuringutest on ilmnenud, et tootute tooampsude tegemise moju tooturukaitumisele
voib olla erinev. Nii on ihelt poolt selgunud, et ajutine tootamine tootuse ajal lithendab tootuse
kestust ja suurendab hilisemat toole saamise toenaosust, kuid teisalt on uuringuid, kus ei
leitud selle olulist moju tooturukaitumisele voi selle kaitumise muutumisele, voi oli moju

negatiivne.

Lukustusefekt ehk negatiivne moju on tulnud esile erinevates olukordades. Naiteks ilmnes
Hispaanias, et ajutine tootamine tootuse ajal pikendab kestust ning tootust pikendav maéju tuli
esile eelkoige siis, kui tootud tegid osaajaga t60d suhteliselt kaua (keskmiselt 24 nadalat, sh
naised kuni aasta) (Kyyra, Arranz, et al, 2017). Saksamaa naitel ei avaldanud ajutine

5 EL-i riikides loetakse pikaajaliseks tootuseks lildjuhul vahemalt 12 kuud kestnud tootus, kuid eri riike kasitlevates
uuringutes voidakse silmas pidada ka sellest monevorra liihemat voi pikemat ajavahemikku.
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tootamine positiivset moju tootutele, kes tegid tooampse esimese 6 kuu jooksul: nende
tootusperiood kujunes pikemaks vorreldes nende tootutega, kes ei teinud to6ampse (Caliendo
et al, 2016).

Ehkki 20. sajandi 16pus levinud hoiakud ja tingimused voivad olla praeguseks muutunud,
naitasid 1999. ja 2000. aastal Soomes tehtud uuringud, et lithike (kuni kuu) taiskoormusega
tootamine ja samal ajal tootushuvitise saamine kiirendas nii meeste kui ka naiste pusivale
toole asumist. Tootushiivitise saamise ajal osakoormusega, kuid pikema (lile kuu) kestva aju-
tise tootamise korral olid tulemused ebaselged: moju naistele ei tuvastatud, meeste puhul vois
osakoormusega ajutine lile kuu kestev t60 aidata kaasa plisitoole suundumisele (Kyyra, 2010).
Kokkuvottes jareldasid analiiiisi autorid, et lihikesed ajutise t60 juhud maéjutavad tootu toole
saamist paremini kui pikem ajutiselt tootamine (Kyyra et al, 2017).

Sellest voib jareldada, et kuna Eestiski on tootuse ajal ajutine tootamine lubatud ja just
lihemaajaliselt, siis voib teaduskirjanduse alusel eeldada, et sellel on soodne moju nende
pusivale toole saamisel. Selline mdju ilmnes Tootukassa ja CITIS-e analiiisist (2023) ning
pohjalikumalt kasitleme seda peattikis 7.

Seejuures voib ajutise tootamise negatiivne moju ehk tootuse pikenemine olla mdjutatud riigi
poliitikast soodustada majanduskriisi tingimustes osaajaga tootamist tootuna arveloleku ajal,
kuid ka sellest, et tegu oligi suure t6opuuduse ajaga ja seetottu pikenes toctuse kestus (Kyyra,
Arranz, et al, 2017).

Tootute ajutise tootamise negatiivset moju on taheldatud ka erinevatele sotsiaal-
demograafilistele riihmadele. Naiteks Taani uuringus, milles analiilisiti ajutise to0tamise
moju tootushiivitise saamise ajal, leiti, et vorreldes teiste vaadeldud rihmadega pikenes nii
abielus naiste, valgekraede kui ka tootmistooliste seas tooampsude jargne tootusperiood
(Kyyra et al, 2013).

Lukustusefekti pohjustena tuuakse esile, et kui ajutisest tootamisest saadav tootasu kombi-
neerituna tootushuvitistega on lahedane inimese voimaliku puisitool saadava tootasuga, siis
voib ajutine tootamine muutuda tootule atraktiivsemaks valikuks kui pikaajaliselt toohoives-
se liikkumine (Cahuc, 2018) ning piisivat t60d hakkab t66tu otsima alles siis, kui 10ppeb digus
tootushiivitisele (Fremigacci & Terracol, 2013). Naiteks Austrias on ajutise t60 eest saadav
tootasu ja samal ajal makstav tootushiivitis kokku piisavalt suur, et olla lukustusefekti iks
pohjustaja. Uuringu tegemise aastal (2019) oli Austrias to6tu té6ampsude tootasupiir 406 eurot
kuus ja tootasu koos tootushiivitisega vois ulatuda 1300 euroni, ent keskmine tootasu parast
tootust oli 1554 eurot kuus. Seega oli tootuse ajal saadud tootushivitis koos tootasuga ainult
veidi vaiksem kui tootuse jarel saadav keskmine tootasu. Autorid jareldasid, et ptlisivalt toole
naasmist parsib eeskatt tootamise korge maksumaar, kuna ajutine t66tamine on erinevalt
pusivalt tootamisest maksuvaba. Samuti leiti, et ajutine todtamine, mis voimaldab
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kombineerida tootushuvitist ja tootasuy, voib pakkuda samal maaral araelamist kui pusiv t00.
(Eppel & Mahringer, 2019)

Kui ajutised tooampsud jaavad asendama plsivamat toosuhet, voib see tuua kaasa pikema-
ajaliselt ebastabiilse sissetuleku, t0oandja vaiksemad investeeringud tootaja oskustesse ja
teadmistesse ning seetottu piiratud karjaarivoimalused (Cahuc, 2018). Sageli peetakse iheks
pikeneva tootuse pohjuseks ka asjaoluy, et ajutise tootamise ajal ei ole tootul aega aktiivselt
otsida piisivat tood. Naiteks selgus Kanadas, et tooampsude lubatud tootasupiiri tostmine
vahendas piisiva t60 otsimist 2,5 tundi nadalas (Lluis & McCall, 2011).

Ajutine tootamine t60 otsimise ajal voivad kiirendada piisiva t00 leidmist. Norra uuringus
rohutati, et juba tooampsude tegemise alustamine suurendab tootu piisiva t00 leidmise
toendosust, sest tooampsult pilisivale toole lileminekul on todandja enamjaolt sama, kelle
juures t6otu tegi tddampsu (Godgy & Reed, 2014). Lavepakuefekti kinnitas ka naiteks Sveitsi
uuring: tootushiivitise saamise ajal tootanu tdendosus leida piisiv t006 15 kuu jooksul parast
tooampsude algust oli 7-9 protsendipunkti suurem kui tootul, kes ei tootanud tootushiivitise
saamise ajal (Gerfin et al, 2005). Ilmnes, et tootamise ja tootushiivitise kombineerimine ei
avalda mingit moju nende tootute toole saamise toendosusele, kes saavad niikuinii lihtsamalt
toole voi kelle tootusperioodid ongi lihikesed (/bid).

Koige sagedamini mainitakse aga uuringutes to0ampsude soodsat moju pikaajalistele tootu-
tele (vt ka Eppel & Mahringer, 2019). Naiteks Saksamaal vahemalt 12 kuud olnud t66tud, kes
tegid parast vahemalt 12-kuulist tootusperioodi tooampse, laksid parast seda Kkiiremini
pusitoole ja pusisid tool kauem kui need pikaajalised tootud, kes ei olnud tooampse teinud
(Caliendo et al, 2016).

Taani uuringus tosteti esile tooampsude soodsat moju noortele tootutele ja immigrantidele,
sest to0ampsu jarel lihenes neil t66tuse oodatav kestus (Kyyra et al, 2013) ning Hollandis
rahvusvahemustele, eriti meestele, ja madalama haridustasemega inimestele (De Graaf-Zijl et
al,2011). Ka Prantsusmaal on tuvastatud tooampsude vaiksem lukustusefekt vaheste oskuste
ja vahese tookogemusega tootute puhul, kellel on keerulisem to6od leida (Fremigacci &
Terracol, 2013). Seega annab lavepakuefekt pilisiva t60 leidmisel paremad tulemused nendele
rihmadele, kellel on pusivat t60d keerulisem leida, ent Hollandi naitel tegid need riihmad
ajutist t0od ka vahem kui teised riithmad. (De Graaf-Zijl et al, 2011). Seet6ttu tekib kiisimus,
kuidas tuua tooampse tegema eelkoige neid.

Tooampsude soodne maoju toole saamisele avaldub rohkem neile, kes on olnud
tootud pikka aega, neile, kes elavad suure tootusega piirkonnas, ja neile, kes
teevad tooampse valdkonnas, kus tootasid juba enne tootuks jaamist.

Mitmes uuringus on mainitud, et ajutise tootamisega voib esialgu kaasneda lukustusefekt,
kuid hiljem ilmneb positiivne ehk lavepakuefekt. Naiteks Hollandis leidis ajutise tootamise
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korral alguses kinnitust lukustusefekt, mis pikendas tootuna arvelolekut: kuni inimene on
hoivatud ajutise t0oga, ei lahe ta piisivalt toole. Samas naitas analiilis, et esines ka
lavepakuefekt, st ajutise t06 kogemus aitas hiljem leida piisiva t60 suurema tdendosusega
vorreldes nendega, kes vahepeal ei tootanud. (De Graaf-Zijl et al, 2011) Viimast kinnitas ka
Taani analiilis (Kyyra et al, 2013).

Esialgu ilmnev negatiivne ehk lukustusefekt voib tootuse hilisemas etapis
asenduda positiivse ehk lavepakuefektiga.

Uuringute autorid on hinnanud, et t66tu tooampsud voivad soodustada lileminekut piisivale
toole juhul, kui tooandjad kasutavad seda nende sobivuse, motivatsiooni ja oskuste
katsetamiseks (st tooampsu teinud tootule pakutakse sobivuse korral piisivamat t66d) (Cahuc,
2018; Godgy & Roed, 2014).

Ka Hollandis leidis kinnitust, et tooandjad eelistavad palgata ajutise t00 kogemusega tootajaid
tanu kogemustele ning (sobiva) piisiva t60 leidmisel tuli to6tutele kasuks ka ajutisest t0ost
tekkinud suurem vorgustik (Cahuc, 2018; De Graaf-Zijl et a/, 2011). T66tamine tootuse ajal voib
uhtlasi aidata sailitada toooskusi voi omandada uusi oskusi, mida saab tooturul rakendada
(Cahuc, 2018).

Paljud autorid on kinnitanud, et toétute tooampsude soodne mdju on eriti margatav majandus-
languse ajal (vt ka Jahn & Rosholm, 2014) ja suurema toopuudusega piirkondades. Hollandis
toendati, et majanduse headel aegadel, kui toopuudus on vaike, on todtute todampsude soodne
moju (lavepakuefekt) ajutiselt toolt piisivale toole tileminekul vaiksem ja majanduslanguse
ajal see moju suureneb (De Graaf-Zijl et al, 2011). Samas on sideme hoidmine téoturuga
majanduslikult keerulisel ajal eriti tahtis (Busby et al/, 2021). Ka Kanadas selgus, et
majanduststiklit tasub jargida: majanduses ja tooturul keerulisel ajal voiksid olla to6ampsu
tingimused t6otule soodsamad (sh korgem lubatud todtasupiir, tootushiivitise vaiksemal
maaral vahendamine selle iiletamise korral), et rohkem motiveerida to6tusperioodil to6tama
(Busby et al, 2021).

Tooampsude soodne moju avaldub tugevamalt majanduse keerulistel aegadel. I

Nii tooampsude tegemine kui ka moju oleneb sellest, kui teadlikud ollakse to6ampsude tege-
mise voimalustest. Naiteks Prantsusmaal tehtud uuring naitas, et tobampsude programmist
ei olnud teadlik 42,2% tootutest ja 33,6% neist ei olnud kursis programmi reeglitega. Teadlik-
kuse suurendamise voimaluste katsetamiseks tehti kontrollriihmas uuring, mis naitas, et
katserihmas, kellele saadeti tooampse tutvustav e-kiri, kasvas tooampsude tegemine
esimese 3 kuu jooksul parast e-kirja saamist 6% rohkem kui kontrollrihmas, kellele ei
saadetud sel teemal {ihtegi kirja (Benghalem et al, 2021).
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Kokkuvottes on Cahuc (2018) leidnud, et tervikuna soodustab piisivale toole liikumist ajutiste
toode tegemine to6tuse ajal. Samamoodi on Kyyra jt (2017) on rohutanud, et kuigi t66tuna
arveloleku ajal tootamine on mones riigis tootusperioodi pikendanud, on kokkuvodttes
lilekaalus soodne moju. Cahuci (2018) jargi on todtushiivitise saamise ajal to6taval tootul
rohkem voimalusi arendada oma oskusi ja laiendada tooalast vorgustikku kui neil, kes ei tee
to6tuna tooampse. Negatiivsena voib (osalise) to6otushiivitise ja tootasu samal ajal saamine
soodustada ajutist to6tamist, selmet asuda piisivale toole. (/bid)) Seega on lisaks tootute ajutise
tootamise ajalisele piirangule oluline arvestada, et tootu todampsud ja tootushiivitis kokku ei
annaks plisiva tootamisega vordvaarset sissetulekut. Oluline on, et ajutise t60 tegemise ajal
jatkuks nii tootu noustamine kui see, et tootu jatkaks todotsinguid piisiva to0 leidmiseks.

2.2.2. Ajutise tootamise moju tootute majanduslikule toimetulekule
teistes riikides

Tooampsud avaldavad inimese majanduslikule toimetulekule tootusperioodil positiivset
moju juhul, kui tal on lubatud saada samal ajal tootasu ja (teatud piirini) tootushiivitist, mis
omakorda motiveerib tooampse tegema. See, mis ulatuses t66tu majanduslikku toimetulek
paraneb, soltub iga riigi tootushiivitise ja ajutise tootamise kombineerimise reeglitest.

Soomes selgus, et kui tootuse ajal lubatud ajutisele tootamisele seati tootasupiir nii, et kuni
selle summani tootushuvitis ei vahenenud, siis selle jarel kasvas oluliselt tootuse ajal
tooampsu tegijate arv koigis vanuserithmades, st voimalus parandada enda majanduslikku
toimetulekut (sh ajutiselt) on tootule oluline motivatsioonitegur téoampsu tegemiseks. Uurin-
gus leiti, et rahaline motivatsioon suurendas osaajaga tootamist tootuse ajal rohkem nende
tootute seas, kes said tootushiivitist miinimummaaras, vorreldes nendega, kes said varase-
mast tootasust soltuvat tootushiivitist. (Kalin et al, 2023) Eestis on regT to6ampse teinud
tootute keskmine TKH summa vaiksem kui ajutist t00d mitteteinutel ja regT tooampsajate
seas on proportsionaalselt rohkem just tootushivitise miinimummaaras saajaid. Samas on
regT todampsu tegijate hulgas TKH-le kvalifitseeruvaid tootuid rohkem kui neid
registreeritud tootuid, kes ei ole teinud regT tooampse. (Tootukassa & CITIS, 2023)

Negatiivne moju tootuna tooampsude tegija majanduslikule toimetulekule voib ilmneda siis,
kui tekib lukustusefekt, st tooampse tehakse pikemat aega ja sellega kaasneb madal toctasu.
Naiteks Austrias selgus, et tootuse ajal tooampse teinud tegid sellele jargnenud 3 aasta jooksul
rohkem ajutist t60d pusiva too leidmise asemel, neil oli rohkem tootusperioode ja madalam
tootasu vorreldes nendega, kes ei olnud to6tuna teinud ajutist t66d. (Boheim & Weber, 2011)

Samuti tuleb arvestada, et olenevalt riigi tingimustest (sh millise tootasu korral voi aja jooksul
on t6otul voimalik ajutiselt tootada) voib ilmneda t66tu majandusliku toimetuleku parane-
misele liihiajaline voi vahene moju. Kuigi uuringutest on selgunud, et kui té6ampsuna voib
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tootasu teenida teatud piirini ilma, et tootushuivitis vaheneks, siis see soodustab tooampsude
tegemist, kuid samas loob see uhtlasi tugeva motivatsiooni tootada maaras, mis mahub
tooampsude reeglite piiresse, st ei soovita tootada rohkem, kui reeglid lubavad (Busby et al,
2021).

Eraldi aspekt on tootusejargse pisiva t00 palgatase. Pikemad tootusperioodid ei ole iseenesest
halvad juhul, kui to6tu leiab uue t00, mis vastab tema voimetele, milles ta on produktiivsem ja
mille eest saab suurema to6tasu kui alla voimete tehtava t06 eest (Kyyra, Pesola et al. 2017).

Cahuc (2018) on selgitanud, et tdoampsud voivad suurendada tootu ootusi tootasule, st tootuse-
jargne tootasu peab olema suurem kui tootuse ajal saadud tootushiivitise ja tootasu summa.
See voib tahendada pikemat to0otsingut, samuti tootuse jarel korgema palgaga too leidmist
(Ibid). Samamoodi on Saksamaal ja Hollandis leitud, et ajutist t66d teinud t66tul on t66le kor-
gemad noudmised ning seetottu voib ta oodata, kuni leiab paremini tasustatud ja piisivama
tookoha. Seejuures selgus, et plisivama t06 leidmise moju oli eriti tugev suurema tootusega
piirkondades ning tootute tooampsude tegemise soodne moaju oli oluliselt suurem juhul, kui
tooamps tehti samas sektoris, kus inimene tootas enne tootuks jaamist. (Caliendo et al, 2016)
Seega voib ajutise tootamise soodustamisel tootuse ajal olla tulemuseks plisivam t60 hiljem.

Teisalt ei pruugi tooampsude tegemine tootuse ajal uuringute jargi alati tuua kaasa suuremat
tootusejargset tootasu. Norra andmetel tehtud uuringus ei tuvastatud todampsude moju
tootusejargsele tootasule (Godgy & Rged, 2014) ning Saksamaal leiti, et todampsud suurenda-
vad tootusejargset tootasu ainult vahesel maaral: moju on suurem madala haridustasemega
tootute, ent olematu voi isegi negatiivne korgharidusega tootute puhul (Freier & Steiner, 2008).
Hollandis seevastu selgus, et plisiv t60, mille tootu leidis parast ajutist tootamist, oli korgemalt
tasustatud kui see plisiv t00, mille ta vottis vastu parast seda tootusperioodi, mille ajal ta ei
teinud to0ampse (De Graaf-Zijl et a/, 2011).

Tuleb arvestada, et tootu todampsudele seatud tootasupiir ja tooajapiirangud mojutavad
samuti ajutise tootamise osatahtsust tootuna arveloleku ajal. Naiteks selgus USA-s juba
1990. aastate uuringutest, et tootasupiiri 10% tostmine suurendab ajutise t00 tegemise téenao-
sust esimese 3 tootuse kuu jooksul hinnanguliselt u 2 protsendipunkti ja vahendab tootuse
kestust hinnanguliselt kuni 1% vOrra. Samas leiti, et tootasupiiri tostmine mojutas too-
ampsude toenaosust eelkoige lihtsamat t60d tegevate noorte jaoks, ent valgekraede ameti-
kohtadel tootavatele noortele ei avaldanud see olulist moju. Veel naitas USA kogemus, et
uldjuhul tootab tootu piirmaara lahedal, et valtida tootushuvitise kaotamist.

Kokkuvottes voib majandusliku toimetuleku parandamise eesmark ehk tooampsude tege-
mise rahaline motivatsioon olla suurem inimesele, kelle tootushiivitis on vaiksem. Teisalt

voib tootuse ajal tehtud tooamps suurendada inimese ootusi hilisema piisiva t00 tasule.
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2.2.3. Kokkuvote ajutisest tootamisest tootuse ajal teistes riikides

Riikide reeglid tootushiivitiste saamise ajal tootamise voimaldamiseks on erinevad ning osas

riikides on katsetatud erinevaid tingimusi ja piiranguid.

Paljude riikide kogemuse jargi voib tooampsudega kaasneda nii positiivne kui ka negatiivne
moju (tabel 2), sh ei valista lukustus- ja lavepakuefekt teineteist, vaid voivad eri ajal koos
esineda. Sellele viitavad ka varasemad uuringutulemused Eestist.

Teiste riikide naitel tehtud uuringutes on leitud, et ajutisele tootamisele tootuse ajal tootasu-
piiri seadmine koos tootushiivitise vihendamisega suunab inimese pigem tegema ajutist tood
selle piiri ulatuses. Eestis kehtestatud tootuna arveloleku ajal ajutise tootamise tingimusi ja
teiste riikide kogemusi korvutades voib eeldada, et seatud ajapiirang vahendab ulatuslikku

lukustusefekti ning tooampsud suurendavad tootu siirdumist piisivale toole.

Olulise jareldusena voib nende uuringute pohjal esile tuua veel asjaolu, et monele sihtrithmale
mojuvad tooampsud paremini kui teistele, naiteks ilmnes soodne moju pikaajalistele ja teiste-
le riskirihma tootutele. Samuti mangib suurt rolli riigi majandusolukord, sh toopuuduse tase:

selgus, et majanduslikult keerulisel ajal avaldavad tooampsud suuremat positiivset moju.
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Tabel 2. Ulevaade té6tuseaegse ajutise té6tamise maju hinnangutest teistes riikides

Tootuse kestus ja kordumine ning piisivale toole saamise toenédosus (lukustus- vs. lavepakuefekt)

I
1

1

1
i

&

Esialgu pikem t06tusperiood, aga soodne moju pikaajaliste tootute t60le saamisele (Caliendo et
al, 2016; Belgia; De Graaf-Zijl et a/, 2011; Holland; Eppel & Mahringer, 2019; Austria; Fremigacci &
Terracol, 2013; Prantsusmaa; Kyyra, 2010; Soome; Kyyra et al, 2013; Taani, 2017; Hispaania)

Suurem toendosus saada pusivale (pikaajalisele) toole (Auray & Lepage-Saucier, 2021,
Prantsusmaa; Cockx & Picchio, 2012; Belgia; Gerfin et al, 2005; éveits) ja lihem tootusperiood
(Lluis & McCall, 2011; Kanada)

Positiivne pikaajaline moju: tooampsu tegijal on tulevaste tootusperioodide tdendosus vaiksem
kui téoampsu mittetegijatel (Freier & Steiner, 2008; Saksamaa)

Negatiivne pikaajaline moju: rohkem tootusperioode, ajutist tootamist (piisiva t60 asemel) ja
madalam to6tasu 3-aastase perioodi jooksul (Boheim & Weber, 2011; Austria)

Ei tuvastatud positiivset ega negatiivset moju tdisajaga t06 saamisele (Kalin et aZ, 2023; Soome)

Lavepakuefekt: lile 80% to0ampsudelt piisivale toole liikujatest alustas piisivat to6tamist sama
todandja juures (to6ampsud kui uute téotajate testimise vahend) (Godgy & Rged, 2014; Norra)

Sissetulekutaseme tostmine

1

i

e

i

Suurem sissetulek todtusperioodil (to6tushiivitiste ja tootasu samaaegne saamine) motiveerib

tooampse tegema rohkem vaikese tootushiivitise saajaid (Kalin et al, 2023; Soome)

Kui ajutise tootamise eest saadav tootasu kombineerituna tootushuvitistega on ligilahedane
plsivast tootamisest teenitava tootasuga, siis voib see soodustada lukustusefekti (Eppel &
Mahringer, 2019; Austria)

Tooampsude jarel on sissetulek kumulatiivselt vahesel maaral suurem (Freier & Steiner, 2008;
Saksamaa) voi tooampsude jargsed t6od korgemalt tasustatud kui tooampse mitteteinute
tootusejargsetel toodel (De Graaf-Zijl et a/, 2011; Holland)

Tooampsudel ei ole olulist mé&ju jargneva t60 tasu suurusele (tootasu ei ole suurem) (Godgy &
Roed, 2014; Norra)

Tooampsude tegijatel on tootusejargsed sissetulekud madalamad kui tooampsude mittetegijatel
(Boheim & Weber, 2011; Austria)

Allikas: autorite koostatud tabelis viidatud allikate pohjal.
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3. Ajutise tootamise rakendamine tootuna arveloleku
ajal. Eesti sekkumisloogika analuus

Et analiiiisida Eestis to6tuna arveloleku ajal to6ampsude (regT to6ampsud) rakendamist, on
vaja moista, kuidas ja milliste tulemusteni on poliitikakujundajad soovinud jouda. Selles pea-
tikis kirjeldame regT tooampsu rakendamise sekkumisloogikat.

Sekkumisloogika tahendab pohjuslike seoste jada ehk mojuahelat, mis kirjeldab, millise
eesmargi saavutamiseks programm voi poliitika loodi ning kuidas ja millistel tingimustel
pidid kavandatavad meetmed tooma kaasa soovitud muutused. Sekkumisloogika analutsis
loodav mojuahel sisaldab seega poliitika eesmarki, sisendeid, tehtud tegevusi, tulemusi,
milleni sooviti jouda, ja planeeritud moju. Lisaks tuvastatakse mojuahelas valistegurid, mis
voivad eesmargi saavutamist takistada voi toetada, ja eeldused, mis peavad eesmargi saavuta-
miseks taidetud olema.

Planeeritud sekkumisloogika analuius tugineb jargnevalt kirjeldatud maatriksile, mis illust-
reerib igat sekkumisloogika liili ja selle kasitlemiseks pustitatud kusimusi. Jargnevad pea-
tukid kasitlevad tabelis 3 toodud sekkumisloogika ahelaid detailsemalt.

Tabel 3. Sekkumisloogika ahel ja sellega seotud uurimiskiisimused

Sekkumisloogika ahel Uurimiskiisimused

Mis on regT tooampsude eesmark? Miks on need vajalikud toctutele ja

Eesmark L )
tooandjatele?
Sisendid Milliseid ressursse nouab regT tooampsude rakendamine tootukassalt,
isendi
toootsijatelt ja tooandjatelt? Kas neid ressursse on piisavalt?
- d Millised tegevused tehakse, et saavutada soovitud tulemused? Milliseid
egevuse
2 tegevusi teeb tootukassa, mida peavad tegema toootsijad ja mida tooandjad?
Valjundid Milliste valjunditeni on vaja jouda, et saavutada soovitud tulemused?
Millised muutused on regT tooampsude rakendamine kaasa toonud? Kas
Moju see vastab esialgu seatud eesmargile? Mis on moju saavutamist toetanud ja

mis takistanud?

Allikas: autorite kohandatud GDSI (2018) ja Grassroots Collective’ (2024) p6hjal.

Planeeritud sekkumisloogika kirjeldus pohineb poliitikadokumentide analuusil ja eksperdi-
intervjuudel (5) poliitikakujundajate ja -rakendajatega. Pohjalikumalt on sekkumisloogika
koostamisel kasutatud allikaid ja intervjueeritud eksperte kirjeldatud lisa metoodika alapea-
tukis. Planeeritud sekkumisloogikast annab ulevaate alljargnev joonis.



Joonis 1. Sekkumisloogika analtiius

Probleem

Tootute suur vaesusrisk,
to6tushiivitiste madal
katvus

Tootud ei olnud
motiveeritud vastu
votma lihiajalist t66d,
kuna see katkestas
hiivitise maksmise ning
arveloleku lopetamine ja
uuesti arvele tulek oli

tilikas

Liihiajalise t66 tegemine
(kasvoi moni tund)
pohjustas Tootukassale
halduskoormuse
tootuna arveloleku
lopetamise ja koheselt
uuesti arvele votmise
tottu

Allikas: autorite koostatud.

Sisendid
Seadusemuudatus
Eesmark registreeritud
tootuse ajal on
ajutine tootamine
Parandada todtute lubatud teatud aja
sotsiaalset kaitset ja sissetulekute
pires
Kiirendada tootute
héivesse liikumist _—
Tootukassa
.. noustajate to0
. ’l.\/[uut.a alljl_t}ne todtutega
tootamine tootuna (tddampsude
arveloleku ajal haldus)
paindlikumaks
L Tootukassa
Tooampse to6andjate ndustaja
kasutavad eeskatt 160
riskirihmad
Tooandjad, kes on
valmis pakkuma
A té6ampse
Valistegurid

keeruline e

ebatihtlane

+ COVID-19 piirangud, mis on mojutanud
meetme kasutamist. Pandeemia ning selle
jargne aeq olid tooturul mitmete sektorite
jaoks turbulentsed ning tédjduvajadust oli

tte ennustada

« Inimese individuaalne vdéimekus, voimalused
ja motivatsioon t66ampse teha
» Téoampsude kittesaadavus on piirkonniti

Tegevused

Tootukassa tegevused
tooandja suunal
Teavitab téoandjaid
tobampsu véimalustest
messidel, infopaevadel,
seminaridel

Tootukassa tegevused
tootute suunal
Jagab tootule
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Tootute
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3.1. Eesmark

Eesti tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse
eelnou® eesmark on tagada tootule tootusperioodil piisav majanduslik toimetulek, mis ei
tekita samas to6tusloksu ning motiveerib teda tooturule naasma. Selle uuringu fookuses on
nimetatud eelnéu muudatustest ajutise tootamise voimaldamine registreeritud tootuse ajal.
RegT tooampsude lubamise eesmark oli muuta ajutine tootamine paindlikumaks ja selle abil:

e parandada tootute sotsiaalset kaitset,
o kiirendada tootute hoivesse liikumist.

Eelnou seletuskirja (TOo6turuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri 206 SE, 2020) jargi ei hoia Eesti sotsiaalkaitseslisteemid
ara tootute langemist vaesusse. Seletuskirjas esitatud Statistikaameti andmete jargi oli
2018. aastal veidi iile poole (52,5%) tootutest suhtelises ja 16,7% absoluutses vaesuses (hoivatu-
test vastavalt 10,1% ja 1,6%). Seletuskirjas todetakse, et olemasolev téotuskindlustushiivitis ja
tootutoetus ei taga tootule toootsimise ajal majanduslikku toimetulekut, mistottu tosteti koos
regT todampsude voimaldamisega TKH asendusmaar esimesel 100 paeval 50%-1t 60%-le ja
tootutoetuse asendusmaar 35%-1t 50%-le eelmise kalendriaasta tootasu alammaarast.

Tootute sotsiaalse kaitse ebapiisav tase on olnud Eestis probleemiks pikka aega ja tootute
osakaal nii suhtelises kui ka absoluutses vaesuses olevate inimeste seas on markimisvaarselt
suur. Enim ohustab vaesus neid, kes ei saa tootuna arveloleku ajal ei TKH-d ega tootutoetust,
kuid ka nende saajad voivad olla vaesuses’. RegT tooampsude voimaldamise esimeseks ees-
margiks seati t0otu voimalus suurendada tootuse ajal oma sissetulekut ning nii saavutada
parem majanduslik toimetulek ja sailitada tarbimisvoimekus (To6turuteenuste ... eelnou 206
SE, 2020). Muudatuse moju todtute majanduslikule toimetulekule on hinnatud ldhemalt
alapeatukis 7.2.

RegT tooampsude voimaldamise teine eesmark on kiirendada tootute hoivesse liikumist.
Seaduseelnodu seletuskirja alusel nahti ette, et regT tooampsud ei ole mitte plisiva tootamise
alternatiiv, vaid meede, mis aitab tootul hoida toomotivatsiooni ja -harjumust ning sailitada
oskusi, teadmisi ja sotsiaalset vorgustikku ajal, mil ta otsib plisivat to0d. Vaheoluliseks ei
peetud ka mitteametliku tootamise vahendamist. (7bid)

Intervjueeritud ekspertide hinnangul jatsid registreeritud tootud enne meetme rakendamist
ajutise to0 pigem vastu votmata, kuna see toi neile kaasa teadmatust ja asjaajamiskoormuse
(tootuse lopetamine, uuesti arvele votmine). See tdhendas nende passiivsust kogu t66tuna

6 Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelnéu 206 SE, 2020.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/607c0cf7-1£30-400b-a90b-89bl4fdceal9/.
"https://arileht.delfi.ee/artikkel/89049755/eesti-tootud-on-euroliidu-uhed-koige-vaesemad.
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arveloleku perioodi valtel. Probleemiks olj, et pikaajaliste tootute tooharjumus ja -oskused
kaovad®, samas pohjustas vahenegi  aktiivsus  todtuna arveloleku  ajal
tootuskindlustushiivitise voi tootutoetuse maksmise 16petamise.

Seega loodeti regT tooampsude voimaluse loomisel, et kui piisiva t00 leidmine votab tootul
aega, annab tooamps talle voimaluse hoida ilal tooharjumust, st olla aktiivne, tulla tagasi
rutiini ja kohustusi sisaldavasse elukorraldusse, mis kaasneb tootamisega, ning sailitada
oskusi. Eksperdid mainisid intervjuudes, et tooamps saab asendada ka varasemat proovitoo-
teenust: proovipaeva asemel saab toootsija teha regT tooampsu, mis annab talle kogemuse
uue tooandja juures voi uues valdkonnas. Nii aitab tooamps toootsijal leevendada hirmu uue
tookoha ees ning sulanduda uude tookeskkonda ja kollektiivi, annab kindlust, et ta saab tooga
hakkama, loob kontakti tooandjaga. Eksperdiintervjuude jargi voiks regT tooampsude soodne
moju avalduda eeskatt riskiriihma kuuluvate tootute puhul. Hinnang sellele, kuidas on regT
tooampsud mojutanud piisiva too otsimist ja leidmist, on esitatud alapeatiikkides 4.2 ja 5.2.1.

RegT to0bampsude voimaldamise kolmas eesmark oli muuta ajutine to6tamine tootuna arvel-
oleku ajal paindlikumaks, mis soodustaks hoivesse joudmist ja paremat toimetulekut.

3.2. Sisendid

Peamine sisend, mis kujundab tegevusi ja tulemusi, on seaduse sisu, millega kehtestati regT
tooampsude voimalus (Tooturuteenuste... eelndu 206 SE, 2020). Sellele toGtamisele seatud
tingimused kujundavad poliitika elluviimise tegevusi ja taotletud tulemust.

RegT to0amps on ajaliselt ja rahaliselt piiritletud: tootada voib 8 paeva kuus tootasuga kuni
40% tootasu alamaarast. Tootamise aega ja tootasu saamist piirati eeskatt seetottu, et see ei
parsiks pisivasse hoivesse liikumise motivatsiooni, jalgides, et tootutoetuse voi TKH
miinimumsuurus koos tootasuga jaaks vaiksemaks kui tootasu alammaar. RegT tooampse
voib teha kuni 12 kalendrikuul 24-kuulise ajavahemiku jooksul. 24 kuud on nn rulluv periood:
jargmise regT t00ampsu saab teha, kui sellele eelnenud 24 kuu sees oli neid vahem kui
12 kuul. (Tooturuteenuste... eelnou 206 SE, 2020)

Siiski tekitab regT tooampsude rakendamisel arutelu kusimus, kas iihepaevane voi paevade
kaupa vormistatud regT to0amps on samavaarne regT to0oampsuga, mida tehakse eraldi
lepingutega jarjestikustel kuudel 8 paeval kuus. Naiteks tootukassa noustajate sonul ei ole
uheselt selge, kas naiteks pikemaajaline vaikse koormusega tootamine tihe tooandja juures,
mis vormistatakse paevade kaupa tooampsudeks, on sisulises mottes regT tooamps.

RegT tooampsude korraldusele seatud tulemuste ja eesmarkide elluviimiseks on vaja
ressursse. Nende olemasolu ja kattesaadavus mojutavad seda, kui hasti tegevused ellu viiakse

8 Probleemi nimetati ka tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning toctuskindlustuse seaduse muutmise seaduse
eelnou 206 SE seletuskirjas.
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ning sellega soovitud moju saavutatakse. RegT tooampsude pakkumine ja nendeni joudmine
nouab ressursse, sh aega, oskusi ja valmidust tootukassalt, tooandjatelt ja toctutelt endilt.

Tootukassa

Reg T tooampsude pakkumise ks ressurss on tootukassa noustajad, kelle t66 on ndustada sel
teemal tootuid ja tooandjaid ning hallata regT tooampse. Intervjueeritud tootukassa
noustajate sonul ei kaasne neile regT todampsude voimaluse loomisega lisakoormust, sest
tootukassa otseselt ei vahenda regT tooampsude voimalusi, pigem nouab tootukassa ressurssi
nende menetlemine.

Eksperdiintervjuude jargi suures plaanis vahendas regT tooampsude lubamine tootukassa
halduskoormust, kuna regT ajutise tootamise korral ei olnud enam vaja lopetada todtuna
arvelolekut ja tootut parast uuesti arvele votta.

Moningane halduskoormus uue meetmega siiski kaasneb. RegT to0ampsud nouavad kasi-
menetlust siis, kui tagantjarele selgub, et todtasu uletas lubatud piiri. Kuna tootasud deklaree-
rib todandja tootamisele jargneval kuul, ei ole véimalik protsessi seda osa automatiseerida.
Kui eelmisel kuul tehtud tooamps uletas lubatud piiri, tuleb t66tuna arvelolek 1opetada tagasi-
ulatuvalt. Kui tootu oli saanud tootuskindlustushuvitist, tootutoetust voi tooturuteenuseid
alusetult, tuleb alusetult saadud summad tagasi nouda. Modnikord on vaja tagantjarele
arvutada, millisest tooampsust alates uletati tootasupiir, ja selleks kiisida tooandjatelt
dokumente. Tootasupiiri uletamisest teada saamine tagantjarele toob kaasa halduskoormuse
kasvu nii tootukassa noustajatele kui ka raamatupidamisele. Kui tootu teavitab regT
todampsust, aga puudub sellekohane té6tamise registri (TOR) kanne, sisestab todtukassa
noustaja regT tooampsu andmed tootukassa infosiisteemi kasitsi. Kui selgub, et to6joumakse
ei ole makstud, teavitatakse Maksu- ja Tolliametit (MTA). Halduskoormust tekitab seegi, kui
tootu asub pilisivale toole, kuid votab end mone aja parast taas tootuna arvele ja vaidab
tagantjarele, et tegu oli regT tooampsuga. Tegelikult vois toosuhe 16ppeda poolte kokkuleppel
ja see ei anna edaspidi 6igust TKH-le.

RegT to6ampsude arv on mojutanud seega otseselt tootukassa noustajate koormust, mone-
vorra ka tootukassa teenusejuhi ja raamatupidamise koormust.

Tooandjad

Selleks, et tootud saaksid regT to0ampse teha, on vaja neid pakkuvaid tooandjaid. Eksperdi-
intervjuudes oldi seisukohal, et regT tooampsud toovad todandjatele eelkdige liithiajalisi toota-
jaid pohitootaja asendamiseks naiteks ajutise eemaloleku voi puhkuse ajal voi suurema
koormusega perioodidel (nt tUrituse korraldamiseks, kampaaniate elluviimisel). Seetottu on
vaga tahtis tooandjate teadlikkus tootutele regT tooampsude pakkumise voimalustest.

Tooandjate valmidust regT tooampse pakkuda mojutavad valised tegurid. Analuusitud aja-
vahemikku (september 2020 — detsember 2023) jai COVID-19 piirangute rakendamine, mis on
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mojutanud meetme kasutamist. Pandeemia ja sellejargne aeg olid tooturul paljude sektorite
jaoks turbulentsed ning toojouvajadust oli keeruline ennustada. RegT todampsude pakku-
mine oli tooandjatele liks voimalus tulla muutuvas olukorras toime todjouvajadusega. See
uhtib sellega, mida leiti teiste riikide kogemuses.

Tootud

RegT to0ampsudeni joudmine nouab toootsijalt aega nende otsimiseks ja tegemiseks, mida ta

voib votta pilisiva too otsimise arvelt.

3.3. Tegevused

RegT tooampsude lubamise poliitika tulemuste saavutamisel ja eesmarkide taitmisel on

pohiraskus tootukassa tegevusel.
Tootukassa

Eelnou seletuskirja (Tooturuteenuste ... eelnéu 206 SE, 2020) alusel oli regT to6ampsude
voimaldamiseks vaja korraldada tootajate iimberdpe ja infoslisteemide arendamine. Neid
nahti uhekordsete tegevustena.

Eksperdiintervjuude jargi on tootukassa uks tegevus todandjatele teenuse kohta info jaga-
mine. Tooandjaid kaasatakse ja regT todampse tutvustatakse tooandjatele suunatud tootu-
kassa iritustel, sh infopaevadel, hommikuseminaridel, messidel ja varbamispaevadel. Too-
andjatelt ei oodata toopakkumiste kohandamist regT tooampsude nouetele. Kuigi sekkumise
toimimiseks on vajalik tooandjate osalus, ei ole meetme disainimisel seatud eesmarke selleks,
et tooandjad pakuksid regT tooampse ja et regT tooampse oleks piisavalt. Kuna tooandjad
pakuvad vaga erinevas mahus tooampsude lepinguid alates liksikust tooampsust kuni nende
pakkumiseni iga paev, ei ole lihtne seada kvantitatiivseid eesmarke (kui palju té6andjaid on
vaja, et pakkuda piisavalt regT to6ampse).

Tootukassa noustajad aitavad tootuid 100 otsimisel ja annavad neile infot tootukassa teenuste
kohta. Infot hakatakse andma kohe, kui t66tu arvele voetakse: soltuvalt olukorrast esimesel
voi teisel noustamisel. Noustajate sonul sisaldavad e-kirjaga vOi paberil jagatavad
infomaterjalid selgitusi ka regT to6ampsude kohta. Nad véivad suunata tootu karjaarigruppi,
kus raagitakse teenustest toootsijatele, sh regT tooampsude voimalusest ja tingimustest.

Uldjuhul ei vahenda tootukassa tooampse. Noustajate intervjuudest selgus, et neile ei ole
antud uhtseid juhiseid regT tooampsudele suunamiseks t00 otsimisel. Lahtudes toootsija pro-
fiilist voib noustaja julgustada teda regT tooampse proovima, aidata neid otsida naiteks too-
ampse vahendavatest portaalidest ja suunata to6tu Tooelu portaali info saamiseks erinevate
lepingutiitipide kohta. Millisel ajal voi kuidas seda tehakse, on iga noustaja otsustada.
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Kui to6tu on leidnud regT tooampsuy, teavitab ta sellest noustajat, kellel on kohustus lisada see
info tegevuskavasse ja edastada tootule meelespea. Enne regT todampsu tegemist kisib
noustaja tootult saadava tootasu suuruse kohta ning parast regT tooampsu kontrollib, kas
regT tooampsu periood ja sellega teenitud tootasu vastab tingimustele. Vajaduse korral kiisib
noustaja tooandjalt lisadokumente (kui tootasu voi nende summa iletas lubatud piiri ja oli
mitu tooampsu voi kui inimene ldks samal kuul piisivale t66le). Lubatud piiride tletamisel
Iopetab tootukassa noustaja selle inimese tootuna arveloleku tagantjarele.

Tootukassa noustajatel on seega regT tooampsudest teavitaja roll ja iihtlasi kohustus jalgida,
kas regT tooamps jaab lubatud piiridesse. Nende hinnangul ei ole regT tooampsud
esmatahtsad, olulisem on pusiva t00 vahendamine ja leidmine.

Tootud

RegT ajutise tootamise eesmarkide elluviimine eeldab tootute endi tegutsemist. RegT t00-
ampsude leidmine on tootu lilesanne, tootukassa ei paku talle neid aktiivselt. Siiski mojutab
tootukassa tegevus (t60tu ndustamine) meetme disainis tootute jaoks planeeritud tegevusi:
see, kas tootut suunatakse ja julgustatakse regT t00ampse otsima ning aidatakse tal seda teha
vOi mitte, soltub noustajast.

RegT todampsude leidmise teeb raskemaks asjaolu, et nendeks sobivad t60d ei eristu too-
pakkumistes, mistottu on tootul vaja teha regT to0ampsu leidmiseks lisapingutusi: kasutada
tooampse vahendavaid portaale, sageli ka noustaja tutvusi ja sotsiaalmeediat, kus on loodud
tooampsude vahendamise gruppe. Seetottu ei ole regT to0ampsude leidmine mitte tavalise
toootsingu osa (regT todampse ei leita tldjuhul lihtsalt teiste toopakkumiste seast, alati ei
vahendata otseselt tooampsude pakkumisi), vaid eeldab tootult natuke teist ldhenemist ja
otsingut, et leida just regT tooampse.

Tootul on kohustus teavitada tootukassa noustajat ajutiselt toole asumisest, et valtida
olukorda, kus tema téotuna arvelolek lopetatakse, kuna ta on TOR-i andmetel téole asunud.

Tooandjad

Planeeritud sekkumisloogikas ei ole to0andjatel eraldi tegevusi. Neilt eeldatakse korrektsete
lepingute vormistamist ja regT tooampsude TOR-i kandmist. Eelndu seletuskirja alusel véivad
nad pakkuda meetme rakendumisel varasemast rohkem ajutist t00d. Eeldati, et tooandjate
halduskoormus ei suurene regT tooampsude pakkumisega ja neil on voimalik regT to0-
ampsude pakkumisi levitada tootukassa kaudu (Tooturuteenuste ... eelnou 206 SE, 2020).

3.4. Viljundid

Tegevuste tulemusena peaksid tooandjad olema teadlikud regT tooampsude pakkumise
voimalusest ja tootud nende tegemise voimalusest. Teavitustegevustele ei seatud tapsemaid
sihttulemusi.
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RegT tooampsu lubamise moju saavutamiseks on vajalik, et tootuna arvelolevad inimesed
kasutaksid seda voimalust ja teeksid lubatud mahus regT tooampse. RegT tooampsudele ei
ole seatud moodetavaid eesmarke selle kohta, kui palju peaksid t66tud neid tegema.

Tootukassa monitoorib regT to6ampsude tegemist, kuid indikaatorite puudumise tottu ei saa
hinnata, kas neid tehakse piisavalt voi soovitud mahus. Tootukassa hinnangul on regT to0-
ampsude kasutamine olnud meetme algusaastatel Usna stabiilne, kuigi andmed naitavad, et
meetme kasutamine on aja jooksul monevorra suurenenud (ka alaptk 5.2). Noustajate sonul
teevad regT tooampse teatud tuupi tootud: need, kes on enamjaolt teadlikud tootukassa
teenustest ja voimalustest ning on altimad neid kasutama. To6tud, kes on juba regT to0ampse
teinud, teevad neid suurema toendosusega veel.

Eksperdiintervjuude pohjal oli poliitikakujundajatel ootus, et regT tooampse hakkavad kasu-
tama eeskatt riskirihmad: pikaajalised tootud, vanemaealised, eesti keele mitteoskajad ja
osalise toovoimega inimesed. Samuti on see tootule voimalus katsetada t60 sobivust. Siiski ei
ole regT tooampsudele seatud kvantitatiivselt moddetavaid eesmarke: puudub vastus kiisi-
musele, millised sihtriihmad ja kui palju peaksid to0ampse tegema, et seatud eesmargid
oleksid taidetud.

Varasema analiilisi (To6tukassa & CITIS, 2023) jargi ei ole teostunud eesmark, et regT t60-
ampse teevad eelkoige riskirihmadesse kuulujad: septembrist 2020 augustini 2022 kuulusid
ligi pooled (50,3%) regT tooampsude tegijad monda riskirihma, samas kui regT to0ampsude
mittetegijate seas oli riskirithma kuulujaid 54,9%. Erinevus ei ole suur, kuid selle pohjal ei saa
vaita, et regT todampse teevad rohkem riskirihmadesse kuulujad. Valdavalt on regT
tooampsude tegijate seas riskirihmadest alaesindatud eesti keele mitteoskajad ja pikaajalised
tootud (erinevus iile 11 protsendipunkti), teistes rihmades on erinevused regT t60ampse
mitteteinud inimestega vaiksemad.

Eksperdihinnangute kohaselt oodati, et regT tooampsude tulemusena tootute sissetulek
suureneb, nad saavad proovida erinevaid t6id ja neil tekib tooharjumus. Tulemuste juures
hindasid eksperdid riskiks asjaolu, et regT tooampsud voivad edasi likata tootu pusivalt toole
mineku, kuna TKH, ravikindlustus ja lisasissetulek regT todampsudest voimaldavad
araelamise isegi vahese tookoormuse korral ning suuremat tookoormust ei soovitagi.

3.5. Moju

RegT tooampsude lubamisega muudeti tootuna arvelolek paindlikumaks ning selle oodatud
mojuna nahti tootute toimetuleku paranemist, vaesusriski vahenemist ja kiiremini hoivesse
liitkumist. Muudatuse tulemusel oodati tthtlasi mitteametlikult t06tamise vahenemist.

Seaduseelnou seletuskirjas (Tooturuteenuste ... eelnéu 206 SE, 2020) nimetati ebasoovitava
mojuna seda, kui tootasu ja -paevade arvu piirangu tottu optimeeritakse tootamine eri kuudele
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v0i seatakse tO6tamise ulatus piirangu jargi (nt tootasu deklareeritakse nii, et see ei iileta 40%

eelmise aasta alampalgast).

Eksperdid toid esile ka voimaliku negatiivse moju: tootuna arveloleku aja pikenemine, hilisem
liikumine piisivale to6le, regT tooampsude voimalik vaarkasutamine (sh juhtimis- ja kontroll-
organi lilkmed, kes té6tavad oma ettevdttes) ning toéotamine VOS-lepinguga, mis pakub
vahem kaitset kui t00leping. RegT tooampsude pikaajaline tegemine sama tooandja juures ei
aita tootul jouda pisivale todle, samal ajal ei teki tal juurde ka tootuskindlustusstaazi (nt
12 kuud to6ampse teinud t66tu on 16puks endiselt t6oty, aga ilma toctuskindlustusstaazita).

3.6. Valistegurid

Poliitikamuudatusele seatud eesmarkide taitmist mojutavad peale sekkumisloogikas planee-
ritud tegevuste valistegurid, mis ei ole poliitikakujundajate ja -rakendajate kontrolli all.
Nimetame nendest peamised, mis on mojutanud tegevusi ja tulemuslikkust.

Selles uuringus analuiusitud ajavahemikku jai COVID-19 kriis ning sellega seatud piirangud ja
majandusmoju. Pandeemia ja sellejargne aeg olid tooturul paljude sektorite jaoks turbulentsed
ning toojouvajadust oli keeruline ennustada. See mojutas ka tootust ja tootamise laadi, muu
hulgas oli teatud toode tegemine piirangute tottu piiratud. Samuti jai uuritud ajavahemikku
Ukraina sojapdgenike lisandumine tootute hulka. Tootukassa noustajate hinnangul olid need
inimesed huvitatud piisiva t60 leidmisest, Gildjuhul mitte tooampsudest. Spetsiifilist 1ahene-
mist sojapogenikele regT tooampsude otsingute toetamisel ei nimetatud.

Tootud on heterogeenne sihtrihm ning seega mojutab regT to0ampsude tegemise valmis-
olekut ja nende moju lisaks piirangutele inimeste voimekus, voimalused ja motivatsioon regT
tooampse teha. Selle analuusile keskendub alapeatukk 5.1.

See, kui palju pakuvad to6andjad tooampse, on piirkonniti vdga erinev, mistottu soltub regT
tooampsude kattesaadavus tootute jaoks suures osas elukohast.

RegT tooampsude Uks riskitegur on nende arakasutamise voimalus nii tooandjate kui ka
tootute poolt. Tooandjad kasutavad regT tooampse plisivalt toolevotmise asemel juhul, kui
tood on pakkuda vaikese koormusega, valtides nii sotsiaalmaksu miinimumi tasumise
kohustust (Sotsiaalmaksuseaduse § 2 lg 3 p 3)°, mis kaasneks inimese pisivalt osalise
tookoormusega todle votmisel. Kuigi regT tooampsude kasutamist sel viisil esineb noustajate
sonul vahe, heidab see regT tooampsudele varju.

9 Kui tooandja solmib tootuna arvel oleva isikuga regT tooampsu tegemiseks toolepinguy, tekib tal sotsiaalmaksu
maksmise miinimumkohustus, kui makstud tootasu on vaiksem kui sotsiaalmaksu kuumaar, proportsionaalselt
tootatud paevade arvuga. Sotsiaalmaksu miinimumkohustust ei teki toole asumisel to6tu puhul, kes on 12 kuu jooksul
enne t66le asumist olnud tédtuna arvel vahemalt 6 kuud (Sotsiaalmaksuseaduse § 21g 4 p 5).
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Planeeritud sekkumisloogika analiiiisimiseks on protsessi korvutatud jalgimismeetodiga, st
iga planeeritud liili ja selle paikapidavust on analiisitud eraldi, et tuvastada, kas planeeritu
viidi tegelikult ellu ja mis mojutas tulemuste saavutamist. Uuring on ules ehitatud protsessi

jalgimise ja paikapidavuse analtiisile, mida kasitlevad jargmised peattikid.
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4. Tooandjate valmisolek ja huvi tooampse pakkuda

Neljandas peatiikis antakse ulevaade sellest, kui paljud ettevotted on pakkunud regT t60-
ampse. Analliisitakse tooandjate ja tooandjate liitude vaateid regT tooampsudele, tooandjate
teadlikkust neist ja motivatsiooni neid pakkuda. Samuti kasitletakse seda, kas ja kuidas
soodustab regT tooampsude pakkumine hilisemat tootaja varbamist.

RegT tooampsude voimaldamisest saadik on regT tooampse pakkunud unikaalsete ette-
votete arv kasvanud (joonis 2) 4200-4300-1t (2021., 2022. a) ligikaudu 5300-1le (2023). Aastal
2020 oli regT to0oampse vahem pohjusel, et neid sai pakkuda ainult nelja kuu jooksul jooksul,
ning 2020.—2021. aastal voisid neid parssida COVID-19-st tingitud piirangud. Oma osa voib
mangida ettevotjate teadlikkuse kasv, aga ka suurenev huvi ja valmisolek regT to0ampse
pakkuda. Viimasele viitab see, et regT to0ampse pakkunud unikaalsete ettevotete arv ja
tooampsude arv (vt alapeatiikid 5.1 ja 6.1) on nelja vaadeldud aasta jooksul sarnaste
trendidega. Sealjuures selget seost to6tute arvu muutuste ja tooampsude tegemise mustritel
siinses analiilisis ei taheldatud (vt alapeatiikk 5.1).

Joonis 2. RegT to0oampse pakkunud ettevotete arv 2020—-2023

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
H Unikaalsete tooandjate arv Tooandja koodita tooampsude arv

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. Téoandja koodita on need regT tobampsud, millel on registriandmetes registrikood puudu. To6andja nime
markimiseks kasutatakse vabatekstivalja ja seetottu ei pruugi nime alusel olla asutus iiheselt tuvastatav. Osal
juhtudel ei ole voimalik tuvastada ka Ioplikku tooandjat, sest regT tobampsu pakkus tocjou vahendamise ettevote.

4.1. Tooandjate valmisolek tooampse pakkuda

Selleks, et tootud saaksid teha regT to0ampse, peavad tooandjad neid pakkuma ja varbama
tootuid neid tegema. Planeeritud sekkumisloogika eeldab, et t60ampsude pakkumised
jouavad tootuteni, need vastavad tootute vajadustele ja on voimetekohased. Samas ei eeldatud,
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et todandjad kohandavad ajutist tood regT tooampsu reeglitele. Sekkumisloogika alusel ei
peaks regT to0ampsu pakkumine mojutama tooandjate halduskoormust. Selles alapeatiikis
analiisime nende eelduste paikapidavust tooandjatega tehtud intervjuude alusel.

Tegime to0andjatega 15 intervjuud: 11 intervjuud!® nendega, kes on pakkunud viimase 12 kuu
jooksul regT tooampse, ja 4 nendega, kes olid seda teinud varem, kuid mitte viimase 12 kuu
jooksul. 6 tooampse pakkunud tooandjat 15-st valiti kdige rohkem regT tooampse pakkunud
ettevotete seast ja 5 ettevotet valiti juhuslikult ettevotete seast, kes olid pakkunud viimase
12 kuu jooksul regT todoampse. Samuti valiti juhuslikult ettevotted, kes olid pakkunud regT
todampse alates 01.09.2020, kuid ei olnud teinud seda viimase 12 kuu jooksul. Uks intervjuu
oli venekeelne. Intervjueeritud ettevotete valim tugines tootukassa registriandmetele.

Lisaks tegime 6 intervjuud tooandjate organisatsioonide esindajatega, kes esindavad vald-
kondi, kus on téoampsud rohkem levinud. Need organisatsioonid on Eesti Té0andjate KesKkliit,
Eesti Personalirendiettevotete Liit, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Kaubandus-
Too6stuskoda, Eesti Personalijuhtimise Uhing PARE ning Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon. To0andjate organisatsioonidel on laiem vaade ning nad esindavad nii regT
tooampse pakkuvate kui ka mittepakkuvate tooandjate vaatenurki.

Intervjuud tooandjate ja tooandjate organisatsioonide esindajatega tehti Microsoft Teamsis
voi telefoni teel.

Tooamps tooandjate vaates

Toédandjate hinnangul muutub té6turg jarjest paindlikumaks. Uha rohkem on td6tajaid, kes
teadlikult loobuvad puisivast pikaajalisest toosuhtest ja eelistavad luhiajalisi toootsi, sh eri-
nevate tooandjate juures.

Tooandjate esindusorganisatsioonid ja tooandjad rohutasid tooturu vajadust paindlikkuse
jarele, mida pakub ajutine too0tamine. Ajutist tootamist kasutatakse eeskatt muutuva t66jou
vajadusega sektorites, nagu majutus, toitlustus, teenindus ning jae- ja hulgikaubandus, kus
voib toodjouvajadus tekkida ootamatult ning tooandjad peavad sellele Kiiresti reageerima.
Peamised tooampsude pakkujad on seega hotellid ja restoranid, kaubandusettevotted, kinnis-
varateenuste pakkujad jts.

Tooandjad peavad tooampsu all silmas ajutist voi lithiajalist tootamist ildiselt, mitte spetsiifi-
liselt t6otuna arvelolijate ajutist tootamist ettenahtud piirides (regT t66amps). T66amps voib

10 Vorreldes planeerituga selgus, et regT to0ampse enam mittepakkuvad todandjad ei olnud motiveeritud intervjuud
andma. Seetottu tehti 5 intervjuu asemel 4 intervjuud nende to6andjatega, kes olid pakkunud regT t60ampse varem,
kuid mitte viimase 12 kuu jooksul, samuti tehti 10 intervjuu asemel 11 intervjuud nendega, kes olid pakkunud regT
tooampse viimase 12 kuu jooksul. Planeeritud uurimuskiisimused kaeti intervjuudes. Peale selle tehti iiks lisa-
intervjuu t6oandjate liiduga, st planeeritud 5 asemel tehti 6 intervjuud.
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tooandja vaates ulatuda mitme kuuni, eeldusel, et see ei ole tavatoo ja on kindla lopuga.
Hooajatoid ei kasitata todampsuna. Tooampsu iseloomustavad marksonad on eriolukord ja

vahene voi puuduv vajadus valjaoppe jarele.

,Tana tuli Saaremaa sadamasse kruiisilaev, niiud on terve Kuressaare linn tais
valismaiseid turiste ja ma tean, et mul tana on vaja lisaks kahte ettekandjat voi
hotellis toateenindust juurde, ja siis ma leiangi ukskoik, kas siis labi
mingisuguse tooampsubiiroo voi labi tuttavate voi soprade endale kiirelt
inimesed.” Tooandjate organisatsioon

,Naiteks eelmine aasta oligi olukord, kus arvestasime kindlalt nii paljude
ampsajatega. Tuli valja, et e-pood ,plahvatas”ja inimesed tulid isegi
nadalavahetused t60le, sest et lihtsalt toomaht oli nii suur ja me pidime lisama
kohti. Et jah, et sa kunagi ei tea ette, mis tegelikult voib meil juhtuda.” Tooandja

RegT tooampsuna pakuvad tooandjad ka vaga madala koormusega pikaajalisemat t00d, mille
jaoks on tootajat vaja kord voi paar nadalas.

Tooandjate hinnangul tildjuhul ei sobi todampsu vormis tootamine spetsiifilisi teadmisi ja
oskusi ning pikka valjadpet noudvates valdkondades, sh avalikus sektoris ning teadus- ja
arendustegevuses. Samamoodi kasutatakse ajutisi tootajaid harvem toostus-, transpordi- ja
logistikaettevotetes, kus valjadoppeaeg on pikem (pigem lihtsamate t60de puhul). Enamasti
eeldab t60 nendes sektorites kvalifikatsiooni ja pikemat valjadpet (sh ohutuse alal), mistottu
eelistatakse samas ettevottes varasema kogemusega ajutisi tootajaid voi leitakse sobivad

ajutised tootajad partnerina toimiva togjourendi ettevote kaudu.

Kui tavaliselt ei saa ettevotet liles ehitada ajutistele toodele, siis on ettevotteid, kelle arimudel
ongi tooampsude vahendamine. Sellised on naiteks GoWorkaBit Estonia, Treamer Estonia,
Gigpanel Estonia (hotellide ja restoranide kokad, néudepesijad ja teenindajad), MTU ASOP
(asendusopetajate liit, Opetajad ja lasteaiadpetajad) ning Dive (testostjad).

Tooandjate hinnangul on tuupilised tood, mida todampsudeks pakutakse, abitood koogis,
tellimuste komplekteerimine ja pakkimine, kaubapaigutus, lihtsamad tood hotellides ja
restoranides, abi ehitustoodel, lihtsamad haljastus- ja laotood, koristamine, andmesisestus,
arhiivi korrastus, lihtsad turundustegevused ning lihtsamad kontoritood.
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Kui harilikult seostatakse tooampse lihtsamate toodega, siis on ka selliseid tooampsude
vahendajaid, kes pakuvad neid korgema haridustasemega tootajatele, naiteks Opetajatele,

lasteaiaOpetajatele ja eksami vaatlejatele.

Tooampse tehakse tootamise, Oppimise, hooldamise voi t66 otsimise korvalt voi asendavad
need piisivat t06d. Seega voivad tooampsude tegijad olla pohitoo korvalt lisatoo tegijad, tili-
opilased, gimnaasiumiodpilased, pensionarid, vanemapuhkusel olijad, hooldajad ja tootud.
Tooampse lisatoona tegevad inimesed teevad tooampse naiteks graafikujargse t60 vabadel
paevadel voi siis, kui to0koormus on viahenenud. Tootud on téoampsude uus sihtrithm, kuna
varem ei olnud tootuna arvel olijal voimalik tooampse teha.

Tooandjate teadlikkus to6tuna arveloleku ajal tooampsude tegemise voimalusest

Tooandjad, kes kasutavad ajutist toojoudu siisteemselt, on vaga teadlikud tootute voimalusest
regT tooampse teha. Esindusorganisatsioonide hinnangute jargi ei pruugi olla tooandjad
nendes sektorites, kus tooampsude kasutamine ei ole levinud, regT todampsude voimalusega
siiski kursis, eriti vaiksemates ettevotetes, kus ei ole eraldi personalitootajat: 6igusnoudeid on

palju ja ettevotte juht ei joua koigega kursis olla.

Tooandjad tunnevad hasti konealuse meetme tingimusi, kuid ei ole alati teadlikud sellest,
milliste lepingutega saab varvata tootuid regT tooampsude tegijaid2. Tooampsudeks
vormistatakse sageli vahem kaitset pakkuvad VOS-lepingud.

Info regT tooampsude tingimuste kohta on enamasti saadud tootukassa kanalitest, sh veebi-
lehelt, seminaridelt, infotundidest ja tootukassa kontaktisikutelt. Sellega, kuidas tootukassa
jagab regT tooampsude kohta infot, on todandjad rahul, kuid nad ikkagi ootavad, et regT
tooampsude tingimustest oleksid teadlikud eeskitt tootud ise. Samuti ootavad nad tootutelt
arvepidamist tehtud regT to0ampsude paevade ja saadud tootasu tile.

Tooandjate motivatsioon to6ampse pakkuda

Tooandjatega ja tooandjate liitudega tehtud intervjuudest tuli esile, et tooandja otsib tooampsu
tegijat eeskatt selleks, et lahendada olukord, kus on Kkiiresti, ootamatult voi ebaregulaarselt
vaja lisatoojoudu. Tooampse kasutatakse perioodidel, kus t66d on tavalisest rohkem (liritused,
sh avamised, kampaaniad, turuletulekud), t66 on ootamatu (erakordne voi suur tellimus) voi

1 Kui koolid kasutavad asendusopetajaid todampsude tegijana, siis naiteks waldorfkool seda ei tee, sest seal
eeldatakse Opetajalt spetsiifilisemat valjadpet ja teadmisi kui sektoris tldiselt.

2T60lepingu seaduse § 10 16ike 1' alusel voib alates 2024. a tootuna arveloleku ajal solmida téhtajalisi té6lepinguid
sama t00 tegemiseks 6 kuu jooksul piiramatult. Tavatodtaja puhul muutub leping tahtajatuks alates kolmanda
lepingu solmimisest 5 aasta jooksul.
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piisiva tootaja asendamiseks (sh haige, puhkusel voi koolitusel oleva tootaja asendamisel).
Tooampsud on vajalikud tookohtades, kus tootatakse graafiku alusel ja tootaja ootamatu
puudumine néuab tooandjalt kiiret reageerimist. Vaba t60joudu tooandjatel ootel ei ole. Too-
amps annab tooandjale hadaolukorras holpu, leevendades ootamatut vajadust t66jou jarele
kas puuduva tootaja asendamiseks voi suurema tookoormusega perioodil.

Tooampse pakutakse ka selleks, et saasta oma tootajaid lisakoormusest. Naiteks kasutatakse
puuduva opetaja asendamisel pigem asendusopetajat, kui pannakse teistele opetajatele lisa-
kohustusi.

Ettevotja saab todampsu abil t60 tehtud ilma pilisivat toosuhet loomata. See vastab tema
vajadustele ebakindlas majandusolukorras.

,Ma saan votta inimese tooampsule ja ma ei ole kohustatud teda hiljem toole
vOtma, ma ei ole kohustatud talle hiljem selgitama, et kas ta siia sobib voi ei
sobi.” Tooandja

Lisaks kasutatakse to0ampse siis, kui spetsiifilise oskusega tootajat on vaja liks kord liihikese
aja jooksul. Uuema arenguna kasutavad tooandjad to6ampse t00- ja puhkeaja nouetele vasta-
miseks seoses Euroopa Kohtu hiljutise lahendiga'®. On naiteid, kus lepingulised t6o6tajad
teevad lisaks graafikujargsele t00le oma ettevottes ka vahendusplatvormi kaudu to6oampse.

Tooamps annab tooandjale paindlikkust ja maandab tema riske turbulentsematel aegadel, mil
ta eijulge inimesi plisivalt varvata. Tooampsude pakkumisega kaetakse majanduslanguste ja
-tdusude vaheetapid. Teiselt poolt, kuna regT t00ampse tegevate tootute arv ei ole suur, ei
leevenda regT tooampsude voimaldamine to6andjate liitude hinnangul praegu ajutist ja kiiret
toojouvajadust olulisel maaral.

Arvestades regT to0ampsudele seatud piiranguid, ei ole regT to0ampsud abiks hooajatoodel,
sest nende jaoks on todjoudu vaja kiill ajutiselt, kuid iile 8 paeva kalendrikuus.

Tooampsude pakkumine tootuna arvelolijatele versusneile, kes ei ole to6tuna arvel

Tooandjal ei ole harilikult vahet, kas tooampsu teeb t66tu voi muu staatusega inimene, valja
arvatud toosuhte haldamist puudutavates aspektides. RegT tooampsu tegija eristub tooandja
jaoks regT todampsule kehtestatud ajalise ja rahalise piiri sisse mahtumisega. Piirangutest
tapset kinnipidamist pidasid oluliseks nii tootud kui ka todandjad ning lubatud piiride
uletamist peeti suureks probleemiks.

18 Euroopa Kohtu 2. martsi 2023 otsus kohtuasjas C-477/21. Selle alusel tuleb to6tajale vahemalt kord 7 paeva jooksul
tagada jarjestikku nii igapaevane kui ka iganadalane puhkeaeg.
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Seetottu on todandjal huvi teada, kas tooampsu tegija on téotuna arvel. On ettevotteid, kes on
oma varbamislahendused kohandanud regT todampsude reeglitele ja kiisivad koikidelt

tooampsude tegijatelt infot tootuna arveloleku kohta.

,Me peame teadma, kas meil tuleb siis see [t66tuna arvelolev] to6ampsaja voi
tuleb tavaline inimene. Koik tooprotsessid, koik on tapselt identne ja kui ta on
oma tood ara teinud, siis kui tavainimestega me lihtsalt maksame tasu valja, siis

todampsajaga me peame seal oma registreerimise halduse lile korda pidama.’
Tooandja

Monikord ei teavita regT to0ampsu tegija tooandjat oma tootustaatusest. Sel juhul on see too-
nud kaasa pahameelt ja tarbetut asjaajamist, kui on uletatud lubatud tootasu- voi ajalist piiri.

Tooandjate ettepanek: TOR-i kande tegemisel v6iks olla todandjale naha, kas see
inimene on voetud tootuna arvele.

Sama voib juhtuda siis, kui tootu teeb regT to0ampse mitme tooandja juures. Kuna todandjal
ei ole ulevaadet teiste to0andjate juures tehtud tooampsudest, pidasid paljud tooandjad piiride

jalgimist tootu kohustuseks.

»Tatahab meile to0le tulla, aga ... ta ei ole meile andnud teada, et ta on
varasemalt juba tootanud, utleme, 5 paeva teise ettevotte juures. Ja nuud, kui ta
tuleb meile 3 paevaks voi 4 paevaks, naiteks, kas siis on lainud summaliselt
16hki vo6i on lainud paevaliselt 10hKki, see on kurb osa tootukassast.” Tooandja

Tooandjate ettepanek: tootul peaks olema voimalik naha jooksvat ulevaadet

oma tootuna arvel olles tehtud tooampsudest ja saadud tootasust kuus.

Peale tootutele seatud piirangute arvestamise on tooandjatel ka palju suurem halduskoormus
seoses TOR-i kannetega. Kuni 8-paevase lepingu saab vormistada iihekordselt, aga kui
toopaevad el ole jarjest ja nende vahele jaavad vabad paevad, vormistatakse iga tootatud paeva
kohta eraldi leping. Mittetootute puhul eelistab to0andja teha tihekordse pikema lepingu, mille
raames tehakse iksikuid tooampse. Tootu puhul tuleb aga iga regT to6ampsu kohta, mis ei
toimu jarjestikustel paevadel, sélmida uus leping ja tootamine sisestada TOR-i eraldi. Seega
peab téoandja muutma ajutise voi vahese koormusega tootamise tookorralduslikult regT
tooampsudeks, mis on tootule lubatud piirides. Naiteks tootamine ulepaeviti 5 paeval
2 nadala jooksul nouab eraldi toiminguid iga toctatud paeva kohta. Mitmekordsed lepingute
vormistamised ja lopetamised on tooandjale toomahukad ja tilikad.
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,Kui me tahame teda t00le votta 8 paeva ja kui meil on graafikus 2 t60l, 2 vaba,
siis me teeme talle 16puks 4 lepingut, 4 TOR-i kannet, 4 lepingu 16petamist,

4 1opparvet, et see halduskoormus tuleb sealt ... See peaks olema teistmoodi
lahendatud.” To0andja

Tooandjate sonul peab tootuga olema tahelepanelikum ja ettevaatlikum ning tapselt jalgima
piiridesse jaamist.

,Kui sa pead hasti kitsas vaos seda paindlikkust tegema, siis on jube kerge on
eksida. [..] Kui teed osaajaga lepingu [regT] to6ampsu jaoks, siis on juba tundide
administreerimine keeruline - riiklikud toonormid, eks ju —, mis paeval, kuidas

ta lopuks tootab. Keskastmejuhid tihtilugu ei suuda hallata seda ja
raamatupidamine sinna ei puutu ja seal tekib palju vigu.“ To6andja

Tootukassa soovib ette teada regT tooampsust saadava tootasuy, et ennetada tootasupiiri tileta-
mist. Tootasu ei ole alati voimalik ette 6elda, kuna tooampsu pikkus ja seega ka tootasu voib
selguda alles t00 kaigus. Tootasu valjamaksmine jargmisel kalendrikuul tekitab samuti
koormust nii tooandjale kui ka tootukassale, kuna monikord on vaja eraldi toendada tegelik
100 tegemise aeq. Harvaesinev ei ole kannete muutmine tagantjarele selleks, et regT to6amps
oleks vastavuses ettendhtud piiridega, ning see toob kaasa halduskoormust nii todandjatele
kui ka tootukassale.

Tootute ajutise varbamise kasuks raagib nende kohene valmisolek tooampsuks. Erinevalt
naiteks uliopilastest, graafiku alusel tOootajatest ja vanaduspensionaridest, kes on sageli
hoivatud muude kohustustega, on téotul iildjuhul aega ja voimalus tulla kiiresti toole kellegi
asemel. Tooandjate sonul on tootud, kes kandideerivad tooampsudele, enamasti ka moti-
veeritud tootama.

Kokkuvottes on todandjad tooampsude pakkumisest huvitatud. Samas ei ole taidetud eeldus,
et regT tooampsu pakkumine ei suurenda nende halduskoormust. RegT tooampsudele seatud
piirangud on tooandjale mitmes aspektis koormavamad vorreldes muude ajutiste tootajate
kohta kehtestatud nouetega. Portaali voi todjourendi ettevotte kaudu varbamise puhul teeb
TOR-i kande td6jéurendi ettevote, kuid etteantud todtasu- ja ajapiiride iiletamisel poérduvad
tootuna arvelolijad monikord siiski lopptodandja poole. Halduskoormus on iiks pohjus, miks
osa tooandjatest eelistab kasutada tooampsude tegijate leidmisel toojourendi ettevotteid ja
vahendusplatvorme. Leidub tooandjaid, kes plaanivad vaidetavalt luua endale renditoo
ettevotte oma toojouvajaduse tarbeks.
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Tooampsude piirangud

Tooandjatega tehtud intervjuudest voib jareldada, et regT tooampsude tegemine kohanda-
takse ajaliselt ja rahaliselt etteantud piiridesse ning tooandjad arvestavad nende piiridega,
kusjuures nad ei erista tootuid, kes saavad tootuskindlustushiivitist voi tootutoetust, nendest,
kes neid ei saa. Tootuna arveloleku loppemisega lopetatakse tootuskindlustushiivitise voi
tootutoetuse maksmine. Lisaks ltlesid tooandjad, et tootutel on hirm, et lubatud piiride
liletamisega 10peb nende 0igus saada tootukassa koolitusi voi tekib kohustus pooleliolev
koolitus kinni maksta.

Paevade arvu piirang on probleem juhtudel, kui regT t60amps on vaga lithiajaline (nt moni
tund™) voi lithike, kuid 6ine tooamps langeb 2 kalendripaevale. Samas hindasid to6andjad, et
tunnipohine arvepidamine regT tooampsude ile tooks kaasa liiga suure halduskoormuse.
Paevade piirang voib panna tootu vaga lihikestest regT todampsudest loobuma, kuna see

annaks ainult vaikese sissetuleku, kuid paev oleks kasutatud.

Tooandjate arvates saab regT to0ampsu puhul piiravaks enamasti siiski tootasu, nii on see
sagedamini korgemat kvalifikatsiooni noudvate toode tegijate puhul. Naiteks tootuna arvel
olev asendus- voi lasteaiaOpetaja ei saa tootasupiirangu tottu tootada 8 paeva kalendrikuus.
Transpordiettevotte esindaja nentis, et todtasupiirang lubab tootul tootada 2—3 paeva kuus.

Olukord, kus pakutav ajutine to0 lletab regT tooampsule pandud piirangud, on varbamisel
tootu kahjuks. Sellisel juhul eelistab tooandja inimest, kes ei ole t0otu, kuna mitme inimese
toolevotmine iiheks tooampsuks on talle koormavam.

,Kui meil on valida, keegi saab votta kogu perioodi ilma piiranguta, siis me
saadame selle inimese, kes muidu oma kompetentsi, kogemuse, muu poolest on
nagu sarnasel pulgal, ja me peame valima, sest me igal juhul valime selle
terviklahenduse [... ] ja tegelikult see t60tu jaabki sellest ampsust ilma.” T66andja

Seega on regT todampsudele seatud piirangute tottu tootud tooampsudele kandideerimisel
halvemas olukorras kui mittetodtud. Suurem osa intervjueeritud tooandjatest ja need to60-
andjad, kes pakuvad tooampse palju, soovivad loobuda paevade piirangust regT to0oampsule
ning sailitada ainult rahalise piirangu. See holbustaks to6andja jaoks regT té0ampsu halda-
mist suurel maaral. Samal ajal on pohjendatud regT to6ampsude aastane piirang, et tootu ei

jaakski pusivalt regT tooampse tegema.

Tooandjad laveerivad piirangute vahel, soovides jaada etteantud piiridesse ja kohandades
vajadusel TOR-i kandeid vdi to6tasu valjamaksmist. Nad nentisid, et td6andja ja -votja kokku-

leppel s6lmitakse sel juhul lepingud nii, et need vastaksid regT to6ampsu reeglitele.

4 On to0ampse, mis kestavad isegi naiteks 15 minutit.
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,K0ik piirangud viivad selleni, et kui molemad pooled vaga tahavad, siis leitakse
mingisugune lahendus, mis vastab igasugustele reeglitele. Siis pikendatakse
maksmist kuidagi jargmistesse kuudesse voi mingeid lahendusi leitakse, nagu
molemal poolel on vaga vaja.” Todandja

Tootuna arvelolijatele tooampsude pakkumisest loobumise pohjused

Pohjused, miks ei paku tooandjad regT tooampse voi on sellest loobunud, on valdavalt seotud
otsitavate ajutiste tootajate kvalifikatsiooninduete ja valjadppega. RegT tooampsu reeglid
toetavad madala palgaga to0 tegemist. To0andjate suhtumine, et ajutine t66joud on igal juhul
madala kvalifikatsiooniga, toidab ka nende kartust, et lithiajalist t00d ei voeta tosiselt.

Kui tootamine nouab pikemat valjaopet ja teatud kvalifikatsiooni, ei otsita sellisele toole
to6ampsu tegijaid. Uhekordne regT t66amps on nii lithike, et td6andjal ei ole méatet panustada
tootu koolitamisse. Naiteks néadalase valjadppevajadusega tookohal ei sobi toéoampsu
tegemiseks tootu.

Korgemalt tasustatud too puhul tuleb aga vaga kiiresti ette regT tooampsu tootasupiir ja see
vahendab tooandja huvi regT tooampsu tegijate vastu. Kaugemates piirkondades soovad
soidukulud regT to0ampsust saadava tulu ara ja ka tootu ei ole sellisest tooampsust huvitatud.
Tooandjad mainisid veel seda, et mones sektoris on toojouvajadus nii suur, et teatud kvalifi-
katsiooniga tootuid ei olegi.

Lisaks piirab regT tooampsude pakkumist kaasnev halduskoormus, kuna iga to6amps néuab
eraldi lepingut. To0andja eelistab ka ajutise tootamise puhul iihte pikaajalist kasundus-
lepingut, mille raames tehakse tooampse.

Tooampsude pakkumine varem samas ettevottes tootanud registreeritud tootutele

On juhtumeid, kus regT to0ampse teevad ettevotte endised tootajad. Nende kasutamisel on
valja joonistunud kolm stsenaariumit.

1. Turbulentne aeg, ettearvamatu majandusolukord

Tuupiliselt kasutati endisi tootajaid regT tooampsude tegemisel COVID-19 pandeemia jarel,
kui turismi- ja toitlustussektoris oli suure koondamislaine jarel vaja uuesti leida tootajad.
Endised koondatud tootajad olid tootuna arvel ning ei olnud valmis asuma piisivalt to0le voi
ei olnud todandja veel valmis votma neid pusivalt toole, kuna tulevik oli ennustamatu.
Endised tootajad olid aga valmis tegema ja tegid to0ampse tootuna arveloleku ajal.

2. Hooti tootus

Sektorites, kus on palju hooajatood, voivad tooampsud olla todandja arimudel vahema t60-
koormusega perioodide lileelamiseks. Hooajavaliselt, kui toojouvajadus on vaike, kaetakse see
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regT todampsude tegemisega endiste tootajate poolt, kes on tootuna arvel. Siinse uuringu
pohjal ei saa delda, kas regT tooampsude voimaluse puudumisel eelistaksid hooajatootajad
tootuna arvelolekut voi vahese koormusega to0tamist samas ettevottes.

3. Juhuslikult tagasi

Suuremates organisatsioonides tuleb ette, et endine tootaja teeb seal regT todampsu, kuna tal
on vajalik kvalifikatsioon ja oskused, kuid mitte otseselt oma varasemas iikksuses. Suures
organisatsioonis on palju toovoimalusi ja endiste tootajate kasutamine on juhuslik.

Kokkuvottes saab 0elda, et on sektoreid, kus teatud osa toost tehaksegi ara tooampsudena kas
pidevalt (nt koristustood kinnisvarahoolduses) voi kindlatel suurema to6ga perioodidel
(joulud, ostukampaaniate, uue kaupluse avamise, puhkuste aeg jm). Kuna téoandjatel ei ole
joude seisvat toojoudu, on tooampsud nendel puhkudel saanud tavalahenduseks. Tootutele
pakutavaid tooampse kohandavad nad vajaduse korral regT to0oampsu piiridesse.

COVID-19 jargsel ajal oli noudlus toojou jarele vaga halvasti prognoositav ja see tegi tooandjad
tahtajatute lepingute s6lmimisel ettevaatlikuks. Tooampsud ja vahendusplatvormid olid neile

lahenduseks tooturu ebastabiilses olukorras.

4.2. Tooampsude roll toojou varbamisel

Tootajate otsimine tooampsude jaoks

Varbamine ajutistele toodele erineb suurel maaral pusivalt to0le varbamise protsessist ja
erinevad on ka varbamiskanalid. Vajadus pakkuda ajutist to6d voib tekkida paevapealt (haige
tootaja asendamine) voi olla pikemalt ette teada (liritus, kampaania vms). Pohikanalid t60-
ampsule varbamisel on tooandja oma vorgustik voi kontaktibaas, sotsiaalmeedia ja tooampse
vahendavad portaalid. To0ampsude tegijaid otsitakse ja leitakse ka suust suhu leviva info
kaudu naiteks oma tootajate kaudu. Piisivale toole varbamise tavakanaleid (CVkeskus.ee jt
toovahendusportaalid) tooampsude puhul tavaliselt ei kasutata.

Enim mainitud kanal tooampsude puhul olid sotsiaalmeediagrupid, mis tootavad hasti piir-
konniti. Tooampse pakutakse ettevotte kodulehel, kus saab neile registreeruda. Tooandjad
(v.a tooampse vahendavad portaalid) ei ole teadvustanud tootukassat tooampsude tegijate
leidmise partnerina ja ka tootukassa ise ei nae ennast tooampsude vahendajana.

Mitmel regulaarselt tooampse pakkuval tooandjal on nimekiri voi andmebaas tootajatest,
keda kutsutakse korduvalt té6ampse tegema (nn varumeeskond). Kuna to6andjad ei ole huvi-
tatud pidevalt uute inimeste valjadpetamisest, eelistavad nad kasutada ettevottes varem juba
tootanud inimesi. Kui t00 voi tookeskkond on spetsiifiline ja valjadpe kestab rohkem kui paar
tundi, siis ei nde téoandja (uuest) tobampsu tegijast kasu.
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Ettevotted, kus tooampse pakutakse juhuslikult voi harvem, ei otsi selleks spetsiifiliselt
tootuna arvel olevaid inimesi. Todandjad eelistavad ka ajutisele toole varvata inimesi, kes
nendele kandideerivad voi poorduvad ise todandja poole. Tootukassast voimalike tootajate
nimekirjade saamist ja nende inimestega kontakteerumist ei peeta tohusaks meetodiks.

Tootukassa abi kasutavad tooampsude tegijate leidmisel eeskatt tooampse vahendavad ja
renditoo ettevotted ning vaga palju tooampse pakkuvad ettevotted. Nende jaoks on tootud uus
toojouressurss. Seega on tootukassa tooampsude partner suurtele tooampsude pakkujatele.

Kindla valjadppega inimeste leidmiseks eelistavad to0andjad kasutada toojourendi firmade
teenuseid, ja nendega on todandjatel tihti kujunenud valja pusivam partnerlussuhe. Paljud
tooandjad on seisukohal, et nende t60 on suhteliselt spetsiifiline ning ka pealtnaha lihtne t66

eeldab oskusi, toote voi teenuse tundmist, milleks juhuslikud inimesed ei sobi.

,Kui me raagime tootmisest, siis seal vaieldamatult noh, me ei saa votta inimest
tanavalt, isegi kui need operatsioonid, mida meil on vaja teha, tunduvad sellised
lihtsad.” To6andja

Tooandjatel ei ole motteviisi, et valjadppega tooampsude tegijaid voiks varvata tootukassa
kaudu: leiti, et tootukassaga ei saa tekkida sarnast suhet nagu toojourendi ettevotete voi
portaalidega. Teiselt poolt on tootukassal ressursse regT tooampsude vahendamiseks, tootute
andmebaas ning noustajatel on hea ilevaade ja teadmised todotsijate kvalifikatsioonist.
Tootukassaga tihedalt kokku puutuvad tooampse pakkuvad tooandjad on siiski seisukohal,
et tootukassa on tooandjale usaldusvairne ja kiattesaadav partner, kellega on lihtne koostood
teha.

Tooandjate intervjuudest tuli esile ja ka tootukassa noustajad olid arvamusel], et tootutel ei ole
regT tooampsu lihtne leida, sest neil ei ole n-6 oma kanalit tooampsudeni joudmiseks ja neid
otsides konkureeritakse mittetootutega. Tootukassa tildjuhul ei paku tooampse vai ei eristu
regT tooampsu pakkumised muudest toopakkumistest. Ka tooampse pakkuvate portaalide
kaudu on nende saamine alguses keeruline, kuna tooandjad eelistavad kogemusega tootajaid.
Tooandjate sonul konkureerib paindlikule to6le isegi rohkem inimesi kui piisitoole.

Ootused to6ampse tegevale toojoule

Kuigi tooampsude tegijaid otsitakse lihtsamatele, vahest valjadpet noudvatele toodele, on t60-
keskkonna tundmine eelis ja tooandjad eelistavad to6ampse tegema samu inimesi korduvalt.
Tooamps voib olla graafikuga t60 naiteks kord-kaks nadalas pikema aja jooksul. See mahub
regT to0ampsu piiridesse, kuid tooandja ei soovi t66d tegema pidevalt erinevaid inimesi. Kui
tooandja kasutab vaga vaikese koormusega pikaajalisema t00 tegemiseks regT to0ampse,
eelistab ta sellele lihte ja sama tootajat. Ka olukordades, kus tooandjal on to6ampsu tegijaid
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vaja ootamatult, eelistab ta neid, kellega on tal juba kogemus. Selle analuiisi autorite
hinnangul on see regT todampsu vastuolu: Ghelt poolt voiks regT todamps anda tootule
kogemusi erinevate t0odega, kuid teiselt poolt ei ole tooandjad valmis pidevalt tegelema uute
inimeste valjadpetamise ja juhendamisega. Samuti olid to6andjad ihel meelel selles, et tootu
votmine to0ampsule on neile margatavalt suurem halduskoormus.

Enamasti pakuvad tooandjad tooampsuna toid, mille jaoks on vajalikud baasoskused ja mille
oskuste omandamine laheb kiiresti, seega ei oodata inimeselt erioskusi. Sageli on vajalikud
teatud tasemel eesti keele oskus, hea valjendusoskus voi muud tildoskused. Korgema kvalifi-
katsiooniga toodele (nt asendusopetaja) on nouded rangemad: eeldatakse naiteks korghari-
dust (voi selle omandamist) voi eesti keele oskust korgtasemel (aga mitte Opetajakutset).

Monel tookohal on té0ampsu tegemise eelduseks tervisetdend, juhtimisdigus voi lldine

kogemus teatud valdkonnas.

Tooamps kui varbamiskanal

Tooampsude pakkumine on tooandjatele arvestatav varbamiskanal. Kuna pusivalt toole
varbamine on tooandjale aja- ja ressursimahukas protsess, on tooampsude pakkujate seas
levinud praktika, et uusi tootajaid varvatakse varem tooampse teinud voi tegevate inimeste
hulgast. Seega on tooampsude tegijad tooandja jaoks pusitootajate kasvulava. Samuti on
tooamps riskivaba varbamiskanal, kuna esmane lithike toosuhe ei too kummalegi poolele

kaasa pikaajalisi kohustusi.

»Seal on vaga palju positiivset selles mottes, et inimene saab kogemust, saab
katsetada ennast teises ettevottes, to0andja samamoodi naeb inimest. Voib-olla
todampsust sinnib hiljem hoopis mingisugune pusivam toosuhe.” Té0andja

See varbamiskanal tootab kahes suunas: tooandja saab kogumi inimesi, kelle hulgast valida
plisivat to0jouduy, ja regT todampsu pakkumine aitab tutvustada ettevotet voimalikele tootaja-
tele (joonis 3). Naiteks voib 100 sisu olla eri organisatsioonides sarnane, kuid tookeskkond
erinev ja tooampsu tegija saab leida enda jaoks sobiva keskkonnaga tookoha. On tooandjaid,
kes kasutavad tooampsude voimalust lisaks tootajate testimisele ka nende valjadppeks,
st tooandjad vordlesid tooampsu ka katseajaga.
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Joonis 3. Tooamps kui riskivaba varbamiskanal

Tooandja Téoampsu tegija
Kas t66taja sobib tookohale Kas t60 sobib ja meeldib?

isikuomadustelt?
Kas ta sobib oskustelt?
Esmane véaljadpe

Kas tookeskkond sobib?
Kas t60 on joukohane?

Tootajaid ei testita alati teadlikult: to0andjale sobivatele to0oampsu tegijatele pakutakse
plisivat kohta siis, kui tooandjal tekib selleks vajadus. Piisiva tookoha mehitamisel tehakse
esmalt ettepanek neile, keda teatakse ja kes on silma jaanud to6ampsude kaudu.

,Meil on seda praktikat, et juhul kui see ajutine t66joud voi ajutine tootaja on
ennast naidanud heast kiiljest ja meil on parasjagu vakantsi voi vaba to0kohta
pakkuda, siis me oleme votnud. [..] Aga me ei tee seda teadlikult, et vGtame
koigepealt ajutise, proovime, kuidas ta on, ja siis votame ta piisivalt todle.”

Tooandja

RegT tooamps taidab ka varasema proovitoo rolli, s.t seda kasutatakse tootaja sobivuse
hindamiseks, kuna eesmark on edaspidi pakkuda talle plisivat t60d. Tooandjate varasemad
kogemused proovitooga, kui hiljutisemad kogemused regT to6ampsu tegijatega, kes tulevad
proovima uut t60d, on olnud erinevad. Osa todandjate hinnangul tulevad proovitoole ka need
tootud, kellel ei ole toomotivatsiooni, kelle on saatnud tootukassa. Neil on olnud halbu
kogemusi pikaajaliste tootutega, kes on kaotanud kvalifikatsiooni, tooharjumuse ja/voi -
motivatsiooni plisivalt toole asuda. Seetottu vajavad regT tooampsu tegijad pidevalt
juhendamist ja motiveerimist ning voivad moénikord olla to6andjale keeruline rithm, kelle
seast varvata.

»Teate ju, milline on meie kontingent? Nad ko6ik on probleemsed ja karistatud.
Koigil on kontod arestitud. Koigil on kohtutaiturite ees kohustused. Neilt
voetakse pool palka ara. Kui nad naevad, kui palju raha neilt on ara voetud, siis
nad tulevad toole soovita edasi tootada — milleks neil seda vaja on?" Tooandja

Samas kasutavad tooandjad voimalust suunata regT tooampse teinud tootuid, kellega soovi-
takse minna plisivasse toosuhtesse, tootukassa kaudu vajalikele koolitustele. See toetab regT
tooampsu lavepakuefekti tooturule naasmisel.
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»,Mul on praegu 3 inimest, kelle olen tootukassast votnud. Olen nendega vaga
rahul, et suutsin neid 14bi niaha, sest koik nad tootavad, todtavad tublisti. Uks on
lildse vaga age. [...] Saatsin ta veel to6tukassa kaudu autokooli — tal pole kunagi
lube olnud.” Tooandja

Vahesed tooandjad valjendasid kartust, et regT tooampsud demotiveerivad pilisiva t00 vastu-
votmist, rohkem usuti, et regT tooampsud on tootutele pluss: see on voimaluste andmine
katsetamiseks, mis aitab paremini jouda sobiva piisiva tooni. RegT to0ampsu siisteem on
tootule turvaline, sest el pane talle kohustust siduda end tooandjaga kohe pikaajaliselt, sailita-
des samal ajal tootukassa tagatud sotsiaalse kaitse. RegT tooampsu peavad tooandjad tootule
toukejouks ja motivatsiooni andjaks uuesti tooturule sisenemiseks. Tooampsud naevad t06-
andjate sonul CV-s paremad valja kui kogu tootuna arveloleku aja tootuna olek.

Kokkuvottes selgus, et kui tooampsu pakkumise esmane vajadus tuleneb tootajate ajutisest
puudusest, siis tooamps toimib tooandjatele ka varbamiskanalina. See annab voimaluse leida
pusitootaja, jattes vahele pika ja ressursimahuka varbamisprotsessi. Tooamps viib tooandjad
ja voimalikud tootajad kokku paristoo olukorras.

RegT tooampsudeni jouavad tootud, kes otsivad neid ise aktiivselt sotsiaalmeediast voi
tooampse vahendavatest portaalidest voi otse to0andjatega iihendust vottes. Sarnased
tulemused saadi tootutega tehtud intervjuudest (pt. 5.2.1). Seega tulevad toctule kasuks
kontaktid tooandjatega, kuna iiks tooamps voib viia jargmiseni ja viiteajaga ka pusiva
tookohani.
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5. Registreeritud tootute valmisolek ja huvi tooampse
teha

Viiendas peatiikis analtitisitakse tootute kogemusi regT to0ampsudega: kasitletakse tootuna
arvelolijate teadlikkust ja motivatsiooni teha regT tooampse, nendeni joudmist ja kogemusi
nendega.

RegT to0ampse teinud inimeste kogemuste moistmiseks tuleb esmalt vaadata, milline on
olnud regT todampsude kasutamine alates selle voimaluse kehtestamisest kuni 2023. aasta
16puni.

5.1. Tooampsude tegemine tootuna arveloleku ajal

Nii kuu jooksul sélmitud regT tooampsude lepingute arv kui ka regT tooampsu teinud
unikaalsete isikute arv on regT todampsude voimaldamisest saadik moodukalt kasvanud
(joonis 4).

Joonis 4. Kuu jooksul sélmitud regT to6ampsude lepingute arv ja kuu jooksul regT tooampse teinud unikaalsete
isikute arv, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Samuti on alates 2020. aasta septembrist kasvanud regT tooampse teinud unikaalsete tootute
osakaal koigi antud kuul tootuna arvel olnud unikaalsete isikute seas, sealjuures on kasv
olnud 2020. ja 2021. aastal jarsem kui edaspidi (joonis 5). Vaiksem on regT t66ampsu teinud
unikaalsete tootute osakaal olnud suure tootusega kuudel talvel voi varakevadel. Nii regT
tooampse tegevate tootute osakaalu kasv koigi tootute seas kui ka kuu jooksul tehtud regT
tooampsude ja neid teinud inimeste arvu suurenemine viitavad sellele, et to6tud tunnevad
regT tooampsude vastu iiha rohkem huvi. Siiski on Eestis regT to6ampsude tegijate osa
koigist tootutest lisna madal vorreldes teiste riikidega. Kanadas tegid ajutist t00d umbes
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pooled tootutest. Seejuures leiti Kanadat kasitletud analuusis, et paindlikuma tooampsude
arvestuse korral (nadalapohise asemel kuupohine), voiks tooampsude tegijate osatahtsuse
tootute seas veelgi suureneda (Busby et a/, 2021). Soomes tegi 2020. aastal ajutist t60d 18%
tootutest (Kalin et al, 2023).

Joonis 5. Kuu jooksul arvel olnud tootute arv ja kuu jooksul regT tooampse teinud tootute osakaal kuu jooksul arvel
olnud tootute seas, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. RegT tooampsu tegemise periood on maaratud téolepingu esimesest paevast. Seega, kui leping kestab
2jarjestikusel kuul, laheb regT téoampse teinud isik arvesse ainult esimesel kuul RegT téoampse teinud
unikaalsete tootute osakaal on arvutatud kuu jooksul arvel olnud unikaalsetest tootutest.

Tootukassa ja CITIS-e (2023) uuringus analiiilisiti tootuna arveloleku jooksul vahemalt ihte
regT tooampsude tegijate riskiriihma kuulumist vorreldes tootutega, kes pole arveloleku
jooksul teinud tihtegi regT tooampsu (vordlusrithm). Selgus, et regT to6ampse teinute seas on
rohkem neid (50%), kes ei kuulunud t6otuna arveloleku jooksul iihtegi riskirithma, vorreldes
vordlusrithmaga (45%). Siinses uuringus vaatlesime, kas regT to0ampse teinute riskiriihma
mittekuulumise trend on vaatlusajal muutunud vorreldes nendega, kes ei tee regT to0oampse
(vordlusrihm). Jooniselt 6 nahtub, et regT t60ampse teinud on vaadeldud ajavahemikul
kuulunud labivalt vahem riskirithma kui vordlusrithmas olijad. Samuti on regT to0ampse
teinute ja vordlusrihmas olijate riskiriihma kuulumine olnud sel ajavahemikul uldiselt
sarnase mustriga, sh on mdlemas rithmas riskirihma mittekuulujate osakaal kahanenud.
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Sealjuures on siinses analiiiisis leitud riskiriihma mittekuulujate osakaalud molemas rithmas
madalamad, kui tootukassa ja CITIS-e (2023) uuringus leitud osakaalud, kuna riskirithma
kuuluvate isikute osakaal on peamiselt pikaajaliste tootute osakaalu tousu tottu margatavalt
korgenenud. Nimelt on riskirihma kuulumise naol tegu tootuna arveloleku jooksul
muutuvate tunnustega, naiteks kui arveloleku jooksul opib t66tu ara eesti keele, ei kuulu ta
enam eesti keele mitteoskajate riskirithma. Nii tootukassa ja CITIS-e uuring (2023) kui ka
siinne anallus viitavad aga sellele, et riskiriihma kuulujad teevad regT tooampse viahem kui
riskiriihma mittekuulujad.

Joonis 6. RegT todampsude tegijate ja mittetegijate riskirithma mittekuuluvate arvelolekute arv ning osakaal koigi
vastavasse rithma kuuluvate arvelolekute seas kuu kaupa, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Maérkus. Vaadeldud on téotuna arvelolekuid, mille jooksul on tehtud vahemalt iiks regT té6amps (vaatiusajal
kokku 33 910 arvelolekut), ja vordlusriihmana tootuna arvelolekuid, mille jooksul ei ole tehtud mitte iihtegi regT
tooampsu (vaatlusajal kokku 306 072 arvelolekut). Kui isik on olnud vaatlusajal mitu korda toétuna arvel, siis on
kajastatud koik tema arvelolekud. Riskiriihma kuulumine on arvutatud iga arveloleku kohta eraldi.

Tootukassa ja CITIS-e (2023) uuringu jargi on regT tooampsude tegijate seas vorreldes tootuna
arveloleku jooksul mitte tihtegi regT té0ampsu teinud tootutega margatavalt vahem eesti
keele mitteoskajaid (17% wvs. 28%), pikaajalisi tootuid (4% vs. 16%), vahenenud t60voimega
inimesi (16% vs. 22%) ja lile 55-aastasi (16% vs. 21%). Riskirihmadest suurima koosseisuga oli
veel 16-24-aastaste grupp, keda oli nii regT to0ampsu tegijate kui vordlusrithma seas lisna
vordselt (19,9% vs. 20,5%). Siinses analiiiisis selgub, et riskirithmade koosseisud ja erinevatesse
riskirithmadesse kuuluvate arveloleku jooksul regT to0ampsu tegijate ja mittetegijate
vahekorrad on eelnevalt mainitud uuringu teostamisest saadik monevorra muutunud.
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Riskirihmadesse kuuluvuse jaotus on esitatud joonisel 7. Jooniselt avaldub, et pikaajaliste
tootute ja eesti keele mitteoskajate seas on endiselt regT tooampse teinud tootuid
margatavalt vihem kui vordlusrihma kuulujaid. Lisaks, nagu varasemaltki mainitud, on
pikaajaliste tootute osakaal vorreldes varasema tootukassa ja CITISe (2023) uuringus leituga
molemas rithmas tunduvalt korgem. RegT to0ampse teinud tootute seas on aga
vordlusrihmaga tisna vordselt vahenenud toovoimega tootuid, 16-24-aastaseid ning tile 55-
aastaseid.

Joonis 7. Riskirthmadesse kuuluvuse jaotus arveloleku jooksul regT todampsude tegijate ja vordlusrithma loikes,
september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Midrkus. Vaadeldud on téotuna arvelolekuid, mille jooksul on tehtud véhemalt liks regT té6amps (vaatlusajal
kokku 33 910 arvelolekut), ja vérdlusriihmana téotuna arvelolekuid, mille jooksul ei ole tehtud mitte lihtegi regT
tooampsu (vaatlusajal kokku 306 072 arvelolekut). Kui isik on olnud vaatlusajal mitu korda toétuna arvel, siis on
kajastatud koik tema arvelolekud. Riskirihma kuulumine on arvutatud iga arveloleku kohta eraldi. Riskiriihmad
pole tiksteist valistavad, tiks inimene voib korraga kuuluda mitmesse riskiriihma. Osakaal on arvutatud jagades
konkreetsesse riskiriihma kuuluvate arvelolekute arv arveloleku jooksul regT t66ampsu teinute voi mitteteinute

koguarvuga.

5.2. Tootute valmisolek ja huvi teha tooampse

Planeeritud sekkumisloogika jargi on regT to0ampsude nouete muutmise tulemus see, et
tootuna arveloleku ajal tehakse regT to0ampse ning nende moju tootutele on toimetuleku
paranemine ja kiiremini hoivesse joudmine. Selles alapeatiikis analiilisime intervjuude
andmetele toetudes, kas need eeldused peavad paika. Esmalt keskendume sellele, kas ja
kuidas jouavad tootud tooampsudeni, ning seejarel kasitleme nende moju tootutele.

Et moista tootute valmisolekut regT to0ampse teha ning kogemusi regT tooampsudeni joud-
mise ja nende tegemisega, tegime 2024. aasta juulist septembrini 15 intervjuud regT to0ampse



Praxis | Ajutise to6tamise moju tootuna arvelolijate tooturukiitumisele ja majanduslikule toimetulekule

52
teinud tootutega ja 8 intervjuud inimestega, kes ei olnud sel ajavahemikul (01.2023—-02.2024)
tooampse teinud, kuid on tootuna tootukassas arvel olnud. Valimi koostamiseks tegime
Andmekaitse Inspektsiooni loal tootukassale kontaktandmete paringu ning pidasime silmas,
et nii regT todampsude tegijate seas kui ka vordlusriihmas oleksid esindatud erineva taustaga
inimesed, sh soo, vanuse, pohilise suhtluskeele ja elukoha alusel.

Intervjuud tegime nii eesti kui ka vene keeles Microsoft Teamsis voi telefoni teel. Intervjueeri-
tavate hulgas oli 3 inimest, kes olid teinud regT todampse, aga ei olnud selle eest tootasu
saanud, ja 4 inimest, kes olid teinud regT to0campse sama tooandja juures, kelle juures tootasid
enne todtuna arvelevottu.

5.2.1. Registreeritud tootute joudmine tooampsudeni

Tootud on heterogeenne sihtrithm. Seetottu mojutab regT tooampsude tegemise valmisolekut
ja nende moju peale piirangute inimeste endi voimekus, voimalused ja motivatsioon regT t60-
ampse teha. Need tegurid peegeldavad nii konteksti, milles inimene elab (sh majandus-
keskkond, vaartushinnangud, tutvusringkond ja nende omavaheline diinaamika), kui ka
tema vaimseid ja flilisilisi omadusi.

Analiitsis toetume COM-B mudelile (joonis 8), mis pohineb eeldusel, et inimese kaitumist (siin
tooampsudega seotud otsuseid) mojutavad tegurid iheskoos vastavalt sellele, kuidas need on
seotud inimese voimekuse, voimaluste ja motivatsiooniga oma kaitumist muuta ja juhtida. Et
moista, kuidas saavutada poliitikamuutusega taotletud tulemusi, vaatlemegi intervjueeritud
tootute voimekust, voimalusi ja motivatsiooni regT tooampse teha.

Joonis 8. Kaitumist mojutavad tegurid COM-B mudeli alusel

Voimekus

!

—> Motivatsioon

I

Voimalused

Allikas: autorite koostatud Michie et al. (2011) pohjal.
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Voimekus

Voimekuse all peame silmas inimese fiilisilisi ja pstihholoogilisi omadusi, mis teevad voimali-
kuks soovitud kaitumise (siin kontekstis tooampsude tegemine) ning suurendavad selle
kaitumise toenaosust. Voimekuse hulka kuuluvad ka teadlikkus tootuse ajal regT too-
ampsude tegemise voimalusest ja oskus neid otsida.

Intervjuud naitavad, et tooampsude tegemise maarav tegur on inimese fiilisiline voimekus
tood teha. Intervjueeritud tootute hulgas oli palju terviseprobleemidega inimesi, kes olid
joudnud tootukassasse to0voime hindamise eesmargil. Osalise to6voimega inimesel on t66-
vOimetoetuse saamiseks aktiivsuskohustus, mis sisaldab individuaalse toootsingukava
taitmist. Intervjueeritud terviseprobleemidega tootud otsisid t00d, mis vastaks nende voime-
tele ja tervisest tulenevatele piirangutele. Sobivat pusivat t00d on nende kogemuse jargi
keeruline leida, selle alternatiiv on juhuslike tooampsude tegemine. Naiteks raske tervise-
probleemiga inimese jaoks oli registreeritud tootuse ajal ajutise tootamise piir (8 toopaeva)

tema voimekust arvesse vottes optimaalne.

,2Mina otsisin endale nagu kergemat t00d, kuna mul diagnoositi vahk. Peale seda
ravi ma ei ole voimeline enam koiki asju tegema. Ja siis ma tahtsin endale nagu
sellist lihtsamat, kergemat, mis ei ole vaga pikad toopaevad, kindlasti mitte

12 tundji, kindlasti mitte jalgade peal, kindlasti mitte fiilisiline.”

Samas on terviseprobleemidega inimestel keeruline leida sobivaid tooampse ja intervjuude
alusel on terviseprobleemid iiks peapohjus, miks need inimesed ei tee tooampse. Mainiti kroo-
nilisi haigusi, kroonilist valu ja vasimust, vigastusi, eelmises tookohas labipolemist ja sellega
seotud vaimse tervise muresid. Paari inimese jaoks oli tervisepiirangute tottu igasugune t60
valistatud ka vaiksel maaral, kuigi pohimotteliselt toetavad nad tootuse ajal regT tooampsude

tegemist.

,Kuli tervis parem oleks, siis pohimotteliselt poleks mul endalgi tocampsude
vastu midagi. Need oleks hea voimalus natuke mingit to0d teha ja vaikestki
sissetulekut teenida. Ehk edaspidi, kui oma tervise niipalju korda saan, voin

seda varianti proovida.”

Uhelt poolt on terviseprobleemid tooampsude tegemise pohjus ja teiselt poolt on tervise-
probleemidega inimeste jaoks tooampsude kattesaadavus piiratud. Intervjuudes mainisid nad
olukordi, kus tootukassa noustaja pakkus neile tooampse, mis ei vastanud nende tervise-
seisundile (suure flilisilise koormusega t60). Seetottu jai tootule kokkupuutest tootukassa ja
regT tooampsudega halb kogemus ning ta ei tundnud, et oleks regT to6ampsust kasu saanud.

RegT to0ampsude tegemist mojutab ka tootu teadlikkus nende véimalusest ja tingimustest.
Koik intervjueeritud olid regT tooampsude tegemise voimalusest teadlikud — nii need, kes



Praxis | Ajutise to6tamise moju t6otuna arvelolijate tooturukaitumisele ja majanduslikule toimetulekule
54
olid regT tooampse teinud, kui ka need, kes ei olnud seda teinud. Intervjuud naitasid, et tootud

saavad todampsude kohta infot erinevatest allikatest.

Tootukassa noustaja panus tootu abistamisel tooampsudega seoses on vaga erinev. Osa
intervjueeritutest meenutas, et noustaja soovitas neil regT tooampse teha ja edastas sobivaid
pakkumisi, aga teised iitlesid, et noustaja ei teavitanud neid sellest voimalusest ega edastanud
ka pakkumisi. Oli neid intervjueerituid, kes olid regT to0ampsude voimalusest kuulnud
hoopis oma tuttavatelt ja seejarel poordunud regT to6ampsude huviga noustaja poole, kes kin-
nitas infot ja selgitas tingimusi. Seega voib olla info kattesaadavus tootutele ebaiihtlane. Kui
tootul ei ole tuttavaid, kes tutvustaksid talle regT tooampsude voimalust, ja talle satub tootu-
kassas noustaja, kes ei tutvusta regT tooampse, ei pruugi ta sellest voimalusest teada saada.

RegT todampsude kohta info andmisel on tootukassa noustajatel erinev lahenemine. Paari
intervjueeritava sonul oli noustajate suhtumine regT t60ampsudesse olnud pigem halb ja
intervjueeritavale tundus, et need ei ole soositud. Naiteks oli ndustaja suhtlus sel teemal
keskendunud regT to0ampsu piirangutele ja nendest kinnipidamise kontrollimisele, mis
mojus tootule heidutavalt. Samuti kirjeldasid todtud intervjuudes olukorda, kus mitme nous-
tajaga suheldes ei litkkunud nende vahel regT to0ampsude tegemise info voi ei olnud noustaja
teadlik nende tingimustest. Intervjueeritavad meenutasid ka, et pidid ndustajale regT t00-
ampsude tegemist pohjendama ja selgitama ning ennast justkui kaitsma.

+~JKuna minuga suhtles vaga palju erinevaid konsultante, siis pigem neil oli
vahepeal neid kisimusi, et miks mul on lisatulu jarsku maksuametil naidatud.
Nemad siis ei nainud, et ma olen tegelikult sellest teada andnud. Seda oli paris
paljuy, sellist igakuist seletamist, et ma teen tooampse: kui palju ma teen, miks
ma neid teen. Ma pigem {tleks, et oli teatud inimeste poolt isegi natuke
negatiivset suhtumist. Kahjuks. Mis on minu jaoks tillatav. Ma pidin selles
mottes paris palju pohjendama, miks ma seda teen. See ei olnud nagu soositud
nende poolt. Nende poolt oli vaga suur kartus see, et kui ma teenin lisatuly, et
kas ma pariselt nagu siis olen kindel ja teadlik, kui palju ma siis seda teha voin.“

»1ga kord ma sain tootukassalt noomida ka seda, et kas ma ikka tean neid
reegleid ja kui mul 1aheb see summa nii-delda ile, sest tegelikult on neil digus
raha tagasi nouda. Et pigem oli seal paris palju juba sellist ahvardust, titleme nii.
Ja muidugi oli ka see, et osadel konsultantidel, kes olid vist natuke kauem
tootanud, neil olid natuke teised andmed kui see, mis neil tootukassa lehel kirjas
on. Reaalselt pidin paris palju pohjendama ja natuke tundma ka selles mottes
hirmu, et kas nuud tdesti olen mina nagu midagi eksinud? Tegelikult oli koik
korras, aga lihtsalt et nemad olid vaga mitteteadlikud oma reeglitest.”
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Ulaltoodud tsitaatidest ilmneb, et to6tukassas ei suhtuta regT tooampsudesse alati soosivalt
ja tootu peab neid sealsele noustajale pohjendama. Tsitaatides on mainitud ahvardusi, hirmu
ja kartust seoses regT to0ampsudele seatud piirangutega. Samuti voib olla probleemiks info
liikumine tootukassa noustajate vahel.

Pohiosa intervjueeritud tootuid, kes olid regT tooampse teinud, leidsid need oma tuttavate
kaudu, sealjuures oli enamikule tuttav ise pakkunud regT tooampsu ja tootu oli selle vastu
votnud. Oli ka neid, kes olid leidnud regT tooampsu kuulutuse piisiva too otsimise kaigus, st
otsingutel ei eristanud tootu, kas otsib plisivat t60d voi tooampsu.

Tootud otsivad tood tavaliselt interneti kaudu: mainiti veebilehti CVkeskus.ee, CV.ee,
tootukassat ja sotsiaalmeediagruppe (Facebookis ameteid ja gruppe toovaldkonna jargi,
nt turundajate grupp), ks inimene mainis GoWorkaBiti kodulehte. To6d otsitakse ka
tuttavate kaudu. Vanemad intervjueeritavad mainisid, et otsisid t6od ajalehtedest. Paar
inimest poordus otse kohalike ettevotete poole ja pakkus ennast toole.

RegT tooampsude otsimise ja neile kandideerimise protsessis el maininud intervjueeritud
takistusi. Pigem iseloomustab regT tooampse teinud tootute lugusid juhuslikkus: neile on
regT tooampse pakutud ja nad on need vastu votnud. Seega on intervjuude pohjal maarava-
maks pigem inimese sotsiaalsed voimalused kui toootsimise oskused.

Voimalused

Tooampsude tegemist mojutab see, millised on inimese voimalused neid teha. Véimaluste all
moistame keskkondlikke fiilisilisi ja sotsiaalseid tegureid, mis mojutavad inimese kaitumist.

Uks keskkonnategur, mis méjutab tddampsude tegemist, on elukoht. Té6tud, kes ei olnud regT
tooampse teinud, toid takistusena esile, et ei leidnud elukohale moistlikus laheduses sobivat
regT tooampsu. Intervjueeritavad, kes seda muret mainisid, elavad naiteks Rakveres, Polva-
maal, Jogevamaal ja Poltsamaa lahedal keskusest valjaspool.

,Otsin ikka tooampse, aga P6lvamaal neid kas ei ole v6i on vaga vahe. Kahjuks
lihtsalt maal pole t60d ja ka mitte tooampse voi siis seda voimalust el paku
ukski ettevote.”

Kirjeldati, et kui mones lahedal asuvas keskuses pakutakse to6ampsu, siis tuleb seda kaalu-
des arvestada sinna soitmise aja- ja rahakulu. Sel juhul ei pruugi séitmine olla regT
tooampsust saadavat tulu inimese hinnangul seda vaart ja tooampsust Oeldakse ara.
Intervjuud naitavad, et regT tooampsude voimalused on piirkonniti ebavordsed ja keskustest
valjaspool elavate tootute jaoks on regT to0ampsude kattesaadavus piiratud.

Intervjuudest selgus, et isearanis keeruline on regT tooampse leida nelil, kellel esineb mitu
eelnimetatud takistust korraga, st kellel puuduvad t66ampsude tegemiseks vajalikud voima-
lused ja voimekus. Naiteks on inimesi, kes olid tootuks jaanud terviseprobleemi tottu, kellel
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oli tuvastatud toovoime langus ja kes elasid maapiirkonnas, kus tooampse pakutakse niigi
vahe. Jargnevalt on toodud ks naide intervjueeritava olukorrast ja regT t0oampsude

tegemise takistustest.

Takistus regT tooampsude leidmisel ja tegemisel. Naide intervjuust

Pille (nimi muudetud) elab Jogevamaal Poltsamaa kandis maapiirkonnas. Tal ei ole
autot ja tihissoidukid kaivad tema kodu ldahedalt suurematesse keskustesse ainult
kord paevas. Pillele on terviseprobleemide tottu maaratud osaline toovoime ja
valistatud on t00 ametikohal, mis nduab fuusilist pingutust. Ta ei ole leidnud regT
tooampse, mis vastaksid nendele parameetritele: oleksid tema lahedal ja ei nouaks

fitisilist pingutust.

Samuti naitasid intervjuud, et regT to0ampsude voimalused varieeruvad valdkonniti (vt ka
alaptk-d 4.1 ja 5.2.1). RegT tooampsude mittetegemise pohjusena mainiti, et soovitavas
valdkonnas ei ole see toovorm kuigi levinud, regT tooampse ei pakuta. Naiteks varem finants-
noustamise alal tootanud intervjueeritava hinnangul ei kasutata tema oskustele vastavat

ajutist lihiajalist tootamist.

Intervjuudest selgus, et regT tooampsudeni joudmisel ja nende tegemisel on kaalukas roll
tootu tutvusringkonnal. Tootute hulgas on lilekaalukalt levinuim viis to6ampsudeni jouda
tuttavate vorgustik. Mitu inimest meenutas, et oli tuttavatele marku andnud, et otsib tegevust,
ning tuttav pakkus tooampsu klienditeeninduse ja hooletoo valdkonnas, naiteks sotsiaal-
hoolekande asutustes ja lasteaias, kus todjouvajadus on suur ja pidevalt otsitakse lisatoojoudu.
Intervjueeritavate hulgas olidki ulekaalus need, kellele oli tuttav pakkunud tooampsu, ja
vahem neid, kes poordusid selle sooviga ise tuttavate poole. Vaiksemas kohas elavad tootud
olid poordunud ka otse kohalike ettevotete poole sooviga regT tooampse teha.

»,Ma hoidsin selles mottes silmad-korvad lahti kull jah, et kas labi tutvuste voi
siis lildse nagu ettevotete kaudu. Selles mottes tulid todampsud minu jaoks labi
tuttavate tuttavate tuttavate. Inimesed teadsid, et ma hetkel olen pigem vabam,

ja pakkusid mulle seda varianti, et nad on otsimas omale inimest, aga mitte
taiskohaga ja kindlasti mitte isegi mingi koormusega, lihtsalt, kes vahest kaiks,
aitaks.”

Sotsiaalse vorgustiku rolli regT tooampsude leidmisel naitab ka tootukassa ja CITIS-e (2023)
analdisi tulemus: tootutest 26% tegi regT tooampse sama todandja juures, kus oli tootanud
enne tootuna arvelevottu, seejuures tootas 11% nii enne tootuna arvelevottu kui ka tootuse jarel
sama tooandja juures, kus oli teinud regT tooampse. Intervjueeritutel, kes olid teinud regT t00-
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ampse endise tooandja juures, olid temaga head suhted ja nad oleksid soovinud seal edasi
tootada, aga pidid taiskoormusega t00st loobuma naiteks terviseprobleemi tottu. Naiteks oli
malumangude koostamise ja naitlemise t60d teinud inimene tervise halvenedes loobunud
taiskoormusega toost, jatkates sarnase sisuga to0 tegemist vaiksema koormusega. To0tuna
arvele vottes vormistas ta need t60d regT tooampsudeks. Samuti oli iiks inimene teinud regT
tooampse sama tooandja juures, kelle juurest ta oli tervise halvenemise tottu lahkunud ja kelle
juurde ta laks parast pusivale toole tagasi. Niisiis voib regT todampsude tegemine olla
strateegia selle jaoks, kuidas hoida terviseprobleemidest taastumise ajal to6tu olles t00-

harjumust ja suhteid. Allpool on lahemalt kirjeldatud tihe sellise to6tu kogemust.

RegT tooampsude tegemine sama todandja juures, kus tootati enne ja parast

tootusperioodi. Naide intervjuust

Siiri (nimi muudetud) oli tootanud klienditeenindajana toitlustusettevottes, kuid
otsustas parast 4 kuud haiguslehel olemist polveoperatsiooni jarel tooandjaga
kokkuleppel toolepingu lopetada. Seejarel vottis ta end tootukassas todtuna arvele ja
taotles to0voime hindamist, mille kaigus hinnati tema to0voime osaliseks. Peagi aga
jai tema endises tookohas tema asenduseks voetud uus klienditeenindaja pensionile
ja todandja kutsus Siiri samasse tookohta tagasi. Alguses sai ta seoses
polveoperatsioonist taastumisega teha tood ainult vaikese koormusega ja tegi seal
tootuna arveloleku korvalt regT tooampse. Tervise paranedes naasis ta sama tooandja
juurde taistooajaga. Siiri ei kandideerinud teistele regT tooampsudele, sest esiteks oli
neid tema elupiirkonnas vaga vahe ja teiseks ei olnud tal vajadust neid otsida, sest
endine todandja juba pakkus talle regT to0ampse.

Intervjueeritute kogemusi iseloomustab tekkinud regT tooampsude voimaluste vastuvot-
mine, mitte aktiivne otsimine ja neile kandideerimine. Seet6ttu ei mainitud intervjuudes, et
regT tooampsu otsimiseks kulunud aeg oleks olnud probleem.

Tood otsisid nii need intervjueeritavad, kes tegid regT tooampse, kui ka need, kes neid ei
teinud. Tootud votsid neile pakutud regT tooampsu vastu siis, kui tekkis voimalus ja pusivat
tood ei olnud leitud. Need tootud, kes regT tooampse ei olnud teinud, ei olnud tuttavate kaudu
pakkumisi saanud ega sobivaid regT tooampse leidnud. Seega on naha, et regT tooampsude
tegemist mojutab tugevalt tootu suhtlusvorgustik: regT tooampse leiavad need, kellel on
tuttavaid, kes pakuvad neile regT tooampse. Vorgustiku puudumine voib eeskatt mojutada
riskiriithmade, sh Ukraina pogenike voimalusi jouda regT tooampsudeni.
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Motivatsioon

Motivatsiooni all moéistame reflektiivseid ja automaatseid vaimseid protsesse, mis aktivee-
rivad ja suunavad inimese kaitumist (nt arusaam t66 leidmise vajalikkusest, tddoampsudega
seotud uskumused). Intervjuudes kiisisime inimestelt selle kohta, mis motiveeris neid regT
tooampse tegema, seejarel palusime neil tagantjarele kirjeldada sellest kogemusest saadud
kasu. Motivatsioon ja hinnangud regT tooampsust saadud kasule uhtisid suures osas ning
viitavad sarnastele kaitumist suunavatele arusaamadele ja uskumustele.

Intervjuudes oli labiv teema soov olla aktiivne ning valtida tootusega kaasnevat tegevuse-
tust. Neid pohjusi kirjeldasid nii need tootud, kes olid teinud regT todampse, kui ka need
tootud, kes ei olnud neid teinud. Motivatsiooni erisusi nende rithmade vahel ei olnud.”® Interv-
jueeritute jaoks oli tahtis olla tegevuses. Viidati ka enda iseloomule, mille tottu eelistatakse

olla aktiivne ja valtida ainult kodus olemist, samuti soovile olla kasulik.
,Ma ei ole selline patjade peal istuja, ikka tahaks midagi teha.” I
Teine oluline motivaator oli raha teenimise voimalus, seda mainis enamik intervjueeritavaid.

Paari inimese jaoks oli see peamine voi ainus ajend regT to0ampsude tegemiseks. Enamiku

jaoks oli see siiski iiks motiveeriv tegur, mida mainiti teiste tegurite korval.

,Olla ikkagi vajalik kellelegi, keegi on mind marganud ja see vaike rahaline sist
on ka ikkagi oluline.”

»See oli voimalus kodust valja saada, tookaaslastega kokku saada. Ja raha ka -
ega see mooda kilgi maha ei jookse.”

Intervjueeritute jaoks andis regT to0amps voimaluse suhelda, uute inimestega tutvuda ning
ennast margatu ja vaartustatuna tunda: neid pohjusi mainiti the peamise motivatsioonina
regT tooampsude vastuvotmisel. Naiteks todeti soovi kodust valja saada, seltskonnas olla ja

teistele kasulik olla.

,INo eks see vajadus, sest sa said kodunt valja noh, nagu seltskonda, et vaadata,
mida tldse teha, kus, mida teha. [...] Raha on alati hea teenida, nagu 6eldakse."

15 Siin tuleb arvestada, et uuringus osalemine oli intervjueeritavate jaoks vabatahtlik. Varbamisel saime vaga palju
eitavaid vastuseid. Seega voib olla, et intervjuudes osalesid inimesed, kes on ka ildiselt aktiivsed ja osavotlikud ning
madalama motivatsiooniga inimesed, kes ei tee tooampse, ei osale vabatahtlikult ka uuringutes.
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Intervjueeritud regT tooampsajate hinnangul aitavad regT tooampsud hoida tooharjumust,
rutiini ja tooalast voimekust. Nad pohjendasid regT tooampsude kasu, reflekteerides, et pikalt

kodus tegevusetu olles voivad tooharjumus ja igapaevased rutiinid kaduda ning regT

tooampsud on hea viis nende hoidmiseks.

»Saad igasuguste inimestega suhelda, saad kogemusi juurde. Siis ei kao
tooharjumus ka ara. Lahed ikkagi ju t00le, see on ju kohustus minna sinna, kui
sa oled jah-sona oelnud ja lepingu solminud. Sest ega see laiskus tuleb ju ruttu

peale, ei tahakski enam t60le minna. Kui puhkuselgi oled, siis moétled, et ah, ei
viitsikski nagu t06le minna.”

Intervjuudest ilmnes, et regT t00ampse tegema motiveerivad tihiskondlikud vaartused, mis
rohutavad tootamist. RegT tooampsude tegemise ajendina mainiti naiteks habitunnet nii-
sama olemise parast, iilks meessoost intervjueeritav nimetas habi elukaaslase rahalisel toel

elamise parast.

Need, kes tegid enda tookogemusele ja haridusele vastavaid regT tooampse, mainisid kasuna
professionaalsete oskuste sailitamist ning tunnet, et nende kogemusi ja teadmisi vaartusta-
takse. RegT tooampsud annavad motivatsiooni hoida ennast oma valdkonnaga kontaktis ja
seal toimuvaga kursis ning sellega hoida oma oskusi, teadmisi ja professionaalsuse taset.

»,Mul see rahaline pool voib-olla ei olnud nendel toddel nii oluline kuivord just
see, et ma olen vajalik ja margatud ja minu kogemusi ja ja teadmisi keegi soovib
rakendada, et see oli nagu pohiline.”

,Mina Utleks just see, et ma saan oma professionaalsust ikkagi siis hoida, et nii
koolitajana kui Opetajana, eks ju. Ma saan oma oskusi ja teadmisi nagu ikkagi
rakendada. See annab ikkagi ka vaikse sellise motivatsiooni, et hoida ennast
nagu selle valdkonnaga voi tegemisega kursis.”

RegT to0ampsude motivatsiooni mojutavad veel arusaamad toode vaartusest. Naiteks selgus,
et korgharidusega professionaali jaoks voib olla alandav teha lihttoid, mille puhul on tema
teadmised ja oskused alarakendatud. Moni intervjueeritav keelduks regT to0ampsude vastu-
votmisest voi ei kaaluks kandideerimist tooampsudele, mis ei vasta tema to0kogemusele,
haridusele ja kvalifikatsioonile. Naiteks liks inimene, kes oli teinud regT t0oampse enda
oskustele ja haridusele vastavatel toodel, selgitas, et ta ei kandideeriks regT tooampsudele,

mis jaavad tugevalt allapoole tema kvalifikatsiooni.
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»Vot voib-olla see ka, et mida ma eijulge, mis sammu astuda. Ma toon lihtsalt
naite, et kui keegi pakuks kuskil oletame mingis poes miiiija [ametikohale
tooampsuy], tule ole meile siin abiks, ma ei tea, kaupade paigaldamisel, vaat ei
julge minna. Mitte selleparast, et ei oskaks seda to0d, vaid kuidagi tundub, et see
on nagu minu jaoks, nagu ma ei tea, kas see sona alandav on nagu o6ige ..."

RegT todampse nahakse ihtlasi voimalusena proovida uusi rolle vo6i valdkondi. Mitu interv-
jueeritavat kasutas regT tooampsu sihilikult uue ameti, valdkonna voi tookeskkonna katseta-
miseks. Seda tegid tootud, kes ei olnud kindlad, millist to6d nad piusivalt teha soovivad.
Mainiti, et see on hea voimalus proovida to6d uues valdkonnas, ilma et peaks veel taiskohaga
lepinguga pihenduma. Samuti Oeldi, et mitmepaevane regT t00amps annab voimaluse
tutvuda t60 laadi ja kollektiiviga pohjalikumalt, et moista, kas see on inimesele sobilik.

»,Voimalus vaadata lile ka mone ettevotte nagu sisekultuur, et kas see mulle
pariselt sobiks.“

Demotiveeriv tegur voib olla regT td6ampsudele seatud rahaline piir. Uks intervjueeritav
todes, et kui algul ajendas teda regT to0ampsu tegema raha, siis parast regT to6ampsu leidis
ta, et ta ei saanud t00 eest vaarilist tasu, kuna seatud tootasupiir on liiga madal. Kokkuvottes
see demotiveeris edaspidi regT tooampse tegemast.

»Aga see summa [regT t66ampsu lubatud tasu] voiks kiill suurem olla: 325 eurot,
maksud maha, palju see siis on. Siis motled kill, jube odav t66joud olen ikka
kill. Votab seda motivatsiooni isegi maha, et sinna minna — issand, ma olen nii
odav toojoud.”

See hinnang puudutas olukorda, kus regT tooampsuna tehtud toopaevad olid 9-tunnised ja
tegu oli tsitaadi autori jaoks rasket fiusilist pingutust néudva t6oga. Seega voib tehtava t60

sisu ja tooaeg maarata selle, kuidas mojutab tootasu motivatsiooni.

Samuti voib to0tu motivatsioonile teha regT tooampse mojuda takistavalt tootukassa noustaja

halb suhtumine ja liigne keskendumine regT to0ampsu piirangutele.

Intervjuus Ukraina sojapogenikuga tuli esile suunitlus pusiva t00 otsimisele; regT tooampsu
teqi ta siis, kui pusivat tood ei olnud dnnestunud leida.

Kokkuvottes naitavad uuringu jaoks tehtud intervjuud, et inimesed on regT todampsudest
huvitatud. See kehtib nii nende kohta, kes on todampse teinud, kui nende kohta, kes neid

teinud ei ole. RegT to0ampse teinud inimeste ja mitte teinud inimeste motivatsioonis
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erinevusi selles uuringus ei ilmnenud.!® Teadlikkus regT tooampsudest ja nende tingimustest
on tootute hulgas erinev soltuvalt tootukassa noustaja tegevusest. RegT tooampsude vastu
puudub todtul huvi juhul, kui t60 sisu ei vasta tema kvalifikatsioonile ja ta on keskendunud

erialase piisitoo leidmisele.

Tootud ei otsi regT tooampse mitte sihilikult, vaid jouavad nendeni juhuslikult voi piisiva t60
otsimise kaigus. Samuti ei asenda ajutise t00 otsimine ja tegemine pusiva to0 otsimist.
Sagedamini joutakse regT tooampsuni tuttavate kaudu voi aktiivselt otsides t60d erinevates
kanalites, sh sotsiaalmeedias, harvem tootukassa noustaja abil. Liigne keskendumine regT
tooampsude piirangutele voib parssida regT tooampsude tegemist.

Intervjuudest tuli esile, et inimesed peavad tootuse ajal aktiivsena olemist oluliseks. RegT t060-
ampsud aitavad nende sénul hoida oma oskusi ja kvalifikatsiooni, tunda ennast vaartusli-
kuna ning oluline on ka lisasissetulek. Kérgema kvalifikatsiooniga tootuid demotiveerib regT
tooampsule seatud tootasupiir. Aktiivsuse olulisust ilmestavad intervjueeritute leitud alter-
natiivid: kui tood voi regT tooampse ei leitud, otsiti muid aktiivsuse viise: soprade aitamine
oma tooalaste oskuste ja teadmistega noustades voi vabatahtliku t66 tegemine.

RegT to0ampsude mittetegemise pohjustavad erinevad tegurid. RegT tooampsude katte-
saadavus puudutab nende pakkumist elukoha ldhedal (piirkondlik kattesaadavus). T60
sobimatus tahendab eeskatt seda, et t00 ei ole inimesele fiiiisiliselt joukohane, ei sobi erialaselt
vOi ei vasta tema kvalifikatsioonile. T60 sobimatus puudutab eelkdige vahenenud t6ovoimega
inimesi. Takistuseks on regT todampsude pakkumisteni mittejoudmine, kuna to6tul puudub
tooalane vorgustik, mille kaudu neid leida. See takistus puudutab valdavalt neid riskirihmi,
kellel ei ole pikka aega olnud sidet tooturuga.

5.2.2. Tooampse teinud tootute kogemused

Planeeritud sekkumisloogika alusel peaks regT todampsude tegemine tooma kaasa tootute
toimetuleku paranemise ja kiiremini liikkumise hoivesse. Et hinnata, kas tegevuste mdjuahel
toimib, nagu planeeritud, analiisisime intervjueeritud tootute regT tooampsude kogemusi.

Tooampsajate suhestumine tooampsude piirangutega

RegT tooampse teinud tootute jaoks oli kogemuse keskmes regT todampsude piirangutega
arvestamine. Enamiku intervjueeritavate jaoks oli oluline piiranguid jalgida ja sailitada oma
tootuna arvelolek. Piirangutest kinnipidamine puudutab olukordi, kus tooandjal oleks t60-
ampsajale olnud pakkuda natuke rohkem t00d, kuid mitte taistooajaga pusivat tookohta. Olu-

6 Tuleb arvestada, et uuringus osalemine oli vabatahtlik. Voib eeldada, et to6tud, kes tooampse ei teinud ega t6od
aktiivselt ei otsinud, ei olnud ka uuringus osalemisest huvitatud, kuna teema ei konetanud neid.
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kordi, kus oleks ara oeldud taistooajaga tookoha pakkumisest ja eelistatud jaada regT too-
ampsule, intervjuudes ei mainitud. To6tuna arveloleku jatkamise juures rohutati ravikindlus-

tuse ja koolitustele ligipaasu sailimist. Levinud on olukord, kus to6ampsaja utleb ara todandja

pakkumistest teha rohkem to6d selleks, et mahtuda regT t60ampsu piiridesse.

,2Ja see [piirangutest kinnipidamine, tootukassasse arvele jaamine] oli

mul kriteeriumiks, et seda ma ei tahtnud nagu ara kaotada, kuna ma votsin
tootukassa kaudu ju kursused, mida nad mulle pakuvad. Et ikkagi see kehtiks.
Et see oli kull jah, et seda pidin ise jalgima, et tootunnid 16hki ei lahe, mis
lubatud on, ja seda ma utlesin ka oma tilemusele, et ,sorry, ma ei tohi rohkem
teha"."

Piirangutest kinnipidamise olulisus viitab sellele, et tootuskindlustushiivitise (voi
tootutoetuse) ja tootukassa abi sailitamine on tootutele sotsiaalse kaitse tagamiseks tahtis.
Tuleb arvestada, et tegelikult voib ,Toohoiveprogrammi 2024-2029“ § 11 alusel tootukassa
toetatud poolelioleva kursuse lopetada ka parast tootuna arveloleku 1oppu. Seega naitab
ulaltoodud tsitaat, et tootutel ei ole piisavalt infot selle kohta, mis juhtub, kui to6tuna arvelolek
106peb pohjusel, et regT tooamps on tletanud lubatud piiri. Piirangutest kinnipidamine oli
oluline ka tooandjatele, kes soovivad, et inimese tootuna arvelolek sailiks. Seega voib

infopuudus olla liks pohjus, miks soovitakse regT tooamps alati jatta etteantud piiridese.

Et sailitada tootuna arvelolek, kasutavad tooampsajad erinevaid strateegiaid regT tooampsu
kohandamiseks v0i vormistamiseks. Naiteks liks intervjueeritav, kelle regT tooampsuks oli
erialase koolituse ettevalmistus ja labiviimine, tegi seda tavalisest madalama tasuga, et see
mahuks regT to0ampsu piirangute sisse. Samuti oli inimesi, kes vormistasid ajapiirangust iile

lainud regT t00ampsu mitme kuu peale.

Tuleb arvestada, et piirangutest kinnipidamine ja kaitumine puudutab olukordi, kus t00-
andjatel oli pakkuda natuke rohkem t00d, kui lubavad regT tooampsu piirangud, aga mitte
taiskohaga tood. Olukorda, kus tootule pakuti taiskohaga tood ja ta Utles sellest ara, et teha
regT tooampse, ei olnud intervjueeritutel tekkinud, nad eelistasid minna taiskohaga toole.
Seega voibregT tooampsu kohandamise strateegiate taga olla asjaoly, et tooandjate pakutavad
tooampsud uletavad ajaliselt voi rahaliselt regT tooampsu tingimused.

Tooampsu tingimuste kokkuleppimine todandjaga laks intervjueeritute hinnangul valdavalt
sujuvalt. Oli nii neid t66andjaid, kes olid juba regT to6ampsude tingimustest teadlikud, kui ka
neid, kelle jaoks see oli uus ja tdoampsaja pidi tingimusi td6andjale selgitama. Uksikjuhtudel
ei olnud regT to0ampsu tingimused piisavalt selged. Naiteks tekkis kiisimus, kas tooandja
makstud soidukompensatsioon loetakse tootasuks, ning selle kohta ei saanud intervjueeritav

tootukassast piisavalt selgeid juhiseid.
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Tootute kogemuse jargi on tooandjaga kokkuleppele joudmisel ja asjaajamisel suur roll tootu-
kassa noustajal. Tootud ootavad, et ndustajad on regT to0ampsu tingimustest teadlikud ja
vajaduse korral aitavad neid suhtlemisel tooandjaga. Naiteks hinnati kasulikuks, kui noustaja
abistas tootut ja vottis ise tooandjaga ihendust, et selgitada regT todampsu tingimusi.

Kokkuvottes naitavad intervjuud, et tootute jaoks on regT tooampsule seatud piirangutest
kinnipidamine ja sotsiaalse kaitse sailitamine tahtis ning nad ootavad selles tootukassalt abi
ja infot. Teadmatus tootuna arveloleku lopuga seotud tagajargedest voib piirata regT t60-
ampsude tegemist ja see on regT tooampsude protsessi kitsaskoht. Intervjuud tootutega
kinnitasid tooandjate mainitud kaitumist, et regT tooampse kohandatakse tingimustele.

Tooampsude sisu ja tooampsajate hinnangud

Tootukassa ja CITIS-e uuringust (2023) selgus, et koige rohkem tehakse ajutist t00d sellistes
valdkondades nagu kaubandus ja klienditeenindus (18% koikidest ajutise to6tamise lepingu-
test), toitlustus, majutus ja iirituste korraldus (12%) ning puhastusteenindus ja majapidamine
(9%). Siinses uuringus osalenud regT to0oampse teinud inimesed tegid neid vaga erinevates
valdkondades: esindatud olid eelnimetatud valdkonnad ning lisaks todstus, haridus ja
turundus. RegT to0oampsude hulgas oli nii lihttoid, mis ei vaja kvalifikatsiooni voi valjadpet
(nt abikoka t60, muruniitmine), kui ka neid, mis eeldasid erialaseid oskusi vo4i tunnistust
(nt koolis Opetamine, erialase koolituse labiviimine). To6tud tegid regT t60ampse nii nendel
t006del, millega neil oli seos hariduse voi tookogemusega, kui ka teistel. RegT tooampse eelis-
tatakse teha toodel, mis seostuva senise tookogemuse ja haridusega, kuigi paar intervjuee-
ritavat kasutas regT tooampse sihilikult uue valdkonna, ettevotte voi ametiga tutvumiseks.

Intervjueeritud hindasid oma regT to6ampsu kogemuse valdavalt neutraalseks voi heaks.
Meeldivaks hindasid kogemuse eelkodige need, kes olid teinud enda jaoks harjumusparast
tood enda kogemuse ja haridusega sobival tookohal. Intervjueeritavad, kelle regT to0amps ei
seostunud senise tookogemuse voi haridusega, aga kes pidasid kogemust heaks, t6id plussi-
dena esile meeldivad kolleegid ning selle, et tegu oli nende jaoks kerge tooga. Hinnatakse ka
voimalust teha regT tooampse kaugtoona ja paindliku graafiku alusel. Samas ei delnud
intervjueeritud, et regT todampsu esmane kogemus oleks mojutanud motivatsiooni teha
jargmist regT tooampsu: tooampsu tegemist mojutas hoopis sobiva tooampsu olemasolu.

RegT to0ampse meenutati pigem ebameeldivana juhul, kui t60 oli olnud fliisiliselt liiga raske
(nt lasteaia abiOpetaja t00 terviseprobleemiga inimesele) voi kolleegid ei olnud toetavad ega
juhendanud regT tooampsu tegijat piisavalt tooulesannete taitmisel. Vaga halva kogemuse
sal tooty, kellele tooandja jattis regT tooampsu eest tootasu maksmata. See el motiveerinud
teda edaspidi regT to0oampse tegema, kuid ta jatkas pusiva too otsimist.
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Mone osaleja jaoks oli regT todampsu juures ebameeldiv sellele seatud piirangute selgitamine
ning kaasnev segadus ja ajakulu tootukassa ja tooandjaga suhtlemisel. Vene keelt ema-
keelena konelev intervjueeritav mainis negatiivsena keelebarjaari tookohas, mille tottu oli tal

keeruline kolleegidega suhelda.

Intervjuud naitavad, et regT tooampse tehakse erinevates valdkondades ja hinnangud tootuse
ajal tehtud tooampsudele on neutraalsed voi pigem positiivsed ning taustatunnuste alusel ei
ilmnenud intervjueeritavate kogemuses selgeid mustreid. Meeldivate kogemustega inimesed
on valmis regT todampse uuesti proovima, kuid eelistavad siiski pusivale toole liikuda.

Enamik tootuid todes, et regT tooampsud on kasulikud, ja nad soovitaksid tootuse ajal neid
proovida ka teistel tootutel. Halbu kogemusi andsid olukorrad, mis ei ole seotud to6ampsu
formaadi spetsiifikaga, naiteks keelebarjaar, ebapiisav juhendamine vo6i suur fiusiline
koormus. Ebameeldiva kogemuse jarel on regT to0ampsu motivatsioon vaiksem, kuna ei
nahtud sellest saadavat kasu. Sellised juhtumid olid intervjueeritavate hulgas tiksikud.

Tooampsude moju toimetulekule

Intervjueeritavad hindasid uldiselt regT tooampsudest teenitud tulu vaikseks, seda nimetati
sumboolseks ja minimaalseks. Samas oli ka neid, kes mainisid, et sel viisil teenitud lisatulu
parandas toimetulekut ja majanduslikku turvatunnet.

»Tooampsud olid vajalikud selles mottes, et need andsid rahu. Lisasissetulekut
sai kasutada nii taskurahana kui ka baasvajaduste taitmiseks. Sul on rahulikum
olla, kui on lisakopikas olemas.”

Intervjueeritud hindasid tootuskindlustushiivitist voi tootutoetust ebapiisavaks ja nagid regT
tooampsust saadavat tootasu taiendusena, mis aitab parandada toimetulekut.

»Et kui see, see piir ei ole vaga suur, aga ta on ka piisavalt suur, et sellele
tootukindlustusrahale natuke lisa teenida [...]. Iseenesest tootukindlustus ei ole,
ei ole ju vaga suur. Araelamist ta ei voimalda, todamps ikkagi annab natukene
juurde.”

Intervjueeritavate hulgas oli inimesi, kes on majanduslikult piisavalt kindlustatud (nt on elu-
kaaslase majanduslik tugi). Siiski voib regT tooampsudest teenitud tasu ka sellises olukorras

heaolu parandada, sest see annab autonoomsuse otsustada oma valjaminekute iile.
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,See iseseisvus, et kas olla pere rahakoti peal voi olla ise, see on suur asi [...]. Meie
peres ei ole niimoodi, et minu raha, sinu raha, on ju, aga naisterahvana ikkagi.
Kui ma tahan kulutada natuke, siis ei lahe ta nagu pere rahakotist, s00gi arvelt
[..]. Tahan naiteks teha kiilined, silmad, kulmud, ripsmed ... et siis ei ole see ,Aa,
ma ei saa kaia”. Enesetunne on halvem, kui ei saa teha.”

Intervjueeritute hinnangul on tootuskindlustushiivitis voi tootutoetus ja tooampsust saadav
tulu koos siiski vaiksed ning ei konkureeri taiskohaga t60l saadava palgaga.

,Ma arvan, et see 370 eurot voi palju see oli, mis lubati teenida brutos, et
tegelikult see ei ole vaga suur summa. Hakkama muidugi sellega saab, aga see
lihtsalt ei ole nagu selline selline summa, et ma nagu pariselt tunneksin ennast
turvaliselt kogu selles majandusolukorras praegu.”

Ulaltoodud tsitaat ilmestab intervjueeritute hulgas levinud hinnangut, et regT t66ampsud on
toimetuleku tagamisel abiks, kuid mitte piisavad, et asendada voi edasi liikkata plisivat tood.

RegT tooampse teinute hinnangul aitavad need parandada sissetulekut ja teenitud lisaraha
annab suurema kindlustunde, isedranis keerulises majandusolukorras. Samas ei asenda regT
tooamps uksi ega kombinatsioonis tootuskindlustushuivitise voi tootutoetusega pusiva too
tootasu.

Tooampsude moju toootsingutele ja piisivalt hoivesse liikumisele

Intervjuudest tuli valja, et tootud otsivad tood, mitte spetsiifiliselt regT tooampse. See, millal
nad hakkavad aktiivsemalt t60d otsima, soltub muu hulgas nende terviseseisundist. Mitu
inimest alustas t00 otsimist kohe tootuks jaades, ent need, kes jaid tootuks parast haiguslehel
olemist, votsid esmalt aega taastumiseks. Oli ka intervjueeritavaid, kelle terviseseisund oli
selline, et nad ei olnud veel mdelnudki pilisivale toole kandideerimisele ega tooturule
naasmisele.

Paar intervjueeritavat oli leidnud regT tooampsude kaudu pusiva to0. Naiteks uhel inimesel
laks tuttava kaudu leitud muugitoo regT tooamps edukalt ja tooandja kutsus ta parast seda
pusivalt toole. Vaiksemates kohtades elavad intervjueeritavad mainisid, et sona hea tootaja
kohta levib. To0andjad jagavad omavahel kogemusi ja edukas regT to6amps voib viia pusiva

t00 voimalusteni ka teiste piirkonna tooandjate juures.

Varasemad uurijad on leidnud, et pusivale to0le minekut ning todotsingu aktiivsust ja moti-
vatsiooni voib parssida teadmatus, millist t06d soovitakse teha (Ester et a/ 2022). Nagu maini-
tud, nagid intervjueeritavad regT tooampse ka viisina proovida uut valdkonda, ametit voi
tooandjat ning selgusele jouda, millises suunas imber orienteeruda. See puudutas olukordi,
kus inimesel oli labipolemise tottu tekkinud vastumeelsus endises valdkonnas voi ametis

jatkamise suhtes ning ta soovis omandada uusi oskusi. Sellises olukorras on suur roll eelkoige
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tootukassa karjaariteenustel ja -koolitustel. RegT tooampsud ja uue valdkonnaga tutvumine
karjaariteenuste toel voivad soodustada hoivesse liikumist. Allpool on iiks naide sellisest
juhtumist.

RegT tooampsu roll uue piisiva to0 leidmisel. Naide intervjuust

Maret (nimi muudetud) oli viimased 20 aastat tootanud elektroonikatehases liinitool.
Hiljuti muutus ajasurvega flilisiliselt raske t60 talle liiga koormavaks, ta poles labi ja
jai depressiooniga haiguslehele. Maret taipas, et el soovi samal tookohal jatkata,
lahkus to0lt ja poordus tootukassasse. Seal pakuti talle karjaarinoustamist, mille
tulemusena leidis ta, et talle sobiks loovtoo lastega. Ta laks tootukassa kaudu laste
tugiisiku koolitusele ja kohalikku lasteaeda tugiisiku praktikale. Seal pakuti talle regT
tooampse abikasvatajana, mille ta vottis vastu eesmargiga proovida, kas talle sobiks
lastega t00. See sobis talle vaga hasti ja motiveeris teda selles valdkonnas end
taiendama. Laste ja noortega tootamiseks on vaja kutsetunnistust ja Maret laks
selleks poolelijaanud keskharidust lopetama. Seejarel asus ta lasteaiakasvataja
kutseharidust omandama. Niid t60tab Maret noortekeskuses tegevusjuhendajana.

Intervjueeritavate hinnangul ei piiranud regT t60ampsudele kuluv aeg piisivale t66le kandi-
deerimist. Valdavalt kolas regT t60ampse teinud todtute intervjuudest 1abi arusaam, et regT
todampsud olid lisategevus piisiva t60 otsimise, kandideerimise ja toointervjuudel kaimise
korval. Koik intervjueeritud, valja arvatud need, kes ei saanud tootada tervislikel pohjustel,
soovisid pigem leida pusivat tookoha.

»See on voimalus teha midagi ka selle korvalt, kul inimene on nii-oelda
taiskohaga tootu. Kogu selle t60 otsimise korvalt, intervjuudel kaimise korvalt, et
tal on ikkagi voimalus igapaevaselt rutiini hoida, tal on voimalus kuskil kaia,
kellegi jaoks kasulik olla, saada uusi kogemusi ja noh, teenida ka sealt natukene
lisaraha.”

Intervjuude andmed ei kinnitanud ka seda, et todampsust saadud sissetulek likkab edasi
plsiva to0 otsimist. Palusime intervjueeritavatel vastata, kas nad noustuvad vaitega ,To0-
amps andis piisava sissetuleku, et t60 otsimisega ei olnud kiire“, ja peaaegu koik vastasid
eitavalt. Intervjuud naitasid, et regT tooampse teinud tootud eelistaksid piisivat tookohta ja
jataksid regT todampsud piisiva t60 leidmise korral korvale, valja arvatud need, kes ei saa
tervislikel pohjustel taiskohaga todtada.
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+E1 €1, e, sellega el ole nad uldse seotud. Ma laheks puisivale to0le ilma nende
todampsudeta. Ega need tooampsud, nadal voi kaks korraga, ega sa sellest ara ei

"

ela.

Intervjuudest selgus, et regT tooampsude peamine kasu tootute jaoks on aktiivsus ja tegevu-
ses olemine, tiksikud inimesed leidsid sel viisil ka piisiva tookoha. Millal regT to0ampse
tegema hakatakse, on individuaalne ja soltub sellest, millal ildiselt alustatakse to0otsinguid.
RegT tooampse tehakse samal ajal pliidlustega naasta puisivalt hdivesse ja regT todamps ei
pakkunud alternatiivi plisitoole. Toootsingute alustamisel on oluline roll terviseseisundil.

Tooampsude moju subjektiivsele heaolule

Enamiku intervjueeritute jaoks oli regT tooampsude moju enesetundele ja heaolule positiivne
vOi neutraalne. RegT to0ampsude suurima kasuna nahti sotsiaalset kaasatust ning oma
oskuste ja teadmiste rakendamist. Mitu intervjueeritavat selgitas, et tegevuses olemine,
ennast kasuliku ja vajalikuna tundmine modjutas enesetunnet hésti. Samuti mainiti, et regT
tooampsude tegemine parandab aktiivsust ka valjaspool tooolukorda.

»,Ma tean, et ma lahen toole, ma lahen inimeste sekka. Ma tousen hommikul
lles, kammin juuksed ara, satin ennast, lahen kodunt valja. Mitte et ,ah, ma tana
olen kodus, sahistan sussi niisama"“. Kui sul on vaja valjas kaia, siis sa oled

“u o

kodus ka aktiivsem. Muidu on ikka nii, et ,jouab”ja kiill ma homme teen”...

Soodsat moju heaolule kirjeldasid eelkodige need, kes tegid regT tooampse endale sobivas vald-
konnas ja said meeleparaseid tooiilesandeid. RegT tooampsud voivad mojuda hasti enese-
hinnangule, kui t66tu tunneb, et tema oskused ja teadmised on vajalikud. See voib anda lootust
ja motivatsiooni, et tulevikus piisivale toole saada.

Kokkuvottes suhtuvad tootud regT tooampsude tegemisse hasti ja hindavad seda voimalust,
seejuures nii need, kes on regT todampse teinud, kui ka tilejadnud. Intervjueeritud tootud soo-
vitaksid ka teistel teha regT tooampse. Intervjuude pohjal on tootutel valmisolek teha regT
tooampse juhul, kui piisivat t60d ei leita. Tuleb arvestada, et enamiku intervjueeritud tootute
peaeesmark oli saada ptisivale t60le ja nende suhtumises peegeldusid regT tooampsud ajutise
tegevusena tootusperioodil. Seega, kui inimesed raagivad regT todampsude mojust heaolule,
siis on nende vordluspunktiks tootuna tegevusetuses olemine, mitte taiskohaga tootamine.
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5.3. Tootute ja tooandjate kogemused tooampsudega

Tootute ja todandjate head ja halvad kogemused regT todampsudega on voetud kokku
tabelis 4. Loetletud aspektid leidsid enamjaolt kajastamist ka teiste riikide kogemuses.

Tabel 4. Ulevaade regT t66ampsude headest ja halbadest kiilgedest intervjuude pdhjal

Tooandja vaates

|‘ Ootamatu/kiire toojouvajaduse katmine

|‘ Ajutiselt suurenenud téojouvajadusega perioodi katmine

|‘ Voimalike plisivate tootajate testimine — lavepakk piisivale t60le

|‘ Baasi tekitamine uute tootajate varbamiseks — lavepakk piisivale t60le

|‘ Tootud kui uus todjouressurss tooampse pakkuvatele ettevotetele

|b Madala tookoormusega / keerulise majandusolukorraga perioodi tileelamine

Piirangud tooajale ja tootasule
Suurem halduskoormus vorreldes mittetootu varbamisega tooampsule

Tootu vaates

|‘ Voimaldab hoida tooharjumust ja rutiini, vahendab tegevusetust

|‘ Taidab sotsiaalseid vajadusi, nagu suhtlemine ning margatud ja vajalik olemine
|‘ Suurendab t66tuse ajal sissetulekut, annab teatud turvatunde

|‘ Véimaldab proovida uusi téokohti

|‘ Ei mojuta pisiva too otsimist

Pikaajaline vaikse koormusega t06 — lukustamine vaikese koormusega toole pilisiva
t00 leidmise asemel

Valjaspool keskusi pole regT to0ampsude voimalusi

Vahenenud to0voimega inimesel on keeruline leida voimetele vastavaid regT
tooampse

RegT to0ampsud mahutatakse lubatud piiridesse, valditakse tootamist tile lubatud
paevade arvu voi tootasu

Piirangute moistmine ja nende labiraakimine voib osutuda keeruliseks ja ajakulukaks
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6. Tooampsude tegemise mustrid

Tooampsude tegemise mustrite uurimiseks korvutame esmalt regT todampsude tegemist
ildise lihiajalise tootamisega VOS-lepingu alusel. Seejarel vaatleme eraldi juhtimis- ja
kontrollorgani liikmeid. Lisaks kasitleme regT tooampsude tootasu ning tootukassa
makstavate huvitiste ja toetuste kombineerimist ning seda, kui paljud teevad vahetult parast
tootuna arveloleku 1oppu ajutist tood. Veel analiitisime olukordi, millal tehakse tasuta regT
tooampse. Mustrite analuusi aluseks on registriandmed septembrist 2020 detsembrini 2023,
vajaduse korral kasutatakse kogemuse voi pohjuste kirjeldamisel intervjuude tulemusi
(tdpsemalt vt lisa alaptk 1).

6.1. Ajutine tootamine volaoigusliku lepinguga ja tocampsude
tegemine

Jargnevalt korvutatakse regT to6ampsude tegemist VOS-lepingu alusel téotamisega. RegT
todampsude tegemise mustrite vordlemine VOS-lepinguga tédtamisega aitab méista, kas
lldise ajutise t66tamise (VOS-lepinguga tédsuhe) mustrid on kooskdlas regT tooampsude
tegemise mustritega. VOS-lepinguga t66suhte all moéistame koiki vaadeldud ajavahemikul
kehtinud voladigusseaduse alusel solmitud lepinguid, st mitte ainult to6tuse perioodi ajal
VOS-lepinguga tootamist, vaid koiki vaatlusperioodi jooksul kehtinud VOS-lepinguga
tootamisi. RegT todampsude all moistame koiki regT to6ampsusid soltumata lepingu liigist.
Nimelt ei pea regT tédampsu tegija tootama VOS-lepinguga, vaid vdib tddtada ka muu
lepinguvormi alusel, naiteks toolepinguga. See tahendab, et mitte koik regT tooampsude
tegijad ei kuulu VOS-lepinguga tédtajate hulka.

Nii VOS-lepingute arv kui ka VOS-lepinguga aasta jooksul to6tanud unikaalsete isikute arv on
mitmekordne vorreldes regT todampsude lepingute arvu ja aasta jooksul regT tooampse
teinud unikaalsete isikute arvuga (tabel 5). Seejuures on 2020. aasta naitajad teiste aastatega
vorreldes vaiksed, kuna 2020. aastal on vaadeldud ainult perioodi september—detsember.

VOS-lepinguga ja regT tooampsudega seotud trendid erinevad monevorra. VOS-lepingute arv
ja VOS-lepinguga té6tanud unikaalsete isikute arv kasvasid 2022. aastal vorreldes eelnenud
aastaga vastavalt 9,9% ja 5,6%. Samas suurenes regT tooampsude lepingute arv vorreldes
eelnenud aastaga margatavalt (27,6%) alles aasta hiljem ning regT t60ampse teinud isikute
arv on kasvanud aastate jooksul iisna jarjepidevalt. V5ib oletada, et VOS-lepinguga tdétamise

17vV(S-lepingute alla liigitatakse selles uuringus valjamakseliigid 17-20 ehk t66vdtu-, kdsundus- véi muu vdladiguslik
leping fiitisilise isiku poolt VOS lepingu alusel makstud t66- voi teenustasu, VOS lepingu alusel makstud t66- voi
teenustasu, t66 valisriigis, Eesti Al/E101 VOS alusel makstud t66- voi teenustasu, t66 Eestis, vélisriigi Al/E101.
Analiiiisis VOS-lepingute liike eraldi ei kisitleta, vaid vaadeldakse koiki eelnevalt nimetatud liike iihe kategooriana.
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kasvu pohjus 2021. aastal voib peituda COVID-19-st tingitud piirangute l1o0petamises ja seejarel
uute tédsuhete arvu iildises suurenemises'®. Kokkuvéttes on nii VOS-lepinguga té6tamine kui
karegT tooampsud regT tooampsude voimaldamisest saati kasvanud, kuid veidi erineval ajal.
Tabel 5. VOS-lepingute ja kéikide (sh muude lepinguvormiga tehtud) regT té6ampsude lepingute arv, VOS-

lepinguga t6otanud unikaalsete isikute ja koikide (sh muude lepinguvormidega) regT to6ampse teinud unikaalsete
isikute arv, september 2020 — detsember 2023

RegT VOS-lepinguga RegT tooampse
Aasta VOS-lepinguid tooampsude tootanud unikaal- teinud unikaalsed
lepinguid sed inimesed inimesed
Sept-
dets 161 659 9629 112 576 3361
2020
2021 333672 39074 162 679 9731
2022 366 693 39978 171 852 10 428
2023 357 122 51018 172 452 12749

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu ja TOR-i andmete p6hjal.

Markus. Vaadeldud on septembrist 2020 detsembrini 2023 kehtinud lepinguid. Kui leping kestis mitmel aastal, siis
ldheb see arvesse mitmel aastal. Kui isikul on mitmel aastal kehtinud leping, siis I1dheb ta arvesse mitmel aastal.
VOS-lepinguga tootamise hulka on arvestatud ka VOS-lepinguga tehtud regT tooampsud.

Nagu tabelist 5 nahtus, nii paistab ka joonistelt 9 ja 10 vilja, et nii VOS-lepinguga t66tamine
kui ka regT tooampsude tegemine on tousutrendis. Lisaks ilmneb joonistelt, et molemad on
talvekuudel pigem languses ning kasvu on naha kevade lopukuudel ja suve alguses.

18 Statistikaameti statistika alusel suurenes 2021. a eelnenud aastaga vorreldes taas uute toosuhete arv (koik to6suhte-
liigid). https://stat.ee/et/avasta-statistikat/kiirstatistika/tooturu-kiirstatistika/.
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Joonis 9. Kuu jooksul kehtinud VOS-lepingud, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused TOR-i pohjal.

Mirkus. Kuu jooksul kehtinud VOS-lepingute arv sisaldab ka VOS-lepingutega tehtud regT téoampsude lepinguid.

Joonis 10. Kuu jooksul solmitud regT tooampsude lepingud, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

VOS-lepingu keskmine kestus® on 140 paeva, kuid mediaankestus ainult 4 paeva. See selgitab
fakti, et kuigi enamik VOS-lepinguid kestab tisna lithikest aega, leidub méningaid pikaajalisi
lepinguid, mist6ttu on keskmine kestus mediaankestusest suurem. Alla 30-paevased vaatlus-
ajal kehtinud 16petatud lepingud (559 082) moodustavad koikidest vaatlusajal kehtinud 16ppe-
nud VOS-lepingutest (853 139) 65,5%.

19 Vaadeldi ainult 16ppenud VOS-lepinguid, st vaatlusaja 16pu seisuga kehtivad lepingud filtreeriti valja. N = 853 139.
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Uurisime eraldi regT tédampsu lubatud pikkusega ehk kuni 8-pievaste VOS-lepingute
kestuse jaotust (joonis 11). Need lepingud (481 639) moodustavad koigist vaatlusajal kehtinud
16petatud VOS-lepingutest 56,5%. Jooniselt 11 on naha, et suurem osa alla 8-paevastest
lepingutest (64%) kestab ainult iihe pieva. Seega on valdav osa VOS-lepinguid lithiajalised ja
enamus lepinguid jaab lubatud regT to0oampsu kestuse piiridesse.
Joonis 11. VOS-lepingute kestus paevades ning osakaal 8-paevaste ja liihemaajaliste VOS-lepingute seas, september
2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused TOR-i andmete pohjal.

Maérkus. 100% — kuni 8-paevaste lepingute koguarv.

Et uurida, kas VOS-lepinguga tootajad ja regT tooampsude tegijad on demograafiliste tunnuste
poolest sarnased, korvutame neid rihmi soo, vanuseriihma ja hariduse alusel. Vaatleme
ainult kuu jooksul kuni 8 pdeva VOS-lepinguga tootanud inimesi, nénda on lepingu pikkus
kooskolas regT tooampsule kehtestatud ndudega. Sealjuures on suurem osa regT to0ampsu
tegijate sotsiaaldemograafiline profiil soltuv sellest, milline on koigi tootute

sotsiaaldemograafiline profiil.

Ka tootukassa ja CITIS-e (2023) uuringus vaadeldi regT to6ampsu tegijate profiili, ent uuringu
tegijate lahenemine oli teatud maaral erinev: regT to0ampsu tegijate profiili vorreldi regT
tooampsu mitteteinud tootute profiiliga. Erineb ka see, et 2023. aasta uuringu autorid vaatlesid
profiile tootuna arvelolekute alusel, siinses analiilisis aga vaatleme unikaalseid isikuid.
Selline lahenemine on valitud, kuna rithmad, kellega regT toéampsu teinute profiile korvu-
tatakse, on erinevad: to6tute asemel on siinses uuringus vordlusriihmaks VOS-lepinguga
tootajad, kellest enamik ei ole olnud VOS-lepinguga tootamise ajal to6tuna arvel, mistéttu ei
ole voimalik regT to6ampsude tegijate ja VOS-lepinguga to6tajate vahel to6tuna arveloleku
alusel vordlust teha. Seetdttu valiti vaatlusithikuks VOS-lepinguga tootajate puhul vaatlusajal
vahemalt {iks kord VOS-lepinguga té6tanud unikaalsed isikud ning regT t66ampse teinute
puhul vaatlusajal vahemalt tihel korral regT to0ampsu teinud unikaalsed isikud.

Erinevate vaatlusithikute kasutamine analtliiisis tahendab ka seda, et tootukassa ja CITIS-e
uuringu (2023) ning siinse uuringu regT to6ampsu teinute profiilid ei ole otseselt korvutata-
vad, kuigi voivad sarnaneda. Samuti on 2023. aasta analiilisis esile toodud eelkoige regT t00-
ampse mitteteinud tootute ja regT tooampse teinud tootute erinevused, kuid siinses analuusis
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vorreldakse VOS-lepinguga téotajaid ja regT tddampse teinud tootuid. See tahendab, et erineda
voivad ka nende kahe uuringu jareldused.

Nii lithiajalise VOS-lepinguga tootavate inimeste kui ka regT td6ampsu tegijate seas on pro-
portsionaalselt rohkem naisi (joonis 12). Sealjuures on naiste osakaal veidi vaiksem liihi-
ajalise VOS-lepinguga to6tajate seas. Olulisel maaral aastati sooline tasakaal muutunud ei ole.
2020. aasta puhul peab silmas pidama, et regT to0ampsude voimalus kehtestati selle aasta
septembris, mistottu on joonisel 2020. aasta andmed ainult 4 kuu kohta.

Joonis 12. Liihiajalise VOS-lepinguga td6tajate ja regT tddampsude tegijate sooline jaotus 2020—2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Mirkus. 100% — kuni 8-pidevase VOS-lepinguga téétanute voi regT téoampse teinud isikute koguarv vaadeldud
aastal.

Liihiajalise VOS-lepinguga to6tavate inimeste ja regT té6ampsude tegijate vanuseline jaotus
on iildjoontes sarnane (joonis 13). Molemas rithmas oli vaadeldud aastatel alaealisi vaga vahe
voi ei olnud {ildse. Kdige rohkem on nii regT t66ampsude tegijaid kui ka liihiajaliste VOS-
lepingutega tootajaid 18—29-aastaste hulgas. RegT to0ampsu tegijate seas on veidi rohkem
keskealiste vanuseriihmadesse (40—49 a ja 50-59 a) kuuluvaid inimesi.
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Joonis 13. Liihiajalise VOS-lepinguga toétajate ja regT to6ampsude tegijate vanuseline jaotus 2020-2023

100%
90%
80%
70%
60%
50%
21%
9 21% 21% ° 20%
o : 23% 23% 23% 23%
30%
20% 29% 31% 32% 30%
10% 24% 25% 26% 26%
0% 2% 2% 2% 2% 0% 0% 0% 0%
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
vos Té6amps

Alla 18 18-29 30-39 m40-49 m50-59 m60+

Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-i andmete pohjal.

Mirkus. 100% — kuni 8 pideva VOS-lepinguga té6tanute voi regT t66ampse teinud isikute koguarv vaadeldud aastal.

Liihiajalise VOS-lepinguga tdotajate ja regT tooampse tegevate tootute hariduslik jaotus?
erineb moningal maaral (joonis 14). Esimese haridustasemega inimeste osakaal on mélemas
rihmas vaikseim, erisused ilmnevad teise ja kolmanda taseme puhul. RegT tooampsude
tegijate hulgas on koigil aastatel olnud rohkem teise taseme haridusega inimesi, mis tuleneb
ilmselt sellest, et selle haridusega to6tud moodustavad tootutest enamuse: 2024. aasta augusti
seisuga on neid koigi tootute hulgas u 46%%, mis on suuresti kooskolas teise taseme hariduse-
ga inimeste jaotusega todampsude tegijate seas vaadeldud ajal. VOS-lepinguga tédtavate
inimeste seas on rohkem kolmanda taseme haridusega inimesi. Nende hulgas on rohkem
naisi (67,8%) kui kdigi haridustasemetega liihiajalise VOS-lepingu alusel tootajate seas. Tegu
voib olla projektipohiste to0dega, ent see eeldab pohjalikumat analiiiisi, kui voimaldab siinne
andmestik.

Seega teevad regT to6ampse rohkem keskmise haridustasemega inimesed, mis peegeldab
eelkdige to6tute profiili, ja VOS-lepinguga té6tavad rohkem koige kdrgema haridustasemega

20 Haridustasemeid on kolm. Esimene tase: algharidus, kutseharidus ilma keskhariduseta, kutseharidus pohiharidu-
seta, pohiharidus ja pohiharidus kutseharidusega. Teine tase: kutseharidus keskharidusega, kutsekeskharidus
pohikooli baasil, kutsekeskharidus voi kutsedpe keskhariduse baasil, ildkeskharidus. Kolmas tase: keskeriharidus,
rakenduskorgharidus, bakalaureuse-, magistri- ja doktorikraad. Need, kelle haridustaset registriandmetes ei ole, on
margitud staatusega ,Maaramata“.

2 Tootukassa. (2024a). Registreeritud t66tud, august 2024. https//www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-
uuringud/peamised-statistilised-naitajad/registreeritud-tootud.
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inimesed. Kui regT to0ampse tegevate tootute seas on hariduslik jaotus aastati lisna lihtlane,
siis VOS-lepinguga to6tajate seas vahenes vaadeldud ajal kdrgema haridustasemega inimeste
osakaal ning suurenes nii esimese kui ka teise haridustasemega inimeste osakaal (joonis 14).

Joonis 14. Lithiajalise VOS-lepinguga to6tajate ja regT todampsude tegijate hariduslik jaotus kérgeima omandatud
haridustaseme jargi 2020-2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Miérkus. 100% — kuni 8 pdeva VOS-lepinguga té6tanute voi regT té6ampse teinud isikute koguarv vaadeldud aastal.

Seega, kuigi nii VOS-lepinguga td6tamine kui ka regT tooampsud on viimastel aastatel kasvu-
trendis, erinevad nende trendid moningal méaral. Samas mahub enamus (56,5%) VOS-lepin-
guid kestuse poolest tootute regT to0ampsudele seatud kestuspiirangu sisse. Ka regT t60-
ampsude tegijate ja liihiajaliste (kuni 8 paeva) VOS-lepingutega to6tajate taust erinevad teatud
maaral: esimeste hariduslik taust peegeldab rohkem tootute oma ja VOS-lepinguga to6tajate
seas on rohkem kérgema haridustasemega inimesi.

6.2. Tootuna arvelolevad juhtimis- voi kontrollorgani liikkmed,
kes teevad tooampse

Tootukassa andmekogu andmete pohjal olid 2774 ehk 9,2% koikidest ajavahemikul
01.09.2020-31.12.2023 regT tooampse teinud tootutest mone ettevotte juhtimis- voi kontroll-

organi litkkmed.
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Tootukassa ja ariregistri andmete korvutamine voimaldas hinnata, kas kindel juhtimis- voi
kontrollorgani liige tegi regT to0ampsu oma ettevottes. RegT todampsu tegijateks oma
ettevottes on loetud need tootukassa andmekogus todtuna arvel olevad juhtimis- voi
kontrollorgani litkkmed, kes vaadeldud perioodil tegid regT to0ampse ariettevottes, kus
juhtimis- voi kontrollorgani liige on omanik ehk need, kes olid aktsiaseltsis, osalihingus,
taisthingus, usaldusihingus vo6i tulundusihistus osaniku, aktsionari, taisosanikuy,

usaldusosanikuy, tulundusithingu osaniku rollis.

Analiiisist selgus, et 154 unikaalset isikut ehk 5,6% regT to0oampse teinud juhtimis- voi
kontrollorgani liikmetest tegi vahemalt iihe regT t06ampsu oma ettevottes. RegT tooampsu
oma ettevottes teinud juhtimis- voi kontrollorgani lilkmete arv ja osakaal on aastate vordluses
monevorra suurenenud (joonis 15). Kui 2020. aastal moodustasid nad 2,9%, siis 2023. aastal
8,1% koikidest regT tooampsu teinud juhtimis- voi kontrollorgani liikmetest.

2023. aastal kasvas margatavalt ka regT tooampse tegevate juhtimis- ja kontrollorgani liik-
mete koguhulk. Kui 2021. ja 2022. aastal oli neid alla 1000, siis 2023. aastal juba 1254. Kuivord
regT todampsude tegemise voimalus tekkis 2020. aasta septembris, siis jai ka regT
tooampsude arv juhtimis- voi kontrollorganiliikmete seas enam kui 2 korda vaiksemaks kui
2021. aastal.

Joonis 15. Juhtimis- voi kontrollorgani lilkmed, kes on teinud regT to0ampse oma ettevottes, 2020—2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu ja driregistri andmete pohjal.

Markus. Parempoolsed musta varvi absoluutarvud naitavad mitu unikaalset tootuna arvel olnud juhtimis- voi
kontrollorgani liiget kokku tegi vaadeldud aastal regT tooampsu. Vasakpoolsed valget varvi absoluutarvud
naitavad, mitu juhtimis- voi kontrollorgani liiget tegi vaadeldud aastal regT tobampsu oma ettevottes,; valgega on
naidatud nende osakaal kbikide vaadeldud aastal regT tooampsu teinud juhtimis- voI kontrollorgani liikmete seas.

Juhtimis- vo0i kontrollorgani liikmete hinnanguid regT todoampsu tegemisele uuriti ka
kvalitatiivselt. Samas ei eristunud tootutega tehtud intervjuudes juhtimis- ja kontrollorgani
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liikmete regT to0ampsude tegemine tavaparasest. Intervjueeritavad tegid regT to0ampse nii
endaga seotud kui ka teistes ettevotetes ning jatkasid piisiva t66 otsimist. Uks intervjueeritav otsis
kaugtoovoimalusi ja asutas selleks oma osauhingu, mille alt tegi tooampsuna koolitusi. RegT
tobampse tegi ta ka oma tuttava ettevottes ja sai selle kaudu hiljem piisivalt toole. Teine
intervjueeritav tegi tootuna arveloleku ajal todampsuna tuttavale muruniitmise tood. Edasi
otsustas ta luua oma ettevotte, mis pakkus sama teenust. Paari kuu parast tekkis talle piisavalt
kliente ja ta sai tootuna arveloleku lopetada. Kolmas vastaja, kes tegi tooampse teises ettevottes,
jatkas tootuna arvel olles tegevust ka oma ettevottes, kuid ei registreerinud seda to6tamisena ega
votnud valja tootasu. Selline kaitumine oli voimalik ka enne regT todampsu lubamist, kuigi
ettevotte majandustegevusega seotud teenuste osutamist voi t00 tegemist kasitab tootukassa
tootamisena. Kuigi intervjuudest voib eeldada, et regT tooamps on soodustanud moningal maaral
oma ettevottes tootamist ning registriandmete alusel on aastate vordluses oma ettevottes regT
tobampsu tegemine monevorra suurenenud, siis ei ole siiski tegemist laiema trendiga. Viimast
naitab asjaolu, et vaid vaike osa (véhem kui kiimnendik) regT t66ampsu teinud juhatuse- voi
kontroll organiliikmetest tegid regT to0ampsu oma ettevottes.

6.3. Tooampsude kombineerimine tootukassa hiivitiste ja
toetustega ning tooturuteenustega

Tootukassa ja CITIS-e uuringus (2023) taheldati, et ajavahemikul 01.09.2020-31.08.2022 arvel
olnud tootute seas oli regT to0ampsajate hulgas rohkem neid, kes said arveloleku ajal
tootukassa hiivitisi v6i toetusi. Suurimad erinevused tulid esile TKH puhul (49% regT
tooampse teinud tootute seas vs. 33% vordlusrithmas). Samuti selgus, et regT to0ampsajad
kasutasid aktiivsemalt tootukassa teenuseid, sh said vordlusrihmast suurema
toendosusega?? palgatoetust (6,7% regT to0ampsajate seas ja 3,4% vordlusrihmas). Samal ajal
ilmnes, et regT to0ampsajate seas oli vahem neid, kes kuulusid monda riskirithma. Nimetatud
andmeid koos vaadates on uuringu tulemused moneti ullatavad, kuna enamik palgatoetuse
saamise kriteeriume (nt pikaajaline todtus, vanglast vabanemine, 16—24 a noorte sekka
kuulumine ja vihemalt 6 kuud kestnud arvelolek) eeldab riskiriithma kuulumist.

Siinse alapeatuki eesmark on selgitada, miks on regT to0ampsajate seas suurem tootukassa
huvitiste ja toetuste saajate ning palgatoetuse teenuse kasutajate osakaal. Lisaks
analiilisitakse lahemalt TKH saamise (méaaratud periood, hiivitise suurus) seost esimese regT
tooampsu tegemise ajaga.

22 Sona ,toendosus” kasutatakse siinse alapeatiki ulatuses osakaalu siinonuumina. 6,7% regT t00ampsajatest sai
palgatoetust. Teisisonu, toenaosus, et regT to0ampsajate rithmast juhuslikult valitud isik sai arveloleku ajal
palgatoetust, on 6,7%.
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Sarnaselt tootukassa ja CITIS-e uuringuga (2023) on selles alapeatiikis lahtutud t66tuna
arveloleku ajal regT tooampsajate vordlemisel teiste registreeritud tootutega registreeritud
arvelolekust. Arvelolek, mille ajal tehti vahemalt liks to6amps, on arvatud regT tooampsude
rihma, ja arvelolek, mille ajal ei tehtud thtegi regT to6ampsu, vordlusrihma. Kui sama
inimene oli ajavahemikul 01.09.2020-31.12.2023 mitu korda tootuna arvel, kasitatakse igat
tema arvelolekut eraldi vaatlusena.

Kui edaspidi raagitakse tootutest vol isikutest, siis peetakse silmas unikaalseid registreeritud
arvelolekuid, mitte unikaalseid indiviide. Vaatluse alt on jaetud valja 19 300 arvelolekut, mis
ei olnud andmete valjastamise ajaks (16.07.2024) 16ppenud. Kokku analiiiisiti seega 320 682
arvelolekut. Selles alapeatukis peetakse tooampsudest raakides silmas ainult regT tooampse.

Eri liiki tootukassa hiivitiste ja toetuste saajate osakaal regT tooampse teinud ja
vordlusrithma tootute seas

Joonisel 16 on kujutatud, kui suur osakaal vordlusrithma ja regT to0ampsajatest sai arveloleku
ajal tootukassa huivitisija toetusi. Palgatoetuse saajate hulka arvestati need, kelle palgatoetuse
leping algas hiljemalt 14 paeva parast arveloleku 1oppu. Sarnaselt tootukassa ja CITIS-e
uuringuga (2023) ilmnes koige margatavam erinevus TKH puhul: regT to6ampsajate riithmas
oli TKH saajate osakaal 48,4%, aga vordlusrihmas koigest 32,1%.

Kui tootukassa ja CITIS-e uuringus osutus tootutoetust saanud isikute osakaal vordlusrithmas
veidi suuremaks (27,1% vs. 25,8% regT tooampsude rithmas), siis siinses analiilisis ilmnes
vastupidine muster: regT t0oampsajate hulgas oli tootutoetuse saajate osakaal
6,4 protsendipunkti vorra suurem kui vordlusriihmas. Toé0voimetoetuse saajate osakaal oli
regT tooampsajate rithmas veidi vaiksem kui vordlusriihmas (vastavalt 16,9% ja 20,1%).
Tootutega tehtud intervjuudest omakorda selgus, et terviseprobleemidega inimestel on sageli
keeruline leida oma terviseseisundile vastavaid regT todampse (vt alaptk 5.2.2). Kuivord
toovoimetoetust maaratakse just nendele inimestele, kelle to0voime on tervise tottu piiratud,
saab taheldatud erinevust igati ootusparaseks pidada.

2023. aasta uuringus tuvastatud erinevused palgatoetuse puhul tulid esile ka siinses uuringus:
tooampsu tegijate rithmas oli palgatoetuse saajaid 6,1% ja vordlusrithmas 3,6%.
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Joonis 16. Tootukassa huvitisi ja toetusi saanud tootute osakaal regT tooampsajate rithmas ja vordlusrithmas, sept
2020 — dets 2023

Tootuskindlustushiivitis =

Tootutoetus =

Toovoimetoetus -

Palgatoetus =

T T T T T T T T T T T
5 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Tootushiivitise voi -toetuse saajate osakaal

° ™

0

. RegT todampsajad . Vordlusrihm

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. 100% — kéik vastava rithma téotud, n = 32 604 regT t6oampsajate riihmas, n = 288 078 vordlusiihmas

Tooampsude kombineerimine palgatoetusega

Nagu margitud, oli regT tooampsajate seas palgatoetust saanute osakaal suurem Kkui
vordlusrithmas (6,1% vs. 3,6%). Ehkki erinevus on pealtnaha koigest 2,5 protsendipunkti, saab
seda pidada palgatoetuse saajate (n = 12 225 ehk 3,8% koikidest tootutest) vahesust arvesse
vottes markimisvaarseks. RegT to0ampsajate toenaosus palgatoetust saada oli nimelt

6,1% — 3,6%

XY X 100% = 69,4%
,6%

suurem.

Tuleb aga arvesse votta, et liks palgatoetuse saamise eeldus on registreeritud arveloleku
Iopetamine ja toole asumine. Tootukassa ja CITIS-e uuringust selgus, et regT tooampsude
tegemine avaldab soodsat modju hoivesse liikumisele. Ka siinne uuring kinnitab, et regT
tooampsajad liiguvad arveloleku loppedes vordlusrithmast suurema téenaosusega hoivesse
tagasi (alaptk 7.2.1). Taheldatud erinevust palgatoetuse saamise toendosuses voib seega
seletada jargmiselt: palgatoetusele kvalifitseeruvad tootud (nt pikaaegsed to6tud, vahemalt 6
kuud t66tuna arvel olnud noored, vanglast vabanenud) saavad regT to6ampsude tegemise
jarel suurema toendosusega toole ning selle tulemusel solmivad suurema toendosusega
palgatoetuse lepingu.
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See seletus leiab tuge, kui jatame vaatluse alla liksnes need tootud, kes liikusid arveloleku
loppedes hoivesse? (n = 229 113). Sellisel juhul erinevus kahaneb: palgatoetust saanute osakaal
on regT tooampsajate seas 7,2% (vordlusrithmas 5,1%). Teisisonu on arveloleku loppedes
hoivesse liikkunud regT to6ampsajate toenaosus palgatoetust saada juba ainult
7,2% — 51%

519 X 100% = 41,2%
,170

suurem kui hoivesse liikunud vordlusrihma tootute oma.

Lopuks tuleb arvestada ka tosiasja, et palgatoetuse saajate osakaal on marksa suurem nende
tootute seas, kelle arvelolek kestab jarjest vahemalt 12 kuud. Teisalt selgub siinsest uuringust,
et regT tooampse teinud tootud pilisivad keskmiselt kauem tootuna arvel kui vordlusrithma
tootud (alaptk 7.1.2). Joonisel 17 on vorreldud palgatoetuse saanute osakaalu regT to0-
ampsajate rihmas ja vordlusrihmas arveloleku kestuse alusel (vaatluse all on jatkuvalt
ainult need t6otud, kelle arvelolek 16ppes toole rakendumise tottu). Nagu nahtub jooniselt, kui
vorrelda sarnase arveloleku kestusega tootuid, muutuvad erinevused palgatoetuse saajate
osakaalus veelgi vaiksemaks.

Suurim erinevus palgatoetuse saajate osakaalus regT todampsajate ja vordlusriihma vahel
ilmneb nende tootute puhul, kelle arvelolek kestis 12—-14 kuud. 25,8% regT tooampsajatest sai
palgatoetust, vordlusriihmas aga 22,8%. Seega oli regT to0ampsaja toendosus palgatoetust
saada koigest

25,8% —22,8%

2289 X 100% = 13,2%
,8%

suurem kui vordlusrihmas. Teiste arveloleku kestuste korral on erinevused veelgi
vaiksemad.

2 St need tootud, kelle arveloleku 16ppemise pohjus oli toole rakendumine.
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Joonis 17. Palgatoetuse saajate osakaal regT tooampsajate ja vordlusrihmas arveloleku kestuse alusel, sept 2020
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. 100% — koik vastava rihma tootud, kelle arvelolek Ioppes toole rakendumisega seoses ja kelle arveloleku
kestus jai horisontaalteljel margitud vahemikku, n = 27 607 regT tobampsajate rithmas; n = 201 506 vordlusriihmas

Kokkuvottes saab jareldada, et palgatoetuse saajate suurem osakaal regT tooampse teinud
tootute seas on eelkdige seletatav kahe asjaoluga: regT tooampsajad

e liikusid arveloleku loppedes suurema toenaosusega hoivesse kui vordlusrithma tootud;
e olid keskmiselt kauem to6tuna arvel kui vordlusrithma tootud.

Kui votta vordlusel arvesse tootuna arveloleku lopetamise pohjust ja arveloleku kestust,
muutuvad erinevused palgatoetust saanute osakaalus oluliselt vaiksemaks.



Praxis | Ajutise to6tamise moju tootuna arvelolijate tooturukiitumisele ja majanduslikule toimetulekule
82

Tooampsude kombineerimine tootutoetusega

Nagu mainisime alapeatuki alguses, ilmnes analuusist, et regT tooampsajate seas oli
tootutoetuse saajate osakaal 6,4 protsendipunkti suurem kui vordlusrithmas (35,9% vs. 29,5%).
Teisisonu voib oelda, et regT tooampsajate Sansid?* arveloleku ajal tootutoetust saada olid

0,359 — 056
1-0359
ja vordlusrithma tootute Sansid vastavalt
0,295 0418
1-0295
ehk regT tooampsajate Sansid olid
056 _ 1 34
0418

korda ehk 34% suuremad kui vordlusruhmal. Esile tulnud erinevuse saab suuresti taandada
regT to0ampsajate profiilile. Jargnevalt tutvustame tunnuseid, mis samal ajal eristavad regT
tooampsajaid vordlusrihma tootutest ja selgitavad erinevusi tootutoetuse saamise

toenaosuses.

Koigepealt vaarib markimist, et naised tegid tooampse peaaegu 2 korda suurema toenaosu-
sega kui mehed (13,4% vs. 6,9%), ent samal ajal oli naiste seas margatavalt suurem tootutoetuse
saajate osakaal (34,1% vs. 26,1%).

Tabel 6. RegT to0ampsajate ja tootutoetuse saajate jaotus soo alusel, september 2020 — detsember 2023

Sugu Tooampsu tegijate = Tootutoetuse saajate Kokku
osakaal osakaal
Mees 6,9% (n = 10 751) 26,1% (n = 41 035) 157 038
Naine 13,4% (n = 21 853) 34,1% (n = 55 782) 163 644

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Ootusparaselt oli puuduva to6voimega tootute seas regT to0ampsude tegijate osakaal (5,2%)
ligi 2 korda vaiksem kui osalise (10%) voi taieliku toovoimega tootute seas (10,5%). Seejuures
oli taieliku to06voimega t06tu toendosus saada arveloleku ajal tootutoetust iile 5 korra suurem,
kuivord tootutoetust ei ole voimalik saada samaaegselt toovoimetoetusega.

24 Sansid valjendavad siindmuse toimumise ja mittetoimumise téendosuste suhet. Kui siindmus A leiab aset
toendosusega p, siis sindmus A ei toimu téendosusega 1 — p. Sindmuse A4 toimumise Sansid on seega p = (7 — p). Kui
Atoimumise Sansid on naiteks 3, voib 0elda, et 4 toimumise téenaosus on 3 korda kdrgem kui téenaosus, et A ei leia
aset. Teisipidi, kui Atoimumise Sansid on tihest vaikesemad, nt 0,5 = %, siis A ei leia aset toendosusega, mis on 2 korda

suurem kui 4 toimumine.
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Tabel 7. RegT tooampsude tegijate ja tootutoetuse saajate jaotus toovoime ulatuse alusel, september 2020 —
detsember 2023
Toovoime ulatus Tooampsu tegijate = Tootutoetuse saajate Kokku
osakaal osakaal
Puuduv 5,2% (n = 897) 6,9% (n = 1169) 17 176
Osaline 10% (n = 4646) 6,9% (n = 3199) 46 674
Taielik 10,5% (n = 27 061) 36% (n = 92 449) 256 830

Allikas. autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

RegT tooampsajate toendosus saada tootutoetust varieerus tugevalt ka arveloleku algusaasta
alusel. Kui 2019. aastal voi varem tootuks registreeritud regT tooampsajatest sai tootutoetust
28%, siis naiteks 2022. aastal arvele voetud regT tooampsajate hulgas oli tootutoetuse saajaid
juba 41,7% (joonis 18). On vaja arvestada, et 2022. aastal suurenes registreeritud to6tute arv ka
Ukraina s6japogenike lisandumise tottu. Kuigi intervjuude alusel otsisid nad piisivat tood, ei
ole valistatud nende lisandumise moju regT tooampsude tegemise kasvule.

Joonis 18. Tootutoetuse saajate osakaal regT tOdoampsajate seas arveloleku algusaasta alusel, vaatluse all on
perioodil september 2020 — detsember 2023 arvel olnud regT to6ampsajad
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Allikas. autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. 100% — koik vastaval aastal tootuna arvele lainud isikud, kes tegid tobampse; n = 32 604.
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Viimaks, nagu ilmneb jooniselt 19, varieerus tootutoetuse saajate osakaal ka soltuvalt tootuna
arveloleku kestusest nii regT tooampsajate kui ka vordlusrithma tootute seas. Seejuures
ilmnes analiilisist, et tooampse teinud tootud olid vordlusrithma tootutest omakorda kauem

tootuna arvel.

Joonis 19. Tootutoetuse saajate osakaal todampsu- ja vordlusrihmas arveloleku kestuse alusel, sept 2020 — 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. 100% — koik vastava riihma tootud, kelle arveloleku kestus jai horisontaalteljel margitud vahemikku, n =
32 604 regT tobampsajate rithmas, n = 288 078 vordlusiihmas

Et koiki eelkirjeldatud tunnuseid regT tooampsajate ja vordlusrithma tootute vordlemisel
korraga arvesse votta, koostasime logistilise mudeli, kus soltuv tunnus oli todtutoetuse
saamine (1 —,sai arveloleku ajal tootutoetust”, 0 — ,ei saanud arveloleku ajal to6tutoetust”).
Toepara suhte test (LRT) naitas, et mudel tervikuna oli statistiliselt oluline (x2(9) = 37 227, p <
0.001), samuti osutusid koik vaadeldavad tunnused statistiliselt oluliseks (p < 0.001). Mudeli
kokkuvote on esitatud tabelis 8.



Tabel 8. Logistilise mudeli kokkuvote
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Tunnus Sansside suhe (OR) 95% usaldusintervall
sansside suhtele

Vabaliige 0,15 (0,14;0,16)
Tooamps

Ei teinud t60ampsu Vordlustase -

Tegi tobampsu 1,09 (1,066; 1,122)
Arveloleku algusaasta

Enne 2020 Vordlustase -

2020 1,66 (157;1,75)

2021 1,98 (1,88; 2,09)

2022 2,69 (2,55; 2,84)

2023 2,21 (2,09; 2,34)
Arveloleku kestus paevades 1,002 (1,00189; 1,00207)
Sugu

Mees Vordlustase -

Naine 1,39 (1,36; 1,41)
Toovoime ulatus

Taielik Vordlustase -

Osaline 0,1 (0,098; 0,106)

Puuduv 0,1 (0,095; 0,108)

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Selle mudeli tolgendamiseks votame kasutusele sarnaste tootute moiste. Sel juhul peetakse

sarnasteks tootuid, kelle puhul kehtivad jargmised vaited:

1) to6otuna arvelolek algas samal aastal;

2) tootuna arvelolek kestis sama arvu paevi;
3) sugu oli sama;

4) toovoime ulatus oli sama.

Mudelist selgub, et regT té6ampsaja Sansid saada todtutoetust olid ainult 1,09 korda (9%)
suuremad kui temaga sarnase vordlusriihma tootu Sansid, st tooampsu isoleeritud moju?
tootutoetuse saamisele on vaike. Meenutame, et taustatunnuseid arvesse votmata olid to66tu-
toetuse saamise Sansid tooampsude tegijate seas hoopis 1,34 korda ehk 34% suuremad.
Sisuliselt tahendab see, et algselt taheldatud erinevused tootutoetuse saajate osakaalus on
suuresti taandatavad tooampsude tegijate profiiliomadustele.

% Sona moju ei kasutata siin mitte uldkeele tdhenduses, vaid kitsamalt statistilise mudeli tdlgendamise kontekstis:
moju all ei peeta silmas mitte pohjuslikku seost tobampsu tegemise ja to6tutoetuse saamise vahel (ingl zmpaci), vaid
iiksnes soltumatu tunnuse maju soltuvale tunnusele (ingl effect of an independent variable on a dependent variable).
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Tooampsude kombineerimine tootuskindlustushiivitisega

Analuusist ilmnes, et regT tooampsajate seas oli arveloleku ajal TKH-d saanud tootute osakaal
16,3 protsendipunkti suurem kui vordlusrithmas (48,4% vs. 32,1%). Teisiti voib Oelda, et regT
vordlusrihma tootute Sansid saada TKH-d olid

0321 0473
1-0,321
ja vordlusrithma tootutel vastavalt
0484 0938
1-0,484
ehk
0,938 Log
0,473

korda voi 98% suuremad kui vordlusrihmas.

Jargnevalt vaatame, kuidas muutub Sansside suhe, kui vordluses voetakse arvesse kontroll-
tunnuseid, mille alusel eristub regT tooampsude rihm vordlusrithmast. Sisuliselt uurime, mil
maaral on erinevused TKH saajate osakaalus taandatavad tootute taustaomadustele.

Selgitame kontrolltunnuste valiku pohimotteid.

1) Eelnevalt on juba nimetatud, et
e naiste seas oli regT to0ampsajaid rohkem kui meeste seas (sugu);
¢ puuduva toovoimega tootute hulgas oli regT tooampsajaid vahem kui osalise voi
taieliku to6voimega tootute hulgas (t66voime ulatus);
e regT tooampsajad olid vordlusrihma tootutest keskmiselt kauem tootuna arvel
(arveloleku kestus).

2) Tootukassa ja CITIS-e uuringus leiti, et regT to0oampsajate seas oli vordlusrithmaga
vorreldes rohkem neid, kes olid enne arvelevotmist olnud t66ga hoivatud (86,6% vs. 75,3%).
Selle erinevuse arvestamiseks vaatame, kas t66tul oli enne arvelevétmist TOR-i kantud
toosuhteid, ja kui olj, siis votame arvesse, mitu paeva moodus viimase toosuhte 1opust kuni
registreeritud arveloleku alguseni (viimase t66suhte 16pust mé66dunud paevade arv).

3) Nagu nahtub jooniselt 20, oli TKH saajate osakaalus palju varieeruvust arveloleku algus-
aastate alusel nii tooampsude kui ka vordlusriithma puhul. Selle tottu votame kasutusele
arveloleku algusaastale vastava kontrolltunnuse.
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Joonis 20. Tootuskindlustushiivitise saajate osakaal regT todampsajate ja vordlusrithma tootute seas arveloleku
algusaasta alusel, vaat/use all on sept 2020 — dets 2023 arvel olnud tootud
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus. 100% — koik vastava rithma tootud, kes voeti vaadeldud aastal tootuna arvele; n = 32 604 regT t6oampsajate

riihmas; n = 288 078 vordlusiihmas

4) Eesti keelt peamise suhtluskeelena kasutatavate tootute seas oli muukeelsete to6tutega
vorreldes markimisvaarselt suurem TKH saajate osakaal (40,1% vs. 25,7%). Samal ajal tegid
eestikeelsed t66tud suurema toendosusega regT tooampse (11,4% vs. 8,6%). Selle tosiasja
arvestamiseks votame kasutusele kontrolltunnuse peamine suhtluskeel.

Tabel 9. Tooampsu tegijate ja tootuskindlustushuvitise saajate jaotus peamise suhtluskeele alusel, sept 2020 - dets
2023

Peamine Tooampsu tegijate = TKH saajate osakaal Kokku
suhtluskeel osakaal
Eesti keel 11,4% (n = 20 498) 40,1% (n = 72 341) 180 259
Muu keel 8,6% (n = 12 106) 25,7% (n = 36 031) 140 423

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Koostasime logistilise mudeli, mille soltuv tunnus on TKH saamine (1 — ,sai arveloleku ajal
TKH-d“, 0 — ,ei saanud arveloleku ajal TKH-d"). Toepara suhte test (LRT) naitas, et mudel
tervikuna on statistiliselt oluline (x2(14) = 96 759, p < 0.001), samuti osutusid koik vaadeldavad
tunnused statistiliselt oluliseks (p < 0.001). Mudeli kokkuvote on esitatud tabelis 10.



Praxis | Ajutise to6tamise moju tootuna arvelolijate tooturukiitumisele ja majanduslikule toimetulekule

Tabel 10. Logistilise mudeli kokkuvéote

Tunnus

Vabaliige
Tooamps
Ei teinud to0oampsu
Tegi todampsu
Arveloleku algusaasta
Enne 2020
2020
2021
2022
2023
Arveloleku kestus paevades
Viimase t6osuhte lopust
moodunud paevade arv
Toosuhted puuduvad
Kuni 15 paeva
16—30 paeva
31-90 paeva
Ule 90 paeva
Sugu
Mees
Naine
Peamine suhtluskeel
Eesti keel
Muu keel
Toovoime ulatus
Taielik
Osaline
Puuduv

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Sansside suhe (OR)

0,17

Vordlustase
1,39

Vordlustase
0,22

1,12

0,11

0,13

1,0023

Vordlustase
39,79

18,87

12,53

3,66

Vordlustase
0,95

Vordlustase
0,60

Vordlustase
0,69
0,88

95% usaldusintervall
sansside suhtele

(0,166; 0,185)

(1,355; 1,429)

(0,210; 0,238)
(1,116; 0,132)
(0,104; 0,118)
(0,119; 0,135)

(1,00226; 1,00235)

(38,05; 41,63)
(17,92; 19,88)
(11,92; 13,19)
(3,46; 3,88)

(1,36; 1,41)

(0,59; 0,61)

(0,098; 0,106)
(0,095; 0,108)
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Eelkirjeldatud mudeli tolgendamiseks poordume taas sarnaste tootute moiste juurde. Sel juhul

peetakse sarnasteks tootuid, kelle puhul kehtivad jargmised vaited:

1) to6otuna arvelolek algas samal aastal;

2) tootuna arvelolek kestis sama arvu paevi;
3) viimasest arvelolekule eelnenud t6osuhtest moodus sarnane arv paevi;

4) sugu oli sama;

5) tootud kasutasid peamise suhtluskeelena sama keelt;

6) toovoime ulatus oli sama.

Mudelist selgub, et regT tooampsaja Sansid saada TKH-d olid 1,39 korda (39%) suuremad kui

temaga sarnase vordlusrihma tootu Sansid, st todampsu tegemise isoleeritud moju TKH
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saamisele on Usna vaike. Meenutame, et taustatunnuseid arvesse votmata olid TKH saamise
Sansid tooampsude tegijate seas hoopis 1,98 korda (98%) suuremad. Sisuliselt tahendab see, et
algul taheldatud erinevused TKH saajate osakaalus on olulisel maaral taandatavad too-
ampsude tegijate profiiliomadustele.

Tootuskindlustushiivitise saamise seos esimese to6ampsu tegemise ajaga

Jargnevalt vaadeldakse iiksnes regT todampsajaid (n = 32 604). Esimese regT t60ampsu all
peetakse silmas koige varasema alguskuupéaevaga regT tooampsu (ithe arveloleku kohta).
RegT tooampsu tegemise paeva all moeldakse seda, mitmendal arveloleku paeval see algab.
Naiteks kui tootu voeti arvele 01.01.2022 ja alustas esimest regT tooampsu 05.01.2022, siis voib
Oelda, et regT tooamps tehti arveloleku 5. paeval.

Analiiisist ilmnes, et TKH-d saanud regT tooampsajad alustasid esimest regT to0ampsu
monevorra hiljem kui need regT to0oampsajad, kes ei saanud TKH-d. TKH saajate seas oli
keskmine esimese todampsu tegemise paev 130, kuid vordlusrithmas 120. Joonisel 21 on
toodud esimese tooampsu tegemise paeva 1. kvartiil, mediaan ja 3. kvartiil.

Joonis 21. Esimese regT to0oampsu tegemise arveloleku paeva kvartiilid TKH saajate ja vordlusriihma seas, sept
2020 - dets 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.
Maérkus:n =15 777 — TKH saajad,; n = 16 827 — ei saanud TKH-d
Joonist tuleb tolgendada jargnevalt:

25% regT tobampsajatest, kes el saanud TKH-d, tegi oma esimese to6ampsu hiljemalt 22. arveloleku paeval; 50%
neist tegi esimese tooampsu hiljemalt 61. paeval ja 75% hiljemalt 153. paeval.

25% TKH-d saanud regT tooampsajatest tegi esimese tooampsu hiljemalt 33. arveloleku paeval, 50% neist tegi
esimese tobampsu hiljemalt 84. paeval ja 75% hiljemalt 181. paeval.
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Niilid vaatame lahemalt, kuidas olid seotud esimese t06ampsu tegemise paev ja maaratud
TKH maksmise periood. Tuleb markida, et alates 30.06.2023 vois TKH maksmise periood olla
soltuvalt tooturu olukorrast ka 210 voi 300 paeva (enne seda maarati TKH ainult 180, 270 voi
360 paevaks). Vorreldavate perioodide sailitamiseks jaeti vaatluse alt valja need tootud, kelle
arvelolek algas parast 18.06.2023%. Loetavuse holbustamiseks kasutame valjendeid 180 p
tootud, 270 p tootudija 360 p tootud, mis tahistavad inimesi, kellele maarati vastava pikkusega
TKH maksmise periood.

Analiiisist selgus, et maaratud TKH maksmise perioodi pikkusest olenes hilisem tooampsude
tegemine. Kui 180 p tootutel oli esimese regT tooampsu tegemise keskmine paev 123, siis 270
p tootutel kasvas naitaja 139ni ja 360 p tootutel 154ni.

Joonisel 22 on toodud esimese regT to0ampsu tegemise paeva 1. kvartiil, mediaan ja 3. kvartiil
maaratud TKH maksmise perioodi alusel. Markimist vaarib asjaoluy, et ehkki maaratud TKH
maksmise pikem periood seostus hilisemate t60ampsudega, tegi enamik vaadeldavatest
tootutest esimese tooampsu tunduvalt enne TKH maksete 16ppemist. 75% 270 p tootutest
alustas tooampse hiljemalt 79 paeva ja 75% 360 p tootutest hiljemalt 142 pdeva enne TKH
perioodi 10ppu. Seetdttu ei saa jareldada, et TKH maksete 16pp oleks motiveerinud tootuid
tooampse tegema.

Joonis 22. Esimese regT to0ampsu tegemise arveloleku paeva kvartiilid TKH maksmise maaratud perioodi alusel,
sept 2020 - dets 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

2615 777 ehk 48,4% koikidest regT tooampsajatest sai arveloleku ajal TKH-d. Omakorda 14 440 ehk 91,5% neist laks
tootuna arvele hiljemalt 18.06.2023, st valja jaeti 1337 vaatlust. Valimit kitsendati tootutele, kelle arvelolek algas
hiljemalt 18.06.2023, kuna alates 19.06.2023 arvele tulnud tootute seas oli neid, kellele maarati TKH 210ks voi 300ks
paevaks.
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Seejuures ilmnes analiilisist, et TKH saajate seas oli marksa suurem nende tootute osakaal,
kes tegi esimese regT to0ampsu parast arveloleku 101. paeva (44,5% vs. 35,7% nende regT
tooampsajate seas, kes ei saanud TKH-d) (joonis 23). Niisiis on pdhjust eeldada, et TKH
suuruse vahenemine alates 101. paevast mojutab TKH saajaid to0ampse alustama.

Joonis 23. Enne ja parast arveloleku 101. paeva esimese regT tooampsu teinud tootute osakaal, sept 2020 — dets
2023

Ei saanud TKH-d = 64.3% 35.7%
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T T T T
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Osakaal vastava rithma regT t60ampsajatest

Esimese t66ampsu tegemise aeg . Enne 101. arveloleku paeva

. Parast 101. arveloleku paeva

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal

Markus. 100% — koik vastava riihma téoampsude tegijad, n = 15 777 — TKH saajad; n = 16 827 — ei saanud TKH-d.

Et analiiiisida, kuidas mojutab TKH maksete suurus esimese regT tooampsu tegemise aega,
vaatlesime suurimat arveloleku jooksul saadud TKH valjamakset. Joonisel 24 on vorreldud
esimese tooampsu tegemise paeva keskmisi ja kvartiile suurima valjamakstava TKH summa
alusel.

Vordlusest ei tulnud esile mingit korraparast seost TKH suuruse ja esimese tooampsu aja
vahel. Huvitaval kombel ilmnes siiski, et tootud, kelle TKH summa oli 201-300 eurot, alustasid
regT todampse marksa hiljem nendest, kes said suuremas summas TKH-d: kui iile 300 euro
saanud tootute puhul varieerus keskmine todampsu tegemise paev 112 ja 136 vahel, siis 201-
300 euro rihmas oli see 191. Kuni 100 ja 101-200 euro riihmas alustati regT to0ampse
omakorda teistest tunduvalt varem (keskmine t06ampsu tegemise paev vastavalt 29. ja 44.),
ent tuleb markida, et neis riihmades oli suhteliselt vahe vaatlusi (vastavalt 245 ja 236).
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Joonis 24. Esimese regT todampsu tegemise arveloleku paeva keskmised ja kvartiilid TKH valjamakse suuruse
alusel, sept 2020 — dets 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu andmete pohjal.

Markus.n=15777

Kokkuvotteks, analiiiisist tuli esile, et regT to0ampsajad, kes said arveloleku ajal TKH-d,
alustasid esimese regT tooampsuga veidi hiljem kui need, kes ei saanud TKH-d. TKH saajate
seas ilmnes omakorda seos esimese regT tooampsu tegemise aja ja maaratud TKH maksmise
perioodi vahel: mida pikem oli maaratud TKH periood, seda hiljem alustati regT
tooampsudega. Samuti tuli valja, et TKH suuruse vahenemine alates 101. paevast ergutas
tootuid tooampsudega alustama. Seejuures valjamakstava TKH summa suuruse ja esimese
regT todampsu algusaja vahel korraparast seost ei ilmnenud. Koige enam paistsid silma need
regT tooampsajad, kelle puhul TKH summa suurus jai vahemikku 200-300 eurot — nemad
alustasid regT tooampsudega teistest margatavalt hiljem.

6.4. Tooampsude tegemine parast registreeritud tootuse
loppu

RegT tooampsudele seatud piirangutest (TOMS § 11) koige olulisemad on teenitava
brutotootasu piirang (40% vastaval aastal kehtivast alampalgast) ja ajaline piirang (ajutist tood
tohib teha kuni 8 paeva kuus; lepingu kestus voib olla kuni 8 paeva). Jargnevalt uurime,
kuidas erineb hoivesse liikkumine inimestel, kes tegid ainult regT t00ampse, ning neil, kes
tegid kuni 30-paevast ajutist tood tootuna arveloleku jarel.
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Siinses alapeatukis vaatleme unikaalseid isikuid, kes olid ajavahemikul 01.09.2020-

31.12.2023 to6tuna arvel ja kelle konealune ajutine t66 algas hiljemalt 22.07.2023%". Analiiisis

eristame jargmisi rihmi.

1

Ainult regT tooamps holmab inimesi, kes tegid regT tooampse ega alustanud arveloleku
lopule jargnenud 7 paeva jooksul kuni 30-paevast tooampsu.

Muu ajutine t60 holmab inimesi, kelle ajutine toosuhe algas hiljemalt 7 paeva parast
tootuna arveloleku 16ppu ja kestis kuni 30 paeva, st neid, kes ei teinud todtuna arveloleku
ajal ihtegi regT to6ampsu, kuid ka neid, kes tegid nii regT tooampse kui ka muid tooampse
parast arveloleku loppu.

2.1. RegT jargne tooamps holmab inimesi, kelle ajutine toosuhe algas hiljemalt 7 paeva

parast tootuna arveloleku 16ppu ja hiljemalt 7 paeva parast viimast regT tooampsu?
loppu ning kestis kuni 30 paeva. Tegu ei olnud ToMS § 11 tingimustele vastava
todampsuga, vaid muu ajutise t60 alaliigiga peale tootuna arveloleku loppemist.
Maaratluse mote on sdeluda valja toosuhted, mis jatkusid ajutise tootamisena
vahetult pirast tootuna arveloleku 16ppu ja regT té6ampsu tegemist. Uhelt poolt on
selle rihma eristamine vajalik, et hinnata, kui palju on neid inimesi, kes jatkavad
ajutist tootamist peale regT todoampsude tegemist ja peale tootuna arveloleku
lopetamist, st ei liigu plisivale toole. Teiselt poolt voimaldab see saada infot, et hinnata,
kas regT to0ampsu ajaline piirang vajab llevaatamist. Tahtis on arvestada, et regT
jargse tooampsu puhul ei pea tooandja Uhtima sellele eelnenud regT to6ampsu
tooandjaga? — kriteeriumiteks on ainult toosuhte algusaeg ja kestus.

Vaatlusaluste unikaalsete isikute jaotumist kirjeldatud riuhmadesse illustreerib skeem 1.

Tuleb silmas pidada, et ,ainult regT t60amps” ja ,muu ajutine t66“ on teineteist valistavad

ruhmad. Isikuid, kes on teinud nii muud ajutist tood kui ka regT tooampse, vaadeldakse ,muu

ajutise t66" rithma liikmetena. Spetsiifiliselt regT jargseid todampse teinud unikaalseid

isikuid vaadeldakse nii eraldi rihmana kui ka laiema ,muu ajutise t06“ rithma sees.

27 See kriteerium voimaldab vaadata t66tu hoivestaatust ajutise t66 alustamisele jargnenud 12 kuu ulatuses.

% Juhtudel, kui t60tu tegi iihe katkematu arveloleku valtel mitu t66ampsu, arvestati paevi alates koige hilisema

to0ampsu loppkuupaevast.

2 Selline valik langetati, et jatta vaatluse alla ka juhud, kus toimub nn tooampsajate vahetus. Naiteks voib tulla ette

olukord, kus tootu koigepealt teeb to6tuna arveloleku ajal regT tooampsu koristusteenust osutavas firmas, hiljem aga

Iopetab tootuna arveloleku, et teha ajutist t60d vahetult selle koristusfirma kliendi heaks.
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Skeem 1. Vaadeldavate ajutise t06 rithmade jaotumise loogika

Unikaalsed
inimesed, kes
tegid regT
tooampse

Muu ajutine
160

Ko6igi muude ajutiste toode ja regT jargsete tooampsude puhul kontrolliti, et toovotjal poleks
sama t66andjaga mdnda uut pikemaaegset (st iile 30 paeva) TOR-i kantud t66suhet, mis algas
vahetult parast®® regT tooampsu loppu, et valistada vaatluse alt need, kes tegelikult liiguvad
pikaaegsele t00le, aga vormistavad lepingumuudatused uue kandena. Kui inimene oli teinud
mitu regT jargset tooampsu voi muud ajutist tood, vaadeldi ainult koige varasemat (algus-
paeva mottes).

RegT jargseid tooampse tegi kokku 2043 unikaalset isikut. Kokku tegi muud ajutist t66d (sh
regT jargseid tooampse) 21 376 unikaalset isikut. 23 466 unikaalset isikut tegi ainult regT
tooampse ega teinud tootuse jarel muud ajutist tood.

Ootusparaselt oli muude ajutiste toode keskmine kestus margatavalt pikem kui neil, kes
tegidki ainult regT to0ampse: vastavalt 13 ja 2 paeva. Konkreetsemalt oli regT jargsete
tooampsude kestus keskmiselt 5 paeva.

Tabel 11. Ainult regT t60ampse, muud ajutist t60d ja regT jargseid tooampse teinud unikaalsete isikute arv ning
toosuhte keskmine kestus, sept 2020 — dets 2023

) e Toosuhte keskmine pikkus
Unikaalseid isikuid kokku

paevades
Ainult regT to6amps 23 446 2
Muu ajutine t66 21376 13
RegT jargne
. g jargn 2043 5
tooamps

Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete p6hjal.

Markus. Isikud, kes olid ajavahemikul 01.09.2020-31.12.2023 téotuna arvel ja kelle konealune ajutine t60 algas
hiljemalt 22.07.2023.

30 Hiljemalt kolmandal paeval parast ajutise t66 1oppu.
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Nagu mainitud, vaatlesime lahemalt kolme rithma: 1) t66tuid, kes tegid ainult regT to6ampse;
2) muu ajutise t00 tegijaid kokku ja 3) regT jargsete tooampsude tegijaid eraldi.

Nende tooturustaatust hindasime kolmel ajahetkel: vastavalt 3, 6 ja 12 kuud parast esimese
ajutise t00 alguspaeva. Tapsustuseks tuleb markida, et isiku hoivestaatust kontrolliti tihe
kindla paeva seisuga, st analiiiisis ei kontrollitud konealusele ajutisele jargnenud toosuhte
kestust. Iga ajahetke puhul vaatasime, kui suur osa vaadeldavatest isikutest oli tootuna arvel,
kui paljud olid hdivesse naasnud (st on olemas kanne TOR-is®) ja kui paljud ei olnud kiill
to6tuna arvel, kuid ei omanud ka kehtivat td6suhet (st puudub kanne TOR-is). Analiiiisi
illustreerivad joonised 25-27.

Joonis 25. RegT jargseid tooampse teinud todtute tooturustaatus 3, 6 ja 12 kuud parast regT jargse to6ampsu
alustamist, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Markus. Protsendid naitavad osakaalu koigi unikaalsete isikute seas, kes olid ajavahemikul 01.09.2020-31.12.2023
tootuna arvel ja kes tegid vahemalt tihte regT jargset tobampsu. Tooturustaatust hinnatakse 3, 6 ja 12 kuud alates
esimese regT jargse tooampsu alguspaevast.

3 TORi kande olemasolu kontrolliti ainult nende isikute puhul, kes polnud vaadeldaval ajahetkel tdétuna
registreeritud. S.t isikuid, kes olid vaadeldaval paeval t66tuna arvel ja tegid samal paeval regT t66ampsu, arvestati
tootute, mitte hoives olijate sekka.
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Joonis 26. Muud ajutist t00d teinud tootute tooturustaatus 3, 6 ja 12 kuud parast ajutise t00 alustamist, september
2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-i andmete pohjal.

Markus. Protsendid naitavad osakaalu koigi unikaalsete isikute seas, kes olid ajavahemikul 01.09.2020-31.12.2023
tootuna arvel ja tegid parast téotuna arveloleku Ioppu vahemalt (ihel korral muud ajutist té6od. Tooturustaatust
hinnatakse 3, 6 ja 12 kuud alates esimese muu ajutise t60 alguspdevast.

Joonis 27. Ainult regT todampse teinud tootute tooturustaatus 3, 6 ja 12 kuud parast ajutise t60 alustamist,
september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu ja TOR-i andmete péhjal.
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Maérkus. Protsendid naitavad osakaalu koigi unikaalsete isikute seas, kes olid ajavahemikul 01.09.2020-31.12.2023
tootuna arvel ja tegid selle aja jooksul vahemalt iihe regT tooampsu, kuid ei teinud parast tootuna arvelolekut
lihtegi muud ajutist téod. Tooturustaatust hinnatakse 3, 6 ja 12 kuud alates esimese regT t60ampsu alguspaevast.

Tootud, kes tegid ainult regT to0ampse, olid 3 kuud parast esimese regT to0ampsu alustamist
vorreldes teiste riihmadega hoives markimisvaarselt vaiksema osakaaluga: veidi iile poole
neist (51%) oli jatkuvalt t6otuna arvel. See tulemus on siiski lisna ootusparane ja osalt
metoodikasse sisse kirjutatud, sest regT tooampsu tegemise jarel voib tootu olla endiselt
tootuna arvel, muu ajutise t00 tegemine eeldab aga maaratluse jargi arveloleku lopetamist.
Marksa tahelepanuvaarsem on tosiasi, et 6 kuud parast esimese regT todampsu tegemist ei
olnud ainult regT t60ampse teinud isikute hoiveprofiil enam kuigi erinev muud ajutist t6od
teinud tootute omast. Hoivesse liikumist silmas pidades ei ole seega pikas plaanis suurt vahet,
kas tootu teeb arveloleku ajal regT todampse, jargides ToMS § 11 piiranguid, voi lopetab
arveloleku, et teha kuni 30-paevast ajutist tood.

Muud ajutist t60d teinud tootute rihma iseloomustas omakorda see, et nende seas oli igal
vaatlushetkel rohkem neid, kes polnud kiill to6tuna arvel, aga ei omanud ka kehtivat toosuhet
(vastavalt 26%, 28% ja 37%). 12 kuud hiljem oli nende seas koige suurem t6otute osakaal (15%)
ja koige vaiksem hoivesse naasnute osakaal (48%).

RegT jargsete tooampsude tegijate seas olid hoivatute osatahtsus suurem kui teistes
ruhmades: 3, 6 ja 12 kuud parast esimest tootusejargset tooampsu oli toosuhe vastavalt 49%,
53% ja 56% inimestel. Seejuures tuleb meeles pidada, et suure toendosusega lopetasid selle
ruhma litkmed tootuna arveloleku just selleks, et jatkata regT tooampsuna alanud ajutist tood
ilma ToMS § 11 ajaliste ja rahaliste piiranguteta. Markimisvaarne on tosiasi, et regT jargsete
tooampsude tegijate puhul ei ilmnenud massilist naasmist tootusse. Siinne analiiis ei anna
seega pohjust arvata, et regT tooampsudele kehtestatud piirangute valtimine seostuks olu-
korraga, kus tootu kombineerib ajutisi toid tootukassa pakutavate hiivedega selleks, et likata
edasi pikaajalisele toole asumist.

6.5. Ilma tasuta tootamine

Tootukassa ja CITIS-e uuringu (2023) alusel ei saanud 1474 inimest (9% to6ampse teinud t6otu-
test) ajavahemikul september 2020 kuni august 2022 regT to6ampsu eest tootasu (nn ilma
tasuta regT tooamps). Selles uuringus piiiiti analiiiisida veidi tapsemalt ilma tasuta t66d
teinud regT tooampsude muutust, esinemise téendosust teatud valdkondades ja ilma tasuta
ajutiselt tootanud registreeritud tootute sotsiaal-demograafilisi tunnuseid. Seejuures tuuakse
esile ilma tasuta ajutiselt tootanud registreeritud tootute jagunemine maakonna, soo, haridus-
taseme, suhtluskeele ja valdkonna alusel vordluses nende regT to0ampsu tegijatega, kes said
regT tooampsu eest tootasu. Tapsemalt on vaatluse all regT to6ampsud, mis on tehtud sep-
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tembrist 2020 detsembrini 2023. Lisaks registriandmete analuusile kirjeldatakse tehtud

intervjuude alusel voimalikke tasuta regT to0ampsu pohjusi.

Registriandmete analiiis naitas, et andmekvaliteedi tottu ei ole voimalik esitada ilma tasuta
regT to0ampsude tapset arvu. Septembrist 2020 detsembrini 2023 on tootukassa registri-
andmete pohjal margitud regT tooampsude tasu 75 207 (54%) juhul, ent 58 751 (42%) juhul on
vaartus puudu (NA) ja 5694 (4%) juhul on vaartus 0.

Samas ei saa uheselt eristada NA ja 0 vaartusi voi oelda, et vaartus 0 tahendab ilma tasuta
tootamist. Tooandjad tulevad tootule vastu, et mitte tiletada lubatud piire, ja nihutavad tootasu
maksmise osaliselt jargmisse kalendrikuusse. Tootasude maksmise sattimist mainiti nii
tooandjate kui ka regT tooampsu tegijate intervjuudes. Nii 0 kui ka NA margitakse slisteemi
juhul, kui klient {itleb, et ei saanud tootasu. Samuti voidakse panna vaartuseks nii 0 kui ka
NA, kui inimene laks peale regT todampsu pisivalt sama to6andja juurde todle ja siisteemis
ei ole voimalik eristada, mis ulatuses on tegu regT to0ampsu tasuga. NA voidakse markida ka
siis, kui 1) kui inimene on teinud tihes kuus mitu regT tooampsu ja nende eest saadud tootasu
margitakse koos iihe t60oampsu all; 2) piirangute sisse mahtumiseks vormistatakse regT
to6amps nii, et naidata, nagu see oleks tehtud eri kuudel; 3) to0andja ei ole MTA andmetel
tootasu deklareerinud; 4) tootasu deklareerib teine asutus (nt to6andja on lasteaed, aga tootasu

deklareerib linna- voi vallavalitsus).

Jargneva analuusi tegemisel on nii tootukassa kui ka MTA registriandmete alusel ilma tasuta
regT tooampsude maaratlemisel lahtutud jargmisest parimast voimalikust lahendist.

e To0tu on teinud vaadeldud ajavahemikul (01.09.2020-31.12.2023) to6ampsu ja tal ei ole
tootukassa registri andmetel kogu selle aja jooksul margitud tooampsu juurde tihtegi
nullist suuremat téotasu.

e Valja on jaetud omakorda need, kes tegid to0ampsu registreeritud tootuse viimasel
kuul ning laksid TOR-i andmete alusel sama té6andja juurde samal kuul t66le ja said
selle eest MTA andmetel tasu. Sellisel juhul oli eeldatavasti tequ olukorraga, kus

hilisemat tootasu ei olnud voimalik regT tooampsu tasust eristada.

Sellist maaratlust aluseks vottes oli septembrist 2020 detsembrini 2023 regT tooampse kokku
139 652 (nii tootasu saanud kui ka mittesaanud juhud) ning neist 4730 korral (3%) tootati ilma
tasuta (tabel 12). Aastati on ilma tasuta regT to6ampsude osakaal ligikaudu sama. 2020. aasta
regT tooampsude arv on vaiksem, sest sisaldab ainult vaartusi alates septembrist. Ilma tasuta
regT tooampse teinud unikaalsete isikute arv aastail 2020—2023 on kokku 2706.
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Tabel 12. Ajutiseks tootamiseks sélmitud ilma tasuta regT to0ampsude arv ja osakaal ning unikaalsete isikute arv
vordlusena koigi regT tooampsude seas, 2020—2023

Ilma tasuta regT t00- Ilma tasuta regT
RegT Ilma tasuta L N )
Aasta o o ampsude osakaal koigi tooampse teinud
t60ampse t60ampse . ) .
regT tooampsude seas, % unikaalseid isikuid

2020 9629 376 4 244
2021 39 064 1186 3 754
2022 39 955 1471 4 819
2023 51004 1697 3 889
Kokku 139 652 4730 3 2 706%

Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Markus. Arvestatud on koiki tooampsude juhte eraldi. Aastased Ioiked on arvestatud tobampsu alguskuupaeva
jargi.

Suur osa ilma tasuta regT tooampsude tegijatest on teinud ilma tasuta todampse ainult ithe
korra (1963 inimest, 73%), kuid 283 inimest on teinud neid kahel ja 129 inimest kolmel korral
(joonis 28). Vahemalt neljal korral on ilma tasuta regT to6ampse teinud 221 inimest. Ilma
tasuta regT to0oampse mitmel korral teinud tootud teevad neid pigem samas valdkonnas,
ainult 41 ilma tasuta regT tooampsu tegijat on teinud neid erinevas valdkonnas.® 3

Joonis 28. Ilma tasuta regT to6ampsu kordade arv ilma tasuta regT to6ampsude tegijate seas, september 2020 —
detsember 2023
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%2 Moni t66tu vois ilma tasuta tooampsu teha mitmel aastal ja kajastuda seet6éttu mitmel korral. Kui vaadata
ajavahemikku tervikuna, siis on unikaalsete isikute arv 2706.

% Siinses andmeanaliilisis on arvestatud eraldi koiki valdkondi sellises detailsuses, mis olid tootukassalt paritud
algandmetes olemas, st valdkondi ei ole thendatud suuremateks sektoriteks ega pohivaldkondadeks.

34 Arvestades vahemalt 2 korral ilma tasuta regT t60ampsu tegijate arvu ja seda, kui vahesed tegid ilma tasuta regT
tooampse mitmes valdkonnas, ei ole statistilise konfidentsiaalsuse ja usaldusvaarsuse tagamise pohimotetest
lahtuvalt edasises analiiiisis voimalik tapsemalt analiiiisida juhte, kus esmakordsele ilma tasuta ajutisele to6tamisele
jargneb ilma tasuta ajutine to6tamine teistes valdkondades.
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Tootuna arveloleku ajal ajutise tootamise eest tootasu saamist voi mittesaamist kasitleti ka
regT to0ampsu tegijatega tehtud intervjuudes. Peaaegu koéik intervjueeritud regT t60ampsu
tegijad utlesid, et said tooampsude eest tasu nii, nagu kokku lepitud.

Intervjueeritavate hulgas oli 3 inimest, kes ei olnud todtukassast intervjuudeks paritud
andmete alusel saanud regT tooampsu eest tasu. Neist iiks inimene ei olnud kahel korral regT
tooampsu eest tasu saanud. Intervjueeritav oli regT to0ampsuna kokku lepitud t60 ette nahtud
ajal ja kohas ara teinud ning to6tamine oli registreeritud, kuid tootasu talle selle eest ei
laekunud. Tooandjaga ei onnestunud tal parast regT to0ampsu enam Uhendust saada.
Intervjueeritav olid leidnud regT todampsu veebist, kuulutust levitas eraisik. Tootasu
kattesaamisel ei saanud vastajat aidata ka tootukassa noustaja. Samal tootul oli teinegi tasuta
regT tooampsu kogemus, ent kuna pakutav too osutus flitisiliselt liiga raskeks, siis seda t66d
ta teha ei saanud ja tootasu seetottu talle ei makstud.

Jargnevalt on esile (joonis 29) toodud ilma tasuta regT to0ampsude jagunemine sotsiaal-
demograafilises 16ikes vorreldes ka nende regT t60ampsudega, mille eest on tasu saadud.
Eristus on tooampsupohine, st iga tooamps on arvestatud eraldi juhuna.

Arvuliselt on naised teinud veidi rohkem ilma tasuta regT to6ampse kui mehed (2648 vs.
2082). llma tasuta tooampsudest on 56% teinud naised. Samas on regT to6ampsud tletildiselt
naiste seas rohkem levinud (t60tasu saanutest 77% on naised). Kui vaadata naiste ja meeste
seas regT tooampsude jaotumist eraldi, siis on naised ilma tasuta tootanud 2% ja mehed 6%
juhtudel.

Joonis 29. RegT todampsude jagunemine todtasu saamise ja soo alusel, september 2020 — detsember 2023

Ilma tasuta tootamine 44% 56%
Tootasu saanud 23% 7%
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Markus. n = 4730 ilma tasuta tobampsude korral; n = 134 922 tasu saamise korral.

Haridustaseme alusel on arvuliselt rohkem regT to6ampse teinud need tootud, kellel on teise
taseme haridus (2163 to6ampsu) vorreldes esimese (798) ja kolmanda taseme (1704) haridu-
sega tootutega®. Ilma tasuta regT tooampse teinud tootutest on 46% teise taseme haridusega,
37% kolmanda taseme haridusega ja 17% esimese taseme haridusega (joonis 30). Té6tasu
saanute seas on monevorra rohkem teise taseme haridusega inimesi vorreldes ilma tasuta
tooampse teinutega (48% vs. 46%). Kui vaadata haridustaseme alusel jaotumist, siis ei ole vaga
suuri erinevusi: iga haridustaseme rithmas on ilma tasuta regT to0ampsude osakaal u 3—4%.

Joonis 30. RegT to6ampsude jagunemine to6tasu saamise ja haridustaseme alusel, september 2020 — detsember
2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Maérkus. n = 4665 ilma tasuta tobampsu korral; n = 133 822 tasu saamise korral (osa tootute haridustaseme info on
puudu).

% Esimene tase: puudub algharidus, algharidus, kutseharidus pohihariduseta, pchiharidus, pdhiharidus kutseharidu-
sega, kutseharidus ilma keskhariduseta. Teine tase: kutsekeskharidus pohikooli baasil, ildkeskharidus, kutsehari-
dus keskharidusega, kutsekeskharidus voi kutsedpe keskhariduse baasil. Kolmas tase: keskeriharidus, kutsekorg-
haridus (rakenduskdorgharidus), bakalaureusedpe, magistriope, doktoriope.
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Suhtluskeele alusel on ilma tasuta regT tooampse rohkem teinud eesti keelt peamise keelena
raakivad tootud vorreldes muud keelt raakivate inimestega (65% vs. 35%) (joonis 31).*° Samuti
on pohjuseks see, et ulelldiselt on regT tooampsude tegijad suuremas osas eesti keelt
raakivad tootud. Kui vaadata jaotust suhtluskeele pohjal eraldi, siis suuri erinevusi ei paista:
nii eesti keelt peamise keelena raakivate tootute kui ka muud keelt radkivate inimeste seas
on regT todampsu eest saadud tootasu 96—97% juhtudel.

Joonis 31. RegT to6ampsude jagunemine tootasu saamise ja suhtluskeele alusel, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Markus. n = 4730 ilma tasuta tobampsu korral; n = 134 922 tasu saamise korral.

[lma tasuta regT to6ampse on tehtud koige rohkem hariduse, kutse ja teaduse (883 to6ampsu;
19% koigist ilma tasuta regT t60ampsudest) ning kaubanduse valdkonnas (787; 17% koigist
ilma tasuta tooampsudest), aga ka muu valdkonna alla koondatud tegevustes (810; 18% koigist
ilma tasuta tobampsudest) (joonis 32).

Kuna tasuta regT tooampse on tehtud enim hariduse valdkonnas, siis voib olla tequ juhtudega,
kus tasu maksjat ei olnud v6imalik asutusega kokku viia. Uks regT t66ampsu tasu puudumise
pohjus tootukassa siisteemis oli see, et to0ampsu tootasu deklareerib teine asutus (nt mitte
lasteaed, vaid kohalik omavalitsus). Vahe on ilma tasuta regT to0ampse tehtud energia (alla
1% ilma tasuta toéoampsudest), pollumajanduse (2%), tervishoiu (3%) ja kunsti (3%) valdkonnas.

% Inimesel voib olla mitu suhtluskeelt, kuid kui neist iiks on eesti keel, siis on arvestatud see peamiseks.
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Joonis 32. Reg T to0ampsude jagunemine tootasu saamise ja ameti valdkonna alusel, september 2020 — detsember
2023
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Allikas. autorite arvutused téotukassa registriandmete pohjal.

Markus. Osakaal on leitud todtasu saamise jargi, st ilma tasuta tootamine annab ameti valdkondade kohta kokku
100%. Energia valdkonnas on nii tootasu saanuid kui ka mittesaanuid alla 1%. n = 4588 ilma tasuta t6oampsude
korral  n =132 018 tasu saamise korral.

Maakonniti on nii tiletildiselt kdige rohkem, aga ka kdige rohkem ilma tasuta regT tooampse
tehtud Harjumaal: 43% koigist ilma tasuta regT tooampsudest ja 53% koigist tootasuga too-
ampsudest (joonis 33). Kui aga vaadata osakaale maakondade sees, siis on teistest maa-
kondadest veidi rohkem tehtud ilma tasuta regT to0ampse Parnumaal (joonis 34), kus 8%
tehtud regT to0ampsudest on ilma tasuta ja 92% puhul on saadud tasu.
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Joonis 33. RegT todampsude jagunemine tootasu saamise ja maakonna alusel, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete péhjal.

Markus. Osakaal on leitud todtasu saamise jargi, st nt ilma tasuta tootamine annab maakondade kohta kokku 100%.
n = 4711 ilma tasuta tooampsude korral; n = 134 919 tasu saamise korral.
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Joonis 34. RegT tooampsude jagunemine maakonnas tootasu saamise alusel, september 2020 — detsember 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Markus. n = 4711 ilma tasuta téoampsude korral; n = 134 919 tasu saamise korral.

Kokkuvottes on praegu tootukassa registris keeruline eristada ilma tasuta regT t0oampse
koigist regT tooampsudest ja seetottu ei saa teha pohjuslikke jareldusi. Siiski saab Oelda, et
selles uuringus rakendatud maaratluse jargi on ilma tasuta regT to6ampsude arv pisinud tile
aastate ligikaudu samal tasemel (3—4% regT to0ampsudest).

Suur osa toodtutest, kes on teinud ilma tasuta regT to0ampse, teeb neid iiksikutel kordadel,
ldhikest aega ja pigem samas valdkonnas. Ilma tasuta regT to0ampse on rohkem teinud
Harjumaal elavad, eesti keelt raakivad ja teise taseme haridusega tootud. Samas on nendes
kategooriates ka tildiselt rohkem regT to6ampsude tegijaid (sh neid, kes on to6tasu saanud).

Ilma tasuta regT tooampsude pohjus vaib olla see, et vaadeldud kuul sai to6tu suurim lubatud
tootasu voi suurim lubatud paevade arv tais ja seetottu tehakse kokkuleppel tooandjaga
valjamakse muul ajal voi ei ole t60d pakkunud asutust ja tootasu maksjat voimalik kokku viia.
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7. Ajutise tootamise moju ja tulemuslikkus

Selle peatiiki eesmark on analiilsida, milline on ajutise tootamise modju tootute tooturu-
kaitumisele ja majanduslikule toimetulekule, sest need oli peamised aspektid, mis olid

vaadeldava seaduse kehtestamisel fookuses (vt ka alaptk 3.1).

7.1. Tooampsude moju tooturukaitumisele

RegT todampsude moju registreeritud tootute tooturukaitumisele hinnatakse nii selle jargi,
mil maaral on regT todampsud mojutanud nende liikkumist hdivesse ja selles plisimist, kui ka
selle jargi, milline on olnud moju tootuse kestusele. Selles alapeatiikis peetakse todampsuna
silmas alati ainult regT to6ampse.

7.11. Tooampsude moju tootusest hoivesse liikumisele ja hoives
pusimisele

Tootukassa ja CITIS-e uuringus (2023) leiti, et perioodil 01.09.2020-31.08.2022 to6tuna arvel
olnud ja regT tooampse teinud isikud liikusid tootuna arveloleku lopu jarel vordlusriihma
tootutest suurema toendosusega hoivesse tagasi (85% vs. 72%), samuti margati regT
tooampsude soodsat moju hoives pusimisele. Selle alapeatiiki eesmark on uurida regT
tooampsude moju lahemalt soo, vanuse, elukoha, hariduse, peamise suhtluskeele ja
terviseseisundi alusel. Tapsemalt vastatakse kiisimustele, kuidas on regT t0ooampsude
tegemine seotud erinevate sotsiaalsete riihmade tagasiliikumisega to6le ning kuidas erineb
regT tooampse teinud tootute hoives plisimine vordlusrihma omast erinevate sotsiaalsete

rihmade puhul.

RegT tooampse teinud tootute vordlemisel teiste registreeritud todtutega (vordlusrithm)
vaadeldi iga unikaalse isiku puhul liksnes tema varaseimat tootuna arvelolekut. Et oleks
voimalik vorrelda inimeste hoives pisimist 12 kuu ulatuses, jaeti valja koik need tootud, kelle
esimene arvelolek polnud 22.07.2023 seisuga loppenud. Tootu arvati regT to0oampsajate
rihma, kui ta oli oma esimese t66tuna arveloleku ajal teinud vahemalt ihe regT tooampsu.
Kokku vaadeldi 179 378 inimest, kellest 16 926 oli regT todampsu rihmas ja 162 452
vordlusrihmas.

Hoivesse tagasiliikumiseks loeme seda, kui inimese tootuna arveloleku lopetamise pohjus oli
toole rakendumine®. Tootukassa ja CITIS-e uuringus (2023) ilmnes ihelt poolt, et regT
tooampsajad pusisid tootuna arvel vordlusruhmast kauem, teiselt poolt liikkus suurem osa

37 Tootuna arveloleku lopetamiseks voib olla ka teisi pohjuseid, sh pensioniikka joudmine, statsionaarsesse oppesse

asumine, isiku sooviavaldus voi tootu kohustuste rikkumine.
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regT todampsajatest arveloleku loppedes toole. Kui osalus- ja vordlusvaatlusi vorreldi alates
regT to0ampsu tegemise ajast, tuli esile ka regT to0ampsu tegemise tugev positiivne moju
hoivele. 2023. aasta uuringu tulemusi saab tolgendada jargmiselt: regT todampse teevad
tootud, kes piisivad kauem tootuna arvel, ent regT to0ampsu tegemine Kiirendab nende
tootuna arveloleku 16ppu ja suurendab hoivesse naasmise tdendosust.

Eelkirjeldatud tendentsi arvestades votsime regT todampsajate ja vordlusrithma vordlemisel
arvesse tootuna arveloleku kestust. Nagu ilmneb jooniselt 35, liikkus suurem osa regT
tooampsajatest arveloleku loppedes hoivesse tagasi soOltumata arveloleku pikkusest.
Seejuures oli regT tooampsude tegemise positiivne moju hoivesse liikkumisele koige suurem
pikaajaliste tootute puhul. Ule 21 kuu arvel olnud té6tute puhul oli regT tédampsajate seas
hoivesse liikkunute osakaal lausa 24 protsendipunkti suurem kui vordlusriihmas, liihemate
arvelolekute puhul jai osakaalude vahe 14 ja 21 protsendipunkti piiresse.

Joonis 35. Hoivesse liikunute osakaal regT to6ampsajate ja vordlusrithma tootute seas soltuvalt to6tuna arveloleku
kestusest, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Allikas. autorite arvutused tootukassa andmekogu pohjal.

Mérkus. 100% — koik selle riihma tootud, kelle arveloleku kestus jai horisontaalteljel margitud vahemikku.
Arveloleku kestus on tumardatud allapoole lahima tdisarvuni, nt 175 paeva téotuna arvel olnud isik arvestatakse
nende sekka, kelle arvelolek kestis 5 kuud' n =179 378.

Hoives plisimise vo6i olemise all peetakse silmas kehtiva kande olemasolu TOR-is sdltumata
toosuhte liigist voi kestusest. Naiteks kui inimese t00tuna arvelolek 16ppes 15.12.2022 ja tal oli
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14.01.2023 seisuga kehtiv kanne TOR-is, siis voib delda, et ta oli hdives iiks kuu (30 paeva)

parast arveloleku 1oppu.

Nagu ilmneb jooniselt 36, vahenes ajapikku hoives olijate osakaal nii tooampse teinute kui ka
vordlusrithma kuulujate seas. Sellegipoolest ilmnes regT tooampsude positiivne moju hoives
plisimisele. Arveloleku lopule jargnenud 12 kuu jooksul oli hoives olijate osakaal regT
tooampse teinute seas 14—16 protsendipunkti suurem kui vordlusrithmas.

Joonis 36. Hoives olijate osakaal regT to0ampsajate ja vordlusriihmas 1-12 kuud parast arveloleku 1oppu,
01.09.2020 - 16.07.2024
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Markus. 100% — kéik selle riihma tootud, kelle arvelolek oli 1abi 22.07.2023 seisuga, n =179 378.

Tulemuste tolgendamise ohukohad

Nagu eelnevalt margitud, uuritakse siinses alapeatiikis regT todampsude moju toctute
hoivesse liikkumisele ja hoives piisimisele soo, vanuse, elukoha, hariduse, peamise suhtlus-
keele ja terviseseisundi alusel. Seejuures on oluline réhutada, et sonu mdju ja méjuhinnang
kasutatakse kogu alapeatiiki ulatuses, pidades silmas osakaalude vahet:

méjuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT to6ampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma
seas (%)
Mojust voi mojuhinnangust raakides ei soovi autorid jatta muljet, nagu oleks analiiiisi kaigus
toendatud pohjuslik seos regT tooampsude tegemise ja hoivesse liikumise vo6i hodives
pusimise vahel. Siinses kontekstis tuleks terminit tolgendada sarnaselt teaduskirjanduses



Praxis | Ajutise to6tamise moju tootuna arvelolijate tooturukiitumisele ja majanduslikule toimetulekule

109
levinud moju suuruse (ingl effect size) moistega, mille eesmark on pelgalt kvantifitseerida
teatud moodetavaid erinevusi riihmade vahel.

Naiteks, kui uuringus vaidetakse, et regT tooampsude tegemine ,avaldas positiivset
moju" teatud grupi hoivesse liikumisele, tahendab see liksnes tosiasja, et vastavasse gruppi
kuuluvad regT tooampsajad joudsid arveloleku loppedes teistest grupiliitkmetest suuremal
maaral hoivesse tagasi. Viimane vaide er tdhenda, et hodivesse liikkunute osakaal regT
tooampsajate seas oli korgem just regT t6oampsude tegemise tottu.

RegT tooampsajate ja vordlusrihma tootute profiilides leidub olulisi erinevusi: tabelist 13
ilmneb, et regT t00ampsajate seas on margatavalt rohkem naisi, Pohja-Eesti elanikke ning
eestikeelseid inimesi; 1. haridustasemega ning tervislike takistustega tootuid aga vahem kui
vordlusrihmas. Taheldatud vahe hoéivesse litkkunute osakaalus voib olla vahemalt osaliselt
seletatav nende taustaomadustega, kuivord vordluste tegemisel arvestati vaadeldud
tunnuseid Uhekaupa, kontrollimata teiste tunnuste jargi. Teisisonu, ei saa valistada
tolgendust, et regT todampse teevad just need tootud, kes jouavad mingite korvaliste tegurite
najal nagunii arveloleku loppedes kiiremini hoivesse tagasi, soltumata sellest, kas nad teevad
regT todampse voi mitte. Lisaks vaadeldud tunnustele voib moju avaldada ka see, milliseid
tooturuteenuseid on t60tu saanud.

Tabel 13. RegT to0ampsajate ja vordlusrithma tootute profiilid, 01.09.2020 — 22.07.2023

RegT to6ampsajad Vordlusgrupp
SUGU n % n %
Mehed 5323 31.4% 79526 49.0%
Naised 11603 68.6% 82926 51.0%
ELUKOHT
Kesk-Eesti 1282 7.6% 14311 8.8%
Kirde-Eesti 1779 10.5% 21829 13.4%
Laane-Eesti 2012 11.9% 17141 10.6%
Louna-Eesti 3334 19.7% 34884 21.5%
Pohja-Eesti 8518 50.3% 74237 45.7%
Teadmata 1 0.0% 50 0.0%
HARIDUSTASE
1. tase 2643 15.6% 33507 20.6%
2. tase 8329 49.2% 75096 46.2%
3. tase 5740 33.9% 50059 30.8%
Maaramata 214 1.3% 3790 2.3%
VANUSERUHM
Noored (kuni 26 a k.a) 3550 21.0% 33402 20.6%
27-59a 12017 71.0% 113562 | 69.9%
Vanemaealised (60+ a) 1359 8.0% 15488 9.5%
PEAMINE SUHTLUSKEEL 0.0% 0.0%
Eesti keel 10665 63.0% 90465 55.7%

Muu keel 6261 37.0% 71987 44.3%
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TERVISLIK SEISUND
Tervisest tulenevad | 2395 14.1% 30095 18.5%
takistused
Tervisest tulenevad 14531 85.9% 132357 @ 81.5%
takistused puuduvad

KOKKU 16926 100.0% 162452  100.0%

Allikas: Autorite arvutused Tootukassa andmekogu andmete pohjal
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RegT tooampsude moju tootusest hoivesse liikumisele ja hoives piisimisele soo alusel

Analiiisist ilmnes, et regT tooampsajad liiguvad tootuna arveloleku loppedes suurema

toendosusega hoivesse soost soltumata. RegT to0ampse teinud meeste seas oli hoivesse

liitkunute osakaal 14 protsendipunkti suurem kui nende meeste seas, kes ei teinud regT

tooampse. RegT tooampse teinud naiste puhul oli hoivesse liikkunute osakaal vastavalt

15 protsendipunkti suurem.

Lihidalt oeldes oli regT tooampsude moju hoivesse liikumisele 14 protsendipunkti meeste ja

15 protsendipunkti naiste seas. Nagu ilmneb jooniselt 37, siilis regT to0ampsude positiivne

moju hoivesse liikumisele soltumata tootuna arveloleku kestusest. Markimisvaarsed erine-

vused soo alusel ilmnesid ainult nende to6tute puhul, kes olid olnud to6tuna arvel 9-11 kuud:

kui meeste seas oli regT tooampsude moju hoivesse liikumisele 14 protsendipunkti, siis naiste

seas ulatus see 20 protsendipunktini.

Joonis 37. RegT todampsude madju hoivesse liikumisele soo alusel, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378,

RegT todampsajad jaid arveloleku loppedes ka suurema téenadosusega hoivesse plsima
sOltumata soost. Jooniselt 38 nahtub, et meeste ja naiste vahel ei tulnud esile
markimisvaarseid erinevusi regT to6ampsu moju ulatuses.

Joonis 38. RegT todampsude madju hoives piisimisele soo alusel, 01.09.2020 — 16.07.2024
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Miarkus: méjuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT t6oampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378.

RegT tooampsude moju tootusest hoivesse liikumisele ja hoives piisimisele elukoha
piirkonna alusel

RegT tooampsude piirkondliku moju analiiisimisel lahtuti NUTS III territoriaalsest
liigendusest®®. RegT to0ampsajad liikusid arveloleku loppemisel vordlusrithma tootutest
suurema toendosusega hoivesse olenemata elukohast. Samas varieerus regT t0oampsu
tegemise mojuhinnangu ulatus tugevalt ning seda soltuvalt piirkonnast ja to6tuna arveloleku

3 Euroopa piirkondlike iiksuste statistiline klassifikaator (NUTS). NUTS-i III tase koondab maakonnad jargmisteks
riithmadeks: Pohja-Eesti (Harju maakond), Ladne-Eesti (Hiiu, Laane, Parnu ja Saare maakond), Kesk-Eesti (Jarva,
La&ne-Viru ja Rapla maakond), Kirde-Eesti (Ida-Viru maakond), Louna-Eesti (JOogeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi ja
Voru maakond). https://klassifikaatorid.stat.ee/item/stat.ee/f7197255-8aaf-401f-8e51-de2e42ac9130/3.
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kestusest. Silma paistis Kirde-Eesti, kus regT to0ampsu tegemise mojuhinnang osutus
korgeimaks nende tootute puhul, kelle arvelolek kestis alla 9 kuu vo6i 12 — 14 kuud. Alla 18 kuu
arvel olnud tootute seas oli regT tooampsude tegemise moju koige norgem Pohja-Eestis.
Vordluse tulemused votab kokku joonis 39.

Joonis 39. RegT todampsude maju hoivesse liikumisele elukoha piirkonna alusel, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378,

RegT todampsajad jaid koigis Eesti piirkondades ka suurema toenaosusega hoivesse piisima.
Jooniselt 40 ilmneb siiski, et regT to6ampsu soodne moju hoives plisimisele oli Pohja-Eestis
kogu vaatlusajal vaiksem kui tlilejaanud piirkondades. Erinevused Louna-, Kirde-, Laane- ja
Kesk-Eesti vahel ei osutunud suureks.
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Joonis 40. RegT tooampsude moju hdives pusimisele elukoha piirkonna alusel, 01.09.2020 - 16.07.2024
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%), n =179 378.

Tooampsude moju tootusest hoivesse liikumisele ja hoives piisimisele korgeima omandatud
haridustaseme alusel

Siinses analiilisis vaadeldi registreeritud tootute korgeimat omandatud haridustaset lahtuvalt
ESA (European System of Accounts) klassifikatsioonist, mida kasutab ka tootukassa:

e 1. tase — algharidus, kutseharidus ilma keskhariduseta, kutseharidus pohihariduseta,
pohiharidus, pohiharidus kutseharidusega;

e 2. tase — kutseharidus keskharidusega, kutsekeskharidus pohikooli baasil, kutsekesk-
haridus voi kutseope keskhariduse baasil, tildkeskharidus;

e 3.tase — keskeriharidus, rakenduskorgharidus, bakalaureus, magister, doktor.

Vaadeldavatest tootutest oli 4004 inimesel (2,2%) haridustase maaramata.

Vordlusriihmaga vorreldes liikus suurem osa regT to6ampsajatest tootuna arveloleku loppe-
misel hoivesse soltumata haridustasemest ja arveloleku kestusest. Jooniselt 41 ilmneb, et
nende tootute puhul, kelle arvelolek kestis alla 9 kuu, oli regT to0ampsu moju hoivesse
liikumisele margatavalt suurem madalaima haridustasemega tootute seas.
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Joonis 41. Tooampsude moju hoivesse litkkumisele haridustaseme alusel, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Miarkus: méjuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT t6oampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =175 334.

RegT todamps avaldas soodsat moju koigi haridustasemetega tootute hoives pilisimisele. Kui
esimestel kuudel parast arveloleku loppu oli selle moju hoives olemisele seda suurem, mida
madalam oli tootu haridustase, siis ajapikku moju ulatus ihtlustus, nagu ilmneb jooniselt 42.
Huvitaval kombel oli regT toé6ampsu moju hoives plisimisele tugevaim maaramata haridus-
tasemega tootute seas, pusides suurimana kogu vaatlusajal.
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Joonis 42. Tooampsude moju hoives pusimisele haridustaseme alusel, 01.09.2020 - 16.07.2024
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378,

Tooampsude moju tootusest hoivesse litkumisele ja hoives piisimisele vanuserithma alusel

Vaatlusaluste tootute vanust arvestatl registreeritud arveloleku algusaasta 31. detsembri
seisuga.* Tootud jaotati kolme vanuseriihma:

1) noored (kuni 26 a);
2) 27-59-aastased,
3) vanemaealised (vahemalt 60 a).

RegT tooampsud avaldasid positiivset mdju koigi vanuserithmade tootute hoivesse liikumi-
sele, seejuures koige tugevamini vanemaealistele, kelle puhul oli iile 21 kuu arvel olnud todtute
seas mojuhinnang kuni 2 korda korgem kui teistel vanuserithmadel (38 vs. 19 protsendi-
punkti).

3 Selline arvestus on tingitud asjaolust, et konfidentsiaalsuse tagamiseks sisaldas autoritele kattesaadavaks tehtud
andmestik tootute sinniaastat ja tapne sinnikuupaev puudus.
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Joonis 43. Tooampsude moju hoivesse liikumisele vanuserihma alusel, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378,

Sarnane muster tuli esile hoives plisimise puhul. RegT to6ampsajad jaid arveloleku lopule
jargnenud 12 kuu jooksul hoivesse vordlusriihmast suurema tdenaosusega. RegT to0oampsu
moju avaldus taas enim vanemaealiste tootute puhul: 27-59-aastaste seas oli moju hoives
plisimisele omakorda moneti suurem kui noorte seas, nagu ilmneb jooniselt 44.
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Joonis 44. Tooampsude moju hoives plisimisele vanuserithma alusel, 01.09.2020 - 16.07.2024
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%);n =179 378,

RegT tooampsude moju tootusest hoivesse liikkumisele ja seal piisimisele peamise
suhtluskeele alusel

RegT tooampsud avaldasid soodsat moju nii eesti- kui ka muukeelsete tootute hoivesse liiku-
misele. Nagu ilmneb jooniselt 45, mojutasid regT to6ampsud pisut rohkem neid tootuid, kelle
peamine suhtluskeel ei ole eesti keel.
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Joonis 45. Tooampsude moju hoivesse liitkumisele peamise suhtluskeele alusel, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu ja TOR-I andmete p6hjal.

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378,

RegT tooampsud parandasid hoéives plisimist kogu vaatlusaja ulatuses. Kui iiks kuu parast
tootuna arveloleku 16ppu oli nende moju muukeelsete seas pisut suurem (17 vs. 14 protsendi-
punkti eestikeelsete tOOtute seas), siis ajapikku muutusid keeleriihmade erinevused
marginaalseks.



Praxis | Ajutise to6tamise moju t6otuna arvelolijate tooturukaitumisele ja majanduslikule toimetulekule
119

Joonis 46. Tooampsude maju hoives plisimisele peamise suhtluskeele alusel, 01.09.2020 - 16.07.2024
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Kuud peale arveloleku 16ppemist

Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu ja TOR-i andmete p6hjal.

Maérkus: mojuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT tooampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378.

Tooampsude moju tootusest hoivesse liikkumisele ja hoives piisimisele terviseseisundi alusel

RegT to0ampsajad liikusid tootuna arveloleku loppedes suurema toendosusega hoivesse
sOltumata tervisest tulenevate takistuste olemasolust?’. Seejuures, nagu nahtub jooniselt 47,
avaldasid regT tooampsud marksa tugevamat positiivset moju hoivesse liikumisele just
nende tootute puhul, kellel esines tervisest tulenevaid takistusi.

40 Tootukassa andmestikus olev info toGtamise takistuste kohta isiku tervisest tulenevalt. Tervisest tulenevate
takistuste olemasolu maaratakse tootukassa poolt lahtuvalt tootu toovoime ulatusest ja puude raskusastmest. Samuti
voetakse arvesse t60tu enda kirjeldusi oma terviseseisundist ning tegutsemispiirangutest.
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Joonis 47. RegT tooampsude moju hoivesse liikumisele terviseseisundi alusel, 01.09.2020 — 22.07.2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa andmekogu ja TOR-i andmete p6hjal.

Miarkus: méjuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT t6oampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%) n =179 378,

Sarnane muster ilmnes hoives plisimise puhul. Nii need regT tooampsajad, kellel puudusid
tervisega seotud takistused, kui ka need, kellel olid tervisest tulenevad takistused, plisisid
kogu vaadeldava aja ulatuses suurema tdoendosusega hodives. Seejuures avaldas regT
tooampsude tegemine tervisest tulenevate takistustega inimestele ligi 2 korda tugevamat
moju koigi tootuna arvelolekule jargnenud 12 kuu jooksul (joonis 48).

Siinkohal vaarib markimist, et tervisest tulenevate takistustega tootute seas oli regT
tooampsajate osakaal madalam kui tervete toctute seas (7,4% vs. 9,9%). Tootutega tehtud
intervjuudest omakorda selgus, et terviseprobleemidega inimestel on sageli keeruline leida
oma terviseseisundile vastavaid regT to6ampse voi piisivat t60d (vt alaptk 5.2.2). Taheldatud
erinevus regT todampsude mojus hoivesse liikumisele ja hoives plisimisele on seega moneti
ootusparane. Terviseseisundile sobivaid regT to6ampse leidsid tdendolisemalt need tootud,
kelle tervisemure raskusaste oli madalam ja piisivale toole liikumise voimalus suurem.
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Joonis 48. Tooampsude moju hoives pusimisele terviseseisundi alusel, 01.09.2020 — 16.07.2024
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Allikas: autorite arvutused té6tukassa andmekogu ja TOR-1 andmete pohjal

Miarkus: méjuhinnang (protsendipunktides) = osakaal regT t6oampsajate seas (%) — osakaal vordlusriihma seas
(%), n =179 378.

7.1.2. Tooampsude moju tootuse kestusele

Tootukassa ja CITIS-e uuringust (2023) selgus, et parast regT tooampsude regulatsiooni joustu-
mist 2020. aasta septembris on tootuna arveloleku kestus vorreldes varasema aastaga
pikenenud ning korduv arvelolek ei ole oluliselt muutunud. Samas uuringus viidati uhtlasi, et
kuna vaadeldavate ajavahemike (01.09.2018-31.08.2019 ja 01.09.2020-31.08.2021 alanud
registreeritud tootusperioodid) vordlus sisaldas COVID-19 kriisi ja selle voimalikku maju, siis
vOib arvata, et tulemustele avaldas moju ka uldine majanduskeskkond, sh Kkriisist tingitud
tootuse kasv ja uiletildine tootuse kestuse pikenemine. Siinses uuringus on voimalik arvesse
votta veel kahte aastat (2022 ja 2023), et analiiiisida regT tooampsude moju tootuna arveloleku
kestusele ja korduvale arvelolekule septembrist 2020 kuni detsembrini 2023.

Kui 2019. aastal oli registreeritud tootuse maar 16-aastaste kuni pensioniealiste seas* 4,6%,
siis 2020. aastal kasvas see 7,2%-ni ja 2021. aastal joudis 7,7%-ni. 2020. ja 2021. aastal suurenes

4 Registreeritud to6tuse méaar on registreeritud to6tute osakaal 16 kuni pensioniealise t60jou seas (hoivatud ja toétud).
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vorreldes 2019. aastaga nende toctute osakaal, kelle registreeritud tootus kestis kauem:
2019. aastal oli iile 12-kuulise tootuse kestusega tootuid 14%, aga 2021. aastaks kasvas naitaja
25%-ni (joonis 49). Seejarel hakkas pikaajalist tootute osakaal taas langema: 2023. aastal oli
ile 12-kuulise tootuse kestusega tootuid 19%; alla 3-kuulise tootuse kestusega tootuid 37%.
Tousnud tootuse tase Uthiskonnas Kkriisi ajal raskendas t60 leidmist ja sellega voib selgitada
ka tootusperioodi uldist pikenemist sel ajal.

Joonis 49. Tootute jagunemine tootuse kestuse jargi % 2019—-2023
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Allikas: autorite koostatud tootukassa peamiste statistiliste naitajate alusel.

Jargnevalt analiilisitakse tootuse kestuse muutust regT tooampse teinud ja mitteteinud
tootute seas, tuginedes tootukassa registriandmetele. Siin ja edaspidi on selles peatiikis
arvestatud tootuse juhte, kus tootu oli arvel ajavahemikul september 2020 — detsember 2023.

Analliiis naitab, et tootuse keskmine kestus varieerub (2021-2023) ning uldist langus- voi
tousutrendi ei paista (joonis 50). Kui 2022. aastaks keskmine tootuse kestus regT t66ampse
mitte teinud tootute seas veidi liihenes, siis jargmisel aastal see taas veidi kasvas. RegT
tooampse teinud tootute mediaan tootuse kestus lithenes samuti 2022. aastal, kuid keskmine
kestus veidi pikenes. Siiski ilmneb selgelt, et nii tootuse keskmine kui ka mediaankestus on
regT tooampse teinud tootutel monevorra pikem (ligikaudu 1-2 kuu vorra) kui regT tooampse
mitteteinud tootutel.



Praxis | Ajutise to6tamise moju t6otuna arvelolijate tooturukaitumisele ja majanduslikule toimetulekule
123

Joonis 50. To6tuna arveloleku kestus (keskmine ja mediaankestus) pdevades t66ampse teinud ning mitteteinud
tootute seas septembrist 2020 detsembrini 2023
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Allikas: autorite arvutused téotukassa registriandmete pohjal.

Markus. Aasta naitab registreeritud tootuse Ioppu, st vaadeldud aastal I16ppenud tootuse kestusi. Valja on jaetud
Isikud, kelle tootus veel kestab. Tootuse lopuks loetakse tootuna arveloleku I6pp. Valimi suurus téoampse teinute
seas koikidel aastatel kokku: n = 30 838, valimi suurus, kui ei teinud tooampse, koikidel aastatel kokku:n = 255 886.
Jooniselt 51 on samuti naha, et regT todampsu tegijate seas on pikema tootuse kestusega
inimesi rohkem kui nende registreeritud tootute seas, kes ei ole regT tooampse teinud. Kui
regT tooampse mitteteinute seas on alla 3-kuulise tootuse kestusega tootuid 40%, siis
tooampse teinud tootute seas on neid ainult 26%.

Teiselt poolt on regT todampse teinud tootute seas 20% neid, kelle t66tus on kestnud ile 12
kuuy, kuid regT tooampse mitteteinud tootute seas on neid 16%. Tooampsude tegijate tootuse
pikem kestus tuleneb ka sellest, et regT tooampse hakatakse tegema siis, kui ollakse juba
monda aega t66tu olnud, mitte kohe to6tuna arvelevotu alguses. Seega siirduvad lihemat aega
tootud enne todturule, kui jouavad regT todampse teha. Lisaks, tdenaoliselt saavad pikemat
aega tootuna arvelolijad regT todampsudega seotud voimalustest rohkem teadlikuks ja ka
kasutavad neid rohkem.
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Joonis 51. Tootuna arveloleku kestus tooampse teinud ja mitteteinud tootute seas, september 2020 — detsember
2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Maérkused. Valja on jaetud isikud, kelle tootus veel kestab. Tootuse Iopuks loetakse téotuna arvele votmise I6pp.
Uks isik voib arvel olla mitu korda ja kajastuda seega analiitisis mitu korda. Valimi suurus tobampse teinute seas:
n =30 838; valimi suurus, kui el teinud tooampse: n = 255 886.

Jargnevalt vaadatakse, kas aastate jooksul on toimunud muutusi korduvalt to6tuks registree-
rimises. Selleks uuriti unikaalsete isikute tootuna arveloleku kordi (soltumata regT to0ampsu
tegemisest) ajavahemikel september 2020 — august 2021 ja september 2021 — august 2022 ning
jatkuna tootukassa ja CITIS-e uuringule (2023) ka ajavahemikul september 2022 — august
2023.

Jooniselt 52 on naha, et enamik (u 90%) registreeritud tootutest on arvel perioodi jooksul ihe
korra. Ligikaudu 11% on arvel olnud vahemalt 2 korda*? ning kokkuvottes ei ole vaadeldud
ajavahemikul iile aastate korduvalt arvelolijate osakaal muutunud.

42 Umbes 1% tootutest on arvel olnud 3 voi rohkem korda ning seetottu edasises analiilisis neid ei eristata.
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Joonis 52. Unikaalsete isikute jaotus tootuna arvelolekute kordade arvu alusel, september 2020 — august 2021,
september 2021 — august 2022 ja september 2022 — august 2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Mirkus. Tegu on unikaalsete isikutega vaadeldud ajavahemikel. Uks isik voib kajastuda mitmel ajavahemikul.
n =230 922 (kéikidel ajavahemikel kokku, igal aastal eraldi tile 70 000).

Kokkuvotteks: et eristada detailsemalt majanduskeskkonna ja meetme enda moju, tuleks
analliisida regT todampsude moju tootuna arveloleku kestusele ja korduvtaotlemistele
pikema aja valtel. Vorreldes tootukassa ja CITIS-e uuringuga (2023) on siinsesse analiiiisi
holmatud pikema ajavahemiku andmed, kuid sellegipoolest ei pruugi see pakkuda adekvaat-
set selgitust selle kohta, kui suur on majanduskeskkonna ja kui suur meetme enda moju.

Samas vo0ib arvata, et kuna tootuse kestus pikenes 2020. aastal vorreldes 2019. aastaga ka
koigi tootute seas kokku (sh nende seas, kes ei teinud regT to6ampse) (joonis 49), siis ei olnud
tootuse kestuse pikenemine 2020. aastal pigem regT to0ampsu moju, vaid tulenes ildisest
majanduskeskkonnast.

Samuti, kuna regT todampse tehakse valdavalt vaikeses mahus, siis voib olla, et moju tootuse
korduvatele juhtudele voi kestusele keskmiselt ei olegi andmeanaliiiisis oluliselt margatav.
Et vaadeldud ajavahemikel ei ilmnenud olulist erinevust to6tuna arveloleku kordade arvus,
siis voib eeldada, et enne regT tooampsude voimaldamist oli vahe olukordi, kus tootuna
arvelolek lopetati pohjusel, et tootu vottis vastu ajutise t60. Voib eeldada, et sellistest pakku-
mistest pigem loobuti vo6i oli ajutine tootamine varjatud (mitteametlik tootamine, hilisem
tootasu valjamaksmine vms). Samuti tuleks tulemuste tdlgendamisel arvestada, et
ldhiajalised tootud voib-olla ei jouagi regT tooampsude tegemiseni ehk regT to0ampse
hakatakse tegema siis, kui ollakse juba moénda aega to6tu olnud, mitte kohe tootuna
arvelevotu alguses.
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7.2. Tooampsude moju majanduslikule toimetulekule

Selle alapeatiiki eesmark on kirjeldada regT tooampsude moju todtute majanduslikule toime-
tulekule.

2022. aastal oli Eestis suhtelise vaesuse maar 22,5% ja peamise hoiveseisundi alusel on pensio-
naride (55%) jarel suhtelisest vaesusest ohustatud rohkem t66tud: nende suhtelise vaesuse
maar oli 44,3%, samas kui hoivatute naitaja oli 10,3%. Absoluutse vaesuse maar oli samal aastal
Eesti elanike seas 3,5%. Hoiveseisundi alusel on absoluutne vaesus koige suurem tootute seas
(18,5%). Hoivatute absoluutse vaesuse maar oli ainult 2,1%, pensionaridel 1,8% ja muudel
mitteaktiivsetel 8,8%.

Seega on tootute vaesusesse sattumise risk vorreldes hoivatutega suur ning nii on tootute
absoluutse vaesuse vahendamine ka iiks heaolu arengukava 2023-2030 eesmarke*®. Selleks
vaadatakse Uhelt poolt, kas regT todampsude voimaldamine voiks soodustada hoivest
tootusesse liikumist ehk milline on hoivest tootusesse liikkudes muutus sissetulekutes. Teiselt
poolt hinnatakse regT tooampsu tootasu moju registreeritud tootute majanduslikule
toimetulekule, sh vaesuse vahenemisele.

7.2.1. Tooampsude moju hoivest tootusse liikumisel

Jargnevalt on eesmark analiilisida, kas regT tooampsude voimaldamisest saadav tootasu voib
olla pohjus, miks liigutakse hoivest tootusesse. Selleks vorreldakse esmalt regT to6ampsu
tootasupiiri alampalga, keskmise palga, tootutoetuse suuruse ja TKH-ga (miinimummaar,
keskmine hiivitis vaadeldud ajavahemikul). See annab pildi, milliseks kujuneb registreeritud
tootu sissetulek, kui ta kasutaks tootasupiiri ulatuses regT to0ampsu voimalust ning saab
samal ajal tootutoetust voi TKH-d.

Kui eeldada, et inimene saab kogu kuu eest tootutoetust (317 eurot) ja regT t66ampsu eest
290 eurot tootasu ning muid toetusi voi hiivitisi ta ei saa, siis oleks tema kuusissetulek
2023. aastal kokku 607 eurot. See on u 84% sama aasta alampalgast ja 33% sama aasta Eesti
keskmisest palgast. Seega voib oOelda, et regT tooampsu kasutamine suurendab asendus-
maara, kui enne tootuks jaamist oli tema tootasu alampalga ulatuses ehk tootuna arveloleku
ajal saadav tootutoetus voi TKH koos regT tooampsu eest saadava tootasuga on suurem kui
tootuks jaamisele eelnenud tootamisest saadud tootasu.

Naide. Esimesel 100 paeval on TKH 392 eurot kuus (60% varasemast to6tasust, mis on siinsel
juhul 2022. a alampalk) ja kui t66tu saab regT to6ampsu eest lisaks 290 eurot to6tasu, siis on
see kokku suurem summa kui tootuks jaamise aastale eelnenud aasta todtasu (654 eurot).

43 Tapsemalt on eesmark, et tootute absoluutse vaesuse maar on kuni 11,1%.
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-01/T%C3%B6%C3%B6turuprogramm%202024-2027.pdf.
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Tabel 14. Tootutoetus ja tootuskindlustushiivitis ning tooampsudest saadav tasu eurodes vordluses palga ja
vaesuse piiridega, 2020—2023

Naitaja 2020 2021 2022 2023
Kuu absoluutse vaesuse piir 220 234 303 338
Vaesuse piirid
Suhtelise vaesuse piir 631 741 756 807
Alampalk 584 584 654 725
Palgaindikaatorid
Keskmine brutopalk 1448 1548 1685 1832
Tootutoetus 189 292 292 317
RegT tooampsu tootasu piir 234 234 262 290
Téotuse ja regT TKH miinimummaar 258 292 292 327
tooampsudega seotud
indikaatorid Tootutoetus ja regT to6ampsu tootasu piir 423 526 554 607
Keskmine TKH esimesel 100 paeval 606 690 765 876

Keskmine TKH esimesel 100 paeval ja regT

. 840 924 1027 1166
to6ampsu téotasu piir

Allikas. autorite koostatud Statistikaameti ja tootukassa andmete alusel.

RegT todampsude moju tapsemaks analiilisimiseks on jargnevalt vorreldud registriandmete
alusel regT todampse teinud inimeste to6tusele eelnenud todtasu** ja tootuse ajal saadud
sissetulekut*®. Vaadatakse, kui paljudel regT tooampsude tegijatel on to6tuna arveloleku ajal
saadud sissetulek suurem vo0i sama vorreldes tootuna arvelolekule eelnenud tootasuga.

44 THdtasuna on arvestatud téolepingu ja VOS-lepingu alusel saadud tulu ning juhtimis- ja kontrollorgani liikme
tasusid.

45 Sissetulekuna on arvestatud jargmisi tootukassa makstavaid toetusi ja hiivitisi: tootutoetus, TKH, koondamis-
huvitis, maksejouetushuvitis. Lisaks on voetud arvesse tooampsu eest makstud tootasu. Tegelikkuses voib inimene
saada ka teisi toetusi (nt puuetega inimeste sotsiaaltoetust), kuid need ei ole selle uuringu fookuses ega holmatud
uuringu analiiiisis kasutatavasse andmestikku.
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Eristatud on keskmine sissetulek jargmistel perioodidel:

1) aeqg, mil regT to0ampsu tegija on kill to6tuna arvel, kuid ei tee regT t66ampse
(tooampsu tegija aasta keskmine kuusissetulek nendel to6tuna arveloleku kuudel, mil ta ei

teinud to0ampse);

2) aeg, mil regT tooampsu tegija on tootuna arvel ja teeb ka tooampse (to6ampsu tegija
aasta keskmine kuu sissetulek nendel kuudel, mil ta tegi tooampse);

3) keskmine tootasu 6 kuu jooksul enne tootuna arveloleku algust.

Kui vorrelda regT to0ampse teinud inimeste keskmist sissetulekut tootuna arvel olles ja
tooampsu eest tootasu saades tootasuga, mida regT to0ampse teinud tootud said 6 kuu jooksul
enne tootuna arveloleku algust, siis keskmiselt on sissetulek tootuna arvel olles ja tooampse
tehes ligikaudu 200-300 euro vorra madalam (joonis 53). Naiteks 2023. aastal oli regT
tooampsu tegijate tootasu 6 kuu jooksul enne tootuna arveloleku algust keskmiselt 792 eurot,
kuid tootuna arvel olles ja tooampse tehes oli keskmine sissetulek ligikaudu 475 eurot. Kui
ollakse tootuna arvel ja ei tehta regT to0ampse, on kuusissetulek keskmiselt veelgi madalam
(2023. a 296 eurot).

Joonis 53. To6ampsu tegijate keskmine kuusissetulek eurodes eri vordlusperioodidel 2020-2023
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Allikas: autorite arvutused M'TA ja tootukassa registriandmete pohjal

Markus. Keskmise leidmisel on voetud arvesse ka need kuud, mil isiku sissetulek oli 0.

Ajavahemikul september 2020 — detsember 2023 on regT tooampse teinud kokku 30 291 uni-
kaalset isikut ja regT to6ampsuga tootuse juhte on kokku 34 547 (iiks isik vois olla mitu korda
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tootuna arvel). Kui vorrelda sissetulekut*® to6tuna arvel olles ja regT to6ampsu eest téotasu
saades ning tootasu registreeritud tootusele eelneva 6 kuu jooksul, siis tootuks jaanud ja regT
tooampse teinud inimestest on ligikaudu 56% kaotanud tootuseaegses sissetulekus vorreldes
tootusele eelnenud 6 kuu jooksul saadud to6tasuga ning ligikaudu 43%-1 on sissetulek to6tuna
arvel olles ja tooampse tehes korgem kui tootuse-eelne tootasu (joonis 54).4

Tootuna arvel olnud ja regT to0ampse teinud inimesed, kelle sissetulek on vihenenud vorrel-
des tootuse-eelse 6 kuu keskmise tootasuga, on kuusissetulekus kaotanud ligikaudu 205
eurot. Siiski tasub pidada meeles, et vorreldud on tootuse-eelset aega ajaga, kus registreeritud
tootu on teinud regT to0ampse, st kui vaadata tootuna arveloleku aega tervikuna, siis on regT
tooampsu maoju sissetulekule vaiksem (regT tooampse ei tehta igal kuul, vaid pigem harva)
(vt ka joonis 53). Samuti kui regT to0ampsu eest saadakse tasu miinimumpalga maaras, siis
on tasu 8 paeva eest madalam kui regT to6ampsu todtasu piir.

Joonis 54. Tobampsude aegse sissetuleku vordlus tootusele eelneva 6 kuu jooksul saadava to6tasuga 2020-2023
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mmm Tootuse episoodide osakaal, kui tootuse aegne sissetulek vaiksem vorreldes tootuse eelse 6 kuu
tootasuga

= Keskmine muutus sissetulekus t66tuse perioodil vorreldes té6tuse eelse 6 kuu tootasuga (EUR)

Allikas: autorite arvutused M'TA ja tootukassa registriandmete pohjal

Markus. Keskmise leidmisel on voetud arvesse ka need kuud, mil isiku sissetulek oli 0. Tulbad annavad iga aasta
sees kokku 100%. Eristamata on jaetud jooniselt need, kelle regT tooampsu aegne sissetulek oli vordne tootusele
eelneva 6 kuu téotasuga (ligikaudu 1-2%). n= 34 547 (tobampsuga tootuse episoodide arv kokku iile perioodide).

46 Sissetulekuna on arvestatud téotutoetus, TKH, koondamishiivitis, maksejouetushiivitis. Lisaks t60ampsu eest
saadud todtasu. Tegemist on brutosissetulekuga.

47 Inimeste arv sissetulekute vordluses on kokku monevérra madalam (30 198 vs. 30 291), kui tegu on inimesega, kes
on olnud kogu aja to6tuna arvel ja pole muud sissetulekut saanud. Edasisest analiiiisist on valja jaetud ka need, kelle
kohta todtusele eelnev sissetulek puudub (t66tus algas analiiiisitava perioodi alguses 2020. a jaanuaris).
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Jargnevalt analuusitakse tapsemalt regT tooampsu tegijatele tootukassa makstavaid huvitisi
ja toetusi (TKH, tootutoetus, koondamishiivitis ja maksejouetushiivitis ning toovoimetoetus),
mida on voimalik saada samal ajal, kui teenitakse regT tooampsudega tootasu.

Selgub, et ligikaudu 36% regT tooampsu eest tootasu saanud unikaalsetest isikutest on saanud
samal ajal vahemalt tihel regT todampsu kuul ka TKH-d, 24% on saanud tootutoetust ja 13%
toovoimetoetust. Koondamishuvitist ja maksejouetushiivitist on saanud samal ajal regT t60-
ampsu tootasuga vahesed (u 1%), sest neid hiivitisi makstakse valja tootuna arveloleku aja
alguses, mil tootu tildiselt veel ei tee regT tooampse.

Lisaks ilmneb, et ajavahemikul september 2020 kuni detsember 2023 on ligikaudu kolmandik
(33%) koigist regT tooampsu eest tootasu saanud tootutest teinud*® vahemalt iihel kuul regT
tooampsu ajal juhul, kui ta ei saanud tootukassa hiivitisi/toetusi (joonis 55). Sellele voib olla
mitu selgitust. Uhelt poolt vdib olla tequ to6tutega, kes ei ole juba arveloleku algusest saanud
uhtegi toetust. Teiselt poolt ei hakka to0tu tegema regT to0ampse paris tootuseaja alguses,
mistottu voivad osal juhtudel olla hivitised juba 16ppenud selleks ajaks, kui ta on hakanud
aktiivsemalt regT to0oampse tegema, voi on (peljates regT tooampsude piirangutest tile minna)
tootu oodanud toetuse/hiivitise aja 10ppu, enne kui on hakanud tegema regT todampse.
Peatiikis 6.3 (Toetuste kombineerimine toetuste ja hiivitistega) ilmnes, et regT to6ampsajate
seas (arvestades koiki arvelolekuid) oli kokkuvottes TK toetuste ja hiivitiste saajate osakaal
oluliselt suurem: tootuskindlustushuvitist saanute osakaal 48,4%; tootutoetust saanute
osakaal 35,9%; ja toovoimetoetust saanute osakaal 16,9%. See voib samuti viidata asjaolule, et
regT tooampse hakatakse tegema pigem toetuste l1oppedes ehk regT tooampsajad on toetuseid
kull saanud, kuid mitte samal ajal regT todampsu tasuga. Siiski tasub tahele panna, et
vordlusbaasid on veidi erinevad — unikaalsed isikud vs. arvelolekud.

48 Leitud on nende unikaalsete isikute arv ajavahemikul september 2020 kuni detsember 2023, kes on saanud regT
to0ampsu eest todtasuy, kuid ei ole vahemalt ihel vaadeldud kuul saanud muid to6tukassa toetusi.
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Joonis 55. Tooampsu teinud ja selle eest tootasu saanud unikaalsete isikute arv ning nende osakaal, kellel
vahemalt (ithel kuul kattus tooampsu eest saadud tootasu ja tootukassa makstud toetus voi hiivitis, september 2020
kuni detsember 2023, %

Saanud samaaegselt TKH [, 9810; 36%
Saanud samaaegselt TT e 6593: 24%
Saanud samaaegselt toovoimetoetust [ 3545;13%
Saanud samaaegselt koondamishuvitist W 247;1%
Saanud samaaegselt maksejouetushiivitist | 36;0,1%

0% 10% 20% 30% 40%

Saanud toetust ja huivitist vahemalt tihel kuul samal ajal todampsu tasuga
(inimeste arv; osakaal (%))

Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Maérkus. n = 27 503 (tooampsu eest tootukassa andmetel tootasu saanud unikaalsete isikute arv, september 2020
kuni detsember 2023).

Jargnevalt vorreldakse regT tooampse teinud ja mitte teinud tootute tootasu 6 kuu jooksul
parast tootuse 10ppu. Jooniselt on naha, et regT to0ampse teinute seas on tootuse jarel saadav
tootasu monevorra korgem. Keskmine tootasu 6 kuu jooksul parast todtuse 1oppu on regT
tooampse teinud tootute seas ligikaudu 70-100 eurot kuus korgem kui regT to0ampse
mitteteinud inimestel. Sarnaste tulemuste ja suurusjarkudeni jouti ka eelmises uuringus
(Tootukassa & CITIS, 2023). Kui aga vaadata to6tasu suurust 6 kuud enne to6tuse algust nii
regT tooampsu tegijate kui ka mittetegijate seas (vt joonis peatiiki alguses), siis ilmneb, et regT
tooampsu tegijate varasem tootasu on samuti olnud monevorra korgem (keskmiselt 60 eurot
kuus) kui regT to0ampsu mittetegijatel.
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Joonis 56. Keskmine kuutddtasu eurodes 6 kuu jooksul parast t66tuna arveloleku 16ppu tooampsu(de)ga ja ilma
todampsuta tootuse juhtude vordluses 2020-2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa ja MTA registriandmete pohjal.

Markus. Keskmise leidmisel on voetud arvesse ka kuud, mil isiku sissetulek on 0. Aasta on tootuna arveloleku
Iopu aasta. 2023. a puhul on arvestatud tootuna arvelolekuid, mis kestsid juunini, et oleks voimalik votta arvesse
ka tootusejargset 6 kuu tootasu.

Jargnevalt vaadatakse tootusele eelnevat sissetulekut regT to6ampsu tegijate seas. Tuludena
on arvesse voetud nii MTA tulusid ja toetuseid kui ka TK toetuseid ja huvitisi (vt ka Lisa 1.
Registriandmete analiilisis kasutatud tunnused ja andmekogud). RegT to0ampsu tegijate seas
on 66% neid, kes said oma esimesele tootuseperioodile eelnenud 6 kuu jooksul tulu toolepingu
alusel, 43% sai tulu toetustest ja hiivitistest ning 21% sai muud tulu®°.

49 Tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni valjamakse liigi ,Residendist fiiiisilise isiku muud tulud“ holmatud andmed:
renditulu ning litsentsitasu; loovisikule ja spordiseaduse §-s 7 nimetatud isikule makstud lahetuskulude hiivitis ja
paevaraha ning kolmanda isiku makstud paevaraha, mis tliletab piirmaara; abikaasatasu; intressid; muu tuly,
k.a stipendium, toetus, kultuuri., spordi- ja teaduspreemia, hasartmanguvaéit; péllumajandusmaa renditulu; eluruumi
Utlirituly; kohustusliku kogumispensioni véljamakse enne pensioniiga (20%); tdiiendava kogumispensioni valjamakse
enne pensioniiga (20%).
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Joonis 57. To0ampse teinud tootute esimesele tootusele eelnenud 6 kuu varasema sissetuleku saamise liigid,
osakaal to6ampsu tegijate seas %

Toolepingu tasu 19923; 66%
Toetused ja hiivitised 12750; 43%
Muud tulud 6291; 21%
Volaoigusliku lepingu alusel tehtud valjamaksed 4559; 15%

Juhtimis-kontrollorgani liikme tasu 188; 1%

Mitteresidendist juriidilisele isikule tehtud... | 114; 0,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Tootuna arvel oleku eelselt vastavat tasu saanud inimeste arv; osakaal
tobampsu tegijatest (%)

Allikas: autorite arvutused M'TA ja tootukassa registriandmete pohjal

Mirkus. Uks regT té6ampsu tegija voib kajastuda mitu korda, st saada tulu mitme liigi alusel.

7.2.2. Tooampsude moju tootute vaesusele

Jargnevalt hinnatakse, milline on regT to6ampsu moju tootute vaesuse leevendamisele voi
vahendamisele. Selleks vorreldakse regT tooampse teinud tootute kuusissetulekut tootukassa
toetustest ja huvitistest ilma regT to0ampsuta ja koos sellega. Sissetulekutena on voetud
arvesse tootukassa makstavad peamised toetused ja hiivitised (TKH, tootutoetus, koondamis-
hiivitis, maksejouetushiivitis ja toovoimetoetus) ning regT to6ampsuga vordlemise korral ka
selle eest saadud tootasu.

Ehkki vaesuse arvutamise tavametoodikas arvestatakse koigi leibkonnaliikmete tarbimis-
kaale ja nende sissetulekut, rakendatakse selles uuringus isikupohist lahenemist, kuna
puudub info leibkonnaliikmete ja nende sissetulekute kohta. Tuleb arvestada, et selle uuringu
eesmark ei ole hinnata muude tegurite (nt peretoetused, toimetulekutoetus, puuetega inimeste
toetused) moju, vaid huvi keskmes on registreeritud to6tu ja regT to0ampsu moju tema majan-
duslikule olukorrale. Lisaks tuleb silmas pidada, et Statistikaameti avaldatud naitajates on
tootu maaratluse aluseks inimese hinnangul péhinev peamine hoiveseisund, mitte konkreet-
semalt need, kes on registreeritud tootud.

Seega on jargnevas analilisiosas eeldatud, et teqgu on iiheliikmeliste leibkondadega, ja arvesse
voetakse uiiksnes selle inimese sissetulek tootusperioodil.
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Moju absoluutsele vaesusele

Vaadeldud ajavahemikul ohustas Statistikaameti andmetel absoluutne vaesus enim tootuid.
Ainsaks erandiks kujunes 2021. aasta, mil to6tute absoluutse vaesuse maara ei avaldatud
uuringu liiga vahese vaatluste arvu tottu®®. Absoluutse vaesuse piiri ja to0tutoetuse suuruse
(tabel 14) vordlus naitab, et iiheliikmelise to6tu leibkonna sissetulek oli 2021. aastal isegi ainult
tootutoetust saades suurem kui absoluutse vaesuse piir (292 eurot vs. 234 eurot kuus). Et nii
kiiret® absoluutse vaesuse piiri tousu nagu 2022. aastal polnud varem olnud ja kuna
2022. aastal tootutoetust ei suurendatud, jai ainult tootutoetust saanud Uiksi elava inimese

sissetulek absoluutse vaesuse piirist allapoole (292 eurot vs. 303 eurot kuus).

Seega oli 2022. aastal tootutoetus veidi alla kuu absoluutse vaesuse piiri, kuid regT tooampsu
tehes oleks tootutoetuse (292 eurot) saaja sissetulek koos tootasuga®? (262 eurot) olnud tile kuu
absoluutse vaesuse piiri. Samas tuleb arvestada, et aasta kokkuvottes ei pruukinud tootu teha
regT tooampsu koikidel kuudel. Kuna 2023. aastal oli tootutoetus veidi alla kuu absoluutse
vaesuse piiri (317 eurot vs. 338 eurot), oleks regT tooampsu teinud tootutoetuse saaja sissetulek
kasvanud koos tootasuga (290 eurot) lile absoluutse vaesuse piiri.

Tootuna arveloleku ajal tehtud regT t60ampsude registriandmed naitavad, et regT tooampsu
eest saadud tootasu aitas ajavahemikul 01.09.2020-31.12.2023 kokku 7980 regT to0ampsu
tegijat (29% koigist unikaalsetest regT to0ampsu tasu saanud tootutest) absoluutse vaesuse
piirist ulespoole vahemalt ihel kuul. Neid regT tooampse teinud tootuid, kelle kuusissetulek
ilma regT tooampsuta oleks jaanud sel ajavahemikul alla absoluutse vaesuse piiri, oli igal kuul
keskmiselt 848 (53% unikaalsetest regT to6ampsu eest tasu saanud inimestest). Kui votta
arvesse ka regT tooampsust saadud tootasuy, siis vahenes alla absoluutse vaesuse piiri olevate
inimeste arv keskmiselt 520-ni (33%). 2022. aastal kasvas regT t60ampsust saadava téotasu
moju absoluutse vaesuse vahenemisele vorreldes eelnenud aastaga (joonis 58). Seda selgitab
eelkoige asjaolu, et absoluutse vaesuse piir tousis kahe aasta vordluses tunduvalt ja nii
suurenes ka regT to0ampsu moju absoluutsele vaesusele. Kokkuvottes vahenes regT
tooampsude tulemusena tootute osakaal, kelle sissetulek on alla absoluutse vaesuse piiri

50 Uhelt poolt suurendati 2021. a alguses tootutoetust 35%-1t 50%-le eelnenud aasta alampalgast, kuid teiselt poolt
aitasid sel aastal absoluutset vaesust vahendada enne vanaduspensioniiga saadud II pensionisamba valjamaksed.

51 Jheliikmelise leibkonna absoluutse vaesuse piiri tosteti 2022. a 2021. a-ga vorreldes 29,9% (233,57 eurolt 303,38
eurole kuus). Sellega koos suurenes taas téotute absoluutne vaesus (11,1%-1t 2020. a 18,5%-1e 2022. a).

52 Erinevalt lldisest vaesuse arvutamisest vorreldakse siinses uuringus nii absoluutse kui ka suhtelise vaesuse piiri
registreeritud tootu brutosissetulekuga, sh brutotootasuga, sest pole teada, milline oli inimese aasta maksuvaba tulu
(see oleneb tema koikidest maksustavatest tuludest) ega see, kas ta oli liitunud kohustusliku pensionisambaga.
Siinses uuringus tagab see lahenemine parema vorreldavuse, valistades maksuvabast tulust soltuvad erinevused
moju hindamisel. Naiteks kui inimene jai vaadeldava aasta keskel tootuks, siis oleneb tema aasta maksuvaba tulu
suuresti sellest, milline oli tema brutotootasu enne tootuks jaamist, kui ta on aga olnud t66tuna arvel aasta algusest,

siis ei mojuta tema varasema tootasu suurus aastast maksuvaba tulu.
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2022. aastal ja 2023. aastal vastavalt 28 ja 27 protsendipunkti, kuid 2021. aastal 7

protsendipunkti.

Joonis 58. RegT to6ampsust saadud to6tasu moju absoluutse vaesuse vahendamisele, september 2020 — detsember

2023
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Allikas: autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Markus. n = 62 087 regT té6oampse teinud ja selle eest tootasu saanud isikute arv vaadeldud ajavahemikul kokku.

Moju suhtelisele vaesusele

RegT tooampsu moju suhtelisele vaesusele on vaiksem kui absoluutsele vaesusele ja on tahtis
arvestada, et suhtelise vaesuse piir on palju korgem kui absoluutse vaesuse piir (tabel 14).
Kokku aitas regT tooampsuga teenitud tootasu 3026 tootut, kes olid teinud regT todampsu ja
saanud selle eest tootasu, suhtelise vaesuse piirist Ulespoole vahemalt thel kuul vaadeldud
ajavahemikul (11% koigist unikaalsetest regT to0ampsu tasu saanud tootutest). Nende regT
tooampsu teinud inimeste arv, kelle sissetulek jai analiisitaval kuul ka koos regT
tooampsuga suhtelise vaesuse piirist allapoole, oli iga kuu keskmiselt 1264 (81% regT to60-
ampsu tegijatest). Aastati on regT to0ampsu maju suhtelisele vaesusele olnud iihetaoline —
keskmiselt 8 protsendipunkti (joonis 59). Lisaks aitab tootasu vahendada allpool suhtelise
vaesuse piiri olevate tootute suhtelise vaesuse stivikut: naiteks kui 2023. aastal tootutoetust
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saav tootu tegi regT tooampsu tootasupiiri ulatuses, siis vahenes tema selle kuu suhtelise
vaesuse siivik® hinnanguliselt 44%-1t 21%-le. Aasta kokkuvottes voib moju olenevalt sellest,

mitmel kuul regT tooampse tehakse, olla siiski ka vaesuse siiviku vahenemisele vaiksem.

Joonis 59. RegT todampsust saadud t6otasu moju suhtelisest vaesusest valjumisele, september 2020 — detsember
2022
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Allikas. autorite arvutused tootukassa registriandmete pohjal.

Markus. n = 62 087, regT té6oampse teinud ja selle eest tootasu saanud isikute arv vaadeldud ajavahemikul kokku.

Kokkuvottes on lisna ebatoendoline, et praegu kehtiv regT tooampsude voimaldamine tekitab
rahalise stiimuli hoivest tootusesse liikumiseks ja hoopis regT tooampsude
kombineerimiseks tootukassa toetuste ja huivitistega. Ka naitasid tootutega tehtud intervjuud,
et nende inimeste eesmark on leida pusitoo: tooampsud ei asendanud ega lukanud edasi
pusivale toole asumist. Lisaks selgus intervjuudest, et uldjuhul ei ole inimesed enne tootuks
jaamist kursis ajutise tootamise voimalustega tootuna arveloleku ajal. Intervjueeritud
valjendasid, et selline kaitumine eeldaks vaga suurt teadlikkust oma tulevase huvitise
suurusest, kindlat kokkulepet regT to6ampsude tegemiseks (sissetuleku sailimiseks) ning
kalkuleerimist (t6otasu vorreldes voimaliku TKH/tootutoetusega ja regT tooampsu tasuga).

Kuna TKH, tootutoetus ja regT tooampsu tingimustel on piiranguid (nt TKH/t6otutoetuse
maksmise kestus, regT tooampsude tegemise kestus, to6tasu), ei saaks see olla pikaajaline
strateegia (seda saaks kasutada ainult piiratud ajal ja summas). Lisaks, kui t66tu saab t6otu-
toetust ja regT tooampsu tootasupiiri ulatuses tootasuy, jaaks tema sissetulek ikka alampalgast
madalamaks. Saades aga varasemalt alampalka ning seejarel TKH-d ja tootasu regT

5 Vaesuses oleva inimese sissetuleku kaugus vaesuse piirist protsentides.
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tooampsu piiri ulatuses, on voimalik, et see voib mdjutada inimese valikut teha pigem regT
tooampse kui minna piisivale t00le, millest saadav tootasu ei ole suurem kui regT to6ampsust
saadav tootasu ja TKH. Analiiiis naitab sellegipoolest, et suurem osa regT tooampsajatest
kaotab tootuna arvel olles ka regT to0ampsu tehes oma sissetulekus vorreldes selle ajaga, kui
nad ei olnud t66tuna arvel.

Samas aitas regT tooampsu eest saadud tootasu 29% regT to0oampsu tasu saanud tootutest
absoluutsest vaesusest valja ja 11% suhtelisest vaesusest. Kuna aga regT tooampse teeb vaid
vaike osa tootutest ja sedagi lithikest aega, siis moju tootute vaesusele tervikuna on pigem
madal. Siiski aitab regT to6ampsu voimaldamine ja selle tasu liikuda Heaolu Arengukava
2023-2030 pusitatud eesmargi suunas vahendada tootute absoluutset vaesust.
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8. Kokkuvote, jareldused ja poliitikasoovitused

Tootuna arvelolijatele on alates septembrist 2020 loodud voimalus teha regT to6ampse ilma,
et see katkestaks tootuna arveloleku voi tootukassast maaratud toetuste ja hiivitiste
maksmise.

Mottekoda Praxis analiilisis 2024. aastal tooampsude rakendamist, todandjate kogemusi
tooampsude pakkumisel, tootute kogemusi ja motivatsiooni tooampsude tegemisel,
tooampsude tegemise mustreid ning tooampsude mojusid hoivesse liikumisele, hoives
pusimisele ning tootute majanduslikule toimetulekule.

Alljargnevalt on kasitletud analuusi peamisi tulemusi ja jareldusi ning toodud valja
soovitused poliitikakujundajatele ja rakendajatele.

Sekkumisloogika analiiiis

Tootuna arveloleku ajal ajutist tootamist voimaldava regulatsiooni eesmargiks oli tagada
tootule tootusperioodil piisav majanduslik toimetulek, mis ei tekita samas tootusloksu ning
motiveerib tootut tooturule naasma. Peamise probleemina oli valja toodud, et
tootuskindlustushuvitis ja tootutoetus ei hoia ara tootute vaesusesse langemist. Tootuna
arveloleku ajal tooampsude tegemise eesmargiks seati, et tootutel oleks voimalus sissetuleku
parandamiseks tootuse ajal.

Teiseks eesmargiks oli kiirendada tootute hoivesse liikumist. Eeldati, et regT to0amps aitab
uleval hoida tooharjumust, sailitada oskuseid, laiendada sotsiaalseid ja toodalaseid
vorgustikke, mis aitavad kokkuvottes jouda piisiva tooni.

RegT tooampsude kolmas eesmark oli muuta ajutine tootamine tootuna arveloleku ajal
paindlikumaks.

Poliitika kavandamisel eeldati, et regT tooampse teevad eeskatt riskirihmadesse kuuluvad
tootud: pikaajalised tootud, vanemaealised, eesti keele mitteoskajad ja osalise to6voimega
inimesed ning regT tooampsude positiivsed mojud avalduda eeskatt just riskiruhma
kuuluvate tootute puhul. Voimaliku negatiivse mojuna nahti pisivale toole hilisemat
liitkumist.

Uue regulatsiooniga ei seatud moddetavaid eesmarke ehk kui paljud tootud peaksid regT
tooampse tegema, sh kui paljud riskiruhmade esindajad peaksid regT to0oampse tegema ning
kuivord peaks vihenema tootute vaesus.

Eelnou rakendamisel on peamine roll tootukassa tegevustel. Tootukassa tegevused jagunevad
administratiivseteks tegevusteks — regT tooampsude registreerimine ja piirangute kontroll
ning tootute ja todandjate noustamine regT tooampsude teemal. Tootukassa otseselt regT
todampse ei vahenda. Intervjuudest tootutega tuli esile, et nodustajate tegevused nii
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tooampsudest teavitamisel kui nende leidmise abistamisel ei ole lihetaolised ning noustajatel
ei ole otseseid juhiseid, kuidas riskirithma kuuluvat tootut aidata tooampsu leidmisel.

Tooandjate rolliks on tooampsude pakkumine, kusjuures eeldati, et todandjate tegevused uue
regulatsiooniga ei muutu. Tootutelt oodati tooampsude otsimist ning tegemist.

Indikaatorite puudumisel ei saa hinnata, kas regT tooampse tehakse piisavalt voi soovitud
mahus. RegT tooampse teevad ligikaudu 4% kuu jooksul tootuna arvel olevatest tootutest ning
nende tegijate arv on ajas veidi kasvanud. 2023. aastal tegi regT tooampse 12 749 unikaalset
tootut, kellega oli seotud 51 018 lepingut. 2/3 regT todampsu tegijatest on naised. Sarnaselt
tegid Soomes naised tootuse ajal rohkem ajutist t60d vorreldes meestega (25% naised vs 12%
mehed). Seda selgitati ajutise v0i osaajaga t00 suurema pakkumisega sektorites, kus on
tuupiliselt esindatud naised: teenindussektor, sotsiaal- ja tervishoiusektor ning vaiksema
pakkumisega toostuses ja ehituses (Kalin et al, 2023).

RegT tooampse teevad suurema toenaosusega eesti keelt peamise suhtluskeelena raakivad
tootud. Analuusist selgus, et regT tooampse teevad rohkem need tootud, kes ei kuulu tihtegi
riskiriithma, korgema haridustasemega tootud ning to6ampsude tegijate seas on rohkem on
esindatud TKH saajad. Varasema uuringu kohaselt on regT todampsu tegijate seas
riskirithmadest alaesindatud eesti keele mitteoskajad ja pikaajalised to6tud (Tootukassa ja
CITIS 2023). Jalgides sekkumisloogika mdojuahela protsessi, selgub, et tegevuste planeerimisel
ja elluviimisel ei ole riskiriihmade erisusi arvesse voetud ega neile tegevusi kavandatud,
arvestades nende inimeste spetsiifilisi takistusi ja voimalusi. Kuna tootud peavad regT
tooampsudeni joudma reeglina ise, siis on ootusparane, et neid leiavad tootud, kellel on
rohkem kontakte ning oskuseid t00 otsimiseks. Riskirihmade tootutel ei pruugi olla kontakte
tooandjatega vOi tooampsudele ligipadsu andvat muud vorgustikku, mistottu on
tooampsudesse sisenemine neile keeruline. Ka tooampse vahendavad portaalid eelistavad
varvata varasema kogemusega tootajaid, mis voib valistada riskirihmadesse kuulujad.
Samas teaduskirjanduse jargi voib tootuse ajal ajutisel tootamisel olla suurem positiivne moju
riskirihmadele.

Intervjuudest tooandjatega tuli esile, et tooampsude pakkumine registreeritud tootutele toob
kaasa markimisvaarselt suurema halduskoormuse vorreldes muude ajutise t60 tegijatega,
mis ei soodusta tooampsude pakkumist tootutele. See tulemus ei vasta samuti esialgsele
eeldusele, et tooandjad ei pea muutma oma tooprotsesse ning tooampsude pakkumine
tootutele ei too kaasa lisakoormust todandjatele.

Analiitisi tulemused naitasid, et regT tooampsude tegijad on vorreldes neid mitte teinutega
tthe-kahe kuu vorra kauem tootud. Kyyra jt autorid (Kyyra, Pesola et al 2017) on hinnanud, et
pikem tootusperiood ei ole iseenesest halb, kui hiljem leitakse sobiv pusiv t60. To0ampsu
tegijate pikem tootusperiood on seletatav ka asjaoluga, et tooampse hakatakse tegema siis, kui
ollakse juba monda aega tootu olnud, kiiresti hdivesse suundujad seevastu tooampse ei tee.
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Voib eeldada, et regT to0ampsude tegemisel on positiivne madju hoivesse liikkumisele. Hoivesse
liikumise osakaal oli regT to0ampsu teinute hulgas oluliselt korgem vorreldes regT tooampse
mitte teinud tootutega (vt tapsemalt alaptk 8.1.1). RegT to6ampsude tegemise positiivne méoju
hoivesse liikumisele oli koige suurem riskiriihmade seas, sh pikaajaliste t60tute (tootuse
kestus iile 21 kuu), vanemaealiste, muukeelsete ning terviseprobleemidega t6otute seas.
Sarnane moju on ilmnenud ka teistes riikides.

RegT tooampsudel on positiivne moju ka hilisemale hoives plisimisele — tooampse teinud
tootud jaid arveloleku 16ppedes suurema téenaosusega hoivesse pusima ning positiivnhe moju
oli taas tugevam riskiriihmade puhul (vt ka alaptk 8.11), eriti tugev oli efekt
terviseprobleemidega inimestele.

Kuna regT to0oampse teeb vaike osakaal tootutest ning lithiajaliselt, on selle moju tootute
majanduslikule toimetulekule liihiajaline ja madal (vt ka alaptk 8.1.1).

Voib Oelda, et ajutise tootamise voimaldamine on teinud tootamist tootuse ajal paindlikumaks,
kuivord varem sellist voimalust tootutel ei olnud. Tooandjate sonul aitab regT to6ampsude
voimaldamine tootutele kaasa tooturu tildisele paindlikkusele ning katab teatud mahus
tooandjate ajutist toojouvajadust.

Tooandjate vaade

2021. ja 2022. aastal pakkus tootutele regT tooampse 4200—4300 ettevotet ning 2023. aastal
kasvas nende arv ligi 5300 unikaalse ettevotteni.

Tooamps leevendab tooandjate kiiret voi ootamatut toojouvajadust ning annab tooturule
juurde paindlikkust. Tooandjad ei otsi to0ampsude tegemiseks spetsiifiliselt tootuid inimesi,
kuid tooampsude voimaldamine tootutele lisas nad uue sihtrihmana ajutise to0 tegijate
hulka. Analiisis selgus, et tootud teevad todampse uhekordse ajutise toona, madala
koormusega regulaarse toona sama toéoandja juures ning proovipaevana. Peale selle toimivad
tooampsud tooandja jaoks varbamiskanalina, voimaldades testida kandidaate piisivale toole.
Tootul, kes on té6ampsu teinud, on lihtsam seelabi laiendada oma kontaktide vorgustikku voi
jaada tooandjale silma. Tooandjad varbavad tihti plisiva to0koha taitmisel varasemaid
tooampsu tegijaid tavaparase kandideerimisprotsessi labiviimise asemel (selline moju ilmnes
ka teiste riikide analiilisides). Seega tousevad tooampse teinud to6tute voimalused leida pisiv
tookoht, ehk to0amps voib olla lavepakuks piisivat toole saamisele.

Tooampsule seatud piiranguid toovad tooandja jaoks kaasa markimisvaarse
halduskoormuse. KuiregT tooampsu raames ei toimu tootamine jarjestikustel paevadel, tuleb
to6tu puhul iga todtatud paeva kohta sdlmida ja 16petada leping ning teha kanne TOR-i.
Tooampsude pakkumist tootutele piiravad ka regT tooampsule seatud paevade ja
sissetulekupiirid. Tooandjad ei soovi varvata ajutistele toodele pidevalt uusi inimesi ning
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pakkuda neile valjadpet. To0andjad eeldavad, et piiridest peavad olema teadlikud ja nendest
kinnipidamist jalgima eeskatt tootud ise.

RegT tooampsud on loonud tooandjatele uusi voimalusi vajaliku ajutise to6jou leidmiseks,
kuid selle laiemat kasutamist takistavad regT tooampsu piirangud ning kaasnev
halduskoormus. Tooampse pakkuvate tooandjate vaates on kokkuvottes tegemist siiski
positiivse sekkumisega.

Tootute vaade

Teadlikkus regT tooampsudest ning nende tingimustest oli uuringus osalenud tootute hulgas
erinev ning soltus tootukassa nodustaja tegevusest. Noustajatel on erinev praktika regT
tooampsude tutvustamisel, nende otsimisele kaasa aitamisel ning uletldisel suhtumisel
tooampsude tegemisse. On noustajaid, kes informeerivad tootuid regT tooampsudest toctuse
alguses ning aitavad tootutel regT tooampse leida, samas on ka nodustajaid, kes on
keskendunud regT tooampsude piirangutele ja nende kontrollile, mis voib parssida
tooampsudeni joudmist. Motivatsiooni regT tooampse teha oli nii nendel tootutel, kes neid
tegid, kui neil, kes nendeni ei joudnud. Samas voib eeldada, et uuringus osalenud tootud olidki
100 leidmisele suunatud inimesed. Tootud ei otsinud enamasti regT tooampse teadlikult, regT
tooampsude tegemiseni joudsid nad reeglina pilisiva t60 otsimise kaigus voi pakuti ajutist tood
tuttavate poolt. Enamasti leiti regT to0ampse tuttavate kaudu, sotsiaalmeedia kaudu voi
kontakteerudes otse t0oandjatega. Ka teiste riikide uuringud on naidanud, et tootute
teadlikkus tooampsude tegemise voimalustest voib olla madal ning ithe lahendusena on
teaduskirjanduses soovitatud automaatse meeldetuletuse sisseseadmist tootuna arveloleku

ajal.

RegT tooampse tehti, et olla aktiivne, tunda ennast vajalikuna, parandada majanduslikku
toimetulekut voi proovida uut t6od voi tookohta. Tootute jaoks oli regT tooampsude tegemine
hea voimalus tootusperioodil rutiini ja tooharjumust hoida, tegevuses olla, inimestega suhelda
ning oma oskusi ja teadmisi hoida. RegT to6ampsude kaudu said t66tud proovida enda jaoks
uusi tookohti ja ameteid, mis voib julgustada valdkonna vahetamist ning toetada uue piisiva
100 leidmist. Ajutine tootamine el konkureerinud pusiva tooga vaid oli lisategevus pusiva too
otsimise ja sellele kandideerimise korval. Tootute hinnangul regT todampsude tegemine
plisiva t00 otsimist v0i motivatsiooni pilisivale t60le minekuks ei mojutanud.

Tooampsude tegemist mojutas peamiselt sobiva regT todampsu olemasolu. RegT todampsude
tegemist takistasid nende vahene kattesaadavus, t00 sobimatus ning regT to0ampsudele
seatud piirangud, mis panevad to0ampse otsivat tootud halvemasse olukorda vorreldes
mittetootutega. RegT tooampsude tegemist mojutas suurel maaral inimese to0voime ja tervis.
RegT to0ampsude tegemine on lihelt poolt hea voimalus osalise to0voimega inimestel endale
joukohasel koormusel tood teha. Samuti naitasid registriandmed, et regT tooampsude
tegemine aitas terviseprobleemidega inimestel liikuda pusivale toole. Teiselt poolt piirab
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vahenenud t0ovOoime sobivate regT todoampsude valikut ning inimesed ei joua regT
tooampsude tegemiseni. Tootasupiir ei soodusta regT tooampsude tegemist korgemat
kvalifikatsiooni noudvate t60de puhul, kus on ka korgem tootasu, kuna tootatud paevade arv
etteantud tootasupiirides jaab vaga lihikeseks.

RegT todampsude pakkumisi on rohkem linnades ning need vodivad puududa keskusest
kaugemale jadvates maapiirkondades. Uheks peamiseks takistuseks tootutele, kes ei olnud
regT tooampse teinud, oli tooampsude pakkumiste puudumine nende elukohas. Kaugemalt
piirkonnakeskustesse voi linnadesse regT to0ampsu tegema soitmine ei ole tootule tasuv.

RegT tooampsudest saadav tasu voimaldas tootute hinnangul paremat toimetulekut ning
mojus eelkoige inimese heaolule, toetades turva- ja kindlustunnet majanduslanguse
kontekstis, kuid see ei asendanud tootasu, mis saadakse pisivast to0st. RegT todampsude
tegemisele seatud ajalised ja rahalised piirangud ei motiveeri tootajaid valima tootu staatuse
ja todampsude tegemise kasuks piisiva tootamise asemel.

8.1. Jareldused ja poliitikasoovitused

RegT tooampsudel on mitmekiilgne positiivne maju to6tuna arvelolijate hoivesse liikkumisele
ja seal pusimisele ning tootu toimetulekule ja ka subjektiivsele heaolule. Ajutise tootamise
voimaldamine on tootutele vajalik, kuid selleni joudmisel kohtavad nad erinevaid takistusi.

8.11. Hinnang meetme tulemustele ja mojule ning soovitused
poliitikakujundajale

1. Hinnang t66tuna arvelolijate hoivesse liikkumisele ja hoives plisimisele
Registreeritud tootutele ajutise tootamise ehk té6ampsude voimaldamise iiks eesmark on

soodustada nende liikumist hoivesse.

Kirjandusest ilmnes, et tootuse ajal todampsude tegemine voib hoivesse liikumist kiirendada,
kui téoampsude kaudu leitakse uusi kontakte ja pilisiva t66 voimalusi (Cahuc, 2018). Siinse
uuringu jaoks tehtud intervjuud kinnitasid seda, et paljud intervjueeritavad olid regT
todampsu kaudu oma vorgustikku laiendanud ja piisiva t06 leidnud. Intervjuudest ilmnes, et
ajutine tootamine aitas hoivesse liikumist kiirendada ka juhul, kui sel viisil katsetati uusi
valdkondija ameteid, et leida endale sobiv t00. Lisaks aitasid regT tooampsud hoida aktiivsust
ja tunda enda kasulikuna, mis toetavad inimese enesekindlust ja vaarikust ning voivad
mojutada pusiva t00 leidmist.

Samamoodi tuli registriandmete anallilisist valja, et regT tooampsudel on hdivesse
liikumisele soodne moéju: arveloleku 1oppemisel hoivesse liikunute osakaal oli regT tooampsu
teinud registreeritud tootute hulgas 14-24 protsendipunkti suurem kui regT to0ampse
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mitteteinud tootute seas ning positiivne moju ei soltunud sellest, millal to6amps tehti. Ajutine
tootamine avaldas suurimat positiivset moju plisiva t60 leidmisele riskiriihmadele, sh
pikaajalistele tootutele (tootuse kestus iile 21 kuu), vanemaealistele, muukeelsetele ja
terviseprobleemidega tootutele. Lisaks regT tooampsu tegemisele voisid hoivesse liikumist
mojutada erinevad muud tegurid nagu naiteks t60tu enda motivatsioon t6od leida ja toodle
asuda ning selle ajahetke tooturu voimalused.

RegT tooampse teinud registreeritud tootud liikusid tootuna arveloleku loppedes suurema
toendosusega hoivesse soltumata soost. Seejuures oli meeste seas hoivesse liikunute osakaal
14 protsendipunkti ja naiste seas 15 protsendipunkti suurem kui nende meeste ja naiste seas,
kes ei teinud to6ampse. Kuigi soodne moju avaldus koigi haridustasemete puhul, oli esimesel
tiheksal kuul parast tootuna arvelevottu regT tooampsu tegemise moju hoivesse liikumisele
margatavalt suurem madalama haridustasemega tootute puhul.

Seega voOib oelda, et regT tooampsudel on lavepakuefekt ja see avaldub eriti tugevalt
riskirihmadele.

Ajutine tootamine soodustab ka hilisemat hoives pisimist: tootuna arveloleku lopule
jargnenud 12 kuu jooksul oli hoives olijate osakaal to0ampse teinute seas 14-16
protsendipunkti suurem kui vordlusrihmas. RegT todampse teinud tootud jaid tootuna
arveloleku loppedes suurema toendosusega hoivesse plisima soltumata soost, kuid positiivne
moju oli taas tugevam riskirithmade puhul. Eriti tugev oli positiivne mo6ju vanemaealistele
tootutele, teiste rihmadega vorreldes monevorra tugevam ka muukeelsetele tootutele.
Tervisest tulenevate takistustega tootutele avaldas ajutine to0tamine hoives plsimisele ligi
kaks korda tugevamat moju kui ilma mainitud takistuseta tootutele, kuigi ka viimaste puhul
oli moju positiivne. RegT tooampsude tegemine avaldas soodsat moju koigi
haridustasemetega tootute hoives plsimisele.

Analiiiisist nahtus veel, et regT tooampse teinud registreeritud toctud olid vorreldes neid
mitteteinutega monevorra kauem tootud. Tootuse keskmine kestus on regT tooampse teinud
tootutel ligikaudu tthe-kahe kuu vorra pikem kui regT to0ampse mitteteinutel.

Kokkuvottes teevad tootuna ajutist t60d inimesed, kes on kauem todtuna arvel, kuid regT
tooampsu tegemine kiirendab to6tuna arveloleku 16ppemist ja hoivesse liitkumist.

SOOVITUS: jatkata registreeritud tootutele tooampsude tegemise lubamist. I

2. Hinnang majanduslikule toimetulekule

Tootutele ajutise tootamise voimaldamise teine eesmark on vahendada tootute vaesust.



Praxis | Ajutise to6tamise moju tootuna arvelolijate tooturukiitumisele ja majanduslikule toimetulekule

144
RegT tooampsul on tootute majanduslikule toimetulekule liihiajaline ja vahene moaju. Kuigi
tooampsu tegemise kuul on moju seda teinud tootu sissetulekule ja vaesuse vahendamisele
oluline, on maju kogu tootusperioodil ning koigi todtute (regT tooampse teeb ainult u 4% kuu
jooksul arvel olnud t6otutest ja sedagi liihiajaliselt) vaesuse vahendamisele pigem vaike.
Teisalt aitab ajutine tootamine vahendada vaesuse stivikut ehk registreeritud tootu

sissetuleku kaugust vaesuse piirist.

Sellegipoolest toetab ajutise tootamise voimaldamine todtuna arveloleku ajal heaolu
arengukava 2023-2030 eesmarki vahendada tootute absoluutset vaesust. Ka tootutega tehtud
intervjuudest tuli esile, et regT todampsud annavad neile moningast abi ja suurema
turvatunde majanduslikul toimetulekul. Lisaks on regT tooampse teinud registreeritud
tootute tootasu korgem ka parast tootusperioodi vorreldes nendega, kes ei teinud tootuna
tooampse. Seega ilmneb pikaajalisem moju regT tooampsu tegijate majanduslikule
toimetulekule tootusperioodi jarel, kui nad liiguvad hoivesse. RegT tooampsu hilisem ja
kaudne moju majanduslikule toimetulekule on iihtlasi see, et ajutise tootamisega kogub tootu
sotsiaalmaksu maksmise kaudu juurde pensionioigusi.

Uuringust selgus, et regT tooampse teevad rohkem need, kes saavad tootukassalt toetusi ja
hiivitisi. Viimane on valdavalt seletatav regT tooampsude tegijate profiili eriparaga, sh sooline
jaotus, tootuna arveloleku kestus, toovoime ulatus, hoivestaatus enne tootuna arvele vottu.

Arvestades nii teiste riikide kogemusi kui ka asjaoluy, et tootusega seotud toetusi ja hiivitisi
mitte saades on inimese risk vaesusesse langeda suur, on majandusliku toimetuleku
parandamiseks vaja suunata rohkem tootuid tegema regT to6ampse, eelkoige neid rithmi, kes
ei saa uhtegi tootusega seotud toetust voi hiivitist. See on eriti tahtis, arvestades, et siinse
analdisi jargi esineb ainult vaike risk, et inimene eelistab ajutist tootamist ja tootuna

arvelolekut piuisivale t60le minekule.

3. Tooampsude kasutamise praktikad tootuna arveloleku ajal

Registreeritud tootud kasutavad tooampse uute toode ja tookeskkondade testimiseks, aga ka
pikemaajaliseks madala koormusega to0tamiseks sama tooandja juures. Tooandjad pakuvad
molemat tlilipi tooampse ja eristada saab kahte tiilipi ajutist tootamist.

I Regulaarne vahese koormusega ajutine to0 uhe tooandja juures, mis on jagatud
tooampsudeks.

i.  Kasutatakse vahese to0ga perioodidel (sama to6andja enne ja parast tootust). See on
ka tooandja toimetulekustrateegia, mida kasutatakse hooajalistel toodel, naiteks

turismisektoris ja COVID-19 ajal.
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ii. Jatkatakse varasemat t60d voi korvaltood vahese koormusega (nt loengute voi
treeningute andmine, oma osalihingus tegutsemine).

iili.  Leitakse ajutiselt vahese koormusega regulaarne uus to0 piisiva to0 otsimise korvalt.
II Ebaregulaarne ajutine t00, t60 erinevate tooandjate juures.

i.  Proovitoo asendus: testitakse t60d ja tooandjat, toestatakse end tooandjale.
ii.  Erinevate toode ampsamine, sh (lisa)sissetuleku teenimise eesmargil.

Esimest tlilipi regT tooamps vastab hasti aktiivsena plisimise, tooturuga sideme hoidmise ja
lisasissetuleku teenimise eesmarkidele, sest t00 on regulaarne. Samas peetakse seda tiilipi
tootamist monikord probleemseks, kuna see voiks asendada pisivat tood. Teist tiilipi regT
tooamps vastab tookoha ja t00 proovimise ning kontaktide saamise ja vorgustiku loomise
eesmarkidele.

Tootukassa noustajatel ei ole lihtset arusaama, kas need kaks regT to0ampsu tiilipi on sellisel
kujul vorreldavad ja taidavad iihteviisi regT tooampsu eesmarki.

Nii tootutele kui ka tooandjatele on lihtsam esimest tlilipi to6tamine, kuna tookeskkond ja -
ulesanded on inimesele tuttavad ning ta ei vaja valjadpet. Tooandjad ei ole huvitatud pidevalt
uute inimeste leidmisest ajutiseks tooks ja valjaoppeta tootajate kasutamine on riskantne.

Arvestades regT tooampsude soodsat moju hoivesse lilkumisele ja moningast soodsat moju
regT vaesuse vahendamisele, ei ole otstarbekas seada piiranguid regT tooampsude tegemisele
sama tooandja juures: see piiraks thelt poolt ithtlasi tootute ajutist tootamist ja teiselt poolt ei
leevendaks to0andjate toojouvajadust. Teaduskirjanduses ei ole kasitletud juhtumit, kui
tooampsu tegemine sama tooandja juures tooks kaasa negatiivse moju. Pigem leitakse, et
ajutine tootamine tootuna toetab tooharjumuse sdilimist ning aitab todandjatel toime tulla
keerulistel aegadel.

On samas teatud oht, et todandja pakub tootajatele plisivalt toole varbamise voi seal hoidmise
asemel regT tooampse. Endisi tootajaid voeti tooampse tegema COVID-19 pandeemia ajal ja
seda tehakse praegugi sektorites, kus toomaht varieerub hooajaliselt. Siiski teevad tootud oma
endise tooandja juures regT tooampse erinevatel pohjustel ja need ei kujuta endast enamasti
meetme vaarkasutamist.

On juhtumeid, kus plisiv toosuhe vormistatakse tagasiulatuvalt regT tooampsuks, naiteks kui
toosuhe, mis jai regT tooampsu piiridesse, 16ppes poolte kokkuleppel.
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SOOVITUS: juurutada uhtne arusaam, et regT tooamps sobib nii erinevate toode
ja todandjate proovimiseks kui ka ajutiseks tootamiseks sama to0andja juures.
Kaaluda voimalust piirata toosuhte muutmist regT tooampsuks tagasiulatuvalt
parast seda, kui inimene on lainud pusivale toole ja lahkunud toolt omal soovil

vol poolte kokkuleppel.

4. Ajutise t6otamise piirangud t66tuna arveloleku ajal

Praegu kehtivad regT tooampsudele nii paevade arvu kui ka tootasu piir. Kolm neljandikku
tootuna arvelolijate ajutise tootamise juhtudest jaab regT tooampsu piiridesse. Paevade
piirang tekitab regT tooampsu pakkuvatele tooandjatele suurt halduskoormust. Naiteks
graafiku alusel tehtava t66 puhul tuleb iga regT to6ampsu kohta, mis ei toimu jarjestikkustel
paevadel, vormistada eraldi leping ja tootaja tooamps registreerida.

Tooandjate ja tootute intervjuudest tuli valja, et molemad kohandavad lepingud nii, et
tootamine mahuks lubatud piiridese. Sarnast moéju on tdheldatud teaduskirjanduses. See
piirab nii regT tooampsude pakkumist kui ka tegemist. Kui pakutav regT tooamps uletab
paevade vo0i tootasu piiri, voib tootu sellest loobuda voi tooandja seda tootule mitte pakkuda.

SOOVITUS: oigusnormi voi selle muudatuste ettevalmistamisel moelda labi
sekkumisloogika ahel, naiteks see milliseid tegevusi vajavad registreeritud
tootud regT tooampsudeni jdudmiseks ja milliseid tegevusi peavad tegema

tooandjad, et neile sobivaid tooampse pakkuda.

Tooandjate ja tootukassa halduskoormuse vahendamiseks on véimalus kaotada regT to0-
ampsu paevade piirang, kuid sailitada tootasupiir, nagu seda on kirjanduse pdhjal tehtud
mitmes riigis (nt Kanada, Soome, éveits). Samuti oleks selline lahendus abiks vaesuse
vahendamisel madala palgaga inimeste seas, kes ei teeni 8 paevaga tootasu tootasupiiri
ulatuses. Samal ajal voib kaaluda selle ajavahemiku liihendamist, mille jooksul tohib regT
tooampse teha (nt 12 kuu asemel 9 kuud), et valtida regT t66ampsu muutumist piisiva t60
asenduseks.

Halduskoormuse probleemi ei leevendaks lubatud tootamise paevade arvu suurendamine.
Suurem halduskoormus vorreldes regT tooampsule mittetootu varbamisega ei kaoks, kuna
leping peab jadma lubatud paevade arvu piiridesse ning tootutel ei oleks endiselt huvi lugeda
lepinguga kaetud mittetodtatud paeva regT tooampsu paevaks. Peale selle tuleb kasutatud

paevade ule arvet pidada tootukassal.

Seevastu aitaks lubatud tootamise paevade arvu suurendamine kaasa majandusliku
toimetuleku paranemisele nende tootute jaoks, kes teevad madalama tootasuga toid, ja
vahendaks ebavordsust tootute vahel. Lubatud paevade arvu suurendamise kasuks raagib
uhtlasi analuusi tulemus, mille alusel vahetult regT to0ampsu jarel muu ajutise t00 tegemine
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suurendas hoives olemise toendosust 3, 6 ja 12 kuud hiljem. RegT todampse teinud tootute
intervjuudest selgus, et kuigi see parandas nende toimetulekut, ei pea nad regT todampsudest
saadud sissetulekut piisavaks, et hakata tegema regT todampse puisivale toole liikumise
asemel voi likata plisivale toole minekut edasi. RegT to0ampsude tootasu ei konkureeri selle
tootasuga, mida tootu saaks voimaliku piisiva too eest.

Tootasupiir piirab regT tooampsude tegemist korgemat kvalifikatsiooni noudva ja korgema
tootasuga toode puhul. Tooandjad titlesid intervjuudes, et see piirab ajutist tootamist rohkem
kui paevade piirang, eelkdige korgema kvalifikatsiooniga tootute puhul. Samas teevad
korgema haridusega tootud teiste tootutega vorreldes rohkem regT tooampse. Samuti teevad
rohkem regT to0ampse TKH saajad, kes voidaksid regT todampsu tootasu piirangu
leevendamise korral kogusissetulekus koige rohkem.

Teaduskirjandusest tuli esile, et korgema kvalifikatsiooniga tootajatele on positiivsem moju
pigem liithiajalisel, aga korgema lubatud tootasuga tooampsul (Kyyra, 2010; Kyyra et al, 2017).
Samuti leiti kirjanduses, et kui todampsust saadav tootasu kombineerituna toétushiivitisega
on lahedane voimalikul pusival t00l saadava sissetulekuga, voib to6tuna arvele jaamine ja
tobampsutamine muutuda to6tule atraktiivsemaks kui piisivalt to6le minek (Cahuc, 2018).
Seega voOib jareldada, et tootasule seatud piirang on nn lukustusefekti valtimiseks
asjakohane.

Soovides tagada korgema kvalifikatsiooniga inimestele samas mahus regT todampsude
tegemise kui madalama kvalifikatsiooniga inimestele, saab tootasupiiri siduda alampalga
asemel naiteks hiivitise suurusega (TKH saajatel) voi varasema tootasu suurusega. Seejuures
tuleb jalgida, et sissetulek regT tooampsust ja hiivitisest kokku ei liletaks teatud piiri (naited
alaptk-s 2.2.1).

Koigi lithiajalise VOS-lepinguga tddtavate inimeste taustaandmete analiilis naitas, et ajutist
t00d teevad ildiselt rohkem korgema haridustasemega inimesed. Seetottu voib eeldada, et
korgema kvalifikatsiooniga inimesed leiavad sobivaid regT to0ampse. Seega aitaks
tootasupiiri suurendamine kokkuvottes tosta eelkdige korgema kvalifikatsiooniga tootute
sissetulekuid. Teiselt poolt voib sel juhul avalduda ka negatiivhe moju ehk vaheneb
motivatsioon minna pusivalt toole.

8.1.2. Hinnang meetme rakendamisele ja soovitused tootukassale

5. Tooampsude vahendamine registreeritud tootutele

RegT tooampsude arv on kiill aastate jooksul kasvanud, kuid 2023. aastal tegi ajutist t66d igal
kuul siiski ainult ligikaudu 4% kuu jooksul arvel olnud tootutest. Tootukassal ei ole
spetsiifilist ega Uhtset lahenemist regT tooampsude soovitamisele ja leidmisele, kui
osutatakse tootutele abi. Uhekordne teavitamine regT to6ampsude voimalusest ja
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tingimustest ei ole piisav. Tootukassa noustajad ei rakenda ihtset praktikat, milliseid tootute

sihtriihmi ja kuidas toootsingul regT tooampsudega toetada.

RegT tooampsude voimaluse tutvustamise ja soovitamise praktika soltub noustajast. Leidub
noustajaid, kes tutvustavad ajutise tootamise voimalust tootule kohe tootusperioodi alguses ja
motiveerivad teda seda voimalust kasutama, aga ka selliseid noustajaid, kes iseqi ei tutvusta
tootule regT tooampsude voimalust voi on selle suhtes negatiivselt haalestatud.

Siinsest uuringust selgus, et regT tooampsudeni jouavad tootud eeskatt tuttavate ja sotsiaal-
meedia kaudu. See tdhendab, et inimestel, kellel ei ole to6alast vorgustikku (sh noored,
pikaajalised tootud, Ukraina sojapogenikud), ei pruugi ajutise t00 pakkumisi leida. Tootukassa
kodulehel ei ole need pakkumised teistest tookuulutustest lihtsasti eristatavad ja seetottu voib
tekkida olukord, kus tootu ei leia endale sobivaid regT tooampsude pakkumisi ega saa neid
ka kaaluda.

SOOVITUS: iihtlustada tootukassas regT tooampsude kohta info andmise ja regT
tooampsudeni joudmiseks abi osutamise viis. Infot tuleks anda igale tootule
kohe tootuna arvele votmisel, et vordsustada tootute teadlikkust regT
todampsude voimalusest. Tuleks kaaluda, millise kanali kaudu jouavad tootud
regT tooampsudeni, naiteks saaks markeerida tootukassa edastatavatel
tookuulutustel eraldi regT tooampsuks sobivad to6d. Suurendada tuleks
noustajate teadlikkust ajutise tootamise mojust.

6. Registreeritud tootute teadlikkus to6ampsu tegemise tingimustest

Tootute teadlikkus regT tooampsude tingimustest on erinev ja allikad selle kohta info
saamisest varieeruvad samuti: kui osale tootutele tutvustas ja soovitas regT tooampsude
voimalust tootukassa noustaja, siis teised kuulsid sellest oma tuttavatelt ning tootukassa
noustaja neid ei teavitanud. To0andjatele pohjustavad halduskoormust olukorrad, kus tootu

ei teavita neid jooksval kuul juba tehtud regT tooampsudest.

Lisaks regT todampse otseselt puudutavatele tingimustele on regT té0ampsudega seoses
teadlikkuses muud liingad. Kuna to6tuna arvelolekut peavad inimesed sotsiaalse kaitse ja
koolitusvoimaluste tagatiseks, teevad nad regT t00ampse enamasti lubatud piirides.
Tendents mahutada regT tooampsud kehtivatesse piirangutesse tuli esile ka kirjanduse
analiisis USA, Kanada ja Soome puhul.

See, et valditakse kehtestatud piirangute rikkumist, vahendab regT tooampsude tegemist, aga
ka tootutele nende pakkumist tooandjate poolt. Tootutel ja tooandjatel puudub info selle kohta,
mis juhtub, kui tootuna arvelolek l1opetatakse pohjusel, et regT to0ampse tehakse iile lubatud
piiri. Infopuudus on liks pohjus, miks soovitakse jatta ajutine tootamine etteantud piiridese.
Naiteks oldi ebakindlad selles, kas inimese 6igus tootukassa pakutavatele koolitustele ja
teistele teenustele sailib ka parast tootusperioodi, ja ei teatud, millena tuleb kasitada tooandja
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makstud soidukompensatsiooni. Ebakindlus tingimuste suhtes voib regT todampsude
tegemise motivatsioonile halvasti méjuda, nagu ka see, kui to6tul tuleb nende tegemiseks ise
palju lisainfot otsida ja kiisida.

SOOVITUS: leida lahendus, mis voimaldab tootul saada tilevaate igal kuul tehtud
regT to0ampsudest ja saadud tootasust. Voimaldada saata tootukassa
iseteeninduse kaudu teavitusi regT tooampsude voimalustest.

SOOVITUS: tootukassa noustajate abiga tuvastada, mis tekitab regT tooampsu
piirangute puhul inimestes segadust. Selle info pohjal taiendada tootukassa
infomaterjale regT to6ampsu kohta selles osas, millised tagajarjed on ajutisel
tootamisel, mis uletab regT tooampsu piirid, sh 6igus saada koolitusi
(kaimasoleva voi kinnitatud koolituse jatkamine voi saamine), 6igus
ravikindlustusele, tootukassa hiivitiste ja toetuste saamise jatkumine ja selle
suurus. Jagada infot selle kohta, mis juhtub, kui regT t60amps on tletanud
lubatud piiri, neutraalsel viisil. Selgelt tutvustada regT tocampsu tegemisel
soidukulu kompenseerimise korraldust (kui tooandja kompenseerib séidukuly,
siis ei lahe see arvesse tootasuna).

7. Registreeritud tootute todampsu tegemise motivatsioon

Et regT tooamps oleks kasulik inimese heaolule, tooharjumuse hoidmisele ja hoéivesse
liikumisele, on vaja, et ta oleks sellest toost huvitatud ja ei teeks seda pelgalt aktiivsusnouete
taitmisena. Ka todandjal ei ole huvi pakkuda regT todampse mittemotiveeritud todtutele.
Lisaks voivad tootul olla erinevad takistused, mis mojutavad voimalust leida sobiv ajutine too.
Seega on tahtis tundlik suhtumine, eriti naiteks vahenenud toovoime VOi

terviseprobleemidega inimestesse.

Intervjuud naitavad, et inimese flilisiline voimekus on regT tooampsude tegemisel iiks moju-
tegur. Uhelt poolt asuvad ajutisele t66le need, kellel ei ole tervise téttu voimalik todtada
suuremas mahus ja suurema koormusega, st kelle jaoks on regT todampsud ainus voimalus
tooturul osaleda. Teiselt poolt on terviseprobleemidega inimeste jaoks sobivate regT
tooampsude valik ja seetottu ka kattesaadavus vaga piiratud.

RegT todampsude positiivse moju saavutamisel on takistav asjaolu see, kui inimese fiiiisilist
voimekust ei voeta talle regT tooampsudele soovitamisel arvesse. Kui todtule soovitada teha
regT to0ampsu, mis talle ei sobi, on véimalik, et saadud kogemus vahendab tema valmisolekut
edasisteks regT tooampsude otsinguteks. Ajutist t60d ei motiveeri tegema ka noustaja halb
suhtumine sellesse t00sse ja suhtluses keskendumine to6ampsu piirangutele.
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SOOVITUS: moelda labi, millistel viisidel on parim motiveerida tootuid tegema
todampse, arvestades nende profiili ja voimalusi. Naiteks voiks tootukassa
fikseerida olukorrad, voimalusel ka tootukassa andmekogus, kui inimesele regT
tooamps ei sobinud, koos selgitusega, et valtida ebasobivate regT tooampsude
soovitamist. Ajutise to0 tegemise motiveerimisele aitavad kaasa naiteks
positiivsed sonumid sellest saadava kasu kohta. Muu hulgas annavad siinse
uuringu tulemused ja kasutatud tsitaadid ainest, millised véivad olla regT
tooampsu tegemise kasutegurid (alaptk 5.2.2, tabel 4). Noustaja soosivad
arusaamad ajutise tootamise kasuteguritest motiveerivad tootuid rohkem regT
tooampse kasutama. Motiveerivaid tegevusi teha eeskatt riskiriihmade (madala
haridustasemega, pikaajalised to6tud, vanemaealised to6tud) puhul.

8. Tootuna arveloleku ajal tooampsude tegemine riskirithmade poolt

Ajutise tootamise lubamise oOigusnormi eesmargiks on seatud riskirithmade ajutine
tootamine. Teiste riikide kogemuse analuus kinnitab regT todampsu suuremat lave-
pakuefekti pikaajalistele tootutele, madalama kvalifikatsiooniga tootutele, noortele ja
rahvusvahemustest tootutele.

Siinse uuringu andmete pohjal saab 6elda, et regT to0amps maojub hoivesse liikumisele hasti
erinevate riskirthmade, sh pikaajaliste tootute, vanemaealiste, muukeelsete ja
terviseprobleemidega t66tute puhul. Té6ampsude kaudu saavad to6turul torjutud rithmad (nt
vanemaealised) ndidata to6andjatele oma todoskusi.

Samas nahtub nii tootukassa ja CITIS-e (2023) uuringust kui ka selle uuringu analiiiisist, et
riskirihma kuulujad teevad vahem regT todampse kui riskirthma mittekuulujad.

Selle uuringu kaigus tehtud analuusist selgub veel, et regT tooampsude tegijate seas on
vorreldes tootuna arveloleku jooksul mitte lihtegi regT todampsu teinud tootutega
margatavalt vahem eesti keele mitteoskajaid ja pikaajalisi to0tuid, mis viitab tosiasjale, et
need rihmad vajavad eritahelepanu. Samuti naitavad selle uuringu jaoks tehtud intervjuude
andmed, et riskirihmadesse kuuluvate (nt terviseprobleemidega inimeste) jaoks on regT t66-
ampsude kattesaadavus piiratud.
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SOOVITUS: riskiruhmade esindajatele raakida noustamisel teatud
regulaarsusega regT tooampsude voimalustest. Moelda 1abi regT to0ampsude
kattesaadavus ja kasutamine riskirithmade puhul. Kuidas jouab sobiva regT
tooampsu info riskirihma kuuluva t66tuni? Kas tooturul on riskirihmade (nt
terviseprobleemidega inimesed) vajadustele sobivaid regT tooampse, et oleks
kohane neilt tooampsude tegemist oodata? Milline on tootukassa koostoo
tooandjatega, et riskirihma toctuteni (sh puuduva eesti keele oskusega

inimesteni) jouavad sobivad regT to0ampsud?

9. Tooampsu ajastamine t66tuna arveloleku ajal

Kirjanduses on mainitud, et tooampse ei soovitata teha tootusperioodi alguses, sest osa tootuid
liigub ise kiiresti pilisivale toole ka ilma t60oampse tegemata (Caliendo et al, 2016). Sellest
anallilisist selgus aga, et soltumata tootuna arveloleku kestusest aitab regT tooamps kaasa
hoivesse liikumisele ja seal piisimisele.

Seetdttu ei ole vaja piirata ajutist tootamist kohe to6tuse alguses ega ka piirduda selle kohta
info andmisega alles to0tuse hilisemas jargus. Analiilis naitas, et madalama haridustasemega
tootute puhul on varasemal regT todampsul margatavalt suurem soodne moju hoivesse
liikumisele kui hilisemal regT tooampsul. Seetottu tuleks neid tootuid motiveerida regT
tooampsu tegema kohe tootusperioodi alguses.

Samas ei ole tootuks jadnud inimene alati valmis kohe liikuma uuele tookohale voi otsima
uut tood, sh regT tooampsu. Ester et a/. (2022) leidsid TKH saajate to0le miiksamise uuringus,
et inimene voib olla tootusperioodi alguses koondamisteatest Sokis voi pikaajalise tootamise
(voi muude kohustuste) tottu labi polenud. Siinse uuringu intervjueeritud todesid samuti, et
tootuse esimesed kuud voivad olla vajalikud puhkamiseks ja taastumiseks. Seetottu tuleb
tootu noustamisel arvesse votta tema individuaalseid vajadusi ja olukorda ning valtida

survestamist.

10. Tootuna arveloleku ajal tooampsude tegemine, mille eest tootasu ei saada

Tootukassa andmetel on ligikaudu 58 751 (42%) regT to6ampsule jaetud to6tasu markimata
(NA) ja ligikaudu 5694 (4%) juhul on selleks margitud 0. Kuigi suuremas osas on tegu
slisteemist puuduva infoga (mitte regT to6ampsu to6tasu puudumisega), ei ole véimalik neid
olukordi regT to0ampsu pohiselt selgelt eristada.

Selles uuringus kasitati ilma tasuta tooampsudena kitsalt neid regT to6ampse, 1) mille eest ei
saanud ilma tasuta regT tooampse teinud tootu kogu vaadeldava ajavahemiku jooksul kordagi
tasu (sh VOS-lepingu alusel makstavat vdi juhatuse liikme tasu), 2) mille tegija oli samal kuul
16petanud té6tuna arveloleku ning 3) mille tegijale on margitud sama tdédandja juures TOR-is
tootamine. Nende kitsenduste alusel jouti tulemuseni, et ainult ligikaudu 3% regT to0ampse
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teinud tootutest ei saanud selle eest tasu. Enamasti on seda juhtunud uhel korral. Samas ei
pruugi ka siinne analiiis anda tegelikku ja 1oplikku pilti ilma tasuta tootavatest inimestest ja

tooampsudest.

Tasuta regT tooampsu tegemise pohjused voivad olla korralduslikud, naiteks olid tooandja ja
tootasu maksja erinevad asutused voi ajastati tootasu maksmine kalendrikuude vahel, et
mahtuda lubatud piiridesse. Samuti vois tootasu saamata jaada seeparast, et tooandja pettis
tootajat voi ei sobinud tootule pakutud ajutine too0.

SOOVITUS: selleks, et muuta regT tooampsude eest tasu arvestamine
labipaistvamaks, voiks tootukassa uhtlustada oma praktikat, kuidas kajastada
infoslisteemis tooampsude eest tasude markimist. See voimaldaks edaspidi
selgemalt eristada tasuta regT tooampsude tegemist ja analtiisida
pohjalikumalt nende inimeste taustatunnuseid, kaitumist ja motiive. Samas
voimaldaks see ka lihtsamini eristada neid, kes on tasu saanud.

8.1.3. Summary

Following a change in policy in September 2020, individuals registered as unemployed in
Estonia are allowed to engage in temporary work without interrupting their unemployment
registration or benefits. However, restrictions apply: temporary employment can last a
maximum of eight days per calendar month, with total gross earnings capped at 40% of the
minimum wage in a given month. Temporary work can be performed for up to 12 months
within any 24-month period of unemployment registration. In 2024, Praxis Think Tank
analysed the application of temporary work for unemployed individuals, examining
employers’ experiences in offering such work, unemployed individuals’ motivations and
experiences, and the effects on transitions into employment and financial coping of the
unemployed. The analysis utilized scientific literature, policy documents, and register data,
and included interviews with five policymakers, 15 employers, six employers’ associations,
and 23 individuals who had been unemployed in 2020-2023. Register data from the
Unemployment Insurance Fund, the Tax and Customs Board, and the Employment Register
were analysed for the period from September 2020 to December 2023.

The main findings and conclusions of this analysis are outlined below.
Intervention Logic Analysis

The policy allowing temporary employment while registered as unemployed was designed to
support economic coping of unemployed individuals without creating a disincentive to seek
permanent employment. The main challenge identified was the high risk of poverty among
the unemployed. In 2018, unemployment benefits did not prevent poverty for many, the
relative poverty rate among the unemployed was 52%, and about 17% experienced absolute
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poverty. Those without unemployment benefits faced the greatest risk of poverty. The policy’s
goal was to allow unemployed individuals to supplement their income through temporary
work.

The second objective was to facilitate a faster return to permanent employment by helping
individuals maintain work habits and skills and expand social and professional networks.
This was expected to ultimately support a transition to permanent employment.

The third objective was to increase flexibility by allowing temporary work breaks while
remaining registered as unemployed.

The policy was designed with the assumption that temporary work would primarily benefit
at-risk groups, including the long-term unemployed, elderly, non-Estonian speakers, and
individuals with partial work capacity. Positive impacts were expected particularly for these
groups, though there was also concern that temporary work could delay the transition to
permanent employment. However, the regulation did not set quantifiable targets for the
number of unemployed individuals who should participate in temporary work, the
involvement of at-risk groups, or the reduction in poverty among unemployed participants.
The Unemployment Insurance Fund plays a key role in implementing the policy, including
registering temporary work breaks, enforcing restrictions, and advising unemployed
individuals and employers about temporary work. The Fund does not directly facilitate
temporary work but supports it through guidance. Interviews with unemployed individuals
indicated that counsellor support varied, with some counsellors proactively providing
information on temporary work opportunities, while others focused more on enforcing
restrictions without actively helping at-risk individuals find temporary jobs.

Employers’ role in this policy is to offer temporary job opportunities. It was assumed that
employer practices would not significantly change with the new regulation, and unemployed
individuals would take the initiative to seek temporary work opportunities.

In the absence of clear indicators, it is challenging to assess whether temporary work is being
utilized at the desired levels. Approximately 4% of registered unemployed individuals engage
in temporary work, with the number increasing modestly over time. In 2023, a total of 12,749
unique unemployed individuals took on temporary roles, resulting in 51,018 contracts. Two-
thirds of those engaged in temporary work were women, suggesting that temporary work is
more prevalent in sectors with higher female employment. Estonian-speaking unemployed
individuals were also more likely to take on temporary work. The analysis found that
unemployed individuals who are not part of at-risk groups, have higher education, or receive
unemployment insurance benefits were more likely to engage in temporary work. A previous
survey (Tootukassa & CITIS, 2023) indicated that non-Estonian speakers and the long-term
unemployed were underrepresented among temporary workers. This may be because
unemployed individuals typically need to find temporary work independently, making it
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more accessible to those with broader social networks and job-seeking skills. Without
targeted support for at-risk groups, it remains challenging for them to find and engage in

temporary work.

The intervention logic reveals that the specific needs of at-risk groups were not fully
addressed in the planning or execution of this policy. Policy documents and expert interviews
do not indicate how job opportunities might be effectively directed toward at-risk groups, who
face unique obstacles. For example, at-risk individuals may lack connections to employers or
access to job networks. Furthermore, platforms for temporary work often prefer candidates
with prior experience, which may exclude those from at-risk groups.

Interviews with employers revealed that hiring registered unemployed individuals for
temporary work imposes a significantly higher administrative burden compared to other
temporary workers. This finding contrasts with initial assumptions that employer processes
would remain unaffected and that offering temporary work to unemployed individuals would

not require extra effort from employers.

The analysis showed that those who participated in temporary work were unemployed for
one to two months longer on average compared to those who did not engage in temporary
work. Kyyra, Pesola et al. (2017) argue that extended unemployment duration is not inherently
negative if it leads to a suitable permanent job. The longer duration of unemployment among
temporary workers may also be due to the fact that individuals who quickly transition into

employment do not engage in temporary work beforehand.

The analysis found that engaging in temporary work positively influenced the transition to
permanent employment. Those who performed temporary work had a 14—24 percentage point
higher likelihood of securing employment compared to those who did not. This effect was
most pronounced among at-risk groups, including long-term unemployed individuals
(unemployed for over 21 months), elderly individuals, non-Estonian speakers, and those with
health issues.

Temporary work also positively impacted employment retention. Unemployed individuals
engaged in temporary work were more likely to remain employed longer after registration
ended. This positive effect was particularly strong among at-risk groups, especially

individuals with health problems.

Due to the limited scope of temporary work engagements, the benefit on economic coping and
poverty reduction to unemployed individuals is short-term and relatively low. Nonetheless,
the policy has increased the flexibility of employment options during unemployment, as such
opportunities did not previously exist. Employers noted that the availability of temporary
work for unemployed individuals adds flexibility to the labour market and helps meet

temporary labour needs.
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Employers’ Perspective

In 2021 and 2022, 4,200—-4,300 companies offered temporary work to the unemployed, with
this number rising to nearly 5,300 companies in 2023. Temporary work helps employers meet
urgent or unexpected labour needs and increases labour market flexibility. While employers
do not specifically target unemployed individuals for temporary roles, the policy allows them
to expand their pool of temporary workers. Temporary work also serves as a recruitment
channel, enabling employers to screen candidates for permanent positions. Unemployed
individuals who perform temporary work can build professional connections and enhance
their visibility with potential employers. Often, employers prefer to hire individuals with
whom they have prior work experience over those from traditional application processes,
thereby increasing the likelihood that temporary work will lead to permanent employment.

However, the administrative demands of hiring unemployed individuals for temporary work
are substantial. If work is non-consecutive, separate contracts must be issued and registered
for each workday. Employers are also reluctant to train and continually recruit for short-term
jobs. They expect unemployed individuals to be aware of and comply with the income and
time limits associated with temporary work.

Unemployed Individuals’ Perspective

The proportion of unemployed individuals engaging in temporary work has grown gradually
since the policy’s introduction, reaching around 4% in 2023 (up from approximately 3% in
previous years).

Awareness of temporary work and its conditions varied among interview participants and
was influenced by the guidance of Unemployment Insurance Fund counsellors. Some
counsellors actively introduced temporary work options early in the unemployment period
and helped individuals find opportunities, while others emphasized restrictions, which
discouraged participation in temporary work. Motivation to perform temporary work was
similar between those who participated and those who did not. However, study participants
were generally employment-oriented and active individuals.

Most unemployed individuals did not actively seek temporary work but found it during their
search for permanent employment or through offers from acquaintances. Temporary work
typically allowed individuals to maintain routines, social connections, and skillsets during
unemployment. It provided a sense of activity, improved their financial situation, and
sometimes served as a trial for new jobs or fields, which could support career changes.
Temporary work did not detract from the search for permanent employment but was often
seen as complementary.

Temporary work participation was limited by job availability, appropriateness of the job, and
temporary work restrictions, which put unemployed individuals at a disadvantage compared
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to other temporary workers. Health and ability to work significantly influenced participation,
with those of partial work capacity able to self-regulate their workloads through temporary
roles. However, income restrictions discourage those with higher qualifications and earning
potential, as such roles often require fewer workdays within the income limits.

Temporary work opportunities were more common in urban areas, with rural areas facing a
shortage of options. Many unemployed individuals who did not perform temporary work cited
a lack of local opportunities as the primary obstacle. Commuting to regional centers or cities
was often not cost-effective.

Although income from temporary work offered modest financial relief and positively
impacted personal well-being, it did not replace the stability of a permanent income. The
restrictions on temporary work discourage unemployed individuals from choosing temporary
over permanent employment.
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LISA. Andmed ja metoodika

1. Registriandmete analuusis kasutatud tunnused ja
andmekogud

Registriandmete analiiiis tugineb td6tukassa andmekogu, maksukohuslaste registri ja TOR-i
andmetele ajavahemikul september 2020 — detsember 2023 tootuna arvelolijate kohta
(tabel 15). Statistikaameti lisatav paring on varasema algusajaga (jaanuar 2020), et oleks
voimalik tuvastada tootamist ja sissetulekuid enne tootusperioodi. Andmed on indiviidi-
pohised.

Tabel 15. Kasutatud andmekogud ja tunnused registritest

Andmekogu Ajavahemik ja valikukriteerium Tunnused
Pseudoniimiseeritud ID; registreeritud tootuse algus- ja
16pu kuupaevad; tootuna arveloleku lopetamise pohjus;
) ) sugu; sunniaasta; korgeim omandatud haridustase;
Ajavahemik: 01.09.2020-31.12.2023 . . .
] ] . . peamine suhtluskeel; tegelik elukoht (omavalitsus);
Valikukriteerium: nimetatud . . - . .
] ] L tervisest tulenev tootakistus; tootutoetuse kuupaevad ja
L ajavahemikul tootukassas o )
Tootukassa . . o summad; riskirthma kuulumine; palgatoetuse teenusel
registreeritud tootud . » o . "
andmekogu ) L o osalemine; tooampsu algus- ja loppkuupéev; todampsu
) (registreerimise alguse aja jargi) . L i
(andmestik I) ) T tooandja registrikood; todampsu tooandja EMTAK,;
Selgitus: arvestame koiki tootuid, L o o
. . tobampsu brutotasuy; juhtimis- ja kontrollorgani liige,
kes on sel ajavahemikul olnud ) L B .
. . . . selle kehtivus; TKH valjamakse kuupaevad, periood,
vahemalt tthe paeva tootuna arvel . . .. .
summad; koondamishiivitise valjamakse kuupaevad ja
summad; maksejouetushiivitise kuupaevad ja summad;
toovoimetoetuse valjamakse kuupaevad ja summad
Statistikaameti
andmestik
Maksuko Ajavahemik: 01.09.2020-31.12.2023 Pseudoniimiseeritud ID; isiku sissetuleku summa kuus;
huslaste  Valikukriteerium: andmestiku I valjamakse liik; kuu; aasta; aastate 2021-2022 eest
register  valimiisikud deklareeritud ettevotlustulu FIEna
To5tami Ajavahemik: 01.09.2020-31.12.2023 Pseudoniimiseeritud ID; toosuhte algu- ja 16pukuupaev;
Ootamis
st Valikukriteerium: andmestiku I tooandja EMTAK; viimane ametinimetus; toosuhte liik;
e register
& valimiisikud tookoormus
. . . Pseudonumiseeritud ID; juhtimis- voi kontrollorgani
VOS- Ajavahemik: 01.09.2020-31.12.2023 .. . . . I .
) . . . . liige ja liikkme staatus; lepingu liik; toosuhte algu- ja
lepin- Valikukriteerium: nimetatud - . L. " o
] ] N 16pukuupaev; ametinimetus; EMTAK; tookoormus; isiku
guga ajavahemikul alustatud VOS- i . .
. . - " . sissetuleku kogusumma kuus VOS-lepingu alusel; sugu;
tootajate  lepinguga toosuhted (t66suhte liik o . L
o - ) slinniaasta; korgeim omandatud haridustase; to6voime
paring = VOS-leping)

Allikas:. autorite koostatud andmeparingu pohjal.

ulatus; elukoha omavalitsus
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MTA tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni TSD valjamakse liigid on jargmised5.

e Toolepingu valjamakse liigid 10 ja 11 (palgatulu), 12 (palgatulu, t66 Eestis, valisriigi
Al1/E101), 15 (seaduse v0i muu digusakti alusel t60 tegemise eest makstud tasu), 16 (muu
valjamakse tootajale ja ametnikule, mis maksustatakse ainult tulumaksuga).

e VOS-leping valjamakse liikidega 17, 18, 19, 20 (t66v6tu-, kasundus- voi muu VOS-leping,
V0S-lepingu alusel makstud t66- voi teenustasu, t66 Eestis, valisriigi A1/E101).

e Juhtimis- vo0i kontrollorgani liikme tasu liigid 21, 22, 23 (juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani liikme tasu, juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikme tasu,
valisriigi A1/E101).

e Toetused ja hiivitised liikidega 14 (lapse sliinni puhul makstud toetus to6tajale), 24 (t66-
andja makstud haigushiivitis), 32 (t666nnetus- voi kutsehaigushiivitis), 33 (t6otajale
toolepingu iilesiitlemisel voi ametnikule teenistusest vabastamisel makstud hiivitis),
34 ja 35 (tootajale toolepingu ilesiitlemisel voi ametnikule teenistusest vabastamisel
makstav hiivitis).

e Pensionid ja kindlustushiivitised (40-49): 40 (Haigekassa ajutise toovoimetuse
hivitis), 41 (Tootukassa tootuskindlustushiivitis), 42 (Tootukassa kindlustushiivitis
koondamisel), 43 (To6tukassa kindlustushiivitis tooandja maksejouetusel), 44 ja 48
(seaduse alusel Eesti pension ja kohustusliku kogumispensioni véaljamakse), 45
(taiendava kogumispensioni valjamakse (20% maksumaar).

e Vanemahivitise liik 53.

e Muu tulu all on liigid 50-59 (v.a 53): 50 (rendi- ja utritulu ning litsentsitasu (kuni
31.12.2015); renditulu ning litsentsitasu (alates 01.01.2016)), 51 (loovisikule ja
spordiseaduse §-s 7 nimetatud isikule makstud lahetuskulude hiivitis ja paevaraha
ning kolmanda isiku makstud paevaraha, mis tiletab piirmaara), 52 (abikaasatasu), 54
(intressid), 55 (muu tuly, k.a stipendium, toetus, kultuuri-, spordi- ja teaduspreemia,
hasartméanguvoit), 56 (péllumajandusmaa renditulu), 57 (eluruumi uiritulu (alates
01.01.2016)).

e TSD lisa 2 valjamaksed (mitteresidendist juriidilistele isikutele tehtud tulumaksuga
maksustatavad valjamaksed).

e Tootutoetus.

e Ajutise tootamise eest makstud tasu.

2. Intervjuud tootute ja tooandjatega
Kolmes sihtrithmas (t66tud, tooandjad ja tooandjate organisatsioonid) tehti intervjuud. Nende

kvalitatiivanaluus keskendub kaitumist mojutavate tegurite ning regT todoampsude

5 TSD Lisa 1 taitmise juhend alates 01.01.2024. https://www.emta.ee/sites/default/files/documents/2024-
01/tsd_lisa_1_taitmise_juhend_01.01.2024.pdf.
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kasutamise ja tulemuslikkuse mehhanismide valja selgitamisele. Intervjuude pohjalt ei tehta
uldistusi kogu tootute sihtrithmale.

Sihtrihm tootud

Tegime 15 intervjuud tooampse teinud tootutega ja 8 intervjuud inimestega, kes ei olnud
valitud ajavahemikul to0oampse teinud, kuid olid olnud to6tuna tootukassas arvel. Intervjuude
valimi koostamisel pidasime silmas, et nii regT to0ampsude tegijate kui ka vordlusrihmas
oleks esindatud erineva taustaga inimesi, sh soo, vanuse, pohilise suhtluskeele ja elukoha
alusel. Intervjuud tegime nii eesti kui ka vene keeles. Intervjueeritud on valitud juhuvalimi
teel. Intervjuud tehti Microsoft Teamsis voi telefoni teel. Intervjueeritute kontaktandmed
edastas tootukassa. Intervjueeritavate hulgas oli 3 inimest®, kes olid teinud regT t60ampse,
aga polnud selle eest tasu saanud, ning 4 inimest, kes olid teinud regT to6ampse sama
tooandja juures, kus tootasid enne tootuna arvelevottu.

Tootute intervjuude analiiiis

Intervjuud salvestati, transkribeeriti ja analiiisiti, kasutades NVivo programmi. Intervjuu-
kiisimused ja analuisikoodid lahtusid uurimiskiisimustest. Uurimiskiisimuste koostamisel
toetuti COM-B-mudelile, mis aitab moista inimeste otsuseid ja valikuid mojutavaid tegureid.
Kasutusel on kaitumisteoorias laialt kasutatava analiiisimudeli COM-B mudel, mis siinteesib
erinevaid kaitumisteooriaid ja tthendab kaitumisteooria poliitikakujundamise meetmetega,
olles iihtlasi toenduspohine mudel (Michie et al, 2011; West & Michie, 2020). COM-B tugineb
eeldusele, et inimese kaitumist (siinsel juhul to6ampsudega seotud otsuseid) mojutavad ihes-
koos tegurid vastavalt sellele, kuidas need on seotud tema voimekuse, voimaluste ja
motivatsiooniga oma kaitumist muuta ja juhtida.

Voimekuse (C) all peetakse seejuures silmas inimese fiiiisilisi ja psiihholoogilisi omadusi, mis
teevad kaitumise voimalikuks ning suurendavad selle kditumise esinemise toendosust
(nt teadmised regT tooampsude voimalustest ja kasutamise reeglitest, toootsingu oskused).
Voimalusena (0) kasitatakse keskkondlikke fiiiisilisi ja sotsiaalseid tegureid (nt iihiskondlik
surve to6le minna, to6ampsude regT pakkumiste kattesaadavus oma elukoha piirkonnas).
Motivatsioonina (M) moistetakse reflektiivseid ja automaatseid vaimseid protsesse, mis
aktiveerivad ja suunavad inimese kaitumist (nt arusaam toole saamise vajalikkusest,
tooampsudega seotud uskumused).

Sihtrihm tooandjad

% Vorreldes algul planeerituga selgus, et regT to0ampsude eest tasu mittesaamise info ei ole registriandmetes
thetaoliselt moistetav (andmekvaliteedi probleemid) ja tasuta toéampse tehakse oluliselt vaiksemas mahus, kui
algul oli eeldatud. Seetottu holmasid tasuta tooampse teinute kontaktandmed ikkagi suuresti neid, kes olid tegelikult
tasu saanud. Kokkuvottes tehti 4 asemel 3 intervjuud, kuid planeeritud uurimuskiisimused said vastuse.
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Tegime 15 intervjuud®® tooandjatega, sh intervjuu 11 selliste tooandjatega, kes olid regT
tooampse pakkunud viimase aasta jooksul, ja 4 tooandjaga, kes olid seda teinud varem, kuid
mitte viimase 12 kuu jooksul. 6 tooampse pakkunud toé6andjat valiti kdige rohkem t00ampse
pakkunud ettevotete seast. 5 ettevotet valiti juhuslikult nende ettevotete seast, kes olid pakku-
nud regT tooampse 12 kuu jooksul. Samuti valiti juhuslikult ettevotted, kes olid pakkunud t606-
ampse alates 01.09.2020, kuid mitte viimase 12 kuu jooksul. Uks intervjuu té6andjaga oli
venekeelne. Intervjueeritud ettevotete valim tugines tootukassa registriandmetele.

Sihtrithm tooandjate organisatsioonid

6 intervjuud tehti to0andjate organisatsioonide esindajatega, kes esindavad valdkondi, kus
tooampsud on rohkem levinud. Esindusorganisatsioonidel on laiem vaade liikmete seas
tekkinud kisimustest ja probleemidest seoses todampsude pakkumisega. Intervjueeritud
organisatsioonid olid Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Personalirendiettevotete Liit, Eesti
Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Personalijuhtimise Uhing
PARE ning Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon.

Intervjuude analiitis

Intervjuud tooandjate ja todandjate organisatsioonide esindajatega tehti Microsoft Teamsis.
Intervjuud salvestati, transkribeeriti ja anallilisiti programmis NVivo, lahtudes uurimis-

kisimustest.

3. Sekkumisloogika

Dokumendianaluusi kaigus selgitati valja planeeritud sekkumisloogika. Selleks analuusiti
tegevusega seotud poliitikadokumente ja infomaterjale ning tehti 5 eksperdiintervjuud.
Analiitisiti jargmisi dokumente.

e Tooturuteenuste ja toetuste seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

o Tootukassa veebilehel olev info regT tooampsu teenuse kohta

e Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungi protokollid nr 83, 86 ja 87

e Sotsiaalministeeriumi infomaterjalid, nt esitlus ,Tooturuteenuste- ja toetuste
seaduse ja tootuskindlustuse seaduse muutmise seadus” 02.06.2020

Samuti on kasutatud tootukassa ajutise tootamise infomaterjale kliendile.

Eksperdiintervjuud tehti poliitikakujundajate ja -rakendajatega jargmiselt:

% Vorreldes planeerituga selgus, et regT t06ampse enam mittepakkuvad t66andjad ei olnud motiveeritud intervjuud
andma. Seetottu tehti 5 intervjuu asemel 4 intervjuud nendega, kes olid pakkunud regT t60ampse varem, kuid mitte
viimase 12 kuu jooksul, ning 10 intervjuu asemel 11 intervjuud nendega, kes olid pakkunud regT t60ampse viimase
aasta jooksul. Planeeritud uurimuskiisimused said intervjuudes kaetud. Samuti tehti {iks lisaintervjuu to6andjate
liiduga, st planeeritud 5 asemel tehti 6 intervjuud.
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e Uks intervjuu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kahe ametnikuga, kelle
vastutusalas on toopoliitika;
e ks intervjuu tootukassa teenuse kujundamise eest vastutava tootajaga;
e 3intervjuud tootukassa maakondlike osakondade ndustajatega.



