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Pohisonumid

- Pandeemia algusest on méddas aasta ja paljudel téotutel on tootushivitised I6ppenud voi IGppemas
ning muu tulu endiselt puudub. Ldhikuudel on hivitiste IGppemise tottu igakuiselt lisandumas
tuhandeid inimesi, kellel puudub igasugune sissetulek.

- Tootute toetamiseks tuleks sarnaselt teistele riikidele ajutiselt pikendada t66tushivitiste maksmise
kestust. Naiteks tootuskindlustushivitise maksmise pikendamine kolme kuu vérra maksaks riigile eri
stsenaariumites 4,75 — 6,25 min eurot, seevastu tootutoetuse pikendamine sama perioodi vorra
suurendaks kulusid ligikaudu 1 miljon eurot.

- Koige enam — 5 protsendipuntki — vahendaks to6tute vaesust olemasolevas slisteemis to6tutoetuse
staazinbude ajutine kaotamine. Kolme kuu jooksul tdhendaks see riigile Gile 9 miljoni euro suurust
investeeringut.

- Euroopa riikides on to6tutele suunatud kriisimeetmetest teistest enam levinud hiivitiste maksmise
pikendamine ja Uhekordsed maksed tdotutele. Mitmetes riikides on kohandatud ka teisi
miinimumsissetuleku skeeme, et tagada toetus neile, kes téotushiivitise siisteemist labi kukuvad voi
kellele hiivitise maksmine I6ppeb.

- Eestis on liheks miinimumsissetuleku tagamise meetmeks toimetulekutoetus. Kuigi 2020. aastal
tootutega leibkondade toimetulekutoetuse saamine mdnevdrra kasvas, on toimetulekutoetuse
taotlemine jatkuvalt pigem madal. Uheks ajutiseks kriisimeetmeks oleks pakkuda toimetulekutoetust
registreeritud tootutele soodsamate tingimustega v6i maarata see neile automaatselt.

- Pikaajalise to6otuse ennetamiseks vOiks kaaluda ka aktiivsete to6turumeetmete kohandamist, et
soodustada nende laiemat kasutamist ja toéo6tute t66le naasmist. Naiteks tuleks kaaluda ajutiselt
palgatoetuste tingimuse leevendamist, pakkudes seda ka lihemat aega (nt 6 kuud) t66ta olnud

inimeste toole votmisel.

Kontekst

Eesti suuremad COVID-19 to6turumeetmed on keskendunud peamiselt inimeste t66hdive sailitamisele ning
tootuse kasvu ennetamisele. Senini pakutud meetmete keskmes on hivitada palgakulusid tingimusel, et nii
hiivitise saamise ajal kui ka sellele jargnevatel kuudel to6tajaid ei koondataks. Sellised on nii 2020. aasta kevadine
tootasu hivitis, 2021. aasta alguse tootasu toetus Harju- ja Ida-Virumaa ettevotetele kui ka 2021. aasta uus

td6tasu hiivitise meede. Hoolimata meetmete edukusest hdive siilitamiseks ning vaesusriski vihendamiseks?® on

! Koppel, K. & Laurimie, M. (2021). COVID-19 sotsiaal-majanduslik mdju: Tédtukassa todtasu hiivitis 2020.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis
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registreeritud tootute arv pandeemia ajal suurenenud 20 000 inimese vOrra. Pandeemia teise ja vGimalike
jargnevate lainete kestel on jarjest enam tarvilik kaaluda meetmeid ka t66tute toimetuleku toetamiseks.

Meie senist tédtushiivitiste siisteemi on pikka aega iseloomustanud siisteemi madal katvus ning vihene heldus?.
Teisisdnu on toetust saanud vaid ligikaudu pooled téotutest ning seejuures on Eesti to6tute vaesus olnud ks
Euroopa Liidu suurimaid. Nii elab ile poolte todtutest suhtelises ja koguni viiendik absoluutses vaesuses.
Sitisteemi parendamiseks tdsteti 2020. aasta augustis to6tuskindlustushiivitise maara esimesel sajal paeval 50%
pealt 60%-ni ning 2021. aasta jaanuarist suurendati tootutoetust kuni 292 euroni kuus. Samas on kasvava t66tuse
ja hiivitiste |I0ppemisega kriisi ajal vajalik leida uusi lahendusi, kuidas t66tuid slivavaesuse eest kaitsta.

Siinne poliitikaanalliis annab esmalt (ilevaate Eesti tootute profiilist ning teistes riikides rakendatud
kriisimeetmetest t66tute toetamiseks. Seejarel kohandatakse sobilikke meetmeid Eestile, hinnates nii nende
vOimalikku mo&ju tootute vaesusele kui ka maksumust riigile. Poliitikaanallilisi soovitused on esitatud

pohisdnumites.

Uute tootute profiil ja tootushiivitistele kvalifitseerumine

COVID ajal to6tuna registreeritud inimesed ei erine oluliselt varasematest registreeritud t66tutest oma
demograafiliste taustatunnuste poolest3. Nii enne kriisi kui ka kriisi ajal on naisi registreeritud td6tute seas veidi
rohkem kui mehi (52% vs 48%). Samuti pole muutunud ka hariduslik jaotus — ligikaudu pooled registreeritud
tootutest on teise taseme haridusega®, 20% esimese taseme haridusega ja 30% kolmanda taseme haridusega.
Vanusegruppide 10ikes on kasvanud t66tute hulk noorte seas ligikaudu kaks protsendipunkti ja sama vGrra
5

vahenenud lle 55 aastaste seas. Viimase ametiala jargi vaadatuna kasvas 2020. aasta teises pooles valgekraede

osakaal registreeritud té6tute seas, kuid 2021.aasta alguseks jdudis ligikaudu algsele tasemele tagasi®.

Kall eristuvad COVID-19 pandeemia ajal tootuks jadnud inimesed kriisieelsetest tootutest tootushivitistele
kvalifitseerumise osas. Kui enne COVID kriisi algust’ sai tédtuskindlustushiivitist keskmiselt 31% ja téétutoetust
28% uutest registreeritud tootutest ning 41% uutest to6tutest to6tushivitisi ei saanud, siis pandeemia ajal
t6o6tuks jaanud inimeste seas on hivitiste saajaid rohkem. Kdige eristuvaim on naditeks 2020. aasta mai, kui
kumbagi t66tushiivitist ei saanud Uksnes 17% uutest registreeritud to6tutest. See muutus on tulnud eelkdige

tootuskindlustushivitise saajate osakaalu suurenemisest (vt joonis 1).

2 Laurimae, Merilen; Piirits, Magnus; Koppel, Kaupo; Melesk, Kirsti; Masso, Mart, 2019. Té6tuskindlustuse
pohimd&tete anallilis vaesuse ennetamiseks ja to6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
3 Kirjeldatud Ulevaade tugineb Eesti Té6tukassa statistikal.

4 Esimese taseme hariduse all peetakse silmas algharidust, kutseharidust ilma keskhariduseta, kutseharidust
pohihariduseta, pohiharidust, péhiharidust kutseharidusega. Teise taseme all on lldkeskharidus, kutseharidus
keskharidusega, kutsekeskharidus pdhikooli baasil, kutsekeskharidus. Kolmanda taseme all on keskeriharidus,
rakenduskdrgharidus, bakalaureus, magister, doktor.

5 Valgekraed on juhid, tippspetsialistid, tehnikud ja keskastme spetsialistid, kontoritéétajad ja
klienditeenindajad.

62020. aastal olid registreeritud todtute seas eelmise ametikoha jargi 31% valgekraed ja 65% sinikraed, 4% oli
amet markimata v6i puudus té6kogemus.

7 Toetuse saajate keskmine osakaal uutest té6tutest perioodil 2011-2019.
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Joonis 1 Uute td6tushiivitiste saajate osakaal uutest registreeritud to6tutest ja uute registreeritud to6tute arv 2020.aastal.
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Allikas: Autorite koostatud Eesti To6tukassa statistika pdhjal.

Havitistele kvalifitseerumise kasvu selgitab peamiselt toosuhte 16pu pdhjuste muutumine kriisi ajal, kui sagenesid
koondamised. Nii peab just téotuskindlustushivitisele kvalifitseerumiseks olema tegemist nn sunnitud t66tusega
ehk inimene ei I6petanud viimast té6suhet enda algatusel voi poolte kokkuleppel. 2020. aastal oli varasemaga
vorreldes uute registreeritud tootute seas ligikaudu kiimne protsendipunkti vorra rohkem neid, kelle téosuhe
IGppes koondamise tottu (22% vs. 13%). Samuti on kriisi ajal vdhenenud nende registreeritud té6tute osakaal,
kes lahkusid t66lt omal soovil voi poolte kokkuleppel. Samal ajal iseloomustab 2020. aastal lisandunuid t66tuid

ka pikem tédstaaZ, mis on omakorda aluseks hiivitise maksmise pikkusele.®

Kuna aga too6tus ja ka tootushivitiste saajate arv kasvas margatavalt just 2020. aasta esimeses pooles ja
too6tushivitisi maadratakse maksimaalselt aastaks, on selle aasta kevadeks paljudele hiivitiste maksmine 16ppenud
vOi lahikuudel 10ppemas. Samas kestab COVID kriis ja sellest tulenevad piirangud endiselt ja seetdttu on ka
keeruline té6tutel to6d leida. Juba praegu puudub paljudel eelnevalt té6tushivitisi saanud inimestel nii téine kui
ka tootushivitistest tulenev sissetulek. 2018. ja 2019. aastatel oli nende inimeste arv, kes olid ilma
tootushivitisteta voi toise tuluta, kuid kaks kuud tagasi said té6tuskindlustushivitist v6i té6tutoetust alla 1200
inimese kuus, siis 2020. aasta septembris oli selliseid inimesi peaaegu 1800 (vt ka Joonis 2)°. Inimeste arv, kelle
tootushivitised on IGppenud, kuid kes ei saa ka toist tulu kasvas 2020. aasta IGpupoole rohkem nooremate
vanusegruppide seas (25-39 aastased ja 40-49 aastased). Ule 50-aastaste inimeste seas on selliste inimeste kasv

olnud (ihtlasem ja 40-49 aastaste seas pigem pusinud samal tasemel. Sugude |Gikes erisusi ei ilmnenud.

8 Hivitist makstakse 180 paeva, kui tédstaaZ on alla viie aasta; 270 pdeva, kui staaZ on 5 — 10 aastat ja 360
pdeva, staaz on Ule kimne aasta
% Analiilsis ei ole vBetud arvesse, et inimesele v&is olla mdaratud vanemahiivitis vdi méni muu toetus.
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Havitiste IGppemise korral oleks voimalik rakendada ka aktiivseid tooturumeetmeid, kuid nendest, kelle hivitised
on kaks kuud tagasi I6ppenud ja kes ei saa ka tdist tulu, on vaid ligikaudu pooled vastaval kuul veel té6tukassas

registreeritud. Siiski on ka nende inimeste arv kriisi ajal pidevalt kasvanud.

Joonis 2 Inimeste arv kokku ja registreeritud tootute arv, kelle to6tushivitised 16ppesid ja kes ei saa ka toist tulu
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Allikas: Autorite arvutused Eesti Tédtukassa ja EMTA registriandmete pdhjal®°.

Seega oleks vajalik leida lahendusi, kuidas t66tuks jadnud inimesi edaspidi toetada, kui nende hivitised on
I8ppenud. Naiteks on ka varasemalt arutletud nii-6elda vastutsiklilisuse tle ehk kas maksta kriisi ajal, kui to6tus
on korge ja to66d leida keeruline to6tushivitisi kauem ning majanduskasvu ajal lihemat aega. Jargnevalt antakse

Ulevaade teistes riikides COVID-19 kriisi ajal rakendatud meetmetest.

Teistes riikides rakendatud meetmed

Sarnaselt Eestile, keskenduti kriisi alguses ka paljudes teistes Euroopa Liidu riikides!! pigem t&dtuse dra
hoidmisele kui toodtutele suunatud meetmetele. Hoive sailitamiseks on rakendatud nii meetmeid tootajate
palgakulude hivitamiseks (sh on rakendatud nii maksusoodustusi kui ka palkade hiivitamist) kui ka ettevGtete
tegevuse toetamiseks (naiteks pakuti Maltas inimestele 100 euroseid vautseri kasutamiseks kriisist mdjutatud
valdkondades). Meetmetest olenemata on t66tus oluliselt kasvanud ja seet&ttu on vajalik ka to6tuses olevate

inimeste tadiendav toetamine, et viltida nende vaesusesse sattumist.

10 M3rkus: joonisel on toodud inimeste arv iga kuu, kes kaks kuud tagasi said tédtutoetust vi
todtuskindlustushivitist, kuid eelmisel ja sellel kuul ei saanud ning ei saanud ka tdist tulu (TLS, ATS, VOS,
juhatuse liikme tasu, muu valjamakse, haigushivitis).

1 Sjinse t66 teistes riikides rakendatud meetmete esmane iilevaade tugineb Euroopa sotsiaalpoliitika
vorgustiku raames riikide ekspertide kirjutatud flash aruannetel.
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Tootute toetamiseks on teistes Euroopa Liiduriikides kohendatud ajutiselt tootushivitiseslisteemi, nt muudetud
havitiste kvalifitseerumistingimusi (nt Soomes ja Hispaanias), leevendatud aktiivsusndudeid (nt Taanis ja Belgias),
pikendatud hivitise maksmise kestust (nt? Saksamaal, Kreekas, Slovakkias) v8i tdstetud ajutiselt toetusi (nt
Austrias tOsteti tootutoetuse maar tootuskindlustushiivitisega samale tasemele). Teisalt on loodud ka uusi
toetuseid (nt Hispaanias voi Leedus) vGi tehtud Uhekordseid rahalisi makseid (nt Kreekas, Itaalias, Sloveenias ja
Austrias). Naiteks Leedus loodi kriisi ajaks uus toetus registreeritud to6tutele, kes ei saanud
tootuskindlustushivitisi (sh need, kellel téotuskindlustushivitis oli Idppenud). Selle toetuse suurus oli 200 eurot
kuus (1/3 Leedu miinimumpalgast) ja seda maksti maksimaalselt 6 kuud. Uhekordse rahalise toetusena maksti
naiteks Austrias vdhemalt 60 pdeva tootushiivitisi saanud inimestele lisaks 450 eurot voi Kreekas pikaajalistele

tootutele 400 eurot. Montenegros said 50 eurot k&ik registreeritud to6tud, kes ei saanud t66tushivitisi.

Mitmetes riikides on kohandatud COVID kriisi ajal ka teisi miinimumsissetuleku skeeme, et tagada toetus neile,
kes tootushivitise siisteemist |abi kukuvad v&i kelle hiivitise maksmine |6ppeb. Naiteks Saksamaal lihtsustati
ligipadsu miinimumsissetulekutoetustele. Kreekas pikendati miinimumsissetuleku saamist kahe kuu vérra neil,

kellel see aegus kriisi alguses ning lisaks tdsteti toetust lastega peredel. TSehhis tdsteti toimetulekupiiri.

Too6turuteenused

Nii tootushivitiste saamise ajal kui ka nende IGppemisel on olulisel kohal aktiivsed t66turumeetmed, mille
eesmark on toetada t66tuks jadnud inimeste naasmist tooturule. Kuigi kdikide to6turuteenuste rakendamine
jatkub ka kriisi tingimustes ning to6tushivitiste saamisel ajal, on paljudes Euroopa riikides olemasolevaid
meetmeid kohandatud v&i nende mahtu suurendatud. Peamiselt eristuvad siin kahte tllpi to6turuteenused — 1)
tdiend- ja Umberdpe, et toetada rakendumist uutes valdkondades; 2) uute to6kohtade loomise toetamine labi

ettevotlustoetuste ja palgatoetuste tédkohtade loomiseks.

Mitmed riigid on rakendanud taiendavaid palgatoetuse meetmeid, et soodustada té6tutele uute té6kohtade
pakkumist. Naiteks on selliseid tdiendavaid meetmeid Kreekas, et toetada vahemalt 100 000 uue to6koha
loomist. Samuti toetatakse tdiendavate tookohtade loomist Kiiprosel ja Portugalis. Norras makstakse
palgatoetust ettevotetele, kes on koroona kriisi tdttu inimesi koondanud, kuid on hiljem valmis td6tajad tagasi
toole votma. Austrias on sisse viidud tdiendav palgatoetus, et soodustada t66le asumist osaajaga, hivitades
varasema ja uue pakutava t66 palgavahe teatud ulatuses kuni 28 nadalaks. Selline meede toetab ettevotteid, mis
ei suuda pakkuda tdiskohaga t66d ja ei ole veel suutnud taasta tdaismahtu, kuid oleksid to6tutele valmis pakkuma
vaiksema koormusega t66d. Teisalt toetab meede t66ta jddnud inimeste vdimalust naasta té6le osaajaga, et
valtida pikemat t6otuse perioodi. COVID-kriisi tingimustes on meetme peamine sihtriihm turismi sektori

ettevotted ja sektorist tootuks jadnud inimesed.

Mitmetes riikides on laiendatud vdimalusi, kus t66tud saavad t66tushiivitiste saamise ajal osaleda tasemedGppes
(nt Norras ja Taanis). Samuti rahastatakse tootutele konkreetsetes valdkondades tdiendavaid
koolitusprogramme, kus saab osaleda paralleelselt t66tushivitiste saamisega. Naiteks Kiprosel on eraldi
disainitud programm majutuses ja toitlustuses t66tuks jdanud inimestele, Austrias on programmid digiteerimise,

metallitdostuse, tervishoiu (6endus) ja sotsiaalhoolekande ning keskkonna valdkonnas.

12 5aksamaal pikendati hiivitisi kolme kuu v&rra, Kreekas kahe kuu v&rra, Slovakkias korduvalt Gihe kuu vdrra.
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Eesti Tootukassal on olemas lai valik to6turumeetmeid, mille eesméark on toetada tootuks jadnud inimeste
vOimalikult kiiret naasmist to6tuturule. Seega ei ole kiisimus praeguse kasvava pikaajaliste tootute arvu
tingimustes niivord uute meetmete leidmine, vaid olemasolevate rakendamine selliselt, et see toetaks vajalikku
sihtrihma. 2020.aastal on kill t66turuteenustel osalejate arv jddnud samaks véi isegi monevdrra kasvanud
vorreldes eelnevate aastatega, kuid teenustel osalejate osakaal registreeritud to6tutest on oluliselt vahenenud

(vt joonis 3)

Joonis 3 Too6turuteenustel osalejate arv ja osakaal registreeritud t66tutest, 2016-2021.
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[ Too6turuteenusel osalejate arv (parem telg)

Tooturuteenustel osalejad registreeritud tootutest (vasak telg)

Allikas: Autorite arvutused Eesti To6tukassa statistika pohjal.

Tooturuteenuste pakkumisega seoses on vdimalik meetmete rahastust suurendada, et pakkuda teenuseid
suuremale hulgale tdotutele (nt pakkudes eraldi koolitust koolituskaardi voi tasemedppe toetusena COVIDist
mojutatud sektoritest tootuks jaanud inimestele). Samuti voib Eesti puhul kaaluda tasemeGppes osalemise
vOimaldamist koos tasemeGppe toetusega paralleelselt tootusega ning tdo6tushiivitiste saamisega. Pikaajalise
tootuse ennetamiseks ning enne hivitiste I6ppemist todle asumise soodustamiseks voiks kaaluda ka
palgatoetuste ajutist tingimuste leevendamist, pakkudes seda lihema (nt 6 kuud) t66ta olnud inimeste tédle
votmisel. Alternatiivselt voib suunata palgatoetusi COVID-kriisis enim kannatanud ettevotetele, et soodustada

taastumist ning to6tajate to6le naasmist.
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Tootushiivitiste siisteemi muudatuste moju tootute vaesusele ja valitsussektori kuludele

Voimalike poliitikamuudatuste moju Eestis hinnatakse maksu ja toetuste mikrosimulatsioonimudeliga
EUROMOD. Mudeli sisendandmetena kasutatakse 2019. aasta registri valimiandmeid (N=23 680). Sarnaselt
Koppeli ja Laurimde (2021) to6tukassa tootasu hivitise anallusile rakendatakse selles t66s timberkaalumise
metoodikat, et viia EUROMOD 2019. aasta sisendandmed 2020. aasta |8pu seisule ja votta arvesse td6tute arvu
suurenemist. Igas stsenaariumis on kaalumisel aluseks vdetud Statistikaameti hdivatute ja té6tute arvud 2020.
aasta neljandas kvartalis. Toetuste saajad on Umber kaalutud vastavalt 2020. aasta detsembri seisule.!® Nii
hinnatakse meetmete moju just pandeemia kontekstis ja suurenenud t66tute arvuga ja vastavalt tuleb

t6lgendada ka riigile kaasnevaid kulusid ning mdju tootute vaesusele.

Poliitikamuudatuste hindamine toimub stsenaariumipdhiselt. Iga meetme mdju kulude muutusele ja td66tute
vaesusele hinnatakse eraldiseisvalt. Analllsi tulemused on esitatud tabelis 1. Meetmete maksumused on
esitatud aastastena ehk kuiste kulude leidmiseks tuleb toodud summad jagada 12ga. Ka to6tute vaesuse puhul
tuleb arvestada, et esitatud tulemused kajastavad mdju vaesusele terve aasta peale - liihiajaline efekt
taiendavast sissetulekust on seevastu oluliselt suurem.

Hinnatakse jargnevate muudatuste moju:

e Huvitiste maksmise kestuse pikendamine — td6tute arv suurenes eelkdige pandeemia esimestel kuudel
2020. kevadel. Tanaseks on paljudel toona tootuks jadnud inimestel hivitiste saamise periood
(maksimaalselt 12 kuud, aga tihti ka vahem) I6ppenud voi IGppemas. Samas on pandeemia ajal uue t66
leidmine keeruline, mis seab tuhandeid td6tuid ldhikuudel siivavaesuse riski. Uheks kiiremaks
lahenduseks on pikendada tootushivitiste maksmise kestuseid. Siinses t60s hinnatakse hivitise
maksmise pikendamise moju liksnes kriisi ajal ning ajutise meetmena. Téotushivitisi on kriisi ajal
pikendanud ka mitmed teised EL riigid.

e Toetuste madra suurendamine — ehkki to6tuskindlustushivitise maara tdsteti esimesel sajal pdeval, siis
alates 101. pdevast jdai maar endiselt 40% peale varasemast tdotasust. Samas on Eesti to6tushiivitiste
asendusmadarad Uhed Euroopa madalaimad. Kui kriisivalisel ajal on asendusmaara langus pdhjendatud
sellega, et motiveerida inimesi t60d leidma, siis kriisi aja té6turu kontekstis oleks tootute olukorra
parandamiseks vdimalik tdsta pdevamaara ka alates 101. paevast. Nii on Uhes stsenaariumis hinnatud
tootuskindlustushivitise asendusmaiara suurendamist, teises on anallilsitud ka t6otutoetuse
pdevamadra tdstmise moju.

e  Huvitiste kvalifitseerumistingimuste muutmine — Eestis ei kvalifitseeru vaga paljud t66tud praeguste
tingimustega Uhelegi to6tushiivitistele. Euroopas on toodtutele, kes tdodtushiivitisi ei saa, pakutud
pandeemia ajal naiteks Uhekordseid rahalisi toetusi v6i loodud uusi ajutisi toetuseid, ent mitmetel
juhtudel on leevendatud ka toetuste kvalifitseerumistingimusi. Siinses t66s rakendatakse viimast ka
Eestile ehk kaotatakse td6tutoetuse staazinduel®. Muudatus adresseerib eelkdige katkendlikku hdivet
viimase aasta jooksul. Tdiendavalt leitakse, millised oleksid kulud, kui maksta tootutoetust voi

toimetulekutoetust kdigile neile registreeritud to6tutele, kes hetkel toetust ei saa.

132020. aasta neljandas kvartalis oli téétute arv 53 100 ja hdivatute arv 659 500. 2020. aasta detsembris oli
tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse saajaid 58,8% ehk vastavalt 20 067 ja 11 141 inimest.
14 6 kuud haivet viimase aasta jooksul.
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e Siinse to6s ei anallilsita hlvitiste maksmist ka omal soovil t66lt lahkujatele, mis ei ole sisu poolest kriisi
kontekstis kohane.

Kbige suurem mdju téotute vaesusele (5 protsendipunkti) on to6tutoetuse staaZzindude (ajutisel) kaotamisel.
Potentsiaalne suur maju tuleneb eelkdige sihtriihma suurusest, kui poliitikamuudatusega lisanduks ligikaudu kuni
22 000 uut toetuse saajat, kes varasemalt hivitistele ei kvalifitseerunud. Samas on tegemist rahaliselt kdige
kallima meetmega, kui riigi kulud suureneksid aastas ligikaudu 39 miljoni euro vérra. Vaiksema maksumusega
oleks tootushiivitiste maksmise kestuste pikendamine. Nii toob tootuskindlustushiivitise maksmise kestuse
pikendamine eri stsenaariumites kaasa kulude suurenemise 19 — 25 miljonit eurot aastas (1,5 — 2 min eurot kuus),
seevastu tootutoetuse maksmise pikendamine tdhendaks 4 miljoni euro suuruseid kulusid aastas (300 000 eurot
kuus).

Tabel 1. Poliitikamuudatustest mdjutatud sihtriihm, meetmete lisanduvad kulud ja tulud ning mdju t6otute vaesusele.

Poliitikamuudatus Sihtriihma suurus Kulude muutus  Tulude muutus MGju tootute

mlin eurodes mlin eurodes vaesusele

aastas?® aastas (p.p)*®

Tootuskindlustushiivitisega

seotud muudatused:

Pikendada maksmise kestust Koik TKH saajad, +25,23 +7,43 -0,87
Uhtlaselt 12 kuu peale TT arv vdheneb?’

olenemata t6ostaazist

Pikendada maksmise kestust Koik TKH saajad, +19,04 +5,64 -0,53

(proportsionaalselt vastavalt TT arv viheneb®’

staazile)'®

Toetus Uhtlaselt 60% maaras Koik TKH saajad +16,55 +5,42 -0,30

Tootutoetusega seotud

muudatused:

Staazinbude kaotamine (6 -> 0) Keskmiselt 22 000 +39,06 +10,2 -5,01
TT saajat rohkem?®

Pikendada maksmise kestust (9 Koik TT saajad +3,84 +0,92 -0,78

->12)

Pdevamaara suurendamine 15 Koik TT saajad +15,85 +0,00 -1,87

euroni.

Allikas: Autorite arvutused EUROMODi registripShistel valimiandmetel.

15 Kulude muutuse juures on arvestatud nii otseseid kulusid tédtuskindlustushivitistele kui ka muude kaasnevate
kulude muutumist. Naiteks on toimetulekutoetuse maksmise aluseks inimese varasem sissetulek ja seetdttu voib
hiivitiste suurenemine mojutada ka toimetulekutoetuse saajate arvu ja vastavaid riigi kulusid. Muude kulude
muutumine vorreldes téotushivitiste kuludega on siiski marginaalne.

16 Algne td6tute vaesuse méair on 40,6%.

17 Todtutoetuse saajate arv aastas viheneb, sest kui varasemalt maksti tédtuskindlustushiivitise I6ppemisel
edasi tootutoetust, siis ntid kestab tootuskindlustushivitis kauem.

18 Alla 5-aastase staaZiga 9 kuud (varem 6 kuud); 5-10 aastase staaZiga 12 kuud (varem 9 kuud); iile 10-aastase
staaziga 15 kuud (varem 12 kuud).

19 Sihtrithma suurus on leitud Idhtuvalt registreeritud to6tute arvust, kes hetkel ei saa lihtegi to6tushivitist.
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Neil, kes tootushivitistele ei kvalifitseeru voi kelle hivitised on |0ppemas, on vdimalik taotleda
toimetulekutoetust. Samas on toimetulekutoetuse taotlemine Eestis pigem madal ja ka viimased kiimme aastat
pigem langustrendis. Kui eelmise kriisi ajal, 2009. aastal kasvas toimetulekutoetuse saajate hulk margatavalt, siis
2020. aastal toetuse saajate arv suurenenud ei ole. Samas on senise trendi muutust ndha t66tutega leibkondade
seas — kui seni oli toimetulekutoetuse saamine pidevas languses, siis 2020 ja 2019. aasta vdrdluses on toetust
saavate registreeritud tootutega leibkondade arv suurenenud ligikaudu 300 leibkonna vorra (5936 vs. 6259).
Veelgi suurema kasvu mitte toimumist seletavad eelkdige hdivatutele pakutavad palgameetmed, mis on siiani
aidanud inimestel todkohad sailitada. Samuti on kriisieelse ajaga virreldes kdrgem to6tushivitiste saamise maar.
Viimane ei ole aga jatkusuutlik, kui pika to6tuse perioodi téttu on ldhikuudel 16ppemas tuhandete to6tute

toetused.

Kuna Eestis on Uldiselt toimetulekutoetuse taotlemine madal, siis on Uhe poliitikameetmena vdimalik maarata
toetus ajutiselt automaatselt kdigile registreeritud tootutele, kes kummalegi té6tushivitisele ei kvalifitseeru voi

kellel on toetused I6ppenud.

Kui mé&arata koigile tootutele, kes tootushivitisi ei saa (26 477 tootut) theks kuuks automaatselt
toimetulekutoetus, siis liheks see maksma ligikaudu 6,6 miljonit eurot kuus?® (3,8 miljonit eurot, kui v&tta aluseks
keskmine toetuse suurus inimese kohta). Alternatiivse meetmena on vGimalik maksta to6tutoetust kdigile neile
tootutele, kes hetkel tootuskindlustushivitistele ei kvalifitseeru voi kelle to66tushivitised, sh té6tutoetus on

I6ppenud. Kehtiva to6tutoetuse maaraga (292,02 eurot) ldheks see maksma ligikaudu 7,7 miljonit eurot kuus.

Joonis 4 Toimetulekutoetust saanud inimeste (leibkonnaliikmete) arv ja osakaal rahvastikust 2004-2020.aastal.
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Allikas: Autorite koostatud Sotsiaalministeeriumi ja Statistikaameti statistika pdhjal.

202020. aastal oli toimetulekutoetuse keskmine suurus tihe taotluse kohta 251,09 eurot ja keskmine
leibkonnaliikmete arv Gihes taotluses 1,75. Seega keskmine toetuse suurus inimese kohta oli ligikaudu 143,48
eurot.
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LOoppsOna

COVID kriisi ajal tootuks jadnud inimesed ei erine oma sotsiaal-demograafiliste taustatunnuste poolest oluliselt varasematest
tootutest. Suurima erinevusena tuleb esile, et pandeemia ajal lisandunud t66tutel on erinevalt viimasest kiimnendist
suurenenud too6tushivitistele kvalifitseerumine. Selle p&hjuseks on eelkdige kriisi aegsed tédsuhte 16pu pdhjused (rohkem on
koondamisi) ja lisandunud td6tute pikem todstaaz. Kuna aga pandeemia algusest on méddas juba aasta, siis on paljudel
tootutel hivitised 18ppenud voi Idppemas, kuid tdine tulu endiselt puudub. Viimastel kuudel ongi kasvanud nende inimeste
arv, kellele hivitisi enam ei maksta ning kellel muid sissetulekuid ei ole.

Tootute toetamiseks on sarnaselt teistele riikidele Giheks véimaluseks pikendada ajutiselt tootushivitiste maksmise kestust,
rakendada uusi meetmeid voi pakkuda tGihekordseid hivitisi. Teisalt on mitmetes riikides kohandatud ka miinimumsissetuleku
skeeme. Kuigi toimetulekutoetust saavate leibkondade arv on mdénevorra kasvanud, on jatkuvalt tegemist alakasutatud
toetusega. Uheks vBimaluseks olekski hiivitist mittesaavatele téétutele ajutiselt pakkuda toimetulekutoetust soodsamate
tingimustega — néiteks leevendada ajutiselt sissetulekute tingimusi — voi pakkuda toetust neile automaatselt.

Viljaandes sisalduva teabe kasutamisel palume viidata allikale: Laurimée, M.; Koppel, K. 2021. COVID-19 sotsiaal-majanduslik
moju: Meetmed to6tute toetamiseks ja vaesuse ennetamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Poliitikaanaltitisi valmimisele aitas kaasa Kirsti Melesk.

Rahastus ja markused:

Siinne anallitis on tehtud RITA 1 projekti "COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks moeldud
poliitikameetmete tohususe hindamine" raames. Projekti eesmark on pakkuda ajakohast ja kvaliteetset sisendit koroonaviiruse
pandeemiast tingitud kriisi lahendamiseks ning hinnata kriisi leevendamiseks vélja to6tatud kriisi leevendusmeetmete
majanduslikku moju.

Uuringu tellijaks on SA Eesti Teadusagentuur ja to0d rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi kaudu Eesti Teadusagentuuri
programmist RITA ja Eesti riigi eelarvest.

Uuringut viivad labi Tartu Ulikool (juhtpartner), SA Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR OU.

Projekti materjalid:
e  https://c19majandus.ut.ee/avaleht

e  http://www.praxis.ee/tood/covid-19-sotsiaal-majanduslik-moju/
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