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Analiiiisi liihikokkuvote

Euroopas on aastaid raagitud oiglasest lileminekust eelkdige kivisoe kaevandamise ja kasutamise mahtude
viahendamisega seoses. Teaduskirjanduses koondab see mdiste pohimdtete ja praktikate kogumit, mis
juhindub siirdel sisinikuvaesele majandusele Siglusest. Uha enam defineeritakse niiiid seda mdistet kui
pikaajalist kliima tegevusplaani tGleminekuks taastuvenergiale. Seejuures peab tleminek tagama fossiilkituste
toostusega seotud tdotajatele ja kogukondadele inimvaarse sissetuleku ja soodsad tulevikuvéljavaated.

Eesti riiki sunnib Oiglast UGleminekut kavandama ulemaailmne kliimasurve ja ELi uus rohelepe, mille
eesmarkidega Eesti on ndustunud. Lisaks on CO2 heitekvoodi hinnatdusu tottu kimbutanud podlevkivitodstust
konkurentsivéimetus, mis on sundinud naiteks Eesti Energiat vdhendama pdlevkivist elektri tootmist ning
saatma tootajaid sundpuhkusele ning ka koondama.

Fossiilklituste kasutamise vdahendamisega kaasnevad probleemid, mida tuleb &iglase Ulemineku kaigus
lahendada. Need probleemid on: todokohtade kadumine, senisest majanduslikust tegevusest saadava
maksutulu vdahenemine, seniste energiatootmise vGimaluste vihenemine jms.

Euroopa rohelepe ndeb ette tugiraamistiku loomise, mis hdlmaks stiimuleid, toetust ja investeeringuid, et
tagada kulutdhus, diglane ning sotsiaalselt tasakaalustatud ning riikide erinevat lahteolukorda arvestav
Gleminek. Enim mdjutatud piirkondadele ja sektoritele hakatakse pakkuma diglase Glemineku mehhanismist
vajaduspohist toetust. Aastatel 2021-2027 planeeritakse ELis diglase tGlemineku mehhanismi kaudu kaasata
vdhemalt 100 miljardi euro vaartuses investeeringuid, et toetada inimesi piirkondades, mida lileminek k&ige
rohkem mé&jutab. Oiglase iilemineku mehhanism rahastab uute to6kohtade loomist ettevStete toetamise
kaudu, Glemineku tottu t66 kaotanud toootsijate tddotsingute ja Umberdppe toetamist ning hoonete
renoveerimist ja investeerimist taastuvenergiasse, kaugkittevorkudesse ja kestlikku transporti.

Oiglase iilemineku fondist toetuse saamiseks peab ELi liikmesriigi piirkonnal olema diglase iilemineku plaan v&i
arengukava, millele diglase Glemineku fondi maaruse eelndu ndeb ette mitmeid ndudmisi. Plaan peab olema
kooskdlas ka riikliku energia- ja kliimakavaga, mis Eesti puhul sisaldab vaid pdgusaid viiteid diglase ileminekuga
seotud meetmetele. Valjaspool kliimaneutraalsuse saavutamise ajalist eesmarki ei ole EL kirjutanud Giglaseks
Gleminekuks ette muud kui reeglid, mida liikkmesriikidel tuleb taita, et saada toetust Siglase lilemineku fondist.
Neid kriteeriumeid Eesti olemasolevate arengukavade kontekstis vaadates, seisab Eestil ees suur t66 Ida-
Virumaa Giglase tlemineku sisustamisel ja kavandamisel.

Ida-Virumaa on kahaneva rahvaarvuga, suurtéostuslik, CO2 mahuka energiamajanduse ja suurtddstuslikule
piirkonnale omaselt vdiksema ettevGtlusaktiivsusega ELi piiriregioon. Need kitsaskohad kajastuvad Ida-
Virumaad puudutavates riiklikes ja piirkondlikes arengu-, strateegia- ja tegevuskavades. Analisitud
arengukavades OGiglast Uleminekut ei mainita, kill aga nimetab pdlevkivienergeetikast loobumise
ettevalmistust Ida-Viru maakonna arengustrateegia. Polevkivienergeetikast valjumise ettevalmistamist ei
sisustata seejuures konkreetsete tegevustega, vaid piirdutakse vdimalike lahendusteede otsimisega maakonna
majandusliku ja sotsiaalse heaolu sdilitamiseks ja kasvatamiseks olukorras, kus pdlevkivi kaevandamine olulisel
maaral vdheneb voi |Gpeb.
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Riiklike strateegia- ja tegevuskavade jargi jadb polevkivi kasutatavaks ressurssiks, kuid jooksvalt toetatakse
energiaallikate mitmekesistamist ning saastlikumat pdlevkivi kasutamist energia tootmisel, kaevandamisel
tekkivate jaatmete vaarindamisel ja pdlevkividli tootmisel. Neid tegevuskavasid tuleb tdendoliselt tulevikus
korrigeerida, sest Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse uuringu jargi on kliimaneutraalse Eestini
joudmine aastaks 2050 koigi valdkondade panustamisel tehniliselt véimalik ning potentsiaalselt pikaajaliselt
tulutoov, kuid ilma pdlevkivisektorita nagu seda tdna tunneme.

Analuusi poliitikasoovitused koos pShjendustega on grupeeritud Harrahill ja Douglas (2019) (ldise raamistiku
oOiglase Glemineku faaside alusel: Gleminekueelne faas, lleminekufaas, faasist sGltumata tegevused.

Uleminekueelne faas

Ida-Virumaad puudutavate praeguste meetmete asjakohasuse, piisavuse ja tohususe analiilisimine. Anallils
peaks lahtuma jatkusuutlikkuse pdhimdsttest ning sisaldama muu hulgas siisinikumahukate tegevusalade
Umberkujundamise véi Id0petamise md&ju hinnangut t66joule ning erinevate osapoolte seisukohti vajalikest
meetmetest ja nende elluviimiseks vajalikest ressurssidest, sGltumata meetmete rahastamise vGimalikkusest.

Ida-Virumaa piirkonnale oiglase lilemineku visiooni koostamine sisinikumahukate tegevusalade
Umberkujundamiseks vdi l6petamiseks. Seda tuleks teha laiapohjalise iihiskondliku arutelu abil ning
toetudes eelnimetatud analiiiisi tulemustele, sh maarata kindlaks, mis aastaks pdlevkivienergia kasutamine
IGpetatakse.

Ressursside eraldamine visiooni saavutamiseks, Oiglase (Ulemineku protsesside juhtimiseks ja
sotsiaalmajandusliku, keskkonna ja muu vdimaliku mdjuga toimetulemiseks.

Madrata piisava detailsusega kindlaks sihtriihmad (sh vajadusel geograafiliselt), keda lileminek otseselt
puudutab.

Planeerida erinevate osapoolte koost6os asjakohased ja tohusad meetmed ja tegevused, mis toetavad
lileminekut siisinikuvaesele majandusmudelile. Meetmed peaksid puudutama mh piirkonna majandust ja
ettevGtlust, sh ettevotlusega alustamist, imberdpet ja todturu mobiilsust, todstuse, (mahe)pdllumajanduse,
turismi ja kultuuri arengut ning loometegevuse rolli suurenemist piirkonna atraktiivsuses ja kohalike inimeste
rahulolus piirkonnas elamisega.

Visiooni koostamisel ja tegevuste planeerimisel vordselt kdigi osapoolte kaasamine, nagu sotsiaalpartnerid,
valitsus, kohalikud omavalitsused, ettevétjad, teadlased, kodanikuihiskond, sh keskkonnalihendused ning
kohalik kogukond, sh mojutatud tdotajad. Otsustamisprotsessides peaks kdigil osapooltel olema vérdsed
vOimalused otsuseid mdjutada.

Mairata diglase iilemineku elluviimise eest vastutav asutus. Vajadusel kaaluda programmide ja/véi valitud
tegevuste elluviimiseks uue asutuse loomist.

Arengukava ,Loimuv Eesti 2030“ peaks hdlmama tegevusi, mis toetaksid oOiglast Uleminekut ning
kindlustaksid, et kohalikke elanikke teavitataks Gileminekust neile arusaadavas keeles.
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Uleminekufaas

Kujundada ennetavat inimese vajadustest lahtuvat té6turupoliitikat, mis pakub teenuseid ja stiimuleid, mis
voimaldavad fossiilkiitustest soltuvates toostusharudes t60 kaotanud tooétajate uuesti t6ole asumist.
Meetmed peavad sisaldama muuhulgas: isiklikku ndustamist, koondamiseelseid tegevusi ja abi osutamist, mis
tagaksid tootajatele Gigeaegse teabe ja konsultatsioonid eelseisvateks koondamisteks.

Ule vaadata iimberdppesiisteem, et pakkuda fossiilkiitustest sdltuvates tédstusharudes t66 kaotanud
inimestele voimalusi leida t66 uues valdkonnas, ning vajadusel lihtsustada limberoppele paasemist.

Kaaluda tdiendavate téoturumeetmete rakendamist voi olemasolevate tdiendamist siisinikumahukates
sektorites t66 kaotanud inimeste olukorra leevendamiseks. Meetmete viljatodtamisele peaks eelnema
anallils, kas olemasolevad to6turumeetmed on piisavad. Kaaluda voib ka teiste riikide praktikate
kasutuselevétmist. Naiteks tagab koondatud tdotajatele sissetuleku piisavalt suur ja piisavalt pikka aega
makstav tootuskindlustushiivitis voi arvestatava suurusega ihekordne toetus. Pensionieelikutele tootajatele
varasem pensionile mineku vGimaluse pakkumine.

Pakkuda rahalisi stiimuleid vdhese siisinikuheitega toostusharudele ja kohaliku majanduse
mitmekesistamiseks toetada olemasolevaid to6stusharusid Gileminekul siisinikuvaestele alternatiividele.

Jooksvalt analiiiisida Giglase lilemineku protsessi tulemuslikkust erinevate osapooltega koost66s kindlaks
maaratud mooddikute alusel ning vajadusel teha muudatusi vastavates arengu- ja tegevuskavades.

Faasist sOltumata tegevused

Oiglase tlemineku erinevatel etappidel tuleks luua tingimused sidusriihmade asjatundlikuks kaasamiseks ja
sotsiaaldialoogiks.

Uute tookohtade loomise ja regiooni arengu toetamiseks on vaja investeerida Ida-Virumaa avalikku ruumi ning
kommunikatsiooni- ja transporditaristusse.
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3aK/JIl0ueHue

B TeueHue psga neT B EBpone paccmaTtpvBanM cnpaBeAaMBbIii Nepexos B OCHOBHOM C TOYKM 3peHus
COKpalleHMss A0b6bluM U WUCNONb30BaHMA YrAsA. B HaydyHOW AuTepaType 3Ta KoHUenuMs O3HadaeT Habop
MNPUHUMMNOB M MPaKTUK, KOTOPble PYKOBOACTBYIOTCA CNpaBeA/IMBOCTbIO NPU Nepexode K HU3KoyriepoaHown
3KOHOMMUKe. B HacToAlee BpeMa 3TOT TEPMUH BCe Yalle onpeaenserca Kak A0roCPOYHbINA NaaH AeNCcTBUIN B
chepe 3aWmTbl KAMMaTa No nepexody Ha BO30BHOBASEMble UCTOMHUKM 3Hepruu. B To e Bpems nepexos,
A0NKeH obecnedunTb 4OCTOMHbIN A0X0A, M 61aronpuATHbIE MepCnekTUBbI AN PaBOTHUKOB U KUTENEet PervoHa,
3aHATbIX B OTPAC/AN MCKOMAEMOoro pecypca.

ICTOHMA BbIHY}KAEHA 334YMbIBATbCA O CNPaBeA/IMBOM MEpPexose M3-3a AaBNEeHWUA Ha rNobafbHOM YPOBHE B
chepe 3anTbl KNMMATa M HOBOIO 3e1eHOro cornawwenus EC, ¢ Lensamm KoToporo 3cToHUA cornacunace. Kpome
TOro, KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTb CNAHLEBOM MHAYCTPUM CYLLECTBEHHO CHUXAET NOBbILWEHME LEeH Ha KBOTbl Ha
Bbibpocbl CO2, 4TO BbLIHYAWNO, HaNpuUMep, 3HepreTuyeckoe npeanpuatue Eesti Energia coKpatutb
NPOW3BOACTBO 3/IEKTPOIHEPIMN U3 CNAHLA U OTNPABUTL COTPYAHMKOB B NPUHYAUTENBHBIA OTMNYCK, @ TaKXKe
COKpPaTUTb YacTb COTPYAHMKOB.

CoKpallleH1e UCMo/Ib30BaHNA MCKOMaeMoro TOM/MBa BAEYET 3a coboi pag npobsiem, KoTopble HeobxoaAnmMo
pewuTb B NpoLecce cnpaBeAMBOro nepexoaa: notepa paboumx Mect, CoKpalleHne HanoroBbiX NOCTYNAEHUI
OT NpeXKHEN 3KOHOMUYECKOWN AeATENIbHOCTU, COKPALLLEHNE TEKYLLMX BOSMOXKHOCTEN NPOU3BOACTBA IHEPTUM U
T. 4. EBponeiickoe 3eneHoe cornalleHne npeaycmatpusaeT co3gaHuMe pamoyHON Nporpammbl NOAAEPNKKH,
BK/IIOYAlOLLEN CTUMYAbl, GUHAHCOBYIO NOAAEPXKKY W MHBECTUUMM AnA obecneyeHuAa 3SKOHOMUYECKU
3¢ deKTUBHOrO, CNpaBeaNMBOro U COLMANbHO COaNaHCMPOBAHHOTO NEPEXOAa C YYETOM PA3/INYHbIX OTNPABHbIX
Touyek B cTpaHax. OcCHOBaHHaA Ha MoTpebHOCTAX Noadep:KKa nepexona 6yaetr obecneunsaTbca permoHam u
Hanbosiee 3aTPOHYTbIM CEKTOPAM SKOHOMMWKM Yepes CO34aBaemMbli MEXaHW3M CrpaBea/IMBOro nepexosa. B
nepuog, c 2021 no 2027 rog, EC nnaHmnpyeT mobnansosatb He meHee 100 MUAAMapAOB €BPO YEPE3 MEXAHU3M
CnpaBeaIMBOro Nnepexoaa AAs NOALEPXKKU OAEN B PErMOHaX, KOTOPbIX CrpaBes/inBbI Nepuog, 3aTpoHeT
6osblue Bcero. MexaHM3m CNpaBea/IMBOro nepexoaa npenoctasaseT GUHAHCOBYIO NOALEPKKY A CO34aHUSA
paboumx mecT nocpeAcTBOM NOAAEPKKU Bu3Heca, NoMoLM B Noncke paboTbl U AnA NepenoaroToBKU auL,
ULLYLIMX paboTy 1 NoTepsABLIMX CBOM paboune mecTa B pesyabTaTe Nepexosa B 3aBUCMMbIX OT MCKOMAEMOro
TOM/IMBA OTPACNAX, @ TaK¥Ke A7 PEMOHTA 34aHUN U WMHBECTUUMIA B BO30OHOBNAEMYIO SHEpPreTuKy, ceTu
LeHTPaNIN30BaHHOIO TEM/IOCHABXKEHMA U YCTONUYMBBIN TPAHCMNOPT.

[nsa nonyyeHna GMHAHCOBOM Noafep KKK oT pOoHAA CNpaBesMBOro Nepexoaa y PerMoHa rocy4apcrea-yiaeHa
EC ponkeH 6bITb MaaH No cnpaBed/IMBOMY Mepexody WAW MaaH pa3BuUTUA, ANA KOToporo npasuna ¢oHaa
CNpaBeaNMBOro Nepexoia YCTaHaBAMBAET PAL, CYLLEeCTBEHHbIX TPeboBaHUI. MnaH AONKEH COOTBETCTBOBATb
HaUMOHANbHOMY MAAHY MO 3HEPreTUKU U KAMMATY, KOTOPbIA B DCTOHUU NNLWb OYeHb KOPOTKO CCbINAeTCA Ha
Mepbl, CBA3aHHble CO CMpaBeaAMBbiM nepexodoM. [OMMMO BPEMEHHOM LUennu Mo  [AOCTUNKEHWIO
KAMMaTMYeCcKoM HelTpanbHoCTM EBponeickuii Colo3 He npeanucbiBaeT rocyAapCTBam-YieHam HUKaKUX
npasui, KpoOMe Tex, KOTopble A0/KHbI cObA0AaTLCA A9 NOAYyYeHUA NOAAEPXKKM OT poHAa CnpaBeannBoro
nepexoga. PaccmaTpuBas 3TW KpUTEPUM B KOHTEKCTE CYLLECTBYIOLWMX NAAHOB Pa3BUTMA DCTOHUMU, ICTOHMM
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npeacTouT npogenatb 6onbluyto paboTy no paspaboTke M NNaHMPOBaHWUIO cnpaBea/MBoro nepexoga B Maa-
Bupymaa.

Npa-Bupymaa ABnseTcas norpaHnYHbIM permoHom EC C  COKpalaloWMMCA HaceseHMem, C  KpymnHOoM
WMHAOYCTPMANbHON 3KOHOMWKOW C BbICOKOM YrnepogHON WHTEHCMBHOCTbIO W MeHee WHTEHCUMBHOM
npeanpMHUMAaTENbCKOW AEeATeNbHOCTLIO, XapaKTEPHOM ANA KPYMHOTO NPOMBbILWIEHHOrO pernoHa. 3Tu y3Kue
MecCTa OTparkKeHbl B HaLUMOHaNbHbIX U PerMoHasbHbIX NAaHax PasBuUTUA, CTpaTerMin U nnaHax gencremii Maa-
Bupymaa. B npoaHanM3MpoBaHHbIX MJaHax PasBUTUA HET YNOMMHAHWA O CNpaBesNMBOM MNepexode, Ho
MOArOTOBKA K OTKa3y OT CAaHLEBOM 3HEpPreTMKM yNnomMUHaeTca B cTpaTerMm passutua yesga Maa-Bupymaa.
MoAroTOBKa K BbIXOAY M3 CNAaHLEBOW 3HEPreTUKM He COAEPKUT KOHKPETHbIX AeWCTBUIA U orpaHuyMBaeTcs
MOMCKOM BO3MOMKHbIX pELIeHWA Ana NogfepKaHUA M MNOBbIWEHMS 3KOHOMMYECKOro M COLManbHOro
61arococToAHMA ye3aa B cMTyaumm, Koraa gobblya cnaHua 3HauMTeIbHO COKPATUTCA UM NPeKpaTUTCA.

B cOOTBETCTBMM C HaLMOHA/bHBIMW CTPATErMAMM U NAaHaMKW LEeNCTBUIA ClaHeL, OCTaHeTCs MCMNOoJb3yeMbiM
pecypcom, HO OyaeT noaaeprKuMBaTbCA AMBEPCUOUKALMA MUCTOUYHMKOB 3HEprMn u bHosnee ycTonumsoe
MCMNO/Ib30BaHWE C/NaHUA@ B MPOMU3BOACTBE 3/1EKTPOIHEPTUM, B 0OOralleHMM OTX040B, BO3HUKAKOWMX MNpU
[06blue, 1 B NPON3BOACTBE C/laHLEeBOM HedTU. ITU NNaHbl AEUCTBMIA, BEPOATHO, Hago byaeT nepecmoTpeTb B
6yaywem, MOCKO/bKY, COIMNacHO McCNeAoBaHUIO TaAAMHHCKOrO LUeHTpa CTOKro/IbMCKOrO WMHCTUTYTa
OKpY*KatloLLen cpeapl, OCTUXKEHUE KNMMATUYECKM HENTPAIbHOM IcTOHUM K 2050 roay ABASETCA TEXHUYECKU
OCYLLECTBMMbIM M MOTEHLMANBHO AOATOCPOYHO NPUObIIbHBIM, HO 6€3 ClaHLEBOro CEKTOpPA.

MoNnuTUYeCKMe peKoMeHZauum BmecTe C WX O0OOCHOBAHMAMM CrpynnupoBaHbl Ha OCHOBE 3Tanos
cnpaBen/MBOro nepexoga OOLWMX KOHUENTyaslbHbIX paMok Xappaxunna wu [Ayrnaca or 2019 r.. npea-
nepexoaHblli aTan, NnepexoaHbli 3Tan U He3aBMCMMbIE OT 3Tana AencTBus.

Mpea-nepexoaHbli 3Tan

MpoBecT aHanu3 aKTyaNbHOCTH, AOCTAaTOUYHOCTU U 3PGEKTUBHOCTM TeKylMUX mep, Kacalowuxca Upaa-
Bupymaa. AHaNU3 AO0MKEH OCHOBbLIBATLCA HAa NPUHLMMNE YCTOMYMBOCTU M [O/KEH BKAOYATb, B YaCTHOCTY,
OLLEHKY BO34ENCTBMA PECTPYKTYPU3ALMM AN MPEKPALLEHUNSA YIIEPOLOEMKUX BUAOB AEATENbHOCTM Ha pabounit
PbIHOK, @ TaKXe MHEHWA pPa3/inyHbIX CTOPOH O Mepax M pecypcax, HeobXoAMMbIX ONA MX peanusaummu,
HEe3aBMCUMO OT BO3MOKHOCTU W/IM HEBO3MOMXKHOCTU GUHAHCUPOBAHMUA Mep.

Ha ocHoBe WKpOKKX 06w ecTBeHHbIX Ae6aTOB M pe3ynbTaToB NPUBEAEHHOrO Bbille aHanu3a pa3paboTatb
BuaeHne pervoHa Mpga-Bupymaa ana pectpykTypusauum vAM NpPeKpaleHus YraepoaoeMKUX BUAOB
[eATeNbHOCTU NyTeM Cnpasea/iMBOro nepexoaa, BK/AOYas onpeaeneHue roga, Korga byaer npekpaiieHo
MCNoNb30BaHME CNaHLLEBOM 3HEPIUN.

Bbiaenutb pecypcbl Ana peanudauuum BuaeHua, ynpasaeHUA npoueccom cnpaseanBoro nepexoga wu
ynpasaeHnAa counaanbHO-aKOHOMNUYECKUMU, SKONTOTUHYHECKMMU U OPYTUMUN NOTEeHUMAIbHbIMU BO3A€ﬁCTBMHMM.

Onpegenutb [0CTaTOMHO NOAPo6HO ueneBble rpynnbl (BKAOYaA reorpaduueckme obnactm, rge 3o
YMECTHO), HenocpeacTBeHHO 3aTPOHYTble NPOLLECCOM YMEHbLUEHUA A0AU YrIepOAOEeMKUX CeKTopax B
3KOHOMMKe.

Pa3spaboTtaTb B NapTHepPCTBE C Pa3/IMUHbIMU 3aMHTEPECOBAHHbIMU CTOPOHAMU YMeCTHble U 3¢ deKTUBHbIE
mepbl U MepPoNpUuATUA ANA NOALEPNKKU Nepexosa K HU3KOYrnepoaHoi 3KOHOMMUKE. DT Mepbl A0/XKHbI
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0XBaTbIBaTb, B YaCTHOCTU, PErMOHaIbHYIO SKOHOMMUKY U NpPeanpUHUMATENLCTBO (BKAOYan 3anyck busHeca),
NnepenoaroToBKY U MOBUABHOCTb Ha PbIHKE TPyAa, Pa3BUTUE NPOMbILWAEHHOCTH, (OpraHMYecKoro) cenbCcKkoro
X03AWCTBA, TYPpU3Ma M KY/NbTypbl, @ TaK¥Ke PacTylLlyl0 PO/b MCKYCCTBa B MPMBAEKATENbHOCTU PernoHa u
YA0BNETBOPEHHOCTM MECTHOIO HaCeNIeHUSA KU3HbIO B perMoHe.

BoBneub COOTBETCTBYIOLME 3aMHTEPECOBAHHbIE CTOPOHbI Ha BCEX YPOBHAX NpuU pa3paboTKke BuaeHuA u
NNaHMPOBAHUN [EATENbHOCTU: COLMabHble NapTHepPbl, NPaBUTENbCTBO, MECTHble OpraHbl BAactu, 6usHec,
yyeHble, rpaykaaHcKoe 06LecTBo, B TOM YMC/Ie 3KOI0rMYecKne accoumalmm n MecTHble 06LLMHbI, B TOM YMUCae
pPaboTHWMKK, 3aTPOHYTble MPOLECCOM YMEHbLIEHUA AO0AU YrNepOA0EMKUX CEKTopax B 3KOHOMMKe. Bce
napTHepbl AO/MKHbI UMETb PaBHbIe BO3MOMHOCTU NOBAUATb Ha NPUHATUE PELLUEHUN.

HasHauuTb BeAOMCTBO, OTBETCTBEHHOE 3a peanu3auuio cnpaseaanBoro nepexoga. Mpu HeobxoaMmocTn
paccMoTpeTb BO3MOXHOCTb CO34aHMA HOBOW OpraHM3auuun ONs peannsaumm nporpamm u / Uam oTaenbHbIX
MeponpuUATUIA.

Mporpamma passutua «UHTerpupyowanca IctoHna-2030» A0NKHA BKAKOYATb 4eACTBUA, HanpaBaeHHble Ha
noAfep:KKy CcnpaBegMBOro fnepexoga M rapaHtupylowme UMHPOPMMPOBaHUE MECTHbIX Xuteneid o
cnpasepiMBoM nepexoae Ha NOHATHOM UM fAi3blKe.

MepexoaHbiii 3Tan

PaspabotaTb NPOAKTUBHYIO MOJIUTUKY PblHKA TpyAa, KOTopasa MUCXoauT U3 notpebHocTeil niopeit u
npeaocTaBnAeT ycnyru U npegnaraer CTUMyAbl, nos3sonsiowme paboTHMKam, notepAswMM paboTty B
YrNepoaoemMKUX CeKTopax, HaiiTu HOBYIO PaboTy. ITM Mepbl AO/KHbI BKOYATb, B YaCTHOCTU: NEPCOHANbHOE
KOHCYNbTMPOBaHWNE, AeNCTBUA A0 COKPALLEHMA N NOMOLLb ANA obecneyeHna cBOEBPEMEHHON MHbOPMaLMK U
KOHCYNbTaLUMM Ana paboTHUKOB B Cayvae ByayLumX YBOJbHEHWUA.

MepecmoTpeTb cucTeMy NepenoaroToBKU, UYTo6bl NpPeaoCcTaBUTb HOBble BO3MOMKHOCTU TPyAOYCTPOMCTBA
noaam, notepaswnM pPaboTy B Yri1epoaoeMKUX CEKTopax, M Npu HeobXoaMmOCTU YAydLIUTb CUCTEMyY
nepenoaroToBKMu.

PaccmoTpeTb BO3MOXHOCTb BBEAEHUA AONOJIHUTENbHbIX Mep Ha pblHKe Tpygaa wan HeobxoaumocTb
M3MEHEHUA CYLUECTBYIOLWMUX Mep, UYTOobbl 06n1eryntb NOJNOXKeHue Anlaein, notepABwUX pabory B
yrnepopoemKux cektopax. PaspaboTke mep A0/KeH NpeaLlecTBoBaTb aHaAM3 AOCTaTOMHOCTU CYLLLECTBYOLWMNX
Mep Ha pbiHKe Tpyga. MOMXHO paccCMOTPETb TaKKe BO3MOMHOCTb BHeApeHMs NPaKTUKM APYrux CTpaHax.
Hanpumep, AocTaToyHO 60/bIME M [OCTAaTOMHO A/IMTENIbHbIE CTPaXOBble BbiMaaTbl Mo 6e3pabotuue mau
CYLEeCTBEHHan eAMHOBPEMEeHHan BbiMNiaTta rapaHTUPYIOT A0X0A COKpaLleHHbIM paboTHUKaM.

O6ecneuntb ¢GUHaAHCOBbIE CTUMY/IbI ANA HU3KOYINEpPOAHbIX OTpacieil U NOoAAEPKaTb CyluecTByloLme
oTpacnu B UX Nepexoae Ha HU3KOYrNepoaHble a/ibTepHATUBbI ANA AUBePCcUPUKaALMM MECTHO SKOHOMUKM.

MocroaHHo aHanusmpoBsaTb 3¢ HEKTUBHOCTL NPoLLecca CnpaBeaIMBOro nepexoaa Ha OCHOBE COr1acoBaHHbIX
C Pa3/IMYHbIMU BOBNEYEHHbIMU CTOPOHAMMU KOHTPO/bHbIX MOKasaTteneii u npm HeobxoAMMOCTU BHOCUTb
M3MEeHEeHMA B COOTBETCTBYIOLME NAAHbI PAa3BMTUA U NAaHbl AEACTBUIA.

HeszaBucumble OT 3Tana AeUcTBUA
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Ha pasHbix 3Tanax ChnpaseaAMBOro nepexoja co3faTb  YC/I0BMA  ANA  KOMMETEHTHOro  yyacTus
3aMHTEPECOBaHHbIX CTOPOH M COLMaNbHOro Ananora.

MHBecTMpoBaTb B MHOPACTPYKTYPY CBA3WM, TpaHCMopTa M obwuH MNaa-Bupymaa gna noaaepyKku cosgaHus
HOBbIX Pabo4MX MeCT M Pa3BUTUA PErMoHa.
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Executive summary

For years, just transition has been linked to reducing mining and use of coal in Europe. Researchers use this
concept in the meaning of principles and practices that enable a just transition to low-carbon economy. Today,
the term is more commonly defined as a long-term climatic action plan for transitioning to renewable energy.
In the process, the employees and the communities involved in the fossil fuel sector must be guaranteed their
income and a favourable outlook for the future.

Estonia must commit to carry out a just transition because of the global climate pressure and the new European
Green Deal whose objectives Estonia has adopted. The competitiveness of the oil shale sector has suffered due
to the increased prices of carbon emission trading; for example, Eesti Energia has been forced to reduce the
production of electricity from oil shale and send employees to compulsory leave or even lay them off.

Reducing the use of fossil fuels brings about some problems that need to be solved in the process of just
transitioning. These include loss of jobs, reduction of tax revenue from the current economic activities, less
means for producing energy as done previously, etc.

According to the European Green Deal, we must create a support framework that would establish relevant
stimuli, aid, and investments to guarantee a cost-efficient, fair, and socially balanced transition that takes into
account the starting positions of different countries. The areas and sectors that are most affected are offered
a needs-based support from the Just Transition Mechanism. In 2021-2027, the EU is planning to invest at least
100 billion euros via the Just Transition Mechanism in supporting people in the areas that are affected by the
transition the most. The Just Transition Mechanism finances the creation of new job positions by supporting
companies, helps with the job searching and re-training of employees who have lost their jobs due to the
transition, and invests in the renovation of buildings, renewable energy, district heating networks, and
sustainable transport.

Any area of an EU Member State that hopes to receive payments from the Just Transition Fund must have a
strategy or a development plan for just transitioning that complies with the requirements laid down in the
proposal for the Just Transition Fund regulation. A relevant strategy must be in accordance with a national
energy and climate plan; in Estonia, these only have brief references to measures of a just transition. Except
for the fixed term for achieving climate neutrality, the EU has not given any instructions to Member States
concerning a just transition, other than those necessary to receive payments from the Just Transition Fund.
When we look at these criteria in the context of current development plans in Estonia, we have a lot of
organising and planning ahead to conduct a just transition in the Ida-Viru County. This is a European border
region with a decreasing population, major industries, carbon-intensive energy economy and low
entrepreneurship activity, which is common in a district of large industries.

These shortcomings are reflected in national and regional development plans, strategies, and action plans that
concern Ida-Viru County. Just transition is not mentioned in any of the analysed development plans, but the
development strategy of the Ida-Viru County mentions preparations for abandoning oil shale energy
production. These preparations for abandoning oil shale energy do not, however, include specific actions, but
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merely seek the solutions to maintain and increase the economic and social welfare in the county in case the
mining of oil shale significantly decreases or is abandoned completely.

According to national strategies and action plans, oil shale will still be used as a resource, but the aim is to
diversify energy sources and support a more sustainable use of oil shale in the production of energy, the
optimal use of waste, and the production of shale oil. The existing action plans will probably be updated,
because according to a study by the Stockholm Environment Institute Tallinn, achieving climate neutrality in
Estonia by 2050 is technically possible if all sectors contribute and has a long-term beneficial potential;
however, the oil shale sector as we know it today has no place in it. The policy recommendations in the analysis
with relevant reasoning are arranged according to the general framework of just transition phases of Harrahill
and Douglas (2019): pre-transition phase, transition phase, and activities not depending on a phase.

Pre-transition phase

Analysing the relevance, sufficiency, and efficiency of the current measures in Ida-Viru County. The analysis
should take into account the principle of sustainability, consider the effect that transforming or cancelling
carbon intensive activities has on the labour force, reflect the views of different parties on the necessary
measures, and list the resources required for their implementation, regardless of their potential for financing.

Creating a just transition vision for the Ida-Viru County for transforming or terminating carbon intensive
activities. This should be based on a comprehensive societal discussion and the results of the aforementioned
analysis, including setting a term for when oil shale will no longer be used as an energy resource.

Finding the resources to achieve the vision, drive the processes of just transition, and manage socio-economic,
environmental, and other possible impact.

Determining the target groups who are affected by the transition as meticulously as possible (geographically,
if necessary).

Planning relevant and efficient measures and activities in cooperation with different parties that would
support transitioning to a low-carbon economic model. These measures should, among other things, address
the economy and entrepreneurship of a relevant region, which includes getting started in entrepreneurship;
re-training of employees and mobility of the labour market; the development of industry, (organic) agriculture,
tourism, and culture; and increasing the role of creative industries in making the district more attractive and
enhancing the satisfaction of local residents.

Involving all parties equally in creating the vision and planning the activities, which includes social partners,
the government, local governments, entrepreneurs, scientists, civil society, including environmental
organisations, and the local community, including the employees who will be affected. All parties should have
equal opportunities to affect the decisions in the process.

Assigning the responsible body for coordinating the process of just transition. If necessary, considering the
creation of a new agency to implement the programmes and/or selected activities.

The ‘Integrating Estonia 2030’ development plan should include activities that support a just transition and
guarantee that local residents are informed of the transition in their language.

11
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Transition phase

Shaping a proactive labour market policy that is based on the needs of people and offers services and stimuli
that enable the people who have lost their previous position in an industry that relies on fossil fuels to start
working again. The measures must include individual counselling, activities before layoffs, and providing help
to ensure that all employees have timely information and consultations for the upcoming layoffs.

Re-valuing the re-training system to help the people who lost their previous position in an industry that relies
on fossil fuels to find a job in another sector, and mitigate their involvement in re-training, if necessary.

Considering the deployment of supplementary labour market measures or supplementing existing measures
to ease the situation of people who lost their previous position in an industry that relies heavily on carbon.
The development of these measures should be based on an analysis of whether the existing measures are
sufficient. One option is to implement the practices used in other countries. For example, an employee who
was laid off can still receive a sufficient income from unemployment insurance benefits paid for a sufficient
period of time or a considerable one-time support. Offering the elderly close to retiring an opportunity to retire
earlier than initially planned.

Offering monetary stimuli to low-carbon industries and support the existing industries in their transition to
low-carbon alternatives to diversify local economy.

Analysing the productivity of the just transitioning process on an ongoing basis based on the indicators
agreed on in cooperation with different parties, and, if necessary, changing relevant development and action
plans.

Activities not depending on a phase

Creating conditions to competently involve stakeholders and create a social dialogue in the different phases of
just transitioning.

To support the creation of new jobs and regional development, investments must be made in the public space
and the communication and transport infrastructure of lda-Viru County.

12
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Sissejuhatus

Susinikuvaesele majandusele Uleminek eeldab struktuurseid muutusi. Inimestele, kes kaotavad oma t606
stisinikumahukates sektorites, tuleb luua uued tédkohad. Uleminek nduab ka, et majandust tuleb
mitmekesistada, energiasiisteeme moderniseerida ja taastuvenergia sektorit arendada. Vanad kaevandus- ja
toostuspiirkondade maastikud saab aga rehabiliteerida luues sinna taastuva energia parke voi t66stus- ja
kultuuriparandi keskusi.

Teaduskirjanduses koondab diglase Gilemineku mdiste pdhimodtete ja praktikate kogumit, mis juhindub siirdel
sisinikuvaesele majandusele diglusest. Oiglaseks ileminekuks nimetatakse ka pika perspektiiviga
ambitsioonikaid kliima tegevusplaane, mis viiakse ellu selliselt, et neist tduseb kasu kogu Uhiskonnale,
kusjuures sellega seonduv kulu ei tohi jidda vdhem privilegeeritute 8lule.! Qiglase ilemineku otsuste
tegemisse ja protsesside juhtimisse peaks olema sotsiaalse dialoogi kaudu kaasatud teiste seas ka puudutatud
tootajad ise. Oiglase lilemineku labiviimisel peaks olema p&himdtteks ka see, et todtajad ja kogukonnad ei
tohiks oma to6koha ja sissetuleku eest maksta oma tervise v&i keskkonna hinnaga. Euroopas diglase tilemineku
kaigus loodud uued tookohad peaks hoiduma keskkonnakahju tekitamisest muudes maailmapiirkondades.

Oiglast Gleminekut saab edukalt Idbi viia siis, kui selle taha asub kogu valitsus, sest see puudutab kiisimusi
sotsiaalpoliitikast taastuvenergiani ja pd&llumajandusest maksustamiseni. Ulemineku planeerimiseks ja
labiviimiseks peab kaasama erinevaid osapooli, eelkdige toostuse tddtajaid ja ametitihinguid, kohalikke
omavalitsusi, tédstuse esindajaid, ettevdtjaid ja kohalikke elanikke.?

Oiglane iileminek on osa kliimamuutusega kohanemise poliitikast, mille puhul kaasneb tihti soodsa mdju kdrval
ka negatiivne mdju. Olenevalt kontekstist, poliitikast ja rakendamisest, voib suureneda v&i vdheneda
ebavdrdsus. Oht ebasoodsateks tagajargedeks on suurem kontekstis, kus esineb rohkem vaesust, korruptsiooni
ning sotsiaalmajanduslikku ebavérdsust ning kus ei hinnata ega maandata negatiivse kérvalmdju riske.?
Poliitikakujundajad peaksid seet&ttu hdlmama kliimapoliitika ja Giglase tilemineku analiilsi ning planeerimisse
ka sotsiaalse ebavordsuse kisimused.

Paralleelselt toimuvad kliimaneutraalsele majandusele lilemineku taustal suuremad Uhiskondlikud trendid,
nagu elanikkonna vananemine ning rahvaarvu kahanemine, mis olenevalt regioonist vdivad suurendada
soovimatute tulemuste riski. Tihti puudutab lileminekuga seotud tookohtade kadumine kontsentreeritult Gihte
piirkonda, Uhte sektorit vGi sotsiaalset gruppi, mida on juba negatiivselt m&jutanud deindustrialiseerimine,
Uleilmastumine ja Uleilmne finantskriis. Geograafiliselt kontsentreeritud suuremahuline té6kohtade kadumine
vBib omakorda tuua kaasa elanike viljarinde ja isegi sotsiaalsed rahutused.*

Vajadust poorata slisinikuvaesele majandusele tGleminekul tahelepanu sotsiaalsetele aspektidele ning pakkuda
puudutatud inimestele ja kogukondadele toetust rohutati ka Sileesia solidaarsuse ja Giglase llemineku

1 Smith, S. (2017). Just TransitionA Report for the OECD: https://www.oecd.org/environment/cc/g20-
climate/collapsecontents/Just-Transition-Centre-report-just-transition.pdf (18.03.2020).

2 |LO (2015). Guidelines for a justtransitiontowards environmentally sustainable economies andsocieties for all:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---emp _ent/documents/publication/wcms 432859.pdf (18.03.2020).
3 Markkanen, S. & Anger-Kraavi, A. (2019) Social impacts of climate

change mitigation policies and their implications for inequality, Climate Policy, 19:7, 827-844.

4 Markkanen, S. & Anger-Kraavi, A. (2019) Social impacts of climate

change mitigation policies and their implications for inequality, Climate Policy, 19:7, 827-844.
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deklaratsioonis (ingl k Solidarity and Just Transition Silesia Declaration), mis veti vastu 2018. aasta Katowice
kliimakonverentsil (COP24) ning mille on allkirjastanud ka Eesti.

Seni on Euroopa Liidu tasandil diglane Gleminek toimunud kolme samba raames:
- Majandus- ja energiapoliitika koordineerimine

- Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

- Euroopa Globaliseerumisfond (European Globalisation Fund).

See slisteem on aga seoses Euroopa roheleppega muutumas.

Euroopas on seni Oiglasest lleminekust radgitud eelkdige kivisbe kaevandamise ja kasutamise mahtude
vahendamisega seoses. Need kogemused on osaliselt tlekantavad pdlevkivisektorile, kuivérd probleemide
pundar, mida tuleb Uleminekul lahendada on sarnane — téokohtade kadumine, senisest majanduslikust
tegevusest saadava maksutulu vdhenemine, seniste energiatootmise voimaluste vahenemine jms. Seetdttu
tuuakse siinses anallilsis kivisdetdostusega seonduva oGiglase lGlemineku meetmeid ja programme eeskujuks
ka Ida-Virumaa diglase Uleminekuga tekkivate probleemide lahendamiseks. Sarnaselt mdnedele teistele
Euroopa kivisderegioonidele on ka Ida-Virumaa oma majandus- ja sotsiaalarengu néitajate poolest mahajaija,
mistdttu on Euroopa Komisjon riigipdhistes soovitustes pannud Eestile ette arengukavade kaudu sellele
regioonile rohkem tihelepanu pdérata.®

Susinikukasinale majandustegevusele lleminek ei tahenda aga regioonidele alati ja eelkbige probleeme.
Uuring, mis anallilsis kivisderegioonide SKP-nditajat perioodil 2008-2016, leidis, et vaadeldud perioodil 23
kaevandusregioonis 35st CO2-heide kahanes, SKP aga kasvas.®

Kaesolev anallilis hdlmab Euroopa Liidu rahastusprogrammide kaardistust, mille eesmark on anda Ulevaade
uue mitmeaastase finantsraamistiku vdimalustest Oiglase Ulemineku rahastamisel. Rahastusprogrammide
maaruse ettepanekuid on anallitsitud ning rahalised mahud on toodud siin aruandes 4. detsembri 2019. aasta
seisuga, v.a kus on osundatud teisiti.

Teiseks on kaardistatud Eesti strateegilistes dokumentides sisalduvaid meetmeid ja tegevusi, mis seonduvad
Oiglase Uleminekuga, nagu taastuvenergiaallikate osakaalu suurendamine energeetikas, lda-Virumaa
majanduse mitmekesistamine, té6turumeetmed jms. Riiklike ja piirkondlike arengukavade analiits ldhtub
infost, mis oli teada 18. veebruari 2020. aasta seisuga.

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-estonia_en.pdf
(07.02.2020).

6 https://www.climate-kic.org/news/link-between-socio-economic-indicators-and-transition/; uuringu andmete ja tulemuste
interaktiivne esitlus:
https://public.tableau.com/profile/sara.zanni#!/vizhome/Climate KIC Dashboard 15629388856350/Story (07.02.2020).
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1. Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse ja oiglase
iilemineku prioriteedid

2009. aastal jdustus Euroopa Liidu kliima- ja energiapakett’, mis sisaldab eesmarke aastaks 2020. Selle alusel
seiratakse lilkkmesriikide edenemist iga-aastaselt kolme pdhiindikaatori abil: 1990. a. tasemega vorreldes 20%
vorra vaiksem kasvuhoonegaaside heide, 20% ELi energiast parit taastuvenergia allikatest ning 20% vorra
tdusnud energiatdhusus.

2014. aastal vdeti Euroopa Liidus vastu kliima- ja energiapoliitika raamistik® aastani 2030, mille kolm
pohieesmarki on: vihendada kasvuhoonegaaside heitkogust 40% vorra vorreldes 1990. aastaga, toota 27%
energiast taastuvenergiaallikatest ning suurendada energiatdhusust 27% vorra.

Euroopa Liidu pikaajalised kliimaeesmargid leiduvad dokumendis ,, KonkurentsivGimeline vahese CO2-heitega
majandus aastaks 2050“.° Uleminek konkurentsivdimelisele vihese CO2-heitega majandusele eeldab selle
jargi, et EL peab olema valmis vdhendama 2050. aastaks oma territooriumil tekitatavat heidet 80%
vorreldes 1990. aasta tasemega.

2018. aastal esitles eelmine Euroopa Komisjoni koosseis oma pikaajalist strateegilist visiooni niilidisaegse,
konkurentsivdimelise ja klimaneutraalse majanduse saavutamiseks aastaks 2050.1° Strateegia raames
pakutakse mitut lahendust, et minna sajandi keskpaigaks tle nullildhedasi kasvuhoonegaaside heitkoguseid
tekitavale majandusele sotsiaalselt diglase ilemineku kaudu. Selleks tuleb visiooni kohaselt pShjalikult muuta
Euroopa energiasiisteemi, maakasutus- ja pollumajandussektorit ning moderniseerida toostust,
transpordisiisteeme ja linnu. Majanduslikku, sotsiaalset ja piirkondlikku ebavérdsust planeeritakse leevendada
ELi eelarve, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika ning Ghtekuuluvuspoliitika abil. Selliste sekkumiste heade naidetena
perioodist 2014-2020 tuuakse piirkondlikke algatusi, nagu sdetdostusest sOltuvatele ja suure CO2-heitega
siirdepiirkondadele suunatud platvorm ja katseprojektid.

Visiooni puhul ei ole tegemist liikmesriikidele juriidiliselt siduva dokumendiga, see on aga loetletud
dokumentidest esimene, mis kasutab Giglase Gilemineku mdéistet olulise p6him&tte tdhenduses ning réhutab
seejuures kaasamise vajadust.

Euroopa rohelepe (European Green Deal)

Euroopa Komisjoni kliima- ja keskkonnaalast visiooni, Euroopa rohelepet! esitleti Euroopa Ulemkogule 12.
detsembril 2019 ning koik liikkmesriigid, v.a Poola, ndustusid eesmargiga, et Euroopa peaks 2050. aastaks
saavutama kliimaneutraalsuse. Lisaks andis tGlemkogu komisjonile rohelise tule minna roheleppega edasi.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0030&from=EN (07.02.2020).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&from=EN (07.02.2020).

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0112&from=EN (07.02.2020).

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN (07.02.2020).

11 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication en.pdf (07.02.2020).
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Uhtlasi sedastas lilemkogu Euroopa Liidu l3hituleviku kliimapoliitika plaanide ja diglase ilemineku p&himdtte
kohta jargmist:

- Vajadus on kehtestada tugiraamistik, mis toob kasu kdikidele liikmesriikidele ning mis sisaldab piisavaid
instrumente, stiimuleid, toetust ja investeeringuid, et tagada kulutShus, O&iglane ning sotsiaalselt
tasakaalustatud ja aus tleminek, vottes arvesse riikide erinevat lahteolukorda.

- Kuna tleminek eeldab mahukaid investeeringuid, toetab lilemkogu Euroopa Investeerimispanga lubadust
toetada ajavahemikus 2021-2030 Uhe triljoni euro ulatuses investeeringute tegemist kliimameetmetesse ja
keskkonnakestlikkusse. Oluline roll tGleminekuks tehtavate erasektori investeeringute vdimendamisel on
programmil InvestEU.

- Vajaduspdhine toetus lleminekust enim mdojutatud piirkondadele ja sektoritele tehakse kattesaadavaks
loodavast diglase Glemineku mehhanismist. Toetati komisjoni kavatsust seada eesmargiks soodustada Giglase
Ulemineku mehhanismi kaudu 100 miljardi euro mahus investeeringute tegemist.

- Koik asjakohased ELi Gigusaktid ja poliitikavaldkonnad peavad olema kooskdlas kliimaneutraalsuse
eesmargiga ja panustama selle tditmisesse, tagades samal ajal vordsed v&imalused. Ulemkogu soovitab
komisjonil anallilisida, kas selleks on vaja kohandada olemasolevaid reegleid, sealhulgas riigiabi ja riigihangete
reegleid. Samuti soovib Ulemkogu komisjonilt saada regulaarset infot kliimaneutraalsusele Glemineku
keskkonna- ja sotsiaalmajandusliku mdju kohta.

- Energiajulgeoleku kaalutlus on oluline ja liikmesriikidel on digus maarata kindlaks oma energiaallikate jaotus,
sh kasutada tuumaenergiat, ning valida kdige sobivamad tehnoloogiad.

- Kliimaneutraalsuse eesmark tuleb saavutada viisil, mis sdilitab ELi konkurentsivoime, sealhulgas kujundades
vdlja meetmed kasvuhoonegaaside heite llekandumise drahoidmiseks. Teatavaks vdeti komisjoni kavatsus
esitada ettepanek piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kohta, mis puudutab CO2-mahukaid
sektoreid.

- Ulemkogu kutsub komisjoni Ules koostama v&imalikult varakult 2020. aastal ettepaneku ELi pikaajalise
strateegia kohta, et ndukogu saaks selle vastu v&tta ja esitada URO kliimamuutuste raamkonventsioonile.?

Loetletud Ulemkogu seisukohad maaravad suure téendosusega lahiaastateks d&ra liidu poliitika
kliimaneutraalsuse poole liikumisel.

12. detsembri 2019.a. seisuga on Euroopa roheleppe peamised eesmargid ja teemad jargmised:

. Kliimaneutraalne Euroopa aastaks 2050 ning aastaks 2030 kasvuhoonegaaside vahendamine vahemalt
50% vorra vorreldes 1990. a. tasemega. Seni on 2030. a. eesmark olnud vahendamine 40% vorra.

. EnergiatGhususe ja taastuvenergia seadused vaadatakse lle ndudlikema kliimaeesmarkide valguses.

o 2020. aastal plaanitakse votta vastu ,Euroopa kliimaseadus”, mis kehtestaks kliimaneutraalsuse
eesmargi ka juriidiliselt siduvana.

. Energia maksustamise direktiivi muutmine, mis puudutab keskkonnahoiu kiisimusi, pShjendusel, et
maksupoliitika peaks aitama kaasa majanduse kasvule, Uhiskonna muutmisele vGrdsemaks ning toetama
Oiglast ileminekut.

12 https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-conclusions-en.pdf (07.02.2020).
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. Euroopa Investeerimispangast saab Euroopa Kliimapank ning Giglase ilemineku toetuseks suunatakse
lisavahendeid.

. Luuakse odiglase Glemineku mehhanism, mille eesmargid ja toimimispohimodtted tehakse teatavaks
2020. aasta alguses. Mehhanismi llesanne on toetada neid piirkondi, kes séltuvad enim fossiilkiituste
kaevandamisest ja kasutamisest vOi energiamahukatest toostustest.

. Luuakse meetmed kasvuhoonegaaside heite ilekandumise drahoidmiseks teatud sektoritele, et hoida
ara slsinikuleket. See peab tagama, et impordi hinnas peegeldub tdpsemalt tootmisega tekitatud
slisinikuheide. Meede tootatakse valja kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni normide ja teiste ELi
rahvusvaheliste kohustustega.

. Kasutusele vGetakse meetmed energia hinna osas (tarbijate md&d&de). Taastuvenergia nutikas
kasutamine, energiatShusus ning teised saastlikud lahendused peavad tagama madala siisinikuga majandusele
Ulemineku madalaima vdimaliku kuluga.

. Luuakse programmid, mis aitavad lahendada nn energiakehvikluse probleemi (leibkonnad, kes ei saa
endale lubada pdhilisi eluks vajalikke energiateenuseid®®) ning rahastavad néditeks elamute renoveerimist, et
vahendada elektriarveid ja stsinikuheidet.

. Nutikas taristu ning suurenenud piiri- ja regiooniiilene koost66 aitab lle minna puhtale energiale
mdddukate hindadega. Ule vaadatakse energiataristu normistik, sh TEN-E maarus. Uuenenud digusraamistik
peab soodustama innovatiivsete tehnoloogiate ja taristu kasutuselevéttu, sh slisiniku sidumist, salvestamist ja
kasutamist, energiasalvestust jms.

Oiglase iilemineku mehhanism

4. jaanuaril 2020 esitles Euroopa Komisjon roheleppe lihe osana diglase llemineku mehhanismi ning kestliku
Euroopa investeerimiskava. Euroopa rohelises kokkuleppes seatud eesmarkide saavutamiseks suunatakse
investeerimiskava abil jargmise kiimne aasta jooksul vahemalt triljon eurot kestlikesse investeeringutesse.
Aastatel 2021-2027 planeeritakse kaasata vahemalt 100 miljardi euro vadartuses investeeringuid, et toetada
inimesi piirkondades, mida Gleminek k&ige rohkem mojutab. Kestliku Euroopa investeerimiskava tugineb
riigieelarvetest ELi projektidesse tehtavale panusele, programmist ,InvestEU“ kaasatavatele avaliku ja
erasektori investeeringutele ning heitkogustega kauplemise siisteemi fondidele (innovatsioonifond ja
moderniseerimisfond). Mehhanismil on nn kolm sammast: &iglase ulemineku fond, InvestEU
finantseerimisskeem ning Euroopa Investeerimispanga laenupakett.'*

Oiglase iilemineku mehhanism rahastab uute td6kohtade loomist ettevdtete toetamise kaudu, tlemineku
tottu to66 kaotanud toodotsijate tddotsingute ja Umberdppe toetamist ning hoonete renoveerimist ja
investeerimist taastuvenergiasse, kaugkiittevérkudesse ja kestlikku transporti.t®

13 Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi varske uuringu jargi puudutab see probleem 11,3 protsenti tiksikuna elavatest
naistest ning 9,4 protsenti Gksikuna elavatest meestest: https://eige.europa.eu/news/ageing-societies-migration-and-climate-
change-bring-new-challenges-gender-

equality?utm_source=newsletter&utm medium=email&utm campaign=eiges newsletter season s greetings&utm term=2
019-12-18 (07.02.2020).

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 24 (07.04.2020).
15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda 20 24 (26.02.2020).
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Loodava &iglase tlemineku fondi® kavandatav eelarve on 7,5 miljardit eurot.'” Liikmesriigid eraldavad ise igale
Oiglase Ulemineku fondist saadud eurole vdhemalt 1,5 kuni 3 eurot Euroopa Regionaalarengu Fondist ja
Euroopa Sotsiaalfond+-ist. Kooskdlas Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjadega tdiendatakse neid ELi eelarvest
eraldatavaid vahendeid veel riikliku kaasrahastamisega. Ajavahemikul 2021-2027 ulatub rahastamine kokku
30-50 miljardi euroni.'®

Fondist toetatakse neid piirkondi, kus t66tab palju inimesi kivisde, pruunsée, pdlevkivi voi turba tootmises.
Naiteks abistatakse tootajaid tooturul vajatud oskuste ja padevuste omandamisel, toetatakse VKEsid, samuti
uusi majanduslikke ettevotmisi, et piirkonnas todkohti luua. Toetatakse ka investeeringuid Gleminekuks
puhtale energiale. Oiglase tlemineku mehhanism vilistab iglase iilemineku fondi vahendite kasutamise
tuumaelektrijaamade ehituseks voi likvideerimiseks.

Fondist toetuse saamiseks peab piirkonnal olema diglase Ulemineku plaan vdi arengukava, millele Giglase
Ulemineku fondi maarus naeb ette rida sisulisi ndudmisi. Plaan peab olema kooskdlas ka riikliku energia- ja
kliimakavaga, mis Eesti puhul sisaldab vaid vaga p&gusaid viiteid diglase Glemineku meetmetele.

Euroopa Komisjon on avaldanud 6iglase tGlemineku fondi investeerimissuunised Eesti jaoks.'® Suuniste jargi
peaksid Oiglase Ulemineku fondi peamised meetmed olema suunatud majanduse mitmekesistamisel ja
inimeste oskuste kaasajastamisel jargmisele:

e tulusad investeeringud VKEdesse, sealhulgas idufirmadesse, mis toovad kaasa majanduse
mitmekesistamise ja imberkorraldamise;

e investeeringud uute ettevotete loomisse, sealhulgas ettevdtlusinkubaatorite ja
konsultatsiooniteenuste kaudu;

e investeeringud taskukohase puhta energia tehnoloogia ja taristu kasutuselevéttu,
kasvuhoonegaaside heite vahendamisse, energiatdhususse ja taastuvenergiasse;

e tootajate tdiendus-ja Umberdpe.

Selleks, et suurendada mojutatud piirkonna vastupanuvdimet ja leevendada (ileminekuga kaasnevat
vOimalikku negatiivset sotsiaalset ja majanduslikku md&ju voiksid meetmed Euroopa Komisjoni jargi olla
suunatud jargmisele:

e investeeringud teadus-ja innovatsioonitegevusse ning kdrgtehnoloogiale (leminekuedendamine;

e investeeringud digitaliseerimisse ja digitaalsesse ihenduvusse;

e investeeringud asjaomaste kohtade taastamisse ja saastest puhastamisse, maapinna korrastamisse
ja otstarbe muutmist kasitlevatesse projektidesse;

e investeeringud ringmajanduse edendamisse jaatmete vahendamise kaudu;

e tdodotsijatele toootsingutel abi pakkumine;

e toootsijate aktiivne kaasamine;

e tehniline abi.

16 Fondi madruse ettepanek on avalikul konsulteerimisel 12. martsini 2020. Maaruse ettepanek:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12113-Fast-track-interservice-consultation-on-the-
SEIP-including-a-JTM-and-the-JTF- (26.02.2020).

17 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2020)646180 (26.02.2020).

18 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ganda 20 24 (26.02.2020).

19 Komisjoni talituste té6dokument. 2020. aasta aruanne Eesti kohta: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-
european_semester_country-report-estonia_et.pdf (12.03.2020).
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2. Euroopa Liidu rahastusprogrammid

K&esoleva mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) kontekstis on reserveeritud vahemalt 20% vahenditest
kliimaga seotud kuludele. Esialgsete hinnangute jirgi ei ole seda eesmirki sel eelarveperioodil aga tdidetud.?°
Kaesoleval perioodil olid mitmed rahastusprogrammid kasutatavad diglase tGlemineku rahastamiseks, selleks
ei pidanud programmimaarused mainima susinikumahukaid regioone voi kitsamalt Oiglase Ulemineku
eesmarki. Naditeks sai kivisderegiooni Uleminekule toetust Euroopa Sotsiaalfondist, et rahastada tootajate
Umberdpet vOi todotsingute toetamist. Energeetika ja kliimaprogrammid rahastasid taastuvenergiasektori
arengut ning energiavérgu moderniseerimist. Regionaalarengufondi kasutati kaevanduste muutmiseks
toostuspadrandi paikadeks ning Horizon2020 rahastas teadusuuringuid, mis uurisid Gleminekut soelt teistele
energiaallikatele. Samas on leitud, et kdesolev mitmeaastane finantsraamistik ei saavutanud taielikult oma nn
rohelist ja Oiglase Gilemineku potentsiaali, sest huvigruppe ei kaasatud piisavalt ja nditeks kodanikuiihenduste
tegevuse rahastamine on olnud ebapiisav.?!

12. detsembri 2019.a. Euroopa Ulemkogul esitles eesistuja Soome uue mitmeaastase finantsraamistiku (2021-
2027) labiraakimispaketti koos arvandmetega.?? Kavandatult vdhemalt 25% kogu finantsraamistikust peaks
minema kliimaga seotud eesmarkide saavutamiseks ehk kliima on ldbiv teema, mis I&imitakse
finantsraamistikku (nn kliimaldime v&i ingl k climate mainstreaming). Euroopa Investeerimispank (EIP) on
teatanud, et 2025. aastaks tGuseb nende rahastuses kliimategevustele kavandatud vahendite osakaal 25%-It
50%-ni. Samas on terve rea individuaalsete programmide maaruse ettepanekutes kliimaeesmargid kavandatud
soovituslikena.

Alljargnev on kaardistus ELi rahastusprogrammidest ja fondidest, mille eesméargid omavad seost Oiglase
Ulemineku protsesside ja siirderegioonide lahendamist vajavate probleemidega. Programmide ja fondide
eesmarkidest on loetletud vaid need, millel on potentsiaalne kokkupuude diglase lilemineku toetamisega.
Programmi v&i fondi m6ju hinnang Giglasele Gleminekule parineb analiilsist ,,Funding The Just Transition to a
Net Zero Economy in Europe. Opportunities in the Next EU Budget“.?3

Fondide rahaline maht on esitatud 4. detsembri 2019 seisuga, v.a kus on osundatud teisiti. Summad ei ole
I6plikud, kuna labirdadkimised finantsraamistiku ning individuaalsete programmi- véi fondimaaruste Ule alles
kaivad.

20 Runkel, M. et al (2019). Climate Change and the EU Budget 2021-2027: https://www.euki.de/wp-
content/uploads/2019/10/2019 MPFF-and-Climate background-report.pdf (18.03.2020).

21 Runkel, M. et al (2019). Climate Change and the EU Budget 2021-2027: https://www.euki.de/wp-
content/uploads/2019/10/2019 MFF-and-Climate background-report.pdf (18.03.2020).

22 https://www.consilium.europa.eu/media/41776/12-euco-final-conclusions-et.pdf (07.02.2020).

23 Pilsner, L. et al (2018). Funding the Just Transition to a Net Zero Economy in Europe. Opportunities in the Next EU Budget:
https://www.e3g.org/docs/E3G Report Just Transition and EU Budget.pdf (18.03.2020).
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2.1 SOTSIAAL- JA TOOVALDKOND

Euroopa Sotsiaalfond+ kui peamine inimeste oskustesse investeerimise vahend

Fondi Uheks pd&hiliseks eesmargiks on, et eurooplastel oleksid vajalikud oskused ja teadmised, et minna Ule
slisinikuneutraalsele majandusele. Oluline on see, et uued tookohad oleks samavdarsete sotsiaalsete
garantiidega ja mitte kehvemate té6tingimustega kui kadunud tédkohad.

ESF+ erieesmargid, mis seonduvad diglase Gleminekuga:

o Parandada toootsijate to6le saamise vGimalusi ning edendada FIEna tegutsemist;

e Oigeaegne ja vajadusekohane abi t66turu ja oskuste sobitamiseks ning liikuvuseks t6oturul;

e edendada elukestvat Gpet, oskuste tdiendamist ja Umberdpet, arvestades digioskusi, hdlbustada
ametikoha vGi eriala vahetamist ning soodustada ametialast liikuvust;

e edendada kolmandate riikide kodanike 18imimist.

Meetmetega, mida vOetakse eelarve jagatud tditmise alla kuuluva ESF+ haru raames, et saavutada
erieesmarke, aitab fond taita ka muid poliitikaeesmarke, eelkdige:

- toostuslileminekuga seotud valdkondlik koost66 oskuste ja ettevotluse alal;

- vadhese CO2-heitega Euroopa, mida aitab saavutada inimeste oskuste tdiendamine ning
keskkonna, kliima ja energeetikaga ja biomajandusega seotud sektorites uute té6kohtade
loomine;

- tervise edendamine ja haiguste ennetamine, tervisealase ebavérdsuse vdahendamine.

Fond/Programm  ESF+ 2021-2027
Maht (miljardites ) = 87,3 (12.12.19 andmed)
Poliitiline eesmérk ja OU = Peamine fond tddalase konkurentsivdime ja imberdppe
relevantsus = kisimustes.

Suur moju, vaga relevantne
Mairkused | Fondifookuses on ka puhtale energiale tilemineku sotsiaalsed
tagajarjed.

Selleks, et tagada OUle sobiv toetus peaks fondi tilesehitus ja
loogika votma spetsiifiliselt arvesse toohdive ja koolituse
vajadusi seoses lleminekuga.

ESF+ maaruse ettepanek.

ESF+ t6ohoive ja sotsiaalse innovatsiooni haru rahastamiskolblikud iliksused:

Lisaks finantsmaaruse artiklis satestatud kriteeriumidele kehtivad rahastamiskdlblike liksuste osas jargmised
kriteeriumid:
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- juriidilised isikud, kes on asutatud mdnes jargmistest riikidest: liikmesriik voi sellega seotud tlemeremaa voi
-territoorium; assotsieerunud riik vdi tddprogrammis nimetatud kolmas riik vastavalt maaruse tingimustele;

- juriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, vdi rahvusvaheline organisatsioon.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond — abi koondatud t66tajatele

Fondi peetakse nn esmaabivahendiks, et toetada (leminekut. Eelmisel perioodil kattis fond eelkdige
globaliseerumisest tingitud restruktureerimisega seotud koondamisi, niid on lisaks kaetud ka koondamised
seoses Uleminekuga slsinikuneutraalsele majandusele.

Fondi eesmargid:

e Solidaarsus koondatud tootajate ja FIEdega, kes on t66 kaotanud véi tegevuse I0petanud
restruktureerimiste tagajarjel, ning toetuse pakkumine;

o Pakkuda abi ettendagematute suurte restruktureerimiste korral, kui nende pdhjuseks on
maailmakaubanduses toimuvad struktuurimuutused, tGleminek vahese CO2-heitega
majandusele, digiteerimine vGi automatiseerimine.

Fond Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond
Maht = 186 miljonit aasta kohta (12.12.19 andmed)
Poliitiline eesmdrk ja OU = Oiglane iileminek on osa fondi eesmirgist aidata tddkoha
relevantsus = kaotanud tootajaid.

Piiratud mdju, vaga relevantne

Midrkused = Kuna tegemist on hddaolukorra meetmega, siis peaks see fond
olema osa laiemast laiapdhjalisest ja pikaajalisest sotsiaalkaitse
meetmetest, et omada diglasele Gleminekule suurt méju.
Toetust saab, kui liikkmesriigi ettevottes I6petab neljakuulise
vordlusperioodi jooksul tegevuse rohkem kui 250 koondatud
tootajat voi fllsilisest isikust ettevétjat

Toetatakse:

Uksikisikutele kohandatud koolitus ja Umberdpe, mis on mh
seotud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia oskustega,
toootsingute toetamine, kutsendustamine,
noustamisteenused, juhendamine, tédvahendus, ettevotluse
edendamine, fldlsilisest isikust ettevdtjana tegutsemist,
ettevOtte asutamise toetamist.

Maaruse ettepanek.

GKEFi rahastamiskolblikud toetusesaajad

Taotluse esitanud liikmesriik voib pakkuda fondist kaasrahastatavat individuaalsete teenuste kooskdlastatud
paketti toetusesaajatele, kelleks vGivad olla:
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- koondatud to6tajad ja flsilisest isikust ettevGtjad, kes on tegevuse |0petanud maaruses
satestatud vordlusperioodil ning kelle arv on arvutatud vastavalt maarusele;

- koondatud tootajad ja fllsilisest isikust ettevétjad, kes on tegevuse |6petanud muul ajal kui
maaruse vordlusperioodil (nimelt kuus kuud enne vordlusperioodi algust v6i ajavahemikul, mis
jaab vordlusperioodi 16pu ja komisjoni hindamise |Gpetamisele eelneva kuupdeva vahele) ning
kelle arv on arvutatud vastavalt maarusele.

Nimetatud tootajad ja flusilisest isikust ettevétjad on toetuskdlblikud tingimusel, et on véimalik kindlaks teha
selge pohjuslik seos siindmusega, mis pohjustas tookohtade koondamise asjaomasel vordlusperioodil.

2.2 ENERGEETIKA, MAJANDUS JA REGIONAALARENG

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond (fondidel on (ihine maarus)

Kirjanduses peetakse neid kdige olulisemateks fondideks, mis aitavad sisinikumahukatel regioonidel
Uleminekut labi viia. Regionaalfondi ilesanne on majanduslike ja sotsiaalsete erisuste tasandamine regioonide
vahel. Fondi toetustega vahendatakse mahajaamust kdige ebasoodsamates piirkondades, sealhulgas neis
piirkondades, mis seisavad silmitsi CO2-heite vdhendamise kohustusega kaasnevate probleemidega.
Moodunud perioodil rahastas fond Puhas energia kdigile eurooplastele paketti (ingl k Clean Energy for All
Europeans package), mille alt loodi kivisée- ja susinikumahukate regioonide platvorm. Seitsme liikmesriigi
osalusega platvormi eesmark on jagada kogemusi ja parimaid praktikaid, et tulla toime CO2-heite
vdhendamisega kaasnevate sotsiaalmajanduslike probleemidega. Fondil on ka programm Interreg Europe,
mida saab kasutada regioonide vaheliste koost66projektide rahastamiseks.

Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi erieesmargid

Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi eesmirgid on iihes mairuses ning osaliselt on need
Uhised. Kahel fondil on Ghised poliitikaeesmark nr 2 ning kolm punkti eesmargi nr 3 all (vt ka all tekstis vastavat
marget). Kus vastavat marget ei ole, on tegu Regionaalarengu Fondi eesmargiga.

Poliitikaeesmark 1: Arukam Euroopa majanduse uuendusliku ja aruka imberkujundamise kaudu:

e suurendada teaduspotentsiaali ja innovaatilisust ning korgetasemeliste tehnoloogiate
kasutuselevottu;

o kasutada hiivesid, mida saavad digiteerimisest kodanikud, ettevotjad ja valitsused;
soodustada VKEde majanduskasvu ja konkurentsivéimet;

e arendada aruka spetsialiseerumise, toostusliku tGlemineku ja ettevotluse oskusi.

Poliitikaeesmark 2 (eesmdrk on iihine Uhtekuuluvusfondiga): Keskkonnahoidlikum, vdhese CO2-heitega
Euroopa puhtale energeetikale Giglase Ulemineku, roheliste ja siniste investeeringute, ringmajanduse,
kliimamuutustega kohanemise ning riskiennetuse ja -juhtimise kaudu:

o edendada energiatdhususe meetmeid;
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arendada taastuvenergiat;

tootada valja arukad energiasiisteemid, nutivorgud ja arukas energiasalvestus kohalikul tasandil;
soodustada kliimamuutustega kohanemist, riskide ennetamist ja vastupanuvdimet katastroofidele ;
edendada sdastvat veemajandust;

soodustada lGleminekut ringmajandusele;

suurendada elurikkust, rohelist taristut linnakeskkonnas ja vdhendada saastet.

Poliitikaeesmark 3: Paremini ithendatud Euroopa liikuvuse ja piirkondliku IKT-Ghenduvuse tdhustamise kaudu:

suurendada digitaalset ihenduvust;

edendada sdastvat, kliimamuutustele vastupanuvdimelist, intelligentset, turvalist ja mitmeliigilist
tileeuroopalist transpordivdrku (TEN-T) (iihine eesmdérk Uhtekuuluvusfondiga);

arendada sdastvat, kliimamuutustele vastupanuvdimelist, intelligentset ja mitmeliigilist riigi,
piirkondliku ja kohaliku tasandi liikuvust, sealhulgas parandada juurdepdasu TEN-T vorgule, ja piiritilest
liikuvust (iihine eesmdrk Uhtekuuluvusfondiga);

soodustada sadstvat mitmeliigilist linnalist liikumiskeskkonda (iihine eesmdrk Uhtekuuluvusfondiga).

Poliitikaeesmark 4: Sotsiaalsem Euroopa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise kaudu:

suurendada tooturgude tulemuslikkust ja juurdepadsu kvaliteetsetele todkohtadele sotsiaalse
innovatsiooni ja taristu kaudu;

holbustada juurdepdadsu kaasavatele ja kvaliteetsetele teenustele hariduse, koolituse ja elukestva
Oppe valdkonnas taristu arendamise kaudu;

tdhustada torjutud kogukondade, migrantide ja ebasoodsas olukorras olevate riihmade
sotsiaalmajanduslikku |8imimist integreeritud meetmete, sealhulgas eluasemete vdimaldamise ja
sotsiaalteenuste kaudu.

Poliitikaeesmark 5: Kodanikele lahemal olev Euroopa linna- ja maapiirkondade ning rannikualade kestliku ja

tervikliku arengu ning kohalike algatuste soodustamise kaudu:

edendada terviklikku sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast arengut, kultuuripdrandit ja
julgeolekut linnapiirkondades;

soodustada terviklikku sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast piirkondlikku arengut,
kultuuriparandit ja julgeolekut, sealhulgas maa- ja rannikupiirkondades ka kogukonna juhitud kohaliku
arengu kaudu.

Fond/Programm Euroopa Regionaalarengufond ja Uhtekuuluvusfond
Maht (miljardites ) = 273
Uhtekuuluvusfondist on planeeritud siirderegioonide
tookohtade ja majanduskasvu investeeringuteks 42,2
miljardit (12.12.19 andmed)
Poliitiline eesmérk ja OU = Keskkonnahoidlikum, vihese CO2-heitega Euroopa puhtale
relevantsus = energeetikale Oiglase Ulemineku, roheliste ja siniste
investeeringute, ringmajanduse, kliimamuutustega
kohanemise ning riskiennetuse ja -juhtimise kaudu.

Véaga suur moju, vaga relevantne
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Mdrkused = Regionaalses arengus on prioriteet Gleminek
susinikuvaesele majandusele, samas ei ole garantiid, et
ressurssi sellele suunatakse.

Ei toetata: tuumajaamade rajamist; investeeringuid
fossiilkiituste tootmisse, tootlemisse, ladustamisse voi
poletamisse; investeeringuid jadtmete ladustamisse.

Uue perioodi maaruse ettepanek.

Toetuskolblikud territooriumid:

Ulemeremaad ja -territooriumid ei ole ERFi ega Uhtekuuluvusfondi raames rahastamiskdlblikud, kuid v&ivad
osaleda Interregi programmides vastavalt Interregi reeglitele.

Euroopa Horisont

Uuenenud nimega raamprogrammi maht on suurenenud vorreldes eelmise perioodiga. Teadusrahastu
potentsiaali toetada Oiglast Uleminekut loetakse suureks. Senises eelarveperioodis oli 35% programmist
maérgitud kliimaga seotud teadus- ja innovatsiooniprojektide finantseerimiseks.?* Ka uuel perioodil on eesmirk
suunata kliimameetmetele sama suures osakaalus vahendeid. Kuna rahastu keskne adressaat on
tippteadusasutused, siis peaks olema eraldi meetmed, mis tagavad, et uuest teadmisest ja teadusuuringutest
téuseb kasu ka siirderegioonidele, vastasel juhul vdib raamprogrammi mdju diglasele tleminekule jadda
oodatust vaiksemaks.

Euroopa Horisondi lldeesmark on saavutada investeeringutega teadustegevusse ja innovatsiooni teaduslik,
majanduslik ja Ghiskondlik mdju, et tugevdada liidu teaduslikku ja tehnoloogilist baasi ja edendada liidu
konkurentsivoimet, sealhulgas t66stuses; viia ellu liidu strateegilised prioriteedid ning aidata kaasa Uleilmsete
probleemide, sealhulgas kestliku arengu eesmarkide lahendamisele.

Euroopa Horisondi erieesmargid

e toetada globaalseid probleeme kasitlevate kvaliteetsete uute teadmiste, tehnoloogiate ja lahenduste
loomist ja levitamist;

e tugevdada teadusuuringute ja innovatsiooni mdju arendavates, toetavates ja rakendavates ELi
poliitikates ning novaatorlike lahenduste kasutuselevdtmist todstuses ja Gihiskonnas, et lahendada
globaalseid probleeme;

e edendada igat liiki innovatsiooni, sealhulgas labimurdelist innovatsiooni, ja tugevdada novaatorlike
lahenduste kasutuselevéttu turu poolt.

24 Euroopa Komisjon (2017), Building a low-carbon, climate-resilient future: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/6e0b3746-ca81-11e7-8e69-01aa75ed71al/language-en (07.02.2020).
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Fond/Programm  Euroopa Horisont
Maht (miljardites ) 84 (12.12.19 andmed)

OU relevantsus = Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm toetab
susinikuneutraalsele majandusele Gleminekuks
innovatiivsete lahenduste valjaarendamist. Selle korval
toetatakse ka majandusteaduse ja sotsiaalteaduste
uuringuid, mis pakuvad vialja lahendusi Uleminekuks
susinikuneutraalsele majandusele.

Suur mdju, kaudselt relevantne
Midrkused 5 missioonivaldkonda, sh kliimamuutused ja Ghiskondlike

muutustega kohanemine

Raamprogrammi madruse ettepanek.

Osalemiskaolblikud liksused

- Koik 0Oigussubjektid, olenemata asukohast, v&i rahvusvaheline organisatsioon, vdivad osaleda
programmi kohastes meetmetes, kui on tdidetud maaruses satestatud tingimused ning samuti
tooprogrammis véi konkursikutses satestatud tingimused.

- Uksused peavad kuuluma konsortsiumi, millesse kuulub vihemalt kolm s&ltumatut isikut, kes asuvad
eri liilkmesriikides vGi assotsieerunud riigis ja vahemalt (iks neist peab asuma liikmesriigis, valja arvatud
maaruses satestatud erandjuhtudel.

- Euroopa Teadusndukogu eesliiniuuringuid, Euroopa Innovatsioonindukogu meetmeid, koolitus- ja
liilkuvusmeetmeid v&i programmi kaasrahastamismeetmeid vdib rakendada tiks v&i mitu Gigussubjekti,
kellest Uks asub liikmesriigis voi assotsieerunud riigis.

- Koordineerimis- ja toetusmeetmeid vGib rakendada Uks v6i mitu digussubjekti, kes vdivad asuda
liilkmesriigis, assotsieerunud riigis vdi muus kolmandas riigis.

Rahastamiskolblikud tiksused

- Uksused on rahastamiskdlbulikud, kui nad asuvad liikmesriigis vdi assotsieerunud riigis.

- Uksused, mis asuvad mitteassotsieerunud kolmandas riigis, peavad oma osalemiskulud ise kandma.
Madala v6i keskmise sissetulekuga riikide vGi erandkorras muude mitteassotsieerunud kolmandate
riikide Uksused loetakse abikdlbulikeks, kui kolmas riik on komisjoni vastuvdetud to0programmis
kindlaks maaratud vdi komisjon v&i rahastamisasutus leiab, et kdnealuse riigi osalemine on meetme
rakendamisel oluline.

InvestEU

InvestEU on uus rahastusstruktuur, mis seni oli tuntud kui strateegiliste investeeringute fond (EFSI) ja selle
kaasuvate fondidena, nagu Energiatdhususe erasektoripoolse rahastamise vahend, Looduskapitali
rahastamisvahend jne. M66dunud perioodil laks EFSI vahenditest 1,25% Kesk-, Ida- ja Kagu-Euroopa riikide
siirderegioonide, kes s6ltuvad k&rge susinikuheitega toostusest, energeetikaprojektidele.
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InvestEU raames antakse ELi tagatist rakenduspartnerite rahastamis- ja investeerimistoimingutele, mis

toetavad liidu sisepoliitikat. InvestEU eesmark on tuua liitu nii era- kui ka avalikdiguslikke investeeringuid

kasutades ELi eelarve garantiid. Plaanis on luua ka veebipShine andmebaas, mis viiks kokku projektid ja

potentsiaalsed investorid kogu maailmast.

InvestEU programmi raames vOetavad meetmed peaksid uuel perioodil panustama 30% ulatuses kogu

rahastamispaketist kliimaeesmairkidele.?®

InvestEU programm tegutseb nelja poliitikaharu kaudu, mis aitavad korvaldada turutdrkeid voi lahendada

mitteoptimaalseid investeerimisolukordi:

1.

Jatkusuutliku taristu poliitikaharu, mis hdlmab jatkusuutlikke investeeringuid sellistes valdkondades,
nagu transport, energia, digitaalne ihenduvus, tooraine tarnimine ja tootlemine, vesi, jadtmed, loodus
ja muu keskkonnataristu, seadmed, liikuv vara ja innovaatiliste tehnoloogiate kasutuselevétmine, mis
aitavad kaasa liidu keskkonnaalase vdi sotsiaalse jatkusuutlikkuse eesmarkide saavutamisele voi
vastavad liidu keskkonnaalase vdi sotsiaalse jatkusuutlikkuse standarditele.

Teadusuuringute, innovatsiooni ja digiteerimise poliitikaharu, mis hdélmab teadusuuringuid ja
innovatsiooni, teadustulemuste (lekandmist turule, innovatiivsete lahenduste tutvustamist ja
kasutuselevéttu, toetust muude innovatiivsete ettevotete kui VKEd kasvu edendamiseks ning liidu
toostuse digiteerimist.

VKEde poliitikaharu: juurdepads rahastamisele ja rahastamise kattesaadavus VKEdele ja p&hjendatud
juhtudel vaikestele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjatele.

Sotsiaalvaldkonna investeeringute ja oskuste poliitikaharu: mikrorahastamine, sotsiaalsete ettevotete
rahastamine ja sotsiaalmajandus; oskused, haridus, koolitus; sotsiaaltaristu (sealhulgas
sotsiaaleluasemed); sotsiaalne innovatsioon; tervishoid; kaasavus ja juurdepaddsetavus; sotsiaalse
eesmargiga kultuuritegevus; haavatavate isikute, sealhulgas kolmanda riigi kodanike integreerimine.

Vahemalt 50% jatkusuutliku taristu poliitikaharu raames tehtavatest investeeringutest peaks aitama kaasa liidu

kliima- ja keskkonnaalaste eesmérkide saavutamisele.

Fond/Programm  InvestEU

Maht (miljardites ) = Algatus peaks aitama kaasata rahalisi vahendeid, sh erasektorist,

projektidesse kuni 650 miljardi euro vaartuses
OU relevantsus =~ Taidab investeerimisliinki ja meelitab ligi erasektori investeeringuid, mh
puhtama majanduse ja toostuse arengumudelite valjatéotamiseks.

Suur maoju, vaga relevantne

Midrkused | Maaruse ettepanek ei maini selgesOnaliselt, et regioonid peaksid
asendama suure sisinikuheitega to0stused, seet6ttu véivad meetmed
jasda OU vaatest ebapiisavaks.

Rahastamis- ja investeerimistoiminguid vdib teha teiste seas jargmistes
valdkondades:

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 24 (18.03.2020).
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e susinikdioksiidiheite oluline vahendamine energia-mahukates
toostusharudes, sealhulgas uuenduslike vahese heitega
tehnoloogiate ulatuslik tutvustamine ja kasutuselevott;

e puhta ja saadstva taastuvenergia tootmise ja kasutamise
laiendamine;

e taastuvenergia taristu arendamine (ulekande- ja jaotustasand,
energia salvestustehnoloogiad);

e taastuvatest vOi CO2-neutraalsetest energiaallikatest
slinteetilise  kiituse tootmine ja sellega varustamine,
alternatiivkitused;

e sisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise taristu;

e sotsiaalse eesmargiga kultuuritegevus.

InvestEU mdadruse ettepanek.

Rakenduspartnerid

Komisjon valib kdlblike vastaspoolte hulgast kooskdlas finantsméaarusega rakenduspartnerid v6i nende riihma.
ELi osa puhul on kdlblikud vastaspooled valjendanud oma huvi ja peavad olema vdimelised (iksi vdi rihmana
tegema rahastamis- ja investeerimistoiminguid vahemalt kolmes liikmesriigis.

Liikmesriigi osa puhul vdib asjaomane liikmesriik esitada k&lblike vastaspoolte hulgast, kes on véljendanud huvi,
rakenduspartneriks tihe vdi mitu vastaspoolt.

Kui asjaomane liikmesriik rakenduspartnerit ei esita, teeb komisjon valiku nende rakenduspartnerite vahel, kes
suudavad teha rahastamis- ja investeerimistoiminguid asjaomastes geograafilistes piirkondades.

2.3 KLIIMA

LIFE - keskkonna- ja klimameetmete programm

Programm LIFE peab aitama kiirendada ELi imberkujundamist puhtaks, ringluspShiseks, energiatohusaks,
vdhese CO2-heitega ja kliimamuutustele vastupanuvdimeliseks (ihiskonnaks. LIFE peaks olema muuhulgas
vahend programmi Euroopa Horisont teadus- ja innovatsioonialaste tulemuste kasutuselevétuks ja
kohaldamiseks ning aitama neid rakendada suuremas ulatuses seal, kus need aitavad lahendada keskkonna-,
kliima- vdi puhtale energeetikale lileminekuga seotud kiisimusi.

Programmi uldine eesmark on toetada lleminekut puhtale, ringluspdhisele, energiatdhusale, vahese CO2-
heitega ja kliimamuutustele vastupanuvdimelisele majandusele, sealhulgas puhtale energeetikale Glemineku,
keskkonna kaitsmise ja keskkonna kvaliteedi parandamise ning bioloogilise mitmekesisuse vdahenemise
peatamise ja selle tendentsi imberpddramise kaudu, toetades seeldbi kestlikku arengut.

Programmi LIFE erieesmargid:

e arendada, tutvustada ja edendada uuenduslikke meetodeid ja Idhenemisviise, mis on vajalikud liidu
keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide ja poliitikavaldkondade eesmarkide saavutamiseks, millest {iks
on lleminek puhtale energeetikale;
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e toetada asjakohaste liidu Gigusaktide ja poliitikavaldkondade arendamist, rakendamist, jarelevalvet
ja jéustamist, muu hulgas téhustades juhtimist avaliku ja erasektori osalejate suutlikkuse
suurendamise ja kodanikuihiskonna kaasamise kaudu;

e hoogustada edukate tehniliste ja poliitikaga seotud lahenduste ulatuslikku kasutuselevottu, et
rakendada asjakohaseid ELi Gigusakte ja poliitikat tulemuste kordamise, seotud eesmarkide muude
poliitikasuundade ning avaliku ja erasektori tavadega I6imimise, investeeringute hankimise ja
rahastamise kattesaadavuse parandamise kaudu.

Fond/Programm = LIFE
Maht (miljardites ) 5,4, sellest 1 miljard puhtale energiale iilemineku allprogrammile
OU relevantsus = Suur mdju, relevantne

Mirkused LIFE keskendub projektidele, millega pakutakse {ihekordseid
investeeringuid, korvaldatakse esialgseid tokkeid ja katsetatakse uusi
l[ahenemisviise, mis peaksid viima ulatuslikumate meetmeteni ning
keskkonna- ja kliimapoliitika integreerimiseni ELi peamistes
kuluvahendites.

LIFE m&aruse ettepanek

Rahastamiskdlblikud on jargmised liksused:

- juriidilised isikud;
- rahvusvahelised organisatsioonid.

Flusilised isikud rahastamiskolblikud ei ole. Rahastuse saamiseks peavad juriidilised isikud moodustama
konsortsiumi, mis koosneb vahemalt kolmest sdltumatust tksusest.

Muud rahastusallikad

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS) ja selle fondid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU ,,Uhenduses kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega
kauplemise siisteemi loomine ja ndukogu direktiivi 96/61/EU muutmine" (nn HKSi direktiiv) muutmisega?®
loodi Moderniseerimisfond, mille abil soovitakse parandada energiatéhusust ja uuendada kiimne kdige
viiksema sissetulekuga liikmesriigi energiasiisteeme, nende hulgas Eesti.?’ Toetatud investeeringud peavad
olema kooskdlas HKSi direktiivi eesmarkide ning liidu kliima- ja energiapoliitika raamistiku 2030 eesmarkide ja
Pariisi kokkuleppe pikaajaliste eesmarkidega. Moderniseerimisfondist ei toetata energiatootmisiiksusi, mis
kasutavad tahkeid fossiilkiituseid, valja arvatud toetus tohusale ja kestlikule kaugkittele liikkmesriikides, kus
SKP elaniku kohta turuhindades oli 2013. aastal alla 30% liidu keskmisest, tingimusel et vahemalt vordvaarset

26 Eyroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmirgiga hoogustada
heitkoguste kulutdhusat vdhendamist ja susinikdioksiidiheite vahendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL)
2015/1814: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN#d1e1294-3-1
(07.02.2020).

27 Euroopa Komisjoni DG Clima esindaja 2019. a. esitlus: https://energypost.eu/wp-
content/uploads/2019/07/28 June PGE event MF.pdf (07.02.2020).
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osa lubatud heitkoguse (hikute kogusest kasutatakse tahkeid fossiilkituseid mittehdlmavateks
investeeringuteks vastavalt artiklile 10c. Fondi investeerimisprioriteetide seas on mainitud ka kiimne toetust
saava riigi susinikumahukate regioonide diglane tleminek.

Moderniseerimisfond toimib toetust saavate liikmesriikide vastutusel. Lubatud heitkoguse Uhikute
enampakkumisest saadav tulu kantakse liikmesriigile Ule komisjoni véaljamaksmisotsuse alusel.
Moderniseerimisfondi juurde luuakse investeerimiskomitee, mis moodustatakse iga toetust saava liikmesriigi,
komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) esindajatest ning teiste lilkkmesriikide valitud kolmest esindajast.
Enne kui toetust saav liikmesriik otsustab rahastada investeeringut oma osast moderniseerimisfondis, peab ta
esitama investeerimiskomiteele ja ElIPile investeerimisprojekti.

Fondi protsendiline jaotus riikide vahel on satestatud HKSi direktiivis. Eestile on ette ndhtud 2,78%. CO2-hinna
juures 20 eurot tonn kogutakse fondi jargmisel aastakiimnel 14 miljardit eurot.?® 30. septembriks 2019 oli Eestil
vOimalik teavitada Euroopa Komisjoni, kas soovitakse oma osa fondis suurendada. See tdhendanuks, et Eesti
oleks pidanud osa eraldatud riiklikest kvootidest moderniseerimisfondi tdstma. Eesti otsustas selle asemel
riigile eraldatud kvoodid maha muia enampakkumistel ning suunata saadud tulu riigieelarve kaudu
projektidesse ja meetmetesse, mis panustavad kliima- ja energiaeesmirkidesse.?

Euroopa Komisjon alustas moderniseerimisfondi loomist td6seminaridega, mis toimusid kdigis toetust saavates
liikmesriikides 2018. aasta septembrist 2019. aasta jaanuarini. Ettevalmistustoo kaib, et votta 2020. aasta
esimeses pooles vastu rakendusakt. Fond peaks hakkama todle aastal 2021.

Komisjoni delegeeritud mairusega®, mis muutis direktiivi 2003/87/EU, loodi Innovatsioonifond, mis on
moeldud innovatiivsetesse tehnoloogiatesse investeerimise toetamiseks. Innovatsioonifondist, mis on NER300
programmi jarglane, peaks kujunema tks maailma suurimaid finantsprogramme, mille eesmark on madala
susinikutasemega innovatiivsete tehnoloogiate tutvustamine. Fondist vdib kujuneda oluline toetus Giglasele
uleminekule, kui tédstusinnovatsiooni juures pdoratakse tihelepanu ka sotsiaalsele dimensioonile.3!

CO2-hinna juures 20 eurot tonn oleks vdimalik ELi HKSiga hdlmatud sektorites kasutada konkurentsip&hiselt
10 miljardit eurot uuendusliku tehnoloogia tutvustamise ja labimurdelise innovatsiooni toetamiseks.3?
Innovatsioonifondist antakse projektidele abi kolmel viisil: toetused, segarahastamistehingutes osalemine
Euroopa Liidu investeeringutoetuse vahendi alusel ning muu rahastamisvorm, mis on ette nahtud maaruses nr

28 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja NGukogule, Ettevalmistused kdrgemate pikaajaliste eesmarkide seadmiseks ELi
kliimameetmete 2019. aasta eduaruanne: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1576602465669&uri=CELEX:52019DC0559 (07.02.2020).

2 ERR, https://www.err.ee/988375/otsus-co2-kvoote-moderniseerimisfondi-mitte-suunata-ei-mojuta-riigi-rahakotti
(07.02.2020).

30 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/856 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32019R0856
(07.02.2020).

31 Pilsner, L. et al (2018). Funding the Just Transition to a Net Zero Economy in Europe. Opportunities in the Next EU Budget:
https://www.e3g.org/docs/E3G Report Just Transition and EU Budget.pdf (18.03.2020).
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1576602465669&uri=CELEX:52019DC0559 (07.02.2020).
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2018/1046. Lubatud on eraldada osa innovatsioonifondi abist viiksemahuliste projektide konkursikutseteks.
Komisjoni hinnangul kuulutatakse esimene projektide avatud konkursikutse vilja 2020. a. keskel.33

Innovatsioonifondil on jargmised eesmargid:

o toetada projekte, milles kasutatakse uuenduslikke tehnoloogiaid, protsesse voi tooteid, mis on
piisavalt Iabi méeldud ning millel on suur potentsiaal vahendada kasvuhoonegaaside heidet;

o pakkuda rahalist abi, mida on kohandatud rahastamiskdlblike projektide turuvajaduste ja
riskiprofiili jargi, kaasates samas taiendavaid avaliku ja erasektori vahendeid.

Mdélemat fondi rahastatakse (hisel enampakkumisplatvormil saastekvootide miilimisest Euroopa
Investeerimispanga poolt.

Artikkel 10c erand

Artikkel 10c andis kaheksale 2004. aastal ELiga liitunud riigile Oiguse eraldada Uleminekuperioodil
elektritootmiskaitistele  lubatud  heitkoguse  hikuid (LHU) energiasektori moderniseerimiseks,
mitmekesistamiseks ja jatkusuutlikuks Umberkujundamiseks tasuta, et toetada nende Uleminekut. HKSi
kolmandal kauplemisperioodil kasutati seda erandit laialdaselt, mh nt kivisdel tootavate elektrijaamade
sisseseade uuendamiseks. Erand kehtib kuni aastani 2030. Kirjanduses on leitud, et artikkel 10c ei ole kasutatav
Oiglaseks Uleminekuks, kuna artikkel 10c erand ei maini, erinevalt moderniseerimisfondi regulatsioonist,
diglase Glemineku pdhimétet.3*

33 Euroopa Komisjoni esindaja 2019.a. mai esitlus:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/innovation _and modernisation fund ema.pdf (07.02.2020).

34 Jones jt (2019), How to optimise EU ETS transition funds?, Sandbag: https://sandbag.org.uk/wp-
content/uploads/2019/06/O0ptimising-EUETS-transition-funds.pdf (07.02.2020).
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KOKKUVOTTEKS

- ELi uus mitmeaastane finantsraamistik, mille Gle labiradkimised alles kdivad, tuleb arvatavasti oluliselt
suurema rohuasetusega kliimale, keskkonnale, puhtale energiale ja diglasele Gleminekule kui senine.
Varasematel perioodidel ei ole mitmeaastane finantsraamistik oma nn rohelist ja diglase tGlemineku
potentsiaali taielikult taitnud muuhulgas seetdttu, et huvigruppe pole kaasatud piisavalt ja
kodanikulihenduste tegevuse rahastamine on olnud napp. Kaasamisele peaksid otsustajad uuel
perioodil vastavalt rohkem tahelepanu p6érama.

- Oiglane Gleminek on tdstetud esile nii ELi pika perspektiiviga visioonis kliimaneutraalse majanduse
saavutamiseks kui ka mitmes individuaalses fondi maaruse ettepanekus. Loomisel on uus diglase
Ulemineku mehhanism.

- Ké&esoleva analiitsi valmimise hetkel ei ole finantsraamistiku 18plikud prioriteedid ja vahendite hulk
veel otsustatud, kuid eeldatavasti suunatakse uuel perioodil markimisvdarne osa Uhtekuuluvusfondi
ressurssidest vahemarenenud ning fossiilklituste t66stustest séltuvatesse regioonidesse. Selleks, et
see siinniks, peaks liikmesriigid ise seda eesmarki aktiivselt toetama ning |16pliku struktuurivahendite
kasutamise Euroopa Komisjoniga selliselt kokku leppima, et ste- ja pdlevkiviregioonid diglasele
Uleminekule toetust saaksid.
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3. Oiglane iileminek Eesti arengustrateegiates ja
tegevuskavades

Ida-Virumaa on kahaneva rahvaarvuga, suurtdostuslik, CO, mahuka energiamajandusega ja suurtodstuslikule
piirkonnale omaselt viiksema ettevétlusaktiivsusega ELi piiriregioon3>3®, Suurtdéstuse olemasolu toob endaga
kaasa kaevandamise ja energiatootmisega kaasnevad keskkonnaprobleemid, aga probleeme on ka
monokultuursete asulate ja piirkondadega, mis sdltuvad suurel maaral pdlevkivitoostuse konjunktuuri
muutustest?’. Neid kitsaskohti vdetakse arvesse Ida-Virumaa arendamisel ning need kajastuvad vastavates
riiklikes ja piirkondlikes arengu-, strateegia- ja tegevuskavades. Anallilsitud arengukavades diglast tGleminekut
ei ole mainitud, kill aga niinimetatud POXITit ehk pdlevkivienergeetikast loobumiseks ettevalmistumist Ida-
Viru maakonna arengustrateegias. Pdlevkivienergeetikast valjumise ettevalmistumist ei sisustata konkreetsete
tegevustega, vaid piirdutakse voimalike lahendusteede otsimisega, maakonna majandusliku ja sotsiaalse
heaolu sdilitamiseks ja kasvatamiseks olukorras, kus pdlevkivi kaevandamine olulisel maaral vaheneb voi [Gpeb.

Tabel 1 tutvustab analtisitud riiklikke strateegiaid ja arengukavasid, selles on toodud: dokumendi seotus
valitsemistasandiga (riiklik, maakondlik voi kohalik), omanik ning kehtivusaastad

TABEL 1. EESTI ARENGUSTRATEEGIATE JA TEGEVUSKAVADE ULEVAADE

Nimi Tasand Omanik Aastad
Ida-Virumaa maakonna Kohalik Kohalikud omavalitsused

arengukavad3® omavalitsus

Ida-Viru maakonna Maakond Ida-Virumaa Omavalitsute Liit 2019-
arengustrateegia 2019-2030+ 2030+
Ida-Viru maakonna Maakond Ida-Virumaa Omavalitsute Liit 2019-2023

arengustrateegia 2019-2030+
tegevuskava aastateks 2019-2023

Ida-Virumaa tegevuskava 2015- Maakond Rahandusministeerium 2015-2020
2020 (ning Ida-Virumaa (koordineerib riigihalduse minister,
tegevuskava rakendusplaan 2018) kuni 31.12.2017 koos lda-Viru

maavalitsusega, ning tegevuste
elluviimises osalevad mh
ministeeriumid)

35 Servinski, M., Kivilaid, M., Tischler, G., Hansson, B., Pavlenkova, J., Ait, A., & AndreitSuk, O. (2016). Ida-Virumaa. Olukord ja
strateegilised eesmérgid.  Statistikaamet.  https://www.stat.ee/valijaanne-2016 ida-virumaa-olukord-ja-strateegilised-
eesmargid?highlight=ida-virumaa (14.01.2020)

36 Sepp, V. (2019). Eesti regioonide majandusarengut mdjutavate uuenduste ja trendide anallilis. Arenguseire Keskus.
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/ASK_Regionaalset-arengut-suunavad-trendid Veiko-Sepp-
1.pdf (14.01.2020)

37 Servinski, M., Kivilaid, M., Tischler, G., Hansson, B., Pavlenkova, J., Ait, A., & Andreitsuk, O. (2016). Ida-Virumaa. Olukord ja
strateegilised  eesmargid.  Statistikaamet.  https://www.stat.ee/valjaanne-2016 ida-virumaa-olukord-ja-strateegilised-
eesmargid?highlight=ida-virumaa (14.01.2020)

38Vt Ida-Viru maakonna arengustrateegiat 2019-2030+ selle strateegia seosest Ida-Virumaa maakonna omavalitsuste
arengukavadega.
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Praxis 2020

Ida-Virumaa programm Maakond Rahandusministeerium 2018-2028
Eesti Regionaalarengu Strateegia Riik Siseministeerium 2014-2020
2020

Regionaalarengu strateegia 2018- Riik Siseministeerium 2018-2020
2020. a rakendusplaan

Konkurentsivéime kava , Eesti Riik Vabariigi Valitsus 2011-2020
2020

Eesti 2020 tegevuskava 2019-2020  Riik Vabariigi Valitsus 2019-2020
Eesti ettevotluse kasvustrateegia Riik Majandus- ja 2014-2020
2014-2020 kommunikatsiooniministeerium

Eesti maaelu arengukava 2014— Riik Maaeluministeerium 2014-2020
2020

Eesti riiklik turismiarengukava Riik Majandus- ja 2014-2022
20142022 kommunikatsiooniministeerium

Eesti elukestva Gppe strateegia Riik Haridus- ja Teadusministeerium 2014-2020
2020

Infolihiskonna arengukava 2014- Riik Majandus- ja 2014-2020
2020 kommunikatsiooniministeerium

Uleriigiline planeering ,Eesti Riik Siseministeerium (2012)3° -
2030+” 2030+
Kliimapoliitika pohialused aastani Riik Riigikogu (2017)-
2050 2050
Kliimamuutustega kohanemise Riik Keskkonnaministeerium (2016)-
arengukava aastani 2030 2020

Eesti keskkonnastrateegia aastani Riik Keskkonnaministeerium 2007-2030
2030

Keskkonnahariduse ja -teadlikkuse  Riik Keskkonnaministeerium ning 2019-2022
tegevuskava 2019-2022 Haridus- ja Teadusministeerium
Energiamajanduse arengukava Riik Majandus- ja (2017)-
aastani 2030 kommunikatsiooniministeerium 2030
Looduskaitse arengukava aastani Riik Keskkonnaministeerium (2012)-
2020 2020

Eesti taastuvenergia tegevuskava Riik Majandus- ja (2010)-
aastani 2020 kommunikatsiooniministeerium 2020
Pélevkivi kasutamise riiklik Riik Keskkonnaministeerium 2016-2030

arengukava 2016-2030

Allikas: Tabel 2 ja Tabeli 2 viited.

39 Aastad sulgudes on eeldatavad jGustumise aastad, tavaliselt dokumendi vastuvdtmise aasta jargi.
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Tabel 2 kirjeldab Eesti strateegiadokumentide ja tegevuskavade seotust diglase Gleminekuga. Laias laastus
jagunevad analtitsitud dokumendid riiklikeks ja piirkondlikeks. Ida-Virumaa koos Kagu-Eesti piirkonnaga on
perifeersed, majandusarengu mottes probleemsed regioonid, mille arengu tagamiseks on koostatud eraldi
tegevuskavad®. Ida-Virumaal on tegevuskava aastateks 2015-2020, mida rahandusministeeriumi
eestvedamisel 2020. jooksul uuendatakse. Tegevuskava suure osa tegevuste puhul toimusid aastatel 2015—
2018 alles ettevalmistavad tegevused®!. Tegevuskava 2018. aasta seirearuandes jareldati, et kavandatavate
toetusmeetmete ja projektide mdju hindamine regionaalarengule on seni pigem olnud pealiskaudne??. Sel
pohjusel todetakse, et on oluline jatkata Ida-Virumaa tegevuskavas kavandatud tegevuste elluviimise korval
tdiendavate vdimaluste otsimist ndrgemas arengupositsioonis olevatele piirkondadele, sh Ida-Virumaale
soodsamate ja m&jusamate eritingimuste/lahenduste loomiseks tileriigiliste toetusprogrammide sees*3.

Lisaks Ida-Virumaa tegevuskavale 2015-2020, mille seiret koordineerib riigihalduse minister (kuni 31.12.2017
koos Ida-Viru maavalitsusega) ning mille elluviimises osalevad mitmed ministeeriumid, kdsitleb seda piirkonda
Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+. Viimase elluviimist juhib ja selle eest vastutab maakondlik
arenguorganisatsioon Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit. Ida-Virumaa programm, mille tegevuste valjatéotamist
ja rakendamist koordineerib riik, kuid elluviimisel on vétmeroll kohalikel omavalitsustel, ei dubleeri, vaid
tdiendab lda-Virumaa tegevuskava ja arengustrateegia tegevusi ja toetusmeetmeid.

Riiklike strateegia- ja tegevuskavade jargi jaab polevkivi kasutatavaks ressursiks, kuid jooksvalt toetatakse
energiaallikate mitmekesistamist ning saastlikumat pdlevkivi kasutamist energia tootmisel, kaevandamisel
tekkivate jaatmete vadrindamisel ja pdlevkividli tootmisel. Neid plaane tuleb tdendoliselt tulevikus
korrigeerida, sest Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse uuringu jargi on kliimaneutraalse Eestini,
kus inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heide on tasakaalus sidumisega, jéudmine aastaks 2050 kdigi
valdkondade panustamisel tehniliselt vdimalik ning potentsiaalselt pikaajaliselt tulutoov, kuid ilma
pblevkivisektorita nagu seda tina tunneme.*

Tabelist 2 ndhtub, et vaid Uksikud riiklikud strateegiad ja tegevuskavad kasitlevad lda-Virumaad, mistéttu
nendega seotud ressursid on kattesaadavad Ida-Virumaa ettevdtetele ja elanikele teiste piirkondadega

40 Sepp, V. (2019). Riiklike ja maakondlike arengustrateegiate vd&rdlevanaliis. Arenguseire  Keskus.
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Riiklike-ja-maakondlike-arengustrateegiate-
v%C3%B5rdlevanal%C3%BC%C3%BCs 2019.pdf (14.01.2020)

41 »lda-Virumaa tegevuskava 2015-2020“ elluviimise 2018. aasta seirearuanne.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document _files/REGO/ida-
viru_tegevuskava 2018.a seirearuanne.rtf (13.01.2020)

42 ,lda-Virumaa tegevuskava 2015-2020" elluviimise 2018. aasta seirearuanne.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/ida-
viru_tegevuskava 2018.a seirearuanne.rtf (13.01.2020)

43 ,lda-Virumaa tegevuskava 2015-2020" elluviimise 2018. aasta seirearuanne.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/ida-
viru_tegevuskava 2018.a seirearuanne.rtf (13.01.2020)

44 Meeliste, S., Tammiste, L., Grlnvald, O., Kirsimaa, K., Suik, K., & Org, M. (2019). Eesti kliimaambitsiooni tstmise vdimaluste
anallds. Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn). https://www.sei.org/wp-
content/uploads/2019/10/eesti-kliimaambitsiooni-t%C3%B5stmise-v%C3%B5imaluste-anal%C3%BC%C3%BCs-1.pdf
(14.01.2020)
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https://www.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/eesti-kliimaambitsiooni-t%C3%B5stmise-v%C3%B5imaluste-anal%C3%BC%C3%BCs-1.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/eesti-kliimaambitsiooni-t%C3%B5stmise-v%C3%B5imaluste-anal%C3%BC%C3%BCs-1.pdf
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vordsetel alustel. Piirkonnaspetsiifilised arenguplaanid panustavad Ida-Virumaa majandusmudeli muutmisesse
peamiselt teenindussektori, loomemajanduse (mh filmifondi arendamise abil), turismi ja ettevotlikkuse
arendamise kaudu, kuid mitte nt (mahe)pd&llumajanduse kaudu. Naiteks avati 2018. aasta |0pus Ida-Virumaa
programmi raames taotlemiseks Ida-Virumaa toostusinvesteeringute meede, 2018. aastal maksti
tegevustoetustena lda-Virumaa Ettevotluskeskusele, Integratsiooni Sihtasutusele ja Startup Estoniale 610 000
eurot piirkonna ettevGtete arengundustamiseks ning ari- ja startup-inkubaatorite, ettevétjate ja ettevbtete
vOtmetootajate eesti ja inglise keele dppeks, Viru Filmifondi tegevuse toetamiseks ning Uile-eestilise ulatusega
spordi- ja kultuurilrituste kaivitamiseks*.

Oiglase tileminekuga seotuks v&ib pidada 2019. aasta algusest piirkondliku té6koha loomise toetuse pakkumist
Ida-Viru, Pdlva, Valga ja Voru maakondade to6andjatele piirkondade t66tuse ennetamiseks ja téotusperioodi
lihendamiseks. Toetus on mdeldud motiveerima tédandjaid palkama mitut to6tajat lihikese perioodi jooksul
(vahemalt viis té6tajat kahe kuu jooksul)?®.

Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 elluviimise 2018. aasta seirearuandes todetakse, et terviklikkust ja
konkurentsivéimet soosiva elu- ja ettevGtluskeskkonna arendamiseks on vaja kavandada lisaks Ida-Virumaa ja
Kagu-Eesti ettevotlusarengu toetusskeemidele uus ettevGtlus- ja innovatsioonipoliitika arengukava (ehk
praeguse Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020 asemele?’) ning selle meetmete ettevalmistamise kaudu
piirkondliku ettevotluse arengu toetamise ldahtekohad ja eesmargid. Tdiendavaks meetmeks pakutakse
piirkonniti erinevate toetuse andmise tingimuste kasutuselevottu ja regionaalse moju arvestamist projektide
hindamisel, arvestades piirkonniti erinevat arendus- ja investeerimissuutlikkust ning vajadust avaliku sektori
toeks*.

Analuusitud riiklike strateegiate ja tegevuskavade alusel peab diglast tileminekut toetama keskkonnahariduse
ja -teadlikkuse t&stmise, keskkonnahoidlike hoiakute ja kaitumisviiside kujundamise abil.

Uleilmsed trendid mdjutavad Ida-Virumaad, mis on osa Eesti avatud majandusest. Arenguseire Keskuse Eesti
regioonide majandusarengut mdjutavate uuenduste ja trendide anallilsi jargi avaldab automatiseerimine ja
robotiseerimine tulevikus lda-Virumaale nii positiivset kui ka negatiivset mdju: Uhelt poolt paraneb
polevkivitodstuse konkurentsivGime kaevanduste robotiseerimise abil, kuid ndrgeneb mitteautomatiseeritud
téostuse konkurentsivdime ja vidhenevad tddstustookohad?. Tulenevalt energiatootmise senisest
kontsentreeritusest Ida-Virumaale, toimub (leminek hajusale tootmisele liihiperspektiivist vaadates Ida-

45 Rahandusministeerium. (2019). Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 elluviimise 2018. aasta seirearuanne.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/files/document files/REGO/eras_elluviimise 2018.a seirearuanne

300719 aug.docx (14.01.2020)

46 Rohkem infot toetusest siin: https://www.tootukassa.ee/content/tooandjale-ja-partnerile/piirkondlik-tookoha-loomise-
toetus (14.01.2020)

47 https://kasvustrateegia.mkm.ee/ (13.01.2020)

48 Rahandusministeerium. (2019). Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 elluviimise 2018. aasta seirearuanne.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/files/document files/REGO/eras_elluviimise 2018.a seirearuanne

300719 aug.docx (14.01.2020)

49 Sepp, V. (2019). Eesti regioonide majandusarengut mdojutavate uuenduste ja trendide anallus. Arenguseire Keskus.
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/ASK Regionaalset-arengut-suunavad-trendid Veiko-Sepp-
1.pdf (14.01.2020)
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Virumaa majanduse ja té6hdive arvelt™®. Ringmajanduse arendamisel peab teenusmajanduse tédkohtade arv
Ida-Virumaal kasvama ning rahvastiku ja t66stuse mastaap piirkonnas loob parimad eeldused ringmajandusele
tleminekuks to6stuses®!. Globaalsete trendide mdju vdimalikku avaldumist peaks arvestama lda-Virumaad
puudutavate arenguplaanide muutmisel.

50 Sepp, V. (2019). Eesti regioonide majandusarengut mdjutavate uuenduste ja trendide anallus. Arenguseire Keskus.

https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/ASK Regionaalset-arengut-suunavad-trendid Veiko-Sepp-
1.pdf (14.01.2020)

51 Sepp, V. (2019). Eesti regioonide majandusarengut mdjutavate uuenduste ja trendide anallilis. Arenguseire Keskus.

https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/ASK Regionaalset-arengut-suunavad-trendid Veiko-Sepp-
1.pdf (14.01.2020)
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TABEL 2. EESTI ARENGUSTRATEEGIATE JA TEGEVUSKAVADE SEOTUS OIGLASE ULEMINEKUGA

Info kategooria Arengustrateegia, tegevuskava

Nimi Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+52

Aasta ja koostaja 2019, Liiganuse Vallavolikogu

Eesmdirk Ida-Viru maakonna arengustrateegia maaratleb piirkonna olulisemad arenguprioriteedid aastateks 2019-2030+

Seotus oiglase Majandus ja ettevdtlus, sh Dokumendis on toodud, et to6stussektoril on suur osakaal majandusest ja pdhiline osa maakonnas loodud vaartusest tekib
lileminekuga ettevotlusega alustamine kaevandamise ja tootleva toostuse sektoris, kus tegutsevad pdlevkivi kaevandamise ning vaarindamisega seotud ettevétted.

(Mahe)pdllumajandus

Tunnustatakse vajadust Ida-Viru maakonna majandusmudelit kaasajastada ja edasi arendada teenuste sektori (sh veonduse ja
laonduse, driteenuste ja suure potentsiaaliga loomemajanduse) kasvatamise ning té6stussektori moderniseerimise ja
mitmekesistamise abil. Selle tulemusena, mh tanu pdlevkivisektori osakaalu vahenemisele, vaheneb maakonna soltuvus nafta
hindadest. Majandusvaldkonna eesmargipustitused keskenduvad maakonna majanduse mitmekesistamisele ning ettevotete
poolt loodava lisandvaartuse kasvatamisele tasemel, kus ettevGtjate poolt makstav palgatase on atraktiivne nii maakonnas kui
maakonnavalisel té6turul. Maakonna perspektiivsed arengupiirkonnad jagunevad toostus- ja ettevotluspiirkondadeks ning
puhke- ja rekreatsioonipiirkondadeks. Majandus- ja ettevotlusvaldkonna eesmargi saavutamist toetavad mitmed arengusuunad;
nende seas on ressursitohususe kasvatamine, keskkonnasdbralikkuse arendamine (mille programmid parandavad ettevétjate
konkurentsivdimet ning avavad uusi turge), POXIT-iks ettevalmistumine ja vdimaluste leidmine tootmiseks suletavate (ja
riigiettevdtete omanduses olevate) tédstusalade uuskasutuseks. POXIT-iks ettevalmistumisel tehakse koostdd riigiga véimalike
lahendusteede otsimiseks, maakonna majandusliku ja sotsiaalse heaolu sdilitamiseks ja kasvatamiseks olukorras, kus pdlevkivi
kaevandamine olulisel maaral vaheneb voi 10peb. Kaardistatakse olemasolevaid asutusi, kes toetavad ettevotlusega alustamist
(see on Eesti ToOtukassa), ja asutusi, kes pakuvad muid ettevotluse arendamise tugiteenuseid. Haridusvaldkonnas plaanitakse
keskenduda ettevotlikkushoiakute kujundamisele, mis on aluseks ettevotlusaktiivsuse kasvule ning kodanikuiihiskonna arengule.
Ei ole kasitletud

52 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4211/2201/8072/m%C3%A4%C3%A4rus%20nr%2048%20lisa.pdf# (07.01.2020)
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Nimi
Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus oiglase
iileminekuga

Nimi

Turism

Kultuur ja kunst

Umberdpe

Muu oluline

Praxis 2020

Seades eesmargiks aastaks 2030+ Ida-Viru maakonna Tallinna jarel teiseks populaarseimaks turismisihtkohaks muutumist,
plaanitakse turismiteenuste valdkonnas kasvu jatkamiseks panustada lisaks majutuskohtade loomisele turundustegevustesse
ning turismiteenuste arendamisse. Kusjuures teadvustatakse, et turismisektor mdjutab nii toohdivet kui ka elukeskkonda.
Turismisektor peab toimima IGimingus teiste oluliste valdkondadega — hariduse, kultuuri, spordi ja loome- ning
teenusmajandusega.

Kultuuri- ja spordivaldkonna eesmargipistitused suunatakse valdkondade edasisele populariseerimisele, kultuuri- ja
sporditeenuste mitmekesisuse ja kvaliteedi parandamisele (nt luues kultuuriklastrit, arendades kultuuriettevotlust,
loomemajandust ja filmifondi), mh kutsutakse ellu uued Ule-eestilise ja rahvusvahelise mastaabiga Uritused. Kultuurielu I6imub
rohkem haridus-, ettevotlus- ja turismivaldkonnaga.

Umberdppe vdimalusi seostatakse liksnes Eesti Todtukassaga ning elukestva ppe juurutamist kitsalt haridusvaldkonna
Oppeasutustega koolide haridusprogrammide I6imise ja Oppeasutuste toosse erinevatest huvigruppidest ja erinevatest
vanuseastmetest mitmekesisema kogemuse kaasamise abil.

Aastaks 2030+ on Ida-Viru maakonnas kaasaegne ja kvaliteetne elu- ja ettevotluskeskkond, mis tugineb mh kaasaegsetele
energialahendustele. Energeetikas liigub maakonna energiatootmine keskkonnasdbralikumale tehnoloogiale.

Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+ tegevuskava aastateks 2019-2023>3

2019, Liiganuse Vallavolikogu

Kirjeldada nelja-aastases perspektiivis maakonna arengustrateegia elluviimiseks kavandatud konkreetseid tegevusi, nende ajalist méddet, rahalist kulu ning

rahastamisallikaid.

Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+ eesmarkidest ja tegevussuundadest lahtuvad konkreetsed tegevused.

Ida-Virumaa tegevuskava 2015-2020% ning Ida-Virumaa tegevuskava rakendusplaan 20185>

53 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4211/2201/8072/m%C3%A4%C3%A4rus%20nr%2048%20lisa%201.pdf# (07.01.2020)

54 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/ida-virumaa tegevuskava 2015-

2020muudetud2016.docx (13.01.2020)

55

virumaa_tegevuskava rakendusplaan 2018.xIsx (13.01.2020)

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/ida-
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2015 (muudetud 2016. aastal), Rahandusministeerium

Toetada Ida-Virumaa kujunemist hea mainega kaasaegse korgtootliku majanduse ja mitmekdlgse elukeskkonnaga piirkonnaks, mis on lilejaanud Eestiga hasti sidustatud.
Tegevuskava puudutab , Eesti regionaalarengu strateegias 2014—-2020“ (ERAS 2020) Ida-Virumaaga seotud tegevusvaldkondi ja nditab, mida vGetakse ette probleemide
lahendamiseks ning piirkonna potentsiaali arakasutamiseks. Eesmargi saavutamiseks kavandatakse sekkumisi viies peamises tegevussuunas:

Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus odiglase
iileminekuga

1. Muuta majanduskeskkond atraktiivsemaks nii suurinvestoritele kui kavdikeettevétjatele.
2. Luuaturvaline, mitmekesine ja aktiivset elustiili véimaldav elukeskkond.

3. Luua sidustatud ja turvaline sotsiaalne keskkond.

4. Tugevdada kodanikuiihiskonda ja suurendada seotust tlejadanud Eestiga.

5. Suurendada piirkonna turvalisust ja tagada paremini riigi julgeolek.

Majandus ja ettevotlus, sh Traditsiooniliselt maavarade kasutamise ja vadrindamisega seotud toostusele ja energeetikale orienteeritud piirkond vajab

ettevotlusega alustamine majandusstruktuuri mitmekesistamist ja kaasajastamist ning kohaliku teenussektori arendamist. Esimese tegevussuuna
alaeesmargid on:

e EttevGtlusaktiivsus on suurenenud.

e Ettevotluskeskkond on atraktiivne investoritele ja ettevotlusega alustajatele. Voetud on suund uute maavarade
kasutuselevotu voimaluste uurimiseks.
Paranenud infrastruktuur on suurendanud investorite huvi piirkonna vastu.
Polevkivitoostuse ja energiatootmise loodud lisavaartus ja efektiivsus on kasvanud ning sektor teeb koost66d muude
sektorite ettevotetega.

e Piirkond on atraktiivsem turistidele.

(Mahe)pdllumajandus Ei ole kasitletud

Turism On seotud eespool toodud esimese tegevussuuna viimase alaeesmargiga ,,Piirkond on atraktiivsem turistidele” ning 2018.
rakendusplaani jargi on sellega seotud kuus tegevust, nt Narva ja Narva-Joesuu arendatakse valja ostu- ja terviseturismi
sihtkohaks ning toetatakse turismiobjektide ja -atraktsioonide valjaarendamist.

Kultuur ja kunst EttevStlusaktiivsuse suurenemiseks viiakse ellu Ida-Virumaa programmi tegevus "Ule-eestilise ulatusega spordi- ja
kultuuridrituste kdivitamine ja arendamine". Kultuuri arendatakse ka teise ja neljanda tegevussuuna raames (nt Narva kindlus
arendatakse valja kindlusarhitektuuri ajalugu tutvustavaks rahvusvaheliseks kilastuskeskkonnaks ning koostd0s erasektoriga
arendatakse rahvusvahelist kunstiresidentuuri).

Umberdpe Ettevotlusaktiivsuse suurenemiseks arendatakse regiooni vajadustele vastavat tdienduskoolituse ja imberdppe siisteemi.

Muu oluline
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Nimi
Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus odiglase
lileminekuga

Nimi
Aasta ja koostaja

Ida-Virumaa programm>°

2018, Rahandusministeerium

Praxis 2020

Ida-Virumaa majanduse elavdamine ja piirkonna elukeskkonna atraktiivsuse suurendamine, nooremaealiste vdljavoolu pidurdamine ning labi piirkonna eelisarendamise

mahajadamuse vahendamine. lda-Virumaa programm tugineb Ida-Virumaa maakonna arengukavale 2014-2020 ja Ida-Virumaa tegevuskavale 2015-2020 ning programmi
tdiendavad tegevused ei dubleeri ega asenda olemasolevaid toetusmeetmeid. Kestab 2023. aastani.>”

Majandus ja ettevotlus, sh
ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus
Turism

Kultuur ja kunst
Umberdpe
Muu oluline

Toostusettevotluse arendamine (nt toetusmeede toostusettevotete investeeringutele; ettevGtjate arengu, ekspordialane ning
uute tehnoloogiate kasutuselevotuga seotud ndustamine ja koolitus), vaikeettevotluse toetamine ja ettevétluse
mitmekesistamine (nt KOV ettevotlustoetuste voimendamine) ning maakonna konkurentsivGime tdstmine maakonna
arengustrateegia oluliste tegevuste ja investeeringute elluviimise kaudu.

Ei ole kasitletud

Turismi, sh loomemajandust arendatakse tegevuse , lle-eestilise ulatusega spordi- ja kultuurilrituste kaivitamine ja arendamine”
kaudu, mis on osa vaikeettevotluse toetamise ja ettevotluse mitmekesistamise tegevustest.

On seotud eespool mainitud tegevusega ,lile-eestilise ulatusega spordi- ja kultuuridrituste kaivitamine ja arendamine”.

Ei ole kasitletud

Eesti Regionaalarengu Strateegia (ERAS) 202058

2014, Vabariigi Valitsus

Eesmdrk Panna paika riigi regionaalarengu suunamise terviklik raamistik, selle p&hialused, eesmargid ja tegevusplaan aastateks 2014-2020, et thtlustada Eesti piirkondlikku
arengut, kus iga piirkond panustaks oma eripdrale ja tugevustele, panustades Eesti kui terviku konkurentsivéime kasvu, ning kus inimestele oleksid kattesaadavad head
tookohad, teenused, véimalused eneseteostuseks ja mitmekesiseid tegevusi véimaldav elukeskkond ning Ghtlasi kavandada Iahtekohad aastatel 2014-2020 ELi
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavate regionaalarengu meetmete kujundamiseks.

56 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/ida-virumaa programmi_alused.pdf

(13.01.2020)

57 Vabariigi valitsus. (2019, 9. juuli). Ratas: riik jatkab Ida-Virumaa abistamist majanduse mitmekesistamisel ja energeetika
https://www.valitsus.ee/et/uudised/ratas-riik-jatkab-ida-virumaa-abistamist-majanduse-
mitmekesistamisel-ja-energeetika (13.01.2020)

Umberkorraldamisel.

58 https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/eesti _regionaalarengu_strateegia 2014-2020.pdf

(12.01.2020)
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Seotus odiglase Majandus ja ettevotlus, sh
iileminekuga ettevdtlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus
Turism

Kultuur ja kunst

Praxis 2020

Logistikas ja liksikutes toostusharudes on Ida-Virumaal head eeldused mitmekiilgse arengupotentsiaali ja piirkonnaspetsiifiliste
ressursside kasvavaks drakasutamiseks. Piirkondlikele eeldustele toetuvate kasvuvaldkondade hulka, mille arendamisele
panustatakse, kuuluvad ennekdike energeetika pdlevkivitehnoloogiate ja keemiatoostuse valdkonnas. Ida-Virumaa puhul tuleb
keskenduda piirkonna majanduskasvu stimuleerimisele, ettevotlikkuse ja ettevotlustaristu edendamisele, seejuures keskenduda
ettevotluse mitmekesistamisele ning turismialase dppe ja -ettevotluse terviklikule arendamisele, uute valisinvesteeringute
meelitamisele ja investorteenindusele. Tulenevalt pikaajalisest kaevandus- ja todstusparandist on Ida-Virumaal oluline
keskenduda kaevandamise ja toGstuse jaakressursside kasutuselevotule, mahajaetud kaevandusalade ja toostushoonete
kasutuselevdtule turismi ja muudes funktsioonides.

Ida-Virumaad ei seostata (mahe)pdllumajanduse arendamisega. (Mahe-) péllumajandust edendatakse Laane- ja Louna-Eestis.
Ida-Virumaad peetakse piirkonnaks, kus on potentsiaali turismi- ja puhkemajanduse jatkuvaks kasvuks. Sel pohjusel vajab
jatkuvat tahelepanu Ida-Virumaa turismipotentsiaali laiem drakasutamine puhkemajandus- ja kultuuriteenuste ning
kohaturunduse kaudu. Piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikumaks drakasutamiseks tervikuna Eestis, ehk piirkondi
eristamata, toetakse piirkondade omanaolisust tugevdavate tegevusalasid ja kohaturundust kohalike omanaoliste
loodusressursside ja kultuuriparandi vaarindamise abil kohalikus (loome)ettevotluses ja kogukondlikus tegevuses ning
piirkondade turundamise abil eesmargiga suurendada piirkondade atraktiivsust elamiseks, to6tamiseks, dppimiseks ja
kiilastamiseks. Lisaks toetatakse mitut maakonda hélmavate regioonide turundamist terviklike turismi sihtpiirkondadena ja
Uhiste turismiteenuste valjaarendamist.

Kultuuri kasitletakse strateegias piirkondade piirkonnaspetsiifilise ressursina, mida piirkondade tihe ,,arengukiirendina” tuleb
oskuslikumalt dra kasutada kohalikus majandustegevuses, sh turismis. Strateegias ei seostata kultuurivaldkonda lda-Virumaaga.

Umberdpe Strateegias nahakse vajadust poorata tahelepanu ettevotluse arenguvajadustega siinkroniseeritud to6jéukoolitusele.

Muu oluline Taiendavaid arenguvdimalusi pakuvad mitmed kohaspetsiifilised faktorid: soodne asend Peterburi ja Tallinna-Helsingi
arengukoridoris, Vene turu lahedus, rikkalik loodus- ja kultuuripdrand, energiaressursid, dlikoolide regionaalsete kolledZite
olemasolu ja potentsiaal piirkondlikus arengus, konkurentsivdimeline tehniline kdrgharidus ja kompetents ning kahe suurema
linnapiirkonna olemasolu.

Nimi Regionaalarengu strateegia 2018-2020. a rakendusplaan®®

Aasta ja koostaja 2018, Vabariigi Valitsus

Eesmdirk Kirjeldada kolmeaastases perspektiivis strateegia elluviimiseks kavandatud konkreetseid tegevusi, (kaas)vastutajaid ning rahalist kulu.
9 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/eras elluviimise 2018-

20. a rakendusplaan3 15.11.xlsx (12.01.2020)
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Seotus odiglase
iileminekuga

Nimi
Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus oiglase
lileminekuga

Majandus ja ettevotlus, sh
ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus
Turism

Kultuur ja kunst
Umberdpe
Muu oluline

Konkurentsivdoime kava , Eesti 20200

2019, Vabariigi Valitsus

Praxis 2020

Uks tegevustest on seotud iiksnes Ida-Virumaaga: ,T1.1.5. Ida-Virumaa programmi elluviimine piirkonna ettevétluse ja té6turu
arendamiseks”, mis hdlmab Ida-Virumaal eelkGige to0stusettevotete toostusinvesteeringute toetamist, ettevotjate arengu,
ekspordialase ning uute tehnoloogiate kasutuselevotuga seotud ndustamist ja koolituste korraldamist, Viru Filmifondi riiklikku
kaasrahastamist, Ule-eestilise ulatusega spordi- ja kultuuritrituste kaivitamise ja arendamise toetamist ning ari- ja startup-
inkubaatorite tegevuse toetamist. Ida-Virumaa on seotud ka mitme teise tegevusega, mh , Avaliku ettevotlustaristu ja
ettevotlusalade tugiteenuste arendamine turutdrkepiirkondades valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi“, , Ettevétluse ja
ettevdtlikkuse edendamise piirkondlike algatuste toetamine” ning ,,Elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) té6turu programmi
ettevGtlusGpe tegevuste raames tootatakse valja metoodika ja Oppematerjalid (tasuta kattesaadavad) ettevotlusGppe
susteemseks rakendamiseks k&ikidel haridustasemetel”.

Ida-Virumaad mainitakse ,Piirkondlikku eripara rohutavate turismiobjektide ja -teenuste arendamise ning kohaturunduse
toetamine” tegevuse all kui 2016. aastal valjaspool Tallinna ja Tartu linna kdige enam toetust saanud tiks kahest
arendusregioonist.

‘

,Alakasutatud alade fuusilise, majandusliku ja sotsiaalse taaselavdamise toetamine Ida-Virumaa suuremates linnapiirkondades”
tegevus hdlmab Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutliku arengu meetmest sellesisuliste investeeringute toetamist (Narva ja
Kohtla-Jarve/J&hvi linnapiirkonnad).

Suurendada Eesti tootlikkust ja t66hdivet. Peamine fookus hariduse ja to6hdive valdkonnal, réhuasetusega pikaajaliste ja noorte té6tute to6turule integreerimisel ning

oskuste arendamisel; keskendutakse ka tootlikkuse kasvu toetavatele meetmetele ning ettevotluskeskkonna parandamisele.

Majandus ja ettevétlus, sh

ettevGtlusega alustamine

e |da-Virumaa regionaalse olukorra parandamiseks loodi Ida-Virumaa programm (vt eespool), millega elavdatakse piirkonna
majandust, arendatakse linnaruumi ja toetatakse t66hdive kaudu sissetulekute suurendamist.

60 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020 2019-2020 30.05.2019.pdf

(13.01.2020)
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e Alates 2019. aasta algusest pakutakse regionaalse toopuuduse leevendamiseks kérgema to6tusega maakondades, sh Ida-
Virumaal piirkondliku té6koha loomise toetust®?.

e Eesti piirkondi eristamata pooratakse tahelepanu loomemajanduse, IKT ja teiste votmetehnoloogiate potentsiaali laiemale
kasutamisele teiste sektorite lisandvaartuse suurendamisel.

e Jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks tuleb jatkata senisest vdiksema sisinikuheitega, ressursitdhusama,
keskkonnasaastlikuma ja seeldbi konkurentsivéimelisema majandussiisteemi arendamist. Jatkusuutliku majanduskasvu
tagamiseks on oluline edendada ringmajandust, kus hoitakse toorainet ringluses véimalikult kaua, toodete eluiga on
voimalikult pikk ning jadatmeid tekitatakse voimalikult vahe.

o Uks valitsuse poliitika pShisuundadest on seotud energeetika pikaajaliste struktuursete muutuste elluviimisega kooskdlas
Eesti energiajulgeoleku ja energiasadstu eesmarkidega, mille tdttu rahvusvahelise kliimapoliitikaga sammu pidamisel ja
majanduse energiamahukuse vahendamisel on oluline energiaallikate mitmekesistamine, mis hdlmab nii elektri ja soojuse
koostootmise laiendamist kui ka tuuleenergia, paikeseenergia ja biomassist toodetud energia osakaalu suurendamist.

o Dokumendist jareldub, et pdlevkivi kaevandamisega jatkatakse, sest valja tootatakse pdlevkiviressursi tasustamise mudel,
mis vOtab arvesse ressursist loodavat vaartust ning seda mojutavaid tegureid, et saavutada Eesti polevkiviressursi
vaarindamise positiivne moju Eesti majandusele aastatel 2018—2050. Polevkivitoostuses tekkivate jadtmete, nagu aheraine
ja polevkivituhk, suure osakaalu tottu tldises jaatmetekkes on oluline leida neile taaskasutusviise ja suurendada nende
materjalide taaskasutamist (nt aherainest toodetud killustiku laialdasem kasutus).

(Mahe)pdllumajandus (Mahe)pdllumajandust ei kasitleta. Vaidetakse, et Eesti looduslikud tingimused toetavad metsa- ja pollumajandusmaa
kasutamise tohustamist, mis loob eeldused taastuvressursside edasiseks vaarindamiseks ja kasutamiseks toiduainete- ja
puidutdostuses ning energeetikas.

Turism Ei ole kasitletud

Kultuur ja kunst Kasitletakse loomemajanduse all (Eesti piirkondi eristamata) — vt eespool majanduse ja ettevétluse kohta.

61 Rohkem infot toetusest siin: https://www.tootukassa.ee/content/tooandjale-ja-partnerile/piirkondlik-tookoha-loomise-toetus
(14.01.2020)
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Nimi

Aasta ja koostaja
Eesmdirk

Seotus odiglase
iileminekuga

Nimi
Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Umberdpe Vilja on tootatud meetmed to6tuse ennetamiseks ja tootusperioodi liihendamiseks taiend- ning imberéppe pakkumise abil, nt
tasemedppes osalemise toetus ja koolitustoetus®2. Konkurentsivéime kavas ,Eesti 2020 2020. aastaks seatud tiks
pohieesmarkidest on suurendada taiskasvanute (25—64) elukestvas Oppes osalemise maara, mille saavutamise eelduseks on, et
rakendatakse sisulisi ja rahalisi lisameetmeid tadiskasvanute elukestvas 6ppes osalemise suurendamiseks ning meetmed jatkuksid
ka peale tdukefondide rahastamisperioodi IGppemist, eelkdige tadiskasvanute tdiend- ja imberdppe vdimaluste laiendamise ja
rahastamise suurendamise abil. Kava elluviimise tegevuskava jargi®® pakub t66tukassa to6tust ennetavaid teenuseid
(tasemedppes osalemise toetus, tooturukoolitus, kvalifikatsiooni saamise toetamise teenus, koolitustoetus to6andjale) ning tks
tegevustest on karjadrindustamise teenuse osutamine tooealistele inimestele.

Muu oluline

Eesti 2020 tegevuskava 2019-202054

2019, Vabariigi Valitsus

Kirjeldada konkurentsivéime kava , Eesti 2020“ meetmete tegevusplaani ja rakendumise aega
Oiglase lileminekuga on seotud tegevus ,Ida-Virumaa tegevuskava uuendamine piirkondliku ettev&tluskeskkonna arendamisele
suunatud tegevuste osas ning sarnase tegevuskava koostamine Kagu-Eesti jaoks” (vt Ida-Virumaa programmi eespool).

Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-202065
2013, Vabariigi Valitsus
Aidata kaasa konkurentsivoime kava , Eesti 2020 katuseesmarkide taitmisele suurendamaks nii tootlikkust kui ka toohdivet.

62 Too6hdiveprogramm

2017-2020. Vastu voetud 17.11.2016 nr 130. RT l, 17.09.2019, 7.

https://www.riigiteataja.ee/akt/128022017007?leiaKehtiv (14.01.2020)

63 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020 tegevuskava 2019-

2020 30.05.2019.pdf (15.01.2020)

64 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020 tegevuskava 2019-

2020 30.05.2019.pdf (13.01.2020)

65 https://kasvustrateegia.mkm.ee/ (13.01.2020)
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Seotus odiglase
iileminekuga

Nimi
Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus odiglase
iileminekuga

Majandus ja ettevotlus, sh Tootlikkuse tGstmisel keskendume nii ettevotjate ambitsioonikuse kasvatamisele kui ka teadus- ja arendustegevuse ja

ettevotlusega alustamine innovatsiooni-investeeringute hoogustamisele ning ekspordile. T66hdive osas keskendutakse to6turu struktuursete muutuste
esilekutsumisele kdrget lisandvaartust loovate tookohtade osakaalu suurendamise abil Eesti majanduses. Kasvustrateegial on
kaks fookust: suure potentsiaaliga tegevusalad (nn kasvuvaldkonnad) ja suure potentsiaaliga ettevotete grupid.
Kasvualadepdhise poliitikakujundamise eesmark on kontsentreerida tegevusi suurima kasvupotentsiaaliga valdkondade
eelisarendamiseks.

(Mahe)pdllumajandus Ei ole kasitletud
Turism Ei ole kasitletud
Kultuur ja kunst Ei ole kasitletud
Umberdpe Ei ole kasitletud
Muu oluline

Eesti maaelu arengukava 2014-20205 (MAK)

17.06.2019. aasta versioon; 2014, Vabariigi Valitsus®’

Toetada maaelu arengut viisil, mis tdiendab muid Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika vahendeid (nditeks otsetoetused ja turukorralduse abindud),
Uhtekuuluvuspoliitikat ja Euroopa Liidu thist kalanduspoliitikat.®8

Majandus ja ettevotlus, sh

ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus Mahepdllumajandus on Giks meetmetest ning selle kaudu antakse toetus mahepdllumajandusliku tootmise tavadele ja
meetoditele Gleminekuks ning toetus mahepdllumajandusliku tootmise tavade ja meetodite sdilitamiseks.

Turism Kultuuri- ja turismimajandus on mainitud dokumendis valdkonnana, millega vdaiksemad maaettevotted edukalt mitmekesistavad
ja arendavad oma tegevust. Toetavate innovatsiooniklastrite Giheks eesmérgiks on turismiteenuste arendamine/turustamine.

Kultuur ja kunst Vt Glemist rida turismist

Umberspe Ei ole kisitletud

66https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2014/mak-2014-arengukava-v5-2019-06-17.pdf

(13.01.2020)

67 ,Eesti maaelu arengukava 2014-2020" heakskiitmine ja volituse andmine. Vastu vdetud 29.05.2014 nr 239. RT I, 03.06.2014,
2. https://www.riigiteataja.ee/akt/303062014002 (13.01.2020)

68 Maaeluministeerium. (2019, 28. oktoober). Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014-2020. https://www.agri.ee/et/eesmargid-
tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-2020 (13.01.020)
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Nimi

Aasta ja koostaja
Eesmdirk

Seotus odiglase
lileminekuga

Nimi
Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus odiglase
iileminekuga

Muu oluline

Eesti riiklik turismiarengukava 2014-2020%°

2013, Riigikogu?®

Tagada Eesti konkurentsivéime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana
Majandus ja ettevotlus, sh

ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus Turismi arendamine maapiirkonnas annab voimaluse tasakaalustada p&llumajanduses vahenevaid té6kohti. Kohalikud ja puhtad
pollumajandussaadused on ressurss Eesti terviseturismi arendamiseks.

Turism Eesti riiklik turismiarengukava 2014-2020 on seotud turismi arendamisega.

Kultuur ja kunst Kultuuriturism on Uks turismivorme, mida Eestis arendatakse.

Umberspe Ei ole kisitletud

Muu oluline

Eesti elukestva Gppe strateegia 20207!
2014, Vabariigi Valitsus72

Koigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning vdimetele vastavad dpivéimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vaarika eneseteostuse
voimalused Uhiskonnas, t00- ja pereelus.

Majandus ja ettevotlus, sh Strateegia visiooni ja lildeesmargi teostumiseks on seatud viis strateegilist eesmarki, millest esimene on otseselt seotud

ettevotlusega alustamine ettevotlikkuse téstmisega: ,Muutunud Spikasitus. Iga dppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetav, dpioskusi, loovust
ja ettevGtlikkust arendav dpikasitus on rakendatud koigil haridustasemetel ja -liikides.”

(Mahe)pdllumajandus Ei ole kasitletud

Turism Ei ole kasitletud

69 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3191/1201/3015/lisa.pdf# (13.01.2020)

70 Eesti riikliku turismiarengukava 2014-2020 kinnitamine. Vastu v@etud 15.11.2013. RT |Ill, 19.11.2013, 15.
https://www.riigiteataja.ee/akt/319112013015 (13.01.2020)

71 https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf (13.10.2020)

72 Haridus- ja Teadusministeerium. (2019, 2. oktoober). Eesti elukestva Oppe strateegia 2020. https://www.hm.ee/et/eesti-
elukestva-oppe-strateegia-2020 (13.01.2020)
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Nimi

Aasta ja koostaja
Eesmdirk

Seotus oiglase
lileminekuga

Kultuur ja kunst
Umberspe

Muu oluline

Infolihiskonna arengukava 2014-202073

Praxis 2020
Ei ole kasitletud

On seotud mitmed tegevused:

e Teadlike valikute kujundamiseks info- ja nGustamisteenuste pakkumiseks arendatakse vilja keskne portaal, kus on
kasutajasObralikult kattesaadav info t66turu vajaduste ning erinevate tdiendus- ja Umberdppevdimaluste kohta.

o ToOoOtajate ettevalmistamiseks tootamiseks majanduse kasvuvaldkondades pakutakse to6turul olijatele kasvuvaldkondi
toetavaid taiendus- ja imberdppekoolitusi.

o NOrgema konkurentsivGimega inimestele Oppes osalemiseks tingimuste loomiseks pakutakse tugiteenuseid
(dppendustamine, karjaariinfo, sdidutoetus, lapsehoiuteenus), et to6tavatel inimestel oleks v&imalik ppet6ds/imberdppes
osaleda.

2013, Vabariigi Valitsus’, uuendatud 2018. aastal
Eestis hasti toimiva ning turvalise keskkonna arendamine nutikate IKT-lahenduste laialdaseks kasutamiseks ja loomiseks.

Majandus ja ettevdtlus, sh

ettevotlusega alustamine
(Mahe)pdllumajandus
Turism

Kultuur ja kunst
Umberspe

Muu oluline

Toetatakse ja edendatakse kiiberturbe teadus- ja arendustegevust ning teaduspohist ettevotlust.

Ei ole kasitletud

Ei ole kasitletud

Ei ole kasitletud

Uue Umberdpet pakkuva projektina katsetatakse Vali-IT! koolitusmudelit, mis annab kdrghariduse ja td6kogemusega
inimestele vdimaluse karjairimuutuseks. Umberdppe vdimaluste laiendamist tingib kaasaegseid tehnoloogiaid ja
digitehnoloogiaid valdavate inimeste vajaduse suurenemine kdigis sektorites. Kdrgemate IKT-oskuste omandamise toetamiseks
teiste kutse- ja kdrghariduse erialade raames ning teistes majandussektorites on vaja mh labi viia Gmber- ja tdienddppe
pilootprogramme madala v6i aegunud kvalifikatsiooniga elanikkonnale.

73 https://www.mkm.ee/sites/default/files/eesti_infouhiskonna arengukava 2020.pdf (13.01.2020)

74 Eesti infouihiskonna arengukava 2020 ja selle rakendusplaani aastateks 2014—-2015 heakskiitmine. Vastu vdetud 18.11.2013
nr 509. RT Ill, 19.11.2013, 14. https://www.riigiteataja.ee/akt/319112013014 (13.01.2020)
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Praxis 2020

Nimi Uleriigiline planeering , Eesti 2030+"7>

Aasta ja koostaja 2012, Vabariigi Valitsus

Eesmdrk Saavutada otstarbeka ruumikasutuse Eesti kui terviku mastaabis, maaratledes riigi kestliku ja tasakaalustatud ruumilise arengu pohimaotted ja suundumused.
Seotus oiglase Energiavaldkond Eesti varustamisel energiaga tuleb uued energiatootmisiiksused paigutada ruumis ratsionaalselt ja kestlikult. Suuremate
iileminekuga maismaatuulikuparkide rajamiseks on eriti palju vdimalusi Ida-Virumaa vanadel kaevandusaladel, kus on rahuldav

Polevkivi vaarindamine

tuulepotentsiaal ning vahem sotsiaalseid vastuolusid ja looduskaitsepiiranguid. Keskkonnatasude kasvu tottu
polevkivienergeetika aja jooksul vahenevast konkurentsivéimest ning energiajulgeoleku ja keskkonnaga seotud kaalutlustest
lahtuvalt on vaja suurendada teiste energiaallikate osakaalu ja arendada taristut, et kaubelda energiavaldkonnas ulatuslikumalt
teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega. Pikema aja jooksul vajab Eesti omatarbimise katteks uusi erilaadilisi energiatootmisiiksusi
ning keskenduda tuleb senisest rohkem hajutatumale piirkondlikule energiatootmisele (kaotamata pdlevkivienergeetikat, kuid
kasutades pdlevkivi elektritoomisel senisest piiratumalt), mis voimaldaks paremini dra kasutada kohalikke energeetilisi ressursse
(paike, tuul, biomass, maasoojus).

Dokumendi alusel vdib vdita, et lisaks energeetika vajadustele jatkatakse pdlevkivi kaevandamisega polevkividli saamiseks, mida
kasutataks mootorikituste tootmiseks, mis oleks osa riigi strateegilisest energiareservist. Kavas on vaarindada polevkivi keemia-
ja kltusetoostuse jaoks.

Nimi Kliimapoliitika pohialused aastani 20507°
Aasta ja koostaja 2017, Riigikogu
Eesmdirk Visioonidokument, milles seatud p&himétted ja poliitikasuunad viiakse edaspidi ellu valdkondlike arengukavade uuendamisel”’.

e Kliimapoliitika visioon: ,,Aastaks 2050 on Eestis konkurentsivGimeline vahese sisinikuheitega majandus. Tagatud on riigi valmisolek ja voimekus kliimamuutuste

pdhjustatud negatiivsete mdjude minimeerimiseks ja positiivsete mojude parimaks drakasutamiseks.”

75 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Ruumiline_planeerimine/eesti2030.pdf (12.01.2020)

76 Kliimapoliitika  pdhialused  aastani  2050.  Vastu
https://www.riigiteataja.ee/akt/307042017001 (13.01.2020)

voetud 05.04.2017. RT I, 07.04.2017, 1.

77 Keskkonnaministeerium (5. veebruar 2019). Kliimapoliitika p&hialused aastani 2050. https://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/kliima/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050-0 (13.01.2020)
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Seotus odiglase
lileminekuga

Nimi

Aasta ja koostaja
Eesmdirk

Seotus oiglase
iileminekuga

o Uleriigiline eesmark: ,,Uleminek vdhese siisinikuheitega majandusele ja tihiskonnale on kujunemas iilemaailmseks trendiks, mille iiks md8dik on kasvuhoonegaaside
heite vahenemine. Eesti pikaajaline siht on vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks ligi 80 protsenti vorreldes 1990. aasta heitetasemega. Selle sihi
suunas liikkumisel vahendatakse kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks orienteerivalt 70 protsenti ja 2040. aastaks 72 protsenti vorreldes 1990. aasta
heitetasemega.”

Majandus ja ettevotlus, sh Energeetikas ja to0stuses liigutakse pdlevkivi kasutamisel jarjest suurema energeetilise vadarindamise ning kdrgema

ettevotlusega alustamine lisandvaartusega toodete tootmise suunas, et minimeerida pdlevkivi kaitlemisprotsessis tekkivat kasvuhoonegaaside heidet
viisil, millega ei kaasne muu negatiivse keskkonnamdju suurenemine. PSlevkividli tootmise kdrvalsaadusena tekkivat uttegaasi
kasutatakse elektri- ja soojusenergia tootmiseks, kusjuures pikas perspektiivis on eesmark toota uttegaasist voimalikult suures
mahus vedelkiituse, maagaasi vGi muude toodete asendajaid.

(Mahe)pdllumajandus P6llumajandusega on seotud mitmed poliitikasuunised, sh péllumajandusmaa téhusa ja keskkonnasobraliku kasutuse
soodustamine ning pdllumajandussektori tootlikkuse ja ressursikasutuse téhususe suurendamine, et vahendada
kasvuhoonegaaside heidet toodangu thiku kohta.

Turism

Kultuur ja kunst

Umberspe

Muu oluline

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 203072

2017, Vabariigi Valitsus”®

Suurendada riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja véimet kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks.
Majandus ja ettevdtlus, sh

ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus

Turism

Kultuur ja kunst

Umberspe

78 https://www.envir.ee/sites/default/files/klimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 1.pdf (13.01.2020)

7 Keskkonnaministeerium. (2019, 27. veebruar). Kliimamuutustega kohanemise arengukava.
https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/eesti-tegevused/klimamuutustega-kohanemise-arengukava

(13.01.2020)

51


https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimamuutustega_kohanemise_arengukava_aastani_2030_1.pdf
https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/eesti-tegevused/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava

Ida-Virumaa oiglase iilemineku voimaluste analiiiis

Praxis 2020

Muu oluline Dokumendis vaidetakse, et suurim taastumatu energiaressurss Eestis on 2013. a statistika pdhjal pdlevkivi ning see on
teadaolevate varude korral ka aastail 2030 ja 2050 suurimaks energiaressursiks.

Nimi Eesti keskkonnastrateegia aastani 20308°

Aasta ja koostaja 2007, Riigikogu®?

Eesmdirk Maaratleda pikaajalised arengusuunad looduskeskkonna hea seisundi hoidmiseks, lahtudes samas keskkonna valdkonna seostest majandus- ja sotsiaalvaldkonnaga ning
nende majust Umbritsevale looduskeskkonnale ja inimesele.

Seotus odiglase Majandus ja ettevotlus, sh Efektiivsemate pd&levkivi pSletustehnoloogiate ja alternatiivsete energiatootmise viiside rakendamine toob kaasa

iileminekuga ettevGtlusega alustamine pdlevkivijadtmete tekke vahenemise. Huvi pdlevkividli tootmise vdimaluse vastu Eestis ei vahene. Tingituna suurenevast

(Mahe)pdllumajandus
Turism

Kultuur ja kunst
Umberdpe

Muu oluline

elektrienergia tarbimisest kogu Baltikumis ja PGhjamaades suureneb elektrienergia eksport, mis tingib pdlevkivi senise osakaalu
sailimise primaarenergiabilansis. Kui pdlevkivi tarbimismaht ei vahene, tuleb tulevikus avada uusi kaevandusi, tarbimismahu
kasvu korral voib see vajadus tekkida juba varem. Visiooni jargi kasutatakse aastal 2030 energia tootmiseks paralleelselt
mitmesuguseid tooraineid, mis on lahedalt kdttesaadavad, ja uusi keskkonnasébralikke tehnoloogiaid, kusjuures pdlevkivi
kasutatakse efektiivsemalt, vahemate jadatmetega, levinud on mikroenergeetikalahendused ja autonoomsed 6komajad, kus
vahene vajaolev energia toodetakse taastuvatest allikatest, pdlevkivitéostuse, nii elektri- kui 6litdostuse keskkonnakoormus on
minimeeritud ja selle jadknahud on likvideeritud. Seega on keskkonnastrateegia seotud Giglase Gleminekuga kaudselt
alternatiivsete energiaallikate kasutamise soodustamise kaudu.

Ei ole kasitletud

Ei ole kasitletud

Ei ole kasitletud

Ei ole kasitletud

80 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1279/3848/12793882.pdf# (13.01.2020)

81 "Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030" heakskiitmine.

https://www.riigiteataja.ee/akt/12793848 (13.01.2020)
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Nimi Keskkonnahariduse ja -teadlikkuse tegevuskava 2019-202282

Aasta ja koostaja 2018, Haridus- ja Teadusministeerium ning Keskkonnaministeerium?®?

Eesmdirk Suurendada elanike keskkonnateadlikkust ning edendada suisteemset keskkonnaharidust ja sadstvat arengut toetavat haridust.
Seotus odiglase Toetab Giglast Gleminekut tervikuna kolme valdkonna kaudu:

iileminekuga 1. Keskkonnateadlikkuse edendamine haridusasutustes koost66s keskkonnahariduskeskustega.

2. Mitteformaalse keskkonnahariduse korraldus.
3. Keskkonnateadlikkus tihiskonnas: keskkonnainfo kattesaadavus, keskkonnahoidlikud hoiakud ja kditumisviiside kujundamine ihiskonnas.

Nimi Energiamajanduse arengukava aastani 203084

Aasta ja koostaja 2017, Vabariigi Valitsus

Eesmdrk Tagada tarbijatele soodsa hinnaga ja keskkonnandudeid arvestav kltuste ja energia kdttesaadavus.

Seotus diglase Majandus ja ettevotlus, sh Ei ole seotud diglase lileminekuga, sest polevkivi kasutamist ei piirata ega vahendata. Kasutusele voetud uued tehnoloogilised
iileminekuga ettevotlusega alustamine lahendused pdlevkivienergeetikas véimaldavad polevkivi kaevandamise ja kasutamise jatkamise voimalikkust ka oluliselt

karmistuvate keskkonnapiirangute tingimustes. Pdlevkivist elektritootmine vaheneb ja suureneb pdlevkividli tootmine ning selle
saavutamiseks ndeb arengukava ette investeeringuid soosiva maksukeskkonna arendamise vajadust.

(Mahe)pdllumajandus P&llumajanduslikku paritolu biomass on tiks kodumaiste tahkekituste titipe.
Turism Ei ole kasitletud

Kultuur ja kunst Ei ole kasitletud

Umberdpe Ei ole kasitletud

Muu oluline

82 https://www.envir.ee/sites/default/files/keskkonnahariduse teadlikkuse tegevuskava 2019-2022.pdf (13.01.2020)

83 Keskkonnaministeerium. (2018, 24. oktoober). Keskkonnahariduse ja -teadlikkuse tegevuskava 2019-2022.
https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/keskkonnateadlikkus/keskkonnahariduse-ja-teadlikkuse-tegevuskava-2019-
2022 (13.01.2020)

84 https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak 2030.pdf (14.01.2020)
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Nimi

Aasta ja koostaja
Eesmdrk

Seotus odiglase
iileminekuga

Nimi

Aasta ja koostaja
Eesmdirk

Seotus odiglase
lileminekuga

Looduskaitse arengukava aastani 20203>
2012, Vabariigi Valitsus8®
Arendada looduse kaitse ja kasutamisega seotud valdkondi kuni aastani 2020.

Majandus ja ettevotlus, sh Ei ole kasitletud

ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus Ei ole kasitletud

Turism Uks meetmetest on sdastliku loodusturismi korraldamine.
Kultuur ja kunst Ei ole kasitletud

Umberdpe Ei ole kasitletud

Muu oluline

Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 20208’

2010, Vabariigi Valitsus®8

TOsta taastuvate energiaallikate osakaalu kogu energiatarbimises vorreldes referentsaastaga 2005. a. 25%-ni aastaks 2020.

Majandus ja ettevdtlus, sh

ettevotlusega alustamine

(Mahe)pdllumajandus P&llumajandus (nt biomassi tootmine) on seotud mitme toetusmeetmega.

Turism Uks meetmetest on ,,Mitmekesistamine mittepdllumajandusliku tegevuse suunas®, mille eesmérk on abistada maapiirkondades
mittepdllumajandusliku mikroettevétluse arendamist ja pollumajandusettevétjate tootmise mitmekesistamist muu
maaettevGtlusega (sh maaturism) valjaspool traditsioonilist pdllumajandust.

Kultuur ja kunst Ei ole kasitletud

Umberdpe Ei ole kasitletud

85 https://www.envir.ee/sites/default/files/lak lop 0.pdf (13.01.2020)

8  Looduskaitse arengukava aastani 2020” heakskiitmine. Vastu vdetud 26.07.2012 nr 332. RT I, 31.07.2012, 1.
https://www.riigiteataja.ee/akt/331072012001 (13.01.2020)

87 https://www.mkm.ee/sites/default/files/taastuvenergia tegevuskava.pdf (13.01.2020)

88 Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020” ja selle rakendusplaani aastateks 2010-2013 heakskiitmine ning volituse
andmine. Vastu véetud 26.11.2010 nr 452. RT Ill, 30.11.2010, 3. https://www.riigiteataja.ee/akt/330112010003 (13.01.2020)
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Praxis 2020

Muu oluline Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal peab suurenema 25%-ni energia summaarses |Gpptarbimises aastaks
2020.
Nimi Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016—2030%°
Aasta ja koostaja 2016, Riigikogu®®
Eesmdirk Tagada pdlevkivi voimalikult keskkonnaséaastlik ja majanduslikult efektiivne kasutamine
Seotus odiglase Majandus ja ettevotlus, sh Tugeva keskkonnapoliitilise surve stsenaariumi puhul pélevkivioli tootmisele ja polevkivi otsepdletamisele saavad tahtsateks
lileminekuga ettevotlusega alustamine teemadeks mh t66jou Umberdpe ja ettevotlusega, nii energeetikaalane kui ka muu, alustamise soodustamine.

(Mahe)pdllumajandus
Turism

Kultuur ja kunst
Umberdpe

Muu oluline

Allikas: autorite koostatud tabelis viidatud allikate alusel.

Ei ole kasitletud
Pdlevkivikarjadride korrastamisega saab maastikku muuta mitmekesisemaks ning arendada piirkonna puhke- ja turismivdimalusi.
See puudutab ka poolkoksimagede sulgemist.
Ei ole kasitletud
Tugeva keskkonnapoliitilise surve stsenaariumi puhul p&levkividli tootmisele ja pdlevkivi otsepdletamisele saavad tahtsateks
teemadeks mh t66j6u Umberdpe ja ettevGtlusega (nii energeetikaalane kui ka muu) alustamise soodustamine.
Dokumendis sedastatakse, et pdlevkivisektor on riigile oluline sdltumatu energia ja julgeoleku kindlustamiseks, maksutulude
saamiseks ning toohdive tagamiseks ning edaspidi suureneb pdlevkividli tootmine ja selle ekspordi osatdahtsus. Samas jatkub ka
elektri tootmine polevkivi otsepbletamisega olemasolevate tootmisvdimsuste baasil, mis vastavad kehtestatud
keskkonnanduetele. Sdtestatakse kolm strateegilist eesmarki:

1. Polevkivi kaevandamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamdju vahendamine.

2. Polevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamdju vahendamine.

3. Pdlevkivialase haridus-ja teadustegevuse arendamine.

89 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3180/3201/6002/RKo 16032016 Lisa.pdf (13.01.2020)

% Keskkonnaministeerium. (2020, 2. jaanuar). Pdlevkivi. https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/maapou/polevkivi

(13.01.2020)
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4. Rahvusvaheline praktika

Rahvusvahelise praktika kaardistamisel kasutati eelkdige uuringute tulemusi, mis pdhinevad mitme riigi
vordlusanalldsil ning mis esitlevad diglase tlemineku edutegureid ja/v6i eduka diglase Gilemineku meetmeid.

Globaalsete kivisoeturgude pikaajaline struktuurne langus on kutsunud séesektoris esile majanduse tlemineku
vajaduse®®. Rahvusvaheline Tédorganisatsioon on koostanud valitsustele ja sotsiaalpartneritele kasutamiseks
Oiglase Ulemineku mittesiduvad juhised poliitilise raamistiku kujundamiseks, rakendamiseks ja jalgimiseks
vastavalt riiklikele oludele ja prioriteetidele®.

Uleminekut sisinikdioksiidi heidet vihem tekitavale majandusmudelile on pikalt toetanud Maailmapank, kes
perioodil 1994-2012 eraldas s6etoostuse reformi laenuprogrammidele Poolas, Rumeenias, Ukrainas ja
Venemaal 2,5 miljardit dollarit®®®*. Naiteks vidhendati Poolas aastatel 1999-2002 Maailmapanga abil
kivisoetdostuse tootmisvGimsust 19 protsendi vorra (25,5 miljonit tonni aastas) ja t66jéudu umbes 43% ehk
105 000 inimese v&rra®. Vabatahtliku ennetdhtaegse pensionile jddmise soodustamiseks pakuti Poola
kaevuritele kuni viie aasta palga suurust lahkumishivitist, samuti tasuta koolitusi ja abi té6otsingutel, n-6
igakuist heaolutoetust kuni kahe aasta jooksul koolituste ja té6otsimise perioodiks koos vGimalusega saada
Uhekordset toetust 14,4 kuu keskmise tootasu suuruses todle asumisel valjaspool maetdostussektorit kahe
aasta jooksul ning tingimusteta Uhekordset valjamakset (maettostuse sektori 24 kuu keskmise tootasu
suuruses), mida ei saanud kombineerida eespool mainitud rahaliste hivitistega®®*’.

91 Skoczkowski, T., Bielecki, S., Kocharski, M., & Korczak, K. (2019). Climate-change induced uncertainties, risks and
opportunities for the coal-based region of Silesia: Stakeholders’ perspectives. Environmental Innovation and Societal
Transitions. https://doi.org/10.1016/j.eist.2019.06.001

92 ]LO. (2015). Guidelines for a just transition: Towards environmentally sustainable economies and societies for all. ILO.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed emp/---emp ent/documents/publication/wcms 432859.pdf
(14.01.2020)

93 Stanley, M. (2018). Launch and Meetings of Working Groups of the Platform for Coal Regions in Transition ‘World Bank
Capacity to Assist Coal Regions in Transition.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5 financing world bank stanley v2.pdf (14.01.2020)

94 Stanley, M. C., Strongman, J. E., Perks, R. B., Nguyen, H. B. T., Cunningham, W., Schmillen, A. D., & Mccormick, M. S.
(2018). Managing Coal Mine Closure: Achieving a Just Transition for All (English). World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/Managing-Coal-Mine-Closure-Achieving-a-Just-
Transition-for-All (14.01.2020)

95 Stanley, M. (2018). Launch and Meetings of Working Groups of the Platform for Coal Regions in Transition ‘World Bank
Capacity to Assist Coal Regions in Transition.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5 financing world bank stanley v2.pdf (14.01.2020)

%6 Stanley, M. (2018). Launch and Meetings of Working Groups of the Platform for Coal Regions in Transition ‘World Bank
Capacity to Assist Coal Regions in Transition.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5 financing world bank stanley v2.pdf (14.01.2020)

97 Szpor, A., & Zidtkowska, K. (2018). The Transformation of the Polish Coal Sector. The International Institute for
Sustainable Development.
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Maailmapank esitleb enam kui kahe aastakiimne jooksul s6ekaevanduste sulgemise kogemustega saadud
dppetunnid valitsuste, ettevdtete, tdotajate ja kohalike kogukondade abistamisel oma téédokumendis®®.
Uheksa 8ppetundi on jagatud kolmeks sambaks ja diglane ileminek on seotud eelkdige teise sambaga:

1. sammas: poliitika ja strateegia viljatootamine

Séekaevanduste sulgemine nduab selget poliitilist suunamist, ulatuslikke eelarvevahendeid ja pdhjalikke konsultatsioone
sidusriihmadega.

1. Oppetund: sbekaevanduste sulgemise sotsiaalse ja t66jouturu moju haldamine on kdige parem juhul, kui
poliitika valjatéotamises osalevad mitmed ametkonnad.

2. Oppetund: kaevanduste sulgemiseks vajalike ulatuslike eelarvevajaduste rahuldamine on keeruline,
arvestades lihiajalisi suuri kulusid.

3. Oppetund: planeerimisetapis algav ja kogu kaevanduste ja ettevotete sulgemisprotsessi valtel toimuv sisuline
sidusriihmadega konsulteerimine vahendab markimisvaarselt sotsiaalsete konfliktide tekkimist.

2. sammas: inimesed ja kogukonnad
Oiglane tileminek on oluline kdigile piirkonna inimestele, et rahuldada té6tajate, perekondade ja laiema kogukonna vajadusi.

4. dppetund: stistemaatiline sotsiaalse ja t66jouturu moju leevendamise protsess, mis algab enne tootajate
koondamist, vdib kujuneda tulemuste osas ettearvatavamaks, vahem stressi tekitavaks ja 10ppkokkuvdttes
vaiksemaid kulusid tekitavaks protsessiks.

5. Oppetund: koondamiseelne planeerimine ja tootajate toetamine valmistab tootajaid eelseisvateks
koondamisteks.

6. Oppetund: koondamisjargne abi, sealhulgas ajutine sissetulekutoetus, tagab koondatud tooétajatele
sissetuleku, mis aitab neil jaada t66turul aktiivseks.

7. Oppetund: aktiivne tooturupoliitika pakub teenuseid, programme ja stiimuleid, mis soodustavad ja
vOimaldavad koondatud too6tajatel uuesti téole asuda.

3. sammas: maa ja keskkonna parandamine

Maaparanduse ja keskkonna imberkujundamise finantsplaneerimine ning mitmed v&imalikud finantstagatise mehhanismid
8. Oppetund: keskkonna imberkujundamisega peaks tegelema kaevanduse planeerimise algusest peale.
9. dppetund: finantstagatismehhanismid on téhusad vahendid rahastuse kattesaadavuse tagamiseks.

Galgdczi (2019)*° maaratleb diglase ilemineku kontseptsiooni kaks séepiirkondadele asjakohast pdhielementi:
Gleminek t66hdives ja piirkondlik areng. Kivisdepiirkonna diglase tlemineku puhul on kdige olulisem tegeleda
kaevanduste ja tehaste sulgemise mdjuga toohdivele ning hdlbustada tookoha vahetust. Piirkondliku
majanduse tulevik on vordselt oluline, kuna uue kestliku arengu aluse loomiseks on vaja aktiivset to0stus- ja

%8 Stanley, M. C., Strongman, J. E., Perks, R. B., Nguyen, H. B. T., Cunningham, W., Schmillen, A. D., & Mccormick, M. S.
(2018). Managing Coal Mine Closure: Achieving a Just Transition for All (English). World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/484541544643269894/Managing-Coal-Mine-Closure-Achieving-a-Just-
Transition-for-All (14.01.2020).

99 Galgdczi, B. (2019). Phasing out coal — a just transition approach. European Trade Union Institute.
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regionaalpoliitikat. Tuginedes juhtumiuuringutele (Ruhri piirkond Saksamaal, Hazelwoodi s6etehase sulgemine
Austraalias ja energeetikaettevéte ENEL Itaalias) ja kirjanduse analiiGsile, tuvastab Galgéczi (2019)1%
votmeelemente, mis moodustavad eduka Giglase Glemineku strateegia sdepiirkondadele:

® sotsiaalse dialoogi pidamine;
e sidusrihmade asjalik kaasamine;

o kesk- ja piirkondliku valitsuse kaasamine kaevanduste ja elektrijaamade sulgemise modjuga
toimetulekuks to6hdivele ja majandusele;

e korralikult rahastatud asutuse voi toohdivealasele Gleminekule spetsialiseerunud agentuuri loomine
mitme aasta jooksul toimuva tGlemineku haldamiseks.

Naiteks Saksamaa Lausitzi kaevanduspiirkonnas asutati mitmeid organisatsioone piirkonna tugevdamiseks ja
majanduslikuks mitmekesistamiseks.’®! Otsus asutada tulenes Saksamaa fdderaalvalitsuse kliimapoliitika
otsusest sulgeda 2018/2019 aastal Jinschwalde elektrijaamas kaks 500 MW vdimsusega seadet.'%2 Uks
asutatud organisatsioonidest on agentuur Innovationsregion Lausitz GmbH (iRL), mille eesmérk on toetada
piirkondlikku majandusarengut uute drivGimaluste tuvastamise, driideede ja strateegiate valjaté6tamise ning
osapoolte omavahelise dialoogi ja kommunikatsiooni toetamise abil.19%10% Selle aktsionarid on piirkondlikud
tdéostus- ja kaubanduskojad, Cottbusi tlikool ja mitmed muud piirkondlikud kaubandusiihendused.'®

Taiendavateks edufaktoriteks vdib Galgdczi (2019)% jargi pidada jargmist:
e tulevikku suunatud poliitika kujundamine;
e asjakohased t66hdive meetmed ja tegevused:

o koondamiseelne planeerimine ja abi osutamine tagavad tOoOtajatele Oigeaegse teabe ja
konsultatsioonid valmistavad ette eelseisvateks koondamisteks;

o tootajate erinevate rihmade vajadustega arvestamine: sealhulgas pensioniealised t66tajad,
karjaari erinevates etappides olevad to6tajad, haavatavad riihmad;

o individualiseeritud aktiivne to6turupoliitika ja isiklik nGustamine.

Harrahill ja Douglas (2019)%7 tegid kindlaks meetmed, mis on edukalt parendanud sdest sdltuvate
kogukondade sotsiaalmajanduslikku heaolu, vdordlusanaliilisi baasil kolmel naitel: Saksamaa Pdhja-Rein-

100 Galgdczi, B. (2019). Phasing out coal — a just transition approach. European Trade Union Institute.
101 Galgdczi, B. (2019). Phasing out coal — a just transition approach. European Trade Union Institute.

102 |nnovationsregion Lausitz GmbH. https://www.innovationsregionlausitz.de/?lang=en

103 Galgdczi, B. (2019). Phasing out coal — a just transition approach. European Trade Union Institute.

104 Innovationsregion Lausitz GmbH. https://www.innovationsregionlausitz.de/?lang=en

105 Galgdczi, B. (2019). Phasing out coal — a just transition approach. European Trade Union Institute.
106 Galgdczi, B. (2019). Phasing out coal — a just transition approach. European Trade Union Institute.

107 Harrahill, K., & Douglas, O. (2019). Framework development for “just transition” in coal producing jurisdictions. Energy
Policy, 134, 110990. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110990.
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Vestfaal, Kanada Alberta ja Austraalia Victoria. Kasutades diglase lilemineku edutegureid, mis on vélja to6tatud

Euroopa Ametilhingute Instituudi poolt (sotsiaalne dialoog, uuesti té6le asumine, imberdpe ja heaoluriigi

keskne roll), pakuvad nad (ildise raamistiku diglaseks iileminekuks tugevale kestlikule arengule.’°® Raamistik

jagab meetmed kahte faasi: lileminekueelne etapp ja tGleminekuetapp. Igal etapil on kaks elementi ning viies

element on seotud mdlema faasiga:

1.

Uleminekueelne faas: panna sotsiaalse dialoogi abil paika CO2 heite vihendamise ajakava, et kaasata
tootajad, kohalikud kogukonnad, to0stuse ja valitsuse esindajad. Heaks nditeks on Saksamaa
kivisbekaevanduste sulgemisel riigiabi haldamiseks valjatootatud ajakava.

Uleminekueelne faas: koostada sotsiaalse dialoogi abil kavad uute vihe siisinikdioksiidi heidet
tekitavate toostusharude jaoks parast siisihappegaasiheite vahendamist. Naiteks sotsiaaldialoogi
tulemusel loodi PGhja-Rein-Vestfaalis alt lles suunatud regionaalarengu koostoovérgustikud, kuhu
olid kaasatud tootajad, kogukonnad, té6andjad ja valitsus, mis 16id aluse piirkonna tdédstusharude
mitmekesistamiseks. Tootajate esindajate kaasamine labirddkimistesse tagas Saksamaa
soekaevanduspiirkondade sujuvama tlemineku vorreldes teiste piirkondadega.

Uleminekufaas: pakkuda hiivitist séetddstuses teenivatele todtajatele ja hélbustada iimberdpet
aktiivsete té6tajate uuesti té6le saamiseks. Nditeks Victoria valitsus pakkus kohest rahalist abi
to6joule summas 22 miljonit Austraalia dollarit. Alberta soe- ja elektrienergia tGlemineku dppevautser
(ingl k tuition voucher) andis tootajatele keskharidusjargse hariduse omandamiseks maksimaalselt
12 000 Kanada dollarit uue téoalase karjdari ettevalmistamiseks ning vautsSerit sai kasutada erineva
Oppevormiga protsessides, sh kraadidppe (bakalaureuse vG&i magistrioppe) programmidel
taiskoormusega, osalise toé6ajaga ja avatud Ulikooli kaudu.

Uleminekufaas: pakkuda rahalisi stiimuleid vidhese siisinikdioksiidi heitega tédstusharudele ja
toetada olemasolevaid toostusharusid iileminekul sisinikuvaestele alternatiividele. Naiteks
keskvalitsus rajas Victoria esimese nn erimajandustsooni Latrobe'i orgu, mis pakub rahalisi stiimuleid
uutele ettevotetele, sealhulgas vabastusi riiklikest ja kohalikest I8ivudest ning tasudest kinnisvara
ostmisel ja ari laiendamisel ning maksude mahaarvamist neile, kes loovad tookohti endistele
sOetoostuses todtanud tootajatele.

Uute tookohtade toetamiseks investeerida kogukonna, kommunikatsiooni ja transpordi
infrastruktuuri. Naiteks ulatuslik rahastamine Victorias keskendus juurdepdasetavusele teede ja
raudtee arendamise vOi Umberehitamise naol koos investeeringutega kogukonna infrastruktuuri,
naiteks spordi- ja puhkevGimalustesse.

Harrahilli ja Douglasi (2019)!%° raamistikku saab kasutada meetmete ja poliitiliste algatuste kaivitamiseks

Ukskoik millises kohalikus kontekstis. Autorite hinnangul annab raamistik valitsus(t)ele olulise rolli to6tajate ja

kogukondade abistamisel Gleminekuprotsesside suunamisel ning uute vahem sisinikdioksiidi heidet tekitavate

toostusharude toetamisel kestliku arengu kontekstis.

108 Tugev kestliku areng eeldab autorite definitsiooni jargi transformeeruvat ehk imberkujundavat Gleminekut, mis
hdlmab teistsugust kasvuteed ning uusi tootmis- ja tarbimisviise.

109 Harrahill, K., & Douglas, 0. (2019). Framework development for “just transition” in coal producing jurisdictions. Energy
Policy, 134, 110990. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110990
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Eespool tuvastatud Giglase Gilemineku edufaktorid, mis on seotud t66hdGive, koostdo ja kaasamisega, leiavad
kajastust paljudes sdesektoriga seotud diglase lilemineku ja energiasiisteemide llemineku uuringutes, sh ka
Healy'i ja Barry'i (2017)° kasitluses:

e Valitsus ja ettevotted peaksid koos kodanikuiihiskonna ja kodanikega keskenduma fossiilkltustest
sbltuvate toostusharude juhitud kahanemise Ghise visiooni ja plaani koostamisele, tagades tootajatele
ja kogukondadele diglase tlemineku.

e Riigispetsiifilised strateegiad peavad olema kohandatud keskkonna- ja sotsiaalsete liikumiste,
ametilhingute, erinevate kogukondade ja energiasektori tootajate koost6o alusel.

e Autorite arvates on vaja energeetikavaldkonnas rohkem tegeleda energiasiisteemide lilemineku moju
uurimisega toojoule. Vahem sisihappegaasiheiteid tekitavale ja madala energia tarbimisega
majandusele Gleminekuks on vaja muuta tooturupoliitikat ja praktikaid keskkonnasaastlikumaks (ingl
k ‘greening’ of the labour movement). Selle saavutamiseks tuleb enne muutuste algust teha
investeeringuid fossiilklitustest sdltuvatesse kohalikesse majandustesse, luues leevendus- ja
hiivitusfondid, mis lahendaksid probleeme alates mdjutatud tddstusharude téétajate pensionide
tagamisest kuni tootajate imberdppe ja imberpaigutumise toetamiseni.

Snelli (2018)! kuuest Biglase Glemineku rakendamise dppetunnist Austraalia Latrobe'i oru piirkonnas, kus
asuvad soekaevandused ja nendega seotud elektrijaamad, voib tdiendavalt esile tuua esiteks vajadust tOsta
ametilihingute suutlikkust ennetada diglasel leminekul tekkivaid probleeme ning teiseks vajadust muuta
eraettevdtete kditumist keskkonnasdbralikumaks. Weller (2018)112 viidab, et Latrobe'i oru piirkond on niide
2012-2013 aastatel turuloogika pdhimdtetel rakendatud poliitikameetmete ebadnnestumisest. Sealsed (lalt
alla suunatud strateegilised plaanid, mis nagid ette valitsuse minimaalset sekkumist ning kaldusid liiga kaugele
probleemi mdistmisest ja kohalike ootustest diglasele lGleminekule, jatsid tahelepanuta kohalikud huvid ning
mojutatuna piirkonna piiride madaramisest vdimaldasid suunata Umberjaotavad rahastamisvahendid
kogukondadele, mida sdekiittel tootavate elektrijaamade eelseisev sulgemine otseselt ei puudutanud.

Eespool toodud rahvusvahelise praktika kasitluste eeskujul saab kaardistada diglase lGlemineku edufaktorid ja
suunad vajalike tegevuste planeerimiseks Eesti kontekstis:

e Luua tingimused, et kdigil osapooltel on roll diglase lilemineku erinevatel etappidel; teha erinevate
osapooltega koostddd eri etappidel, eriti plaanide koostamisel, ning arvestada tegevuste planeerimisel
kohaliku kontekstiga.

2019. aastal toimus Ida-Virumaal Keskkonnadiguse Keskuse, Eesti Rohelise Liikumise ja Eestimaa Looduse Fondi
eestvedamisel kaks Oiglase Ulemineku Umarlauda, kus osalesid kohalikud inimesed, ametilihingud,
keskkonnaorganisatsioonid, kohaliku omavalitsuse esindajad, t66sturid ja ministeeriumide esindajad. Samal aastal
toimus ka Ida-Virumaa visiooni timarlaud.

110 Healy, N., & Barry, J. (2017). Politicizing energy justice and energy system transitions: Fossil fuel divestment and a
“just transition.” Energy Policy, 108, 451-459. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.06.014

111 gnell, D. (2018). “Just transition”? Conceptual challenges meet stark reality in a “transitioning” coal region in Australia.
Globalizations, 15(4), 550-564. https://doi.org/10.1080/14747731.2018.1454679

12 Weller, S. A. (2018). Just transition? Strategic framing and the challenges facing coal dependent communities.
Environment and Planning C: Politics and Space, 37(2), 298-316. https://doi.org/10.1177/2399654418784304
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Koostada Uhine visioon ja tegevuskava protsesside juhtimiseks ja mdjuga toimetulemiseks.

Eestis on olemas Ida-Virumaa maakonna arengustrateegia 2019-2030+ ja sellega seotud tegevuskava, Ida-Virumaa
tegevuskava 2015-2020 ja sellega seotud rakendusplaan ning Ida-Virumaa programm.

Mitmekesistada kohalikku majandust.

Eespool nimetatud Eesti dokumentide jargi arendatakse Ida-Virumaal teenuste sektorit, ettevotlust, turismi,
loomemajandust ning moderniseeritakse ja mitmekesistatakse toostussektorit. Nagu eespool on mainitud, maksti
2018. aastal Ida-Virumaa programmi raames tegevustoetustena lda-Virumaa Ettevotluskeskusele, Integratsiooni
Sihtasutusele ja Startup Estoniale 610 000 eurot piirkonna ettevGtete arengundustamiseks ning dri- ja startup-
inkubaatorite, ettevGtjate ja ettevGtete vOotmetOotajate eesti ja inglise keele Gppeks, Viru Filmifondi tegevuse
toetamiseks ning lle-eestilise ulatusega spordi- ja kultuuridrituste kdivitamiseks.

Pakkuda rahalisi stiimuleid vahese susinikuheitega toostusharudele ja toetada olemasolevaid
toostusharusid tleminekul sisinikuvaestele alternatiividele.

Eespool nimetatud Eesti dokumentides, mis puudutavad Ida-Virumaad, on planeeritud mitmed tegevused, nt
algatatakse SA Tallinna Teaduspargiga Tehnopol tehnoloogiapdhistele idufirmadele suunatud kasvuprogramm ja
drindustamine koostdds TU Narva kolled?i ja TTU Virumaa kolledZiga, toetatakse potentsiaalseid ja arenevaid
ettevotteid Polevkivi Kompetentsikeskuse labori (sh rendilaborite) ja ekspertteadmuse baasil ning viiakse ellu Ida-
Virumaa programmi tegevus!3 "Toetusmeede toostusettevStete investeeringutele".

Kujundada ennetavat to6turupoliitikat, sh luua imberdppe vdimalusi ning toetada inimesi muutuste
jargselt.

Tooturupoliitika on seotud konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020“114 ja selle elluviimise tegevuskavagall®. ToGturutoetusi
ja -teenuseid, sh UmberGppe voimalusi pakub Eestis té6tukassa. Muuhulgas pakub té6tukassa tootust ennetavaid
teenuseid: tasemedppes osalemise toetus, todturukoolitus, kvalifikatsiooni saamise toetamise teenus, koolitustoetus
tooandjale. Ennetavaks meetmeks vGib pidada tootukassa karjadrindustamist, mida pakutakse ka tootavatele
inimestele. Tootukassa teenustest voib eraldi mainida ka té6andjatele suunatud abi ja nGustamine koondamisel. Uue
Umberdpet pakkuva projektina katsetatakse Eestis Vali-IT! koolitusmudelit. Regionaalse t66puuduse leevendamiseks
pakutakse alates 2019. aasta algusest Ida-Virumaal ja veel kolmes kdrgema tootusega Kagu-Eesti maakonnas
piirkondliku té6koha loomise toetust.

Tegeleda vBimalike probleemide ennetamisega.

Eespool nimetatud Eesti dokumentides, mis puudutavad Ida-Virumaad, on Ida-Virumaa kohaspetsiifilised olemasolevad
ja tulevased probleemid ning trendid tuvastatud ja vastavad meetmed planeeritud, kuid puuduvad hinnangud nende
asjakohasusele ja piisavusele. To6tukassa voimalustest vt eelmist punkti.

Investeerida piirkonna taristusse regiooni arengu toetamiseks.

Ida-Virumaa kohta on planeeritud erinevad investeeringud piirkonna arengu toetamiseks, nt kaivitatakse
loomemajanduse tugiteenuseid ja rajatakse vastava infrastruktuuri ning toetatakse alakasutatud alade fusilist,

113

Riigi Tugiteenuste Keskus. (2019, 16. detsember). Ida-Virumaa tdostusinvesteeringute toetamine.

https://www.rtk.ee/toetused/toetuste-rakendamine/ettevotlus-ja-kulastuskeskkond/ida-virumaa-

toostusinvesteeringute (15.01.2019)

114

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020 2019-

2020 30.05.2019.pdf (13.01.2020)

115

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020 tegevuskava 2019-

2020 30.05.2019.pdf (15.01.2020)

61



https://www.rtk.ee/toetused/toetuste-rakendamine/ettevotlus-ja-kulastuskeskkond/ida-virumaa-toostusinvesteeringute
https://www.rtk.ee/toetused/toetuste-rakendamine/ettevotlus-ja-kulastuskeskkond/ida-virumaa-toostusinvesteeringute
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020_tegevuskava_2019-2020_30.05.2019.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti2020/ee2020_tegevuskava_2019-2020_30.05.2019.pdf

Ida-Virumaa oiglase tilemineku véimaluste analiiiis

majanduslikku ja sotsiaalset taaselavdamist Ida-Virumaa suuremates linnapiirkondades. lda-Viru maakonnas on
vBimalik eraldada toetust maakondade arengustrateegiate elluviimise toetusmeetme (MATA)116 raames (mille eesmark
on toimepiirkondade arengueelduste parem kasutus majanduskasvuks ja elukvaliteedi tGusuks vajalike teenuste
kattesaadavus) Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+ tegevuskavas toodud projektidele!?’.

e Parandada dritegevusest, sh kaevandusest tingitud muutuste ja/vdi kahjustustega maad ja keskkonda.

Eespool nimetatud Eesti dokumentides, mis puudutavad Ida-Virumaad, on planeeritud mitmed tegevused maa ja
keskkonna parandamiseks, nt lda-Virumaa programm ndeb ette Kukruse kaevandamisjaagtmehoidla korrastamist
aastatel 2015-2020.

Rahvusvahelise praktika anallilsi kasutatakse poliitikasoovituste koostamisel Giglaseks Utleminekuks Ida-
Virumaal.

116 Riigi Tugiteenuste Keskus. (2019, 23. detsember). Maakondade arengustrateegiate elluviimise toetusmeede.
https://www.rtk.ee/toetused/toetuste-rakendamine/elukeskkond/maakondade-arengustrateegiate-elluviimise-
toetusmeede (06.02.2020)

17 Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit. Maakondade arengustrateegiate elluviimise toetusmeede.
https://ivol.kovtp.ee/regionaalsete-investeeringute-programm (06.02.2020)
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5. Nagemus oiglasest illeminekust

5.1. Kuivord iihtivad Eesti ja Euroopa Liidu arusaamad oiglasest
ileminekust?

Eespool kirjeldatud meetmed ja tegevused Eesti riiklikes ja piirkondlikes arengukavades on otseses voi kaudses
puutumuses Oiglase Gleminekuga, kuid lihtset plaani diglaseks tGleminekuks Eestil ei ole. Eesti strateegilistes
dokumentides puuduvad ka 0Oiglase lilemineku eesmargid, nditeks ei leia pdlevkivi kasutamise riiklikust
arengukavast 2016-2030 sedastust, et pikemas perspektiivis on riigil eesmark minna dle vaiksema
keskkonnamdjuga energiaallikatele. Siiski ndustutakse arengukavas, et pdlevkivist toodetud elektrit on
vOGimalik asendada teistest primaarenergia allikatest toodetud elektriga, nditeks taastuvenergia allikatest
toodetud elektrienergia osakaalu suurenemisena. Samas eeldavat selline asendamine suuri investeeringuid
ning arvestatavat alternatiivkulu olemasolevatele tootmisvdimsustele.!'8 Eesti riiklikest plaanidest loeb vilja,
et riik loodab leida uusi, efektiivsemaid ja keskkonnahoidlikumaid kasutusviise pdlevkivile, samuti toetada
jatkuvalt pélevkivialast haridus- ja teadustegevust.!’® Kuigi pdlevkivist energia tootmisel on kérge
keskkonnaalane hind, ei ole valitsused otsustavalt pdlevkivi osakaalu energiatootmises kahandanud arvatavasti
suure energiasoltumatuse tottu, mida polevkivi Eestile pakub ning mis annab riigile nii julgeoleku- kui ka
majanduseeliseid.??°

Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK) koondab Eesti energia- ja kliimapoliitika eesmargid ning
nende tiitmiseks vilja té6tatud 71 meedet.??! Nende hulgas on eesmirk, et taastuvenergia osakaal energia
summaarsest |0pptarbimisest peab aastal 2030 olema vahemalt 42%, mis tdhendab, et pdlevkivienergia
osakaal peab langema. REKK on (ks vaheseid riiklikke dokumente, mis mainib diglast Gleminekut ning selle
vOimalikke meetmeid. REKKis ennustatakse, et jargneval kimnendil jaab pdlevkivienergeetika Ida-Viru
maakonna suurimaks majandusharuks. Voimaliku lahendusena leevendada diglaselt Ida-Virumaal
polevkivitoostuse kahanemisega kaasnevaid probleeme, pakutakse REKKis vilja koondatud tdotajate
rakendamine metsanduses, taastuvenergeetikas ja mujal.

Kliimakavas tunnistatakse, et ileminek puhtamale majandusele ei puuduta vaid pdlevkiviregiooni, vaid Eesti
tervikuna vajab puhtamale energiale ning jatkusuutlikumatele tédokohtadele Gleminekuks investeeringuid
nditeks tuuleparkide, elektrienergia salvestuslahenduste, koostootmisjaamade, transpordi biokiitustele ja
elektrile Gleviimiseks ning elektriraudtee arendamiseks.

118 Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030 (Ik 126):
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3180/3201/6002/RKo 16032016 _Lisa.pdf# (26.02.2020).

119 pglevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 2016. ja 2017. aasta aruanne, Keskkonnaministeerium, 2019:
https://www.envir.ee/sites/default/files/pak 2016-2017 aruanne 04.04.2019.pdf (20.02.2020).

120 Eesti pdlevkivi kasutamise suundumused, Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus, 2015: https://icds.ee/wp-
content/uploads/2015/Jordan Kearns Emmet Tuohy - Eesti polevkivi kasutamise suundumused.pdf 20.02.2020)

121 https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030.pdf (26.02.2020).
REKKi ei ole eraldi vilja toodud Ulal tabelites 1 ja 2, sest REKK 2030 koostamise ndue tuleneb maarusest (EL) 2018/1999
ning see koondab riigisisestes arengudokumentides olevaid ja arutlusel olevaid meetmeid.
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Oiglase lilemineku peale sunnib Eesti riiki m&tlema tlemaailmne kliimasurve ja ELi uus rohelepe, mille
eesmarkidega Eesti on nGustunud. Lisaks on pdlevkivitéostust kimbutanud konkurentsivGimetus seoses CO2
heitekvoodi hinnatdusuga, mis on sundinud naiteks Eesti Energiat vahendama polevkivist elektri tootmist ning
saatma toé6tajaid sundpuhkusele ning ka koondama.'?? Selleks, et pdlevkivitédstuse kokkutdmbamine ei tuleks
Ida-Virumaa inimeste heaolu arvelt ning lleminek oleks diglane, peaks diglase Ulemineku mdiste jdudma
rohkemate riigi strateegiliste eesmarkide ja reformide hulka.

Euroopa rohelepet ja uut mitmeaastast finantsraamistikku silmas pidades vdib kisida, kas Euroopa Liit kirjutab
Eestile ette, kuidas labi viia Oiglast Gleminekut. Euroopa Liidu aluslepped, eelkdige ELi toimimise lepingu
artikkel 194 satestab, et energiapoliitikas on liidul ja liikkmesriikidel jagatud padevus, mis jatab liikmesriigile
Oiguse madrata kindlaks oma energiavarude kasutamise tingimused ja energiavarustuse lldstruktuur ning teha
valikuid erinevate energiaallikate vahel.’?* Osad autorid on pidanud seda digusnormi siiiidlaseks, miks Euroopa
riikides ei ole fossiilkiituste, eelkdige kivisde kasutamist vahendatud kiiremini.'?*

Valjaspool kliimaneutraalsuse saavutamise ajalist eesmarki ei ole Euroopa Liit kirjutanud diglase tlemineku
I&biviimiseks liikmesriikidele ette muud, kui reeglid, mida tuleb tiita, et saada toetust Oiglase Ulemineku
Fondist. Fondi maaruse ettepanek on 2020. aasta martsi keskpaigani konsulteerimisel, mist&ttu selle sisu vdib
veel muutuda. Peamised véljapakutud kriteeriumid puudutavad piirkondlikku diglase tilemineku kava, mis on
eelduseks toetuse saamisele ja milles peab sisalduma jargmine info (loetelu ei ole taielik):

- Riikliku kliimaneutraalsele majandusele tlemineku protsessi kirjeldus, sealhulgas riikliku energia- ja
kliimakavaga kooskdlas olevate peamiste Gleminekuetappide ajakava;

- Pohjendus selle kohta, millised piirkonnad on tGilemineku protsessi poolt enim puudutatud ning vajavad
seetdttu enim abi;

- Hinnang koige negatiivsemalt mdjutatud territooriumide sdlmprobleemide kohta, sh
kliimaneutraalsele majandusele Glemineku sotsiaalne, majanduslik ja keskkonnamdju. Hinnang peaks
sisaldama mojutatud téokohtade ja kaotatavate tookohtade véimalikku arvu ning arenguvajadusi ja -
eesmarke 2030. aastaks, mis on seotud slsinikumahukate tegevusalade Umberkujundamise voi
IGpetamisega;

- Kirjeldus selle kohta, milline on diglase Ullemineku fondilt oodatav toetus, et tulla toime
kliimaneutraalsele majandusele Gilemineku sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnamdjuga;

- Kava rakendamise eest vastutavate asutuste kirjeldus, sh kaasamise ja partnerluse reeglid ning kava
seire ja hindamise plaan;

- Kirjeldus sellest, kuidas on kava kooskdlas teiste riiklike ja kohalike arengukavadega;

122 https://www.energia.ee/uudised/turuylevaated/-/newsv2/2019/06/04/turuolukord-sunnib-eesti-energiat-
rakendama-sundpuhkust (18.03.2020).

123 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (18.03.2020).

124 Tagliapietra (2017), Beyond Coal: Facilitating The Transition in Europe.
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- Tegevuste kirjeldus ja oodatavad tulemused, mis puudutavad tileminekut.'?

Neid kriteeriumeid Eesti olemasolevate arengukavade kontekstis vaadates, seisab Eestil ees suur t66 Ida-
Virumaa oiglase Ulemineku sisustamisel ja kavandamisel. Jargmine alapeatiikk pakub vialja Uldisemat laadi
soovitused, millest saab lahtuda Giglase lilemineku kavandamisel.

5.2. Poliitikasoovitused

Kaesolevas alapeatiikis antakse poliitikasoovitused, mille rakendamine toetaks oiglast Uleminekut
polevkivitoostuselt alternatiivsele majandustegevusele Ida-Virumaal. Poliitikasoovituste koostamisel Idhtuti
kahe imarlaua aruteludest (29.05.2019 ja 4.12.2019 toimunud Ida-Virumaa imarlauad Giglasest ileminekust),
rahvusvahelise kogemuse analliilisist, Eesti arengustrateegiate ja tegevuskavade analiilsist ning erinevatelt
osapooltelt kdesoleva analliisi esimesele versioonile tehtud kommentaaridest. Kuigi koostatud
poliitikasoovitusi vOib jagada halduskorralduslikeks ja tegevuspohisteks, grupeeritakse neid kaesolevas
analuiisis Harrahill ja Douglase (2019)*?% Gldise raamistiku diglase Glemineku faaside alusel: Gleminekueelne
faas, Gleminekufaas, faasist séltumata tegevused.

Uleminekueelne faas

1. Labi viia Ida-Virumaad puudutavate praeguste meetmete asjakohasuse, piisavuse ja tohususe analiiiis.
Analiiiis peaks ldhtuma jatkusuutlikkuse p6himaottest ning sisaldama muuhulgas:

e erinevate osapoolte seisukohti vajalikest meetmetest ja nende elluviimiseks vajalikest ressurssidest
sOltumata meetmete rahastamise voimalikkusest ning ka sellest, millised meetmed on juba
kajastatud riiklikes ja piirkondlikes strateegia-, arengu- ja tegevuskavades,

e sisinikumahukate tegevusalade imberkujundamise voi I6petamisega seotud mdju todjoule,

e esialgset hinnangut rahaliste vahendite vajalikkusele ja suurusjargule &iglase ilemineku
labiviimiseks.

Pohjendus: Praeguse seisuga puudub analiiiis selle kohta, kuivérd olemasolevad meetmed oma sisu, ulatuse
ning ressursside poolest toetaksid diglast Gleminekut. Sisinikumahukate tegevusalade iimberkujundamise voi
IGpetamise md&ju hindamine, vahemalt t66joule, aitab paremini tuvastada vajalikke muudatusi ja uusi
meetmeid. Vastavasisuline anallilis peab tuvastama, milliseid meetmeid tuleb jatkuvalt pakkuda, milliseid
meetmeid I6petada vdi milliste meetmete mahtu vahendada ning milliseid uusi meetmeid on vaja ellu viia. Kui
anallisi ei tehta, ei ole véimalik hinnata, kuivérd olemasolevad meetmed on asjakohased ja piisavad ning
milliseid meetmed on vaja muuta ja luua, et paremini toetada Giglast ileminekut. Sellise hinnangu puudumine
mojutab ka kdesolevaid soovitusi, mis on seet6ttu Uldisemat laadi. Rahandusministeeriumi 2020. aasta
uuringuplaan ndeb ette uuringu ,lda-Virumaa majanduse ja tooturu kohandamine pdlevkivitoostuse

125 Oiglase Glemineku fondi maaruse ettepanek: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0022&from=ET (12.03.2020).

126 Harrahill, K., & Douglas, O. (2019). Framework development for “just transition” in coal producing jurisdictions. Energy
Policy, 134, 110990. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110990.
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vdahenemisega“ tellimise, mis voiks aidata kaardistada, milliseid meetmeid tuleks Giglaseks Gleminekuks
rakendada.

2. Laiapohjalise iihiskondliku arutelu ja konsultatsiooni abil ning toetudes eelnimetatud analiiiisi
tulemustele:

e koostada visioon Ida-Virumaa piirkonnale Giglase lilemineku abil siisinikumahukate tegevusalade
iimberkujundamiseks voi Iopetamiseks ja panna paika visiooni saavutamise plaan, mis vastaks ELi
pikaajalistele kliimaeesmarkidele,

e maarata kindlaks vajalikud tegevused koos vajalike ressurssidega visiooni saavutamiseks, diglase
lilemineku protsesside juhtimiseks ja sotsiaalmajandusliku, keskkonna ja muu véimaliku mojuga
toimetulemiseks,

e |ahtuda koostatud visioonist ja tuvastatud tegevustest Ida-Virumaa maakonna arengukava, Ida-Viru
maakonna arengustrateegia, Ida-Virumaa tegevuskava ning Ida-Virumaa programmi uuendamisel
ning asjakohaste riiklike arengukavade koostamisel.

Oiglase iilemineku saavutamiseks vajalike tegevuste planeerimisel arvestada pdlevkivitoostusega seotud
maa ja keskkonna parandamise vajadusega.

P6hjendus: Eesti ja Ida-Virumaad puudutavates arengustrateegiates ja -kavades praegu sisuliselt puudub
Oiglase tGlemineku kasitlus. PGlevkiviga seotud majandustegevuse véimaliku vahenemise t&ttu tuleb planeerida
meetmeid, mis leevendavad soltuvust pdlevkivist. Visiooni ja tegevuskava koostamine loob aluse Giglase
Glemineku labiviimise protsessile. Ajakavas kokkuleppimine aitab véltida monede Euroopa riikide tehtud viga,
mis seisnes selles, et aastaid ei tunnistatud, et kivisoel ei ole tulevikku ning hoiduti reformidest, mis oleks
Idpetanud kivisdetdostusele toetuste maksmise ja otsustavalt alustanud diglase uleminekuga.'?” Mitmed
riiklikud arengukavad on koostatud aastani 2020, mis tahendab, et uue perioodi arengukava koostamisel saab
silmas pidada diglase lilemineku eesmarki. Selge visiooni ja teemaga seotud tegevuskava puudumisel vdivad
elluviidavad meetmed ja tegevused aidata saavutada tulemusi, mis ei vasta osapool(t)e ootustele, tekitada
Uleminekuga rahulolematust ning vahendada kohalike inimeste heaolu. Visiooni ja tegevuskava koostamise
protsessi voib panustada 2020. veebruaris lda-Virumaa Omavalitsuste Liidu poolt loodud Ida-Viru maakonna
Oiglase Ulemineku platvorm, kuhu on kaasatud erinevaid osapooli avalikust, era- ja kolmandast sektoritest,
teiste seas ka teadus- ja arendusasutused.

3. Defineerida asjakohastes riiklikes strateegiates ja tegevuskavades, nt Eesti regionaalarengu strateegias,
energiamajanduse arengukavas, Eesti taastuvenergia tegevuskavas, samuti Ida-Virumaad puudutavates
riiklikes ja piirkondlikes dokumentides Oiglase ililemineku mdiste ning motestada selle seosed Eestis
toimuvate protsessidega.

PShjendus: Oiglase llemineku tulemuslikkuse nimel on vaja (hiselt mdtestada diglase Glemineku mdiste
definitsioon, millega seotakse vastavad tegevuskavad ja meetmed. Oiglase Ullemineku kokkulepitud
definitsiooni ja selle Giheti mdistetava sisu puudumisel vdivad osapoolte Iahtekohad tegevuste planeerimisel

127 WWF (2020). Just Transition to climate neutrality. Doing right by the regions: https://regionsbeyondcoal.eu/wp-
content/uploads/2020/02/WWF JustTransitiontoClimateNeutrality WEB.pdf (26.02.2020).
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toukuda erinevatest arusaamadest, mis omakorda toob kaasa asjakohatud tegevused ning vahendab tegevuste
soovitud moju.

4. Madrata piisava detailsusega kindlaks sihtriihmad (vajadusel ka geograafiliselt), keda tileminek otseselt
puudutab.

P6hjendus: Toetused ja Giglase lilemineku rahastamiseks eraldatud vahendid tuleb suunata kogukondadele ja
inimestele, keda diglane ileminek vahetult mdjutab. Vastasel korral vdheneb eraldatud vahendite mdju ning
ei saavutata loodetud tulemusi.

5. Planeerida erinevate osapoolte koostd6s asjakohased ja tohusad meetmed ja tegevused, mis toetavad
lileminekut siisinikuvaesele majandusmudelile. Meetmed peaksid puudutama piirkonna majandust,
toostuse ja ettevotluse arendamist, ettevotlusega alustamist, lUimberopet ja tooturu mobiilsust,
(mahe)pollumajanduse, turismi ja kultuuri arengut ning loomevaldkonna rolli suurenemist piirkonnas.

P6hjendus: Sisinikuvaesele majandusmudelile Glemineku toetamine peab soodustama tegevusi mitmes
valdkonnas, millega mitmekesistada piirkonna majandust ja luua tingimusi uute tédkohtade loomiseks
erinevates valdkondades. Kui majanduse mitmekesistamisele ei mdelda, hakkab see parssima kohalikku elu ja
uute téokohtade loomist ning kahandab diglase tGlemineku edukust kohalike inimeste heaolu arvelt. Meetmete
eesmark peaks olema muuta piirkond nii praegustele kui ka tulevastele elanikele atraktiivseks.

6. Eespool nimetatud visiooni koostamisel ja tegevuste planeerimisel kaasata vordselt koiki asjakohaseid
osapooli koigil tasanditel: sotsiaalpartnerid, sh mojutatud tootajad, valitsus, kohalikud omavalitsused,
ettevotjad, teadlased, kodanikuiihiskond (ka keskkonnaiihendused) ning kohalik kogukond.
Otsustamisprotsessides peaks kdigil osapooltel olema vdimalus otsuseid mdjutada.'?®

P6hjendus: Kdigi osapoolte vordne kaasamine véimaldab planeerida asjakohaseid ja tdhusaid tegevusi selliselt,
et moistetakse kohalikku konteksti ja arvestatakse kdigi osapoolte vajadustega. Ebapiisava kaasamise korral
vOib osapooltel tekkida rahulolematus valjapakutud tegevuste suhtes ja vaheneda elluviidavate tegevuste
moju. Kohalikul tasandil Giglase Ulemineku planeerimiseks on soovitatud ldhtuda Euroopa Partnerluse
tegevusjuhisest (Code of Conduct on Partnership).*?® Eesti juhistest on asjakohased hea digusloome ja
normitehnika eeskiri'*® ja kaasamise hea tava.'3!

7. Madrata diglase ilemineku elluviimise eest vastutav asutus. Vajadusel kaaluda programmide ja/voi
valitud tegevuste elluviimiseks uue asutuse loomist.

Pohjendus: Oiglase llemineku protsessi tulemuslikkuse saavutamiseks peab Siglase iilemineku protsessi
koordineerimine toimuma asutusest, mis vajadusel initsieerib ja juhib tegevuskava ja elluviidavate tegevuste
muudatusi koosto0s kdigi osapooltega. Vastutava asutuse madramata jatmine véib muuta Siglase Glemineku
koordineerimise ebaefektiivseks, kui mitmed erinevate valdkonna eest vastutavad asutused viivad ellu

128 Nt: Harrahill, K., & Douglas, O. (2019). Framework development for “just transition” in coal producing jurisdictions.
Energy Policy, 134, 110990. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.110990; Goddard, G., & Farrelly, M. A. (2018). Just
transition management: Balancing just outcomes with just processes in Australian renewable energy transitions. Applied
Energy, 225, 110-123.

129 http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/seven golden rules 1.pdf (30.03.2020).

130 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228?leiaKehtiv (30.03.2020).
131 https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava (30.03.2020).
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vastandlikke tegevusi ning neil puudub terviklik ilevaade diglase Glemineku kulgemisest, vajalike tegevuste
muutmise ja uute meetmete elluviimise vajadusest.

8. Planeerida 2020. aasta martsikuu seisuga koostamisel olevasse arengukavva ,,Léimuv Eesti 2030“ ka neid
tegevusi, mis toetaksid oGiglast lileminekut, ning kindlustada, et kohalikke elanikke teavitatakse neile
arusaadavas keeles.

132 Enamus Ida-Virumaa

Pohjendus: Eesti Uihiskonda iseloomustab lai rahvus- ja keelepdhine I[6he.
elanikkonnast on eesti keelest erineva emakeelega inimesed. Selle regiooni I6imumisnaditajad on teiste
piirkondadega v&rreldes margatavalt madalamad.'®® Madalama 18imumisniitaja kdrval peavad kéik Ida-
Virumaa elanikud taluma pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega tekkivaid kahjustusi oma elukeskkonnale.
Pikaaegne pdlevkivi kaevandamine ja to66tlemine on kahjustanud lda-Virumaa looduskeskkonda, pinna- ja
pohjavett, tekitanud miljonites tonnides jadtmeid ja dhusaastet ning muutnud maastikupilti. Riigikontrolli
sénul ei ole saastuse mdju tervisele Eestis siiani piisavalt uuritud.®* Siiski on teada, et Ida-Virumaa IllI-IV klassi
Opilased ja nende vanemad peavad 8husaaste probleemi palju olulisemaks kui ilejadanud Eesti elanikud. Enam
kui pool 1041 vastanust 2019. aasta uuringus hindas dhu saastatusest tulenevat ohtu endale voi perele

suureks v&i vdga suureks ningiga kuues 8hu saastatust talumatult hairivaks. 13°

Ka rahvusvahelises teaduskirjanduses seostatakse fossiilkiituste kasutamist ka nn keskkonnaalase
ebavordsusega, mis védljendub selles, et teatud elanikkonnagrupid, nagu madalama sotsiaalse staatusega ja
vaesemad inimesed, aga ka teatud etnilise vGi rassi paritoluga grupid peavad fossiilkiituste negatiivset mdju
taluma suuremas mahus kui lejadnud rahvastik.'*® Nende juurdepéis puhtale veele ja 8hule ning saastamata
maale v@ib olla enam takistatud kui privilegeeritumatel elanikkonnagruppidel. Samas véib vahemusgrupi
identiteet olla labipdimunud tbobalase identiteediga mdaetddstuses ning poolehoid todstusele suurem
poolehoiust keskkonna teemale.’3” Neid aspekte peaks ka Idimumistegevustes ja teavitusel silmas pidama.
Oiglase lileminekuga seotud tegevusi tuleks kohalikule elanikkonnale selgitada neile arusaadavas keeles.

Uleminekufaas

9. Kujundada ennetavat inimese vajadustest ja voimalustest Iahtuvat té6turupoliitikat, mis pakub teenuseid
ja stiimuleid, mis soodustavad ja véimaldavad fossiilkiitustest soltuvates toostusharudes t66 kaotanud
inimestel uuesti toole asuda. Meetmed peavad sisaldama muuhulgas:

132 Realo, A. (2017). Sisserdnne ja I6imumine. Sissejuhatus. T. Tammaru, R. Eamets, K. Kallas (toim.). Eesti randeajastul.
Eesti inimarengu aruanne, 2016/2017 (lk 119-124). Tallinn: Eesti Koost66 Kogu.

133 Realo, A. (2017). Sisserdnne ja I6imumine. Sissejuhatus. T. Tammaru, R. Eamets, K. Kallas (toim.). Eesti randeajastul.
Eesti inimarengu aruanne, 2016/2017 (lk 119-124). Tallinn: Eesti Koosto6 Kogu.

B34https://energiatalgud.ee/img_auth.php/f/f4/Riigikontroll. Elektritootmise v%C3%B5imalikud valikud.pdf
(30.03.2020).

135 Orru, H. et al. (2019). Metoodika véljatéotamine ja rakendamine vélisdhuseisundi ning lapseea astma ja teiste
allergiahaiguste vaheliste seoste leidmiseks polevkivitoostusest mdjutatud aladel:
https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/Keskkonnatervis/metrak lopparuanne.pdf (30.03.2020).

136 Cock, J. (2019). Resistance to coal inequalities and the possibilities of a just transition in South Africa. Development
Southern Africa, 1-14.

137 Lewin, P. G. (2019). “Coal is Not Just a Job, It’sa Way of Life”: The Cultural Politics of Coal Production in Central
Appalachia. Social Problems, 66(1), 51-68.
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o isiklikku noustamist,

e koondamiseelseid tegevusi ja abi osutamist, mis tagaksid tootajatele Oigeaegse teabe ja
konsultatsioonid eelseisvateks koondamisteks.

Teenuseid tuleks kujundada viisil, et oleks vdimalik arvestada to6tajate erinevate rihmade vajadustega (nt
pensioniealised t66tajad, karjaari erinevates etappides olevad t66tajad, haavatavad riihmad).

Pohjendus: Sisinikumahukate tegevusalade Gimberkujundamisel voi |IGpetamisel kaotavad osad praegu neil
tegevusaladel tootavad inimesed t66. Piirkonnas jadb tookohti vahemaks, kui tookohtade kadumist ei ennetata
vajalike meetmetega. Osad inimesed ei pruugi soovida omandada uut eriala oma huvide, vdimete ja puuduva
motivatsiooni tottu. Sellest johtuvalt peavad tdédturumeetmed, sh rahalised toetused olema véimalikult
eripalgelised (vt naiteks Maailmapanga diglase Glemineku toetamise praktikat Poolas 4. peatlikis).

Eesti ToOtukassa pakub mitmeid teenuseid nii to6tuna registreeritud inimestele kui ka to6tavatele inimestele.
Teenuste pakett on lai ning hdlmab mh karjaariteenuseid, tooturukoolitusi, abi erivajadusega inimestele ja
nende todandjatele, muid t6dandjatele suunatud teenuseid (sh piirkondlik to6koha loomise toetus),
ndustamisteenuseid, ndustamist koondamisel (koondamistele reageerimise teenuse kaudu). Oiglast
Uleminekut ettevalmistav analiilis peab h6lmama hinnangut Eesti To6tukassa teenuste, hiivitiste ja toetuste
pakkumise asjakohasusele ja piisavusele, sh tuleb tdhelepanu pdorata erinevate sihtriihmade vajadustele.

10. Ule vaadata iimberdppesiisteem, et pakkuda fossiilkiitustest séltuvates téostusharudes t66d kaotanud
inimestele voimalusi leida t66 uues valdkonnas, ning vajadusel hdlbustada juurdepaasu imberGppele.

P6hjendus: PGlevkiviga seotud to6tusharudes todtavatel inimestel on raske ja kohati véimatu leida vérreldavat
tood teistes valdkondades. Inimeste to6tuks jaamise valtimiseks on vaja pakkuda mitmekesiseid véimalusi
Umberdppeks ning t606 leidmiseks teises valdkonnas.

11. Kaaluda tdiendavate tooturumeetmete rakendamist voi olemasolevate tdiendamist siisinikumahukates
sektorites t60d kaotanud inimeste olukorra leevendamiseks.

Meetmete valjatoctamisel vGib kaaluda teiste riikide praktikaid, nt korgem ja/vGi pikemalt makstav
tootuskindlustushivitis, mis tagaks koondatud too6tajatele sissetuleku, mis aitab neil jaada tooturul aktiivseks,
arvestatava suurusega Gihekordse vdljamakse maksmine v&i varasem pensionile mineku voimaluse pakkumine.

PGhjendus: Véimalik pdlevkivist loobumine voi selle kasutamise oluline vahendamine mdjutab Ida-Virumaa
piirkonna paljude inimeste to6hdivet. Oma mdju ulatuse téttu on vaja pakkuda soodsamate tingimustega
teenuseid, mis leevendaksid t66 kaotanud inimeste olukorda ning suurendaksid inimeste motivatsiooni leida
endale véimalikult kiiresti uus t66.

12. Pakkuda rahalisi stiimuleid vadhese siisinikuheitega toé6stusharudele ja kohaliku majanduse
mitmekesistamiseks toetada olemasolevaid toostusharusid lileminekul siisinikuvaestele alternatiividele,
mis voimaldaks muuhulgas luua uusi tookohti.

P6hjendus: Kohaliku majanduse mitmekesistamiseks on vaja luua tingimused, mis motiveeriksid ettevotjaid
piirkonnas ari alustamiseks ja laiendamiseks vahese siisinikdioksiidi heitega t66stusharudes vdi olemasoleva
aritegevuse keskkonnasaastlikumaks muutmiseks. Rahaliste stiimulite puudumisel on ettevotjatel vihem
motivatsiooni turutdrgete lletamiseks, kui nad alustavad véi laiendavad aritegevust, mis vdib kahandada uute
tookohtade arvu ja takistada kohaliku majanduse mitmekesistamise eesmargi saavutamist.
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13. Jooksvalt seirata ja analiilisida Oiglase ililemineku protsessi tulemuslikkust erinevate osapooltega
koost6os kindlaks maaratud moddikute alusel ning vajadusel teha muudatusi vastavates arengu- ja
tegevuskavades.

Pohjendus: Oiglase llemineku protsessi tulemuslikkuse kindlustamiseks on vajalik seirata meetmete ja
tegevuste tulemuslikkust ja mdju eri osapooltega kokku lepitud mdddikute alusel, mis véimaldab vajadusel
teha vajalikke muudatusi tegevustes.

Faasist soltumata tegevused

14. Luua tingimused, et koigil osapooltel on roll diglase lilemineku erinevatel etappidel sidusriihmade
asjatundliku kaasamise ja sotsiaalse dialoogi pidamise kaudu.

P6hjendus: Sisuline sidusrihmadega konsulteerimine ja nende seisukohtadega arvestamine
poliitikakujundamises ja tegevuskavade koostamisel vGimaldab vastu votta kdiki osapooli rahuldavaid otsuseid.
See vOib markimisvaarselt vahendada ka sotsiaalsete konfliktide tekkimist. Ebapiisav kaasamine
poliitikakujundamise protsessis vdib anda mdnedele huvigruppidele, nt toosturitele suurema kaalu. Kohalike
elanike ja ametilihingute seisukohtadega ebapiisav arvestamine vdib pShjustada rahulolematust ning inimeste
heaolu vahenemist.

15. Uute téokohtade loomise ja regiooni arengu toetamiseks tuleks investeerida Ida-Virumaa avalikku ruumi
ning kommunikatsiooni- ja transporditaristusse.

PGhjendus: Piirkonna arengu ja uute tookohtade loomise toetamiseks on vaja kaasajastatud ja hasti toimivaid
transpordilahendusi, kvaliteetset avalikku ruumi mugavate rekreatsioonialadega ning efektiivset
kommunikatsioonitaristut. Selliste investeeringute ebapiisav maht jatab piirkonna ebaatraktiivseks
investoritele, turistidele ja uutele potentsiaalsetele elanikele, vdhendab kohalike inimeste motivatsiooni jadda
piirkonda elama ning sdilitab piirkonna mahajaamuse vorreldes teiste Eesti regioonidega ja vahese sidususe
muu Eestiga.
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