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1. Moistete selgitusi
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kaitse saaja

Pdgenik

Rahvusvaheline
migrant
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Isik, kes taotleb valisriigis kaitse ja varjupaika seoses tema
tagakiusamisega poliitilistel, usulistel, rassilistel, rahvuslikel vm
pdhjusel.

Seadusliku raamistikuga mittevastavuses olev ranne.

Riik, mis ei ole Euroopa Liidu liikmesriik ega riik voi territoorium,
mille kodanikele ei laiene EL-i vaba liikumise digus.

Valismaalane, kes on muu riigi kui Euroopa Liidu litkmesriigi voi
Euroopa Vabakaubanduspiirkonna riikide kodanik.

Tdotaja, kelle todandja saadab ajutiselt teise EL liikmesriiki todle,
kas ettevotte dritegevuse raames teenust osutama voi renditdotajana
t66joudu vahendava ettevotte poolt.

Peamiselt majanduslikel po6hjustel toimuv rénne v&i rénne
eesmargiga parandada isiku materiaalset heaolu.

Réanne eesmargiga asuda elama abikaasa v0i pereliikme juurde.

Vélismaalane, kes on tunnistatud pagulaseks voi tdiendava kaitse
saajaks ja kellele on antud teises riigis tahtajaline elamisluba.

Uldine termin koigi kohta, kes olenemata pShjusest on pdgenenud
paritoluriigist (sh majandusmigrandid).

Isik asub alaliselt elama uude riiki ajaks, mis on vdi eeldatavalt on
vahemalt 12 kuud, olles enne alaliselt elanud teises riigis.

Aasta jooksul sisse- ja valjardnnanute arvu vahe. Positiivne
réndesaldo nditab sisserénde, negatiivne véljarande tlekaalu.

Réandesaldo 1000 elaniku kohta.

Seadusliku raamistikuga vastavuses olev ranne.




Sisserénde
piirmaar

Sisseranne

Sundranne

Sunniriik
Tagasiranne
Toohoive maar
Tooréanne
Too6tuse maar ehk
to0puuduse maar
Valisranne

Valjaranne

Opiranne
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Riikide poolt kehtestatud kvoot piiramaks sisserdnnet. Euroopa
Liidu riikides, sh Eestis kohaldub sisserande piirméar vaid
kolmandate riikide kodanikele.

Kéesoleva analiiiisi kontekstis tegevus, mille kéigus isik asub
alaliselt elama uude riiki ajaks, mis on vdi eeldatavalt on vahemalt
12 kuud, olles enne alaliselt elanud teises riigis.

Réanne, kus lahteriigist ollakse sunnitud lahkuma, sealhulgas ohu
tottu oma elule ja heaolule, kas looduslikel voi inimtekkelistel
pdhjustel. Vahel nimetatakse ka humanitaarrdndeks.

Ema elukohariik isiku stindimise ajal.
Isiku tagasipodrdumine sihtriigist lahteriiki.
Haoivatute osatahtsus tddealises rahvastikus.

Tootamise eesmargil toimuv ranne.
Too6tute osatéhtsus to6jous.

Elukohavahetus ule riigipiiri (ka rahvusvaheline rénne).

Kéesoleva analiilisi kontekstis tegevus, mille kaigus varem alaliselt
uhes riigis elanud isik 1dpetab alalise elamise selles riigis ajaks, mis
on vOi eeldatavalt on véhemalt 12 kuud.

Oppimise eesmérgil toimuv ranne.




2. Luhikokkuvote

e Seoses 2015. aastal alanud réndekriisiga, mil Euroopasse saabus enam kui miljon
pdgenikku, on Euroopa Liidu réndepoliitika pdhitdhelepanu olnud suunatud kriisiga
hakkama saamisele. Samas on hakatud aina enam tahelepanu péérama vananevale Euroopa
toojouturule, millele lahendust n&hakse suuresti kolmandatest riikidest péarit (eelkdige
kdrgelt kvalifitseeritud) toorandajate sisserandes.

e EL-i litkmesriikidel on suures osas vaba voli kujundada oma siseriiklik réandepoliitika,
mistOttu sisserédndajate riiki lubamise tingimused on erinevad. Euroopa Liidu tasandi
toorandega seotud direktiivid puudutavad teadlasi ja tudengeid, kdrgelt kvalifitseeritud
tootajaid (nn Sinise kaardi skeem), teatud Gigusi Uhtlustava elamisloa andmist, hooajatoolisi
ja lahetatud to6tajaid. Samas ei ole nende meetmete kasutuselevott olnud universaalne,
naiteks vaid vahesed liikmesriigid lahtuvad korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanikele elamisloa andmisel EL-i Sinise kaardi sisteemist.

e Kuigi Euroopa Liidu tasandil ning paljudes litkmesriikides liigutakse seadusliku rénde
soodustamise poole, et meelitada ligi eelkdige korgelt haritud t66j6udu, voivad nii
liikmesriikide kui Liidu réndepoliitikat ning randepoliitikate harmoniseerimist tulevikus
aina enam mojutada elanike hirmud sisserdnde ees ning parempopulistlikud vaated ja
erakonnad, mis toetavad sisserande-, pdgenike- ja moslemivastast poliitikat.

e Kuna rahvusvahelisteks migrantideks on peamiselt nooremas tG6eas inimesed ning nende
sisserdnne vahendab majanduslikult s6ltuvate vanusrihmade (lapsed ja eakad) suhtelist
osakaalu rahvastikus, lahendab suurenev sisseranne lihikeses perspektiivis téepoolest
tookate puuduse probleemi.

e Kuigi EL-i siseste randajate seas on korgelt haritud inimesed Ulekaalus, on kolmandate
riikide puhul olnud Euroopa Liit atraktiivsem pigem madalama haridustasemega inimestele.
Kolmandatest riikidest parit sisserdnnanute madalamast haridustasemest ja suurenenud
sundrandest Euroopasse on tGendoliselt tingitud ka sisserdndajate plsielanikest vaiksem
osakaal EL-i to6hdives.

e Randepoliitikate kujundamisel tuleb arvesse votta, et lisaks todrandele moodustab olulise
osa sisserandest ka pererénne ja sundréanne, mistottu tuleb EL-il ja liikmesriikidel p&orata
isedranis tdhelepanu integratsioonipoliitikate véljatotamisele, mis kaasaks sisserannanud
uhiskonda, hoiaks dra nende marginaliseerumise ja sellest tulenevad sotsiaalsed probleemid
ning véhendaks ohte avalikule korrale ja julgeolekule.
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e Eesti on aastaid olnud n-6 valjaranderiik, kus riigist on lahkunud oluliselt rohkem inimesi
kui siia tulnud. Alates 2015. aastast on toimunud aga olulised muutused Eesti vélisrédndes,
kuna réndestatistikas muutus randesaldo esmakordselt positiivseks ning jai selliseks ka
2016. aastal. Arvestades viimase aastakiimne sisserande jarkjargulist kasvamist Euroopasse
ja Eestisse, aina kasvavat muret t06kéte puuduse Ule ka Eestis ning asjaolu, et peamises
valjarandeeas olev pdlvkond Eestis on varasemast vaiksem, ei ole vaga tGendoline, et Eesti
muutuks l&hiajal taas valjaranderiigiks.

e Kaui Eestist véljardndajate seas domineerivad teistesse Euroopa Liidu riikidesse, eelkdige
Soome lainud inimesed, siis sisserandajate seas moodustavad lisaks EL-i riikidest naasnud
tagasirdndajatele olulise osa ka kolmandatest riikidest, eelkdige Venemaalt, Ukrainast ja
Valgevenest tulnud inimesed.

e Eestist valjarandajateks on enamasti nooremas todeas inimesed. Kui mehed néevad
valjarannet sagedamini ajutisena, mis peegeldub ka meeste llekaalus tagasirdndajate seas,
siis naiste seas on rohkem pusivalt valjarannanuid. Erinevalt (ldisest Euroopa Liidu
suundumusest, kus liitkmesriikide vahel randab keskmisest enam kdorgelt haritud inimesi,
randavad Eestist vélja pigem madalama haridustasemega inimesed.

e Sisserédndajate seas on ulekaalus nooremas tddeas inimesed ning mehed. Kui Euroopa
Liidus on sisserédndajate haridustase keskmisest madalam, siis Eestisse tulnud sisserédndajate
haridustase on kdrgem Eesti keskmisest ning kdrgem haridustase peegeldub ka
sisserandajate keskmisest kdrgemates ametikohtades.

e Eesti randepoliitika on olnud pigem konservatiivne, kehtestades kolmandatest riikidest
tulnud sisserandele piirmaara 0,1% rahvastikust ning rakendades to6randele mitmeid teisi
piiranguid. Samas on hakatud ndgema aina enam vajadust eelkdige korgelt kvalifitseeritud
sisserdndajate Eestisse elama asumise soodustamise jarele, mida kinnitab nditeks
jarkjarguline erandite tegemine sisserande piirméara alla kuuluvatele kolmandate riikide
kodanikele vGi plaanitavad sisserannet hélbustavad muudatused seadusandluses.
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3. Sissejuhatus

Rahvusvaheliseks randeks ehk vélisrandeks nimetatakse inimeste alaliselt (vahemalt 12 kuuks)
uhest riigist teise elama asumist. Soltuvalt rdnde suunast ja liigist jaotatakse rahvusvahelist
rénnet sisse- ja vélja-, aga ka tagasirdndeks ning t66-, pere-, 6pi- ja sundrandeks.

Eesti valisrande arenguid tuleb anallisida nii Euroopa kui ka globaalse rédnde kontekstis.
Néiteks mdjutavad Eestist valjarannet oluliselt suundumused Euroopa Liidus: Eesti liitumine
Euroopa Liiduga eemaldas jarkjargult olulised takistused minna to6le ja elama monda teise EL-
i litkmesriiki ning paljud Eesti inimesed seda v@imalust ka aktiivselt kasutasid, samas Kkui
Suurbritannia valjumine Liidust vGib taastada need takistused selle seni tihe olulisema sihtriigi
osas. Laiemalt suunavad sdjad ja rahutused, majanduslikud ja klimaatilised tegurid aina enam
inimesi kolmandatest riikidest arenenud maadesse, sh Euroopasse ja Eestisse. Ka arengud
transpordis ja telekommunikatsioonivahendites vdimaldavad inimestel rannata varasemalt
kaugematesse riikidesse sealjuures kartmata, et side koduriigiga oleks liiga kallis voi puuduks
hoopis. Seega asetamaks Eesti valisrannet globaalse randediinaamika konteksti, tuuakse
jargnevalt valja rande suundumused nii maailmas kui Euroopas ning seejérel analusitakse
l&hemalt randetrende Eestis.

4. Randetrendid maailmas

2017. aastal oli 3,4% maailma rahvastikust ehk 258 miljonit inimest rahvusvahelised
migrandid (URO, 2017), sealjuures on viimaste aastate statistika pdhjal ligi pooled
rahvusvahelistest migrantidest to6rdndajad, umbes 40% pererdandajad, umbes 10%
sundrandajad ning veidi alla 2% opirandajad ehk rahvusvahelised tudengid (OECD, 20173;
OECD, 2017b; URO, 2017; URO, 2015). Rahvusvaheline ranne ning valisriigis stindinud
inimeste osakaal riikide rahvastikus on viimasel kiimnendil oluliselt kasvanud, kusjuures
suurem osa rahvusvaheliste migrantide arvukuse kasvust on pdhjustatud litkumistest kdrge
sissetulekuga riikidesse. Naiteks 2017. aastal elas 64% rahvusvahelistest migrantidest kdrge
sissetulekuga riikides, kusjuures enamikus Euroopa, Pdhja-Ameerika ja Okeaania
riikides moodustavad rahvusvahelised migrandid enam kui 10% rahvastikust ning
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vorreldes 2000. aastaga on nende osakaal kérge sissetulekuga riikides tdusnud keskmiselt 4,4
protsendipunkti vorra (OECD, 2017a).

Maailmajagudest elab kdige rohkem rahvusvahelisi migrante Aasias (kokku 80 miljonit) ja
Euroopas (78 miljonit), riikide 18ikes on enim sisserandajaid aga USA-s (50 miljonit ehk 19%
kdikidest rahvusvahelistest migrantidest), millele jargnevad Saudi Araabia, Saksamaa ning
Venemaa (igas ca 12 miljonit sisserdnnanut) ning Suurbritannia ligi 9 miljoni sisserannanuga.
Rahvusvaheliste migrantide suurim péritoluriik on India, mille diasporaa ulatub 17 miljoni
inimeseni. Indiale jargnevad Mehhiko (13 miljonit), aga ka Venemaa, Hiina, Bangladesh,
Siitiria, Pakistan ja Ukraina. (URO, 2017)

Maailma réndetrendide ennustamine tulevikus on keeruline, kuna seda mdjutavad nii
majanduslikud, poliitilised, sotsiaalsed, tehnoloogilised kui keskkondlikud tegurid, mis
vOivad ajas oluliselt muutuda. Naiteks mdjutavad rannet demograafilised muutused,
vananevad Uhiskonnad ja puudus talentidest, samuti muutused poliitilises elus ja majanduses,
ettevdtjate huvid, interneti levik ja keskkonnaohud. Seni on korgete sissetulekute, tookohtade,
heal tasemel haridus- ja hoolekandesiisteemidega arenenud riikidesse toimunud jatkuv
sisserédnde kasv arengumaadest ning inimeste lilkumine toimub ka arenenud riikide endi vahel.
Samal ajal elavad inimesed paljudes arengumaades jatkuvalt vaestes ja ohtlikes tingimustes,
mis sunnib neid otsima paremaid elamistingimusi teistes riikides. See, kas need inimesed ka
tegelikkuses arenenud riikidesse jouavad, s6ltub suuresti vastuvGtvate riikide randepoliitikast.
Kuna arenenud riikides on aina kasvavaks probleemiks madal stindimus, vananev
rahvastik ja kahanev t60joud ning tehnoloogia arengu kontekstis vBib oodata aina
suuremat vajadust korgelt kvalifitseeritud to0jou jarele, vdib eeldada, et riikide
randepoliitikad muutuvad aina enam sisserannet soosivamaks ning et globaalne
konkurents eelkdige korgelt haritud t66jou osas kasvab. See tdhendab, et maailma
randevood jargmistel kiimnenditel suure téendosusega kasvavad voi jaavad vahemalt
praegusele tasemele. (OECD 2009)
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5. Randetrendid Euroopas

5.1. Euroopa randevood

Euroopa riigid on nii rahvusvahelise rande siht- kui péritolumaad. Olulisemad Euroopas
asetleidvad randevood on Euroopa-sisene toordnne ning sisserdanne kolmandatest
riikidest valdavalt kas majanduslikel voi humanitaarsetel kaalutlustel. Seetdttu keskendub
ka see peatikk just nende kahe randevoo analulsimisele.

Euroopas toimuvaid randevoogusid vOimaldab kdige paremini analtitisida Eurostati kogutav
randestatistika. Eurostat kogub ja avaldab iga-aastaselt andmeid vélisparitolu rahvastiku
(stinniriigi ja kodakondsuse jérgi) ning sisse- ja véljarande arvukuse kohta EL-i litkmesriikides
ning Euroopa Vabakaubanduspiirkonna (edaspidi EFTA) riikides. Seega vBimaldavad andmed
kasitleda eelkdige EL-i ja EFTA riikide randevoogusid ning tilejd&dnud Euroopa riike vaid EL-
i ja EFTA riikidesse tulnud sisseréandajate lahteriikide kontekstis. Kuna raskem on mdéta riigist
lahkuvaid inimesi, kui sinna saabuvaid inimesi, ei ole riikide poolt Eurostatile esitatud ja
avaldatav valjarandestatistika eriti kvaliteetne. Seetbttu keskendutakse kéesolevas anallilisis
pigem sisserdnde andmetele ning Eurostati poolt arvutatud rdndesaldole, mis votab arvesse
erinevusi riikide rahvaarvus ja loomulikus iibes.

2016. aastal Uletas enamikes EL-i ja EFTA riikides, eelkdige Laane-Euroopas ja
Skandinaavias, sisseranne valjarannet (st randesaldo oli positiivne) (Tabel 1). Rdndesaldo
oli positiivne Austrias, Belgias, Eestis, Hispaanias, Hollandis, lirimaal, Islandil, Itaalias,
Kreekas, Kiiprosel, Lichtensteinis, Luksemburgis, Maltal, Norras, Poolas, Prantsusmaal,
Rootsis, Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, Suurbritannias, Sveitsis Taanis ja
TSehhis. Valdavalt Ida-Euroopa riikides — Bulgaarias, Horvaatias, Leedus, Latis, Rumeenias,
Ungaris, aga ka Portugalis — Uletas valjardnne sisserdannet. Vorreldes 2010. aasta andmetega
torkab silma, et mitmed riigid (Eesti, lirimaa, Island, Kreeka, Slovakkia, Sloveenia) on
muutunud negatiivse randesaldoga riigist positiivse randesaldoga riigiks. Samas Portugalis ja
Ungaris on toimunud vastupidine protsess, kus varasem positiivne randesaldo muutus
negatiivseks.
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Tabel 1. Randesaldo Gldkordaja EL-i ja EFTA riikides, 2010 ja 2016

Malta

Island
Leedu
lirimaa

Lati

Rootsi
Austria
Saksamaa
Eesti

Taani
Holland
Slovakkia
Kreeka
Bulgaaria
Luksemburg
Sloveenia
Sveits
Soome
TSehhi
Prantsusmaa
Hispaania
Poola
Suurbritannia
Rumeenia
Portugal

Unaari
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0.2

-6,5

-25,2

-5,6

-17.0

5,3
2.6
1.6
2.8
3.0
2,0
-0.9
0.1
2.4
15,1
-0.,3
7.7
2,6
1.4
0.6
1.6
0.1
4.2
2.4
0.4
1.2

19,2
12,2

-10,5

5.2
-6,2
11,9
7.5
5.6
0.8
5.7
4,6
0.7
1,0
-1.3
16,2
0,5
8.3
3.1
1.9
1,0
1.9
0.3
3.8
-3.0
-0,8
-0,1

19,0
18,7
14,7
10,8
10.8

6.6
4.9
4,0
3.6
2,7
2,6
1.6
11
1,1
11
0.8
0.6
0,5
0.5
0.4
0.3
0.2
-0,4
-0,6
-1,2
-1,3




Itaalia 3.4 1.1 -2.3

Lichtenstein 4,6 2,1 -2,5
Norra 8.6 5.0 -3.6
Horvaatia -1,0 -5,4 -4.4
Belaia 7.9 2.4 -5.5
Kpros 19,2 2,9 -16,3

Allikas: Eurostat, 2018
Markus: Tegemist on Eurostati arvutatud rdndesaldoga 1000 elaniku kohta, mis vdtab arvesse erinevusi riikide

rahvaarvus ja loomulikus iibes (,, crude rate of net migration plus statistical adjustment )

2016. aastal, millest parineb Eurostati kdige hilisem sisserandestatistika, randas EL-i ja
EFTA riikidesse kokku ca 3,7 miljonit inimest. Ule poole neist (52%) olid kolmandatest
riikidest parit sisserdndajad, ligi kolmandik (31%) olid teistest EL-i ja EFTA riikides
stindinud inimesed ning 17% olid oma sinniriiki tagasipdérdunud. Ulekaalukalt kdige
rohkem saabus 2016. aastal teistes riikides siindinud (st tagasirdndajad on véljaarvatud)
sisserdndajaid Saksamaale (ca 932 tuhat), palju ka Suurbritanniasse (ca 525 tuhat),
Hispaaniasse (ca 380 tuhat), Prantsusmaale (ca 283 tuhat) ja Itaaliasse (271 tuhat).! Sealjuures
on nii EL-i ja EFTA riikide siseste, kui kolmandatest riikidest péarit sisserdndajate eelistatuimad
sihtriigid Usna sarnased. Tulenevalt oma geograafilise asukoha tottu on vaid Kreeka pigem
eelistatud kolmandatest riikidest périt sisserdndajate (sisserandajate arvult 8. kohal), kui EL-i
ja EFTA riikide siseste randajate seas (sisserandajate arvult 16. kohal).

Sisserande statistika viitab ka sisserande jarkjargulisele kasvule aastatel 2008, millest
alates Eurostat stunniriigipdhiseid randeandmeid kogub, kuni aastani 2015, mil seoses
Euroopa randekriisiga oli sisserande korghetk ning EL-i ja EFTA riikidesse saabus
kokku ligi 4,1 miljonit inimest. 2016. aastal randevood EL-i ja EFTA riikidesse veidi
vahenesid. Vorreldes 2010. aastaga kasvas teistes riikides siindinud sisserandajate arv 2013.
aastaks EL-i ja EFTA riikides keskmiselt 1,2 ja 2016. aastaks keskmiselt 1,9 korda. Riikide

! Eurostatile esitatavates 2016. aasta andmetes on osad riigid arvestanud riigis vahemalt 12 kuud viibinud
astiiilitaotlejad ja rahvusvahelise kaitse saajad sisserdndajatena, teised mitte. Asudilitaotlejaid sisaldavad Austria,
Belgia, Eesti, Hispaania, Hollandi, Itaalia, Kreeka, Luksemburgi, Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa,
Suurbritannia ja Sveitsi andmed. Rahvusvahelise kaitse saajaid ei sisalda vaid Kiprose andmed. Eurostat kogub
ka eraldi andmeid asiillitaotluste ja rahvusvahelise kaitse saajate kohta, kuid kuna need ei sisalda taotleja ega
kaitse saanud inimese viibimise aega riigis, ei ole neid vdimalik eristada tlaltoodud riikide andmetest.
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I6ikes kasvas aastatel 2010 kuni 2016 teistest riikides stindinud sisserédndajate arv kdige rohkem
Leedus (5,5 korda), Maltal (4,4 korda) ja Saksamaal (ca 2,9 korda).?

Sisserande kasvu peamiseks mojutajaks on olnud suurenenud sisseranne kolmandatest
riikidest. Naiteks vorreldes 2013. aastaga kasvas 2016. aastal kolmandatest riikides stindinute
sisserdnne 1,5 korda. Kolmandatest riikidest périt sisserdndajate arvukuse kasv on pdhjustatud
2011. aastal alguse saanud Shdria konfliktist ning jatkuvast ebastabiilsusest Afganistanis,
Liibuas ja Iraagis, mis on paadinud suure hulga pdgenike saabumisega Euroopasse ja Turki.
Kasvanud pdgenike hulk Stlriast ja PGhja-Aafrikast tdi omakorda kaasa suurenenud réndevood
teistest Aasia riikidest ja Sahara-tagusest Aafrikast. 2015. aastal algas Euroopas randekriis,
mille raames saabus Euroopa riikidesse vaid Uhe aastaga kokku tle miljoni asullitaotleja ja
sisserdndaja kolmandatest riikidest. Naiteks oli Eurostati andmetel 2015. aastal esmakordselt
esitatud astdlitaotluste arv EL-i ja EFTA riikides kokku ligi 1,4 miljonit. Jargnevatel aastatel
asliulitaotluste arv veidi kahanes: 2016. aastal oli neid kokku 1,3 miljonit ja 2017. aastal ca 0,7
miljonit.

Lisaks humanitaarsetel, aga ka majanduslikel pdhjustel kasvanud sisserandele kolmandatest
riikidest on vorreldes 2013. aastaga suurenenud ka EL-i ja EFTA riikide sisene ranne (1,2
korda). Kuigi suuremad randevood viimaste aastaklimnete Euroopas leidsid aset seoses
EL-i idalaienemisega aastatel 2004 ja 2007, mil hoogustus ranne Ilda-Euroopa
liilkmesriikidest Laane-Euroopasse, moodustavad EL-i ja EFTA riikide vahelised
randajad endiselt olulise osa sisserandajatest.

5.2. Sisserdandajate profiil

Reeglina on rahvusvahelised réandajad keskmisest nooremad inimesed. Néiteks oli 2016.
aastal EL-i litkmesriikidesse saabunud sisserandajate mediaanvanus 27 aastat, samal ajal kui
kogu EL-i rahvastiku mediaanvanus oli 43 aastat. TOoealised inimesed (20-64aastased)
moodustasid 71% koikidest EL-i ja EFTA riikidesse sisserdndajatest, samas kui kogu
rahvastikust moodustasid 20-64aastased 60%. Sealjuures oli Euroopa Liidu ja EFTA siseste

2 Andmetest on vélja jaetud Eesti 2016. aasta sisserande andmed, kuna 2016. aastal hakkas Eesti Statistikaamet
arvestama valisrannet uue metoodika (residentsusindeksi) jargi, mist6ttu andmed ei ole ajas vorreldavad.
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randajate seas tddealisi inimesi rohkem (77%), kui kolmandates riikides stndinud
sisserandajate seas (68%b).

Rahvusvaheliste migrantide seas on uldjuhul veidi rohkem mehi kui naisi. Ka EL-i ja
EFTA riikidesse tulnud teistes riikides stindinud sisserdndajate seas oli 2016. aastal mehi 54%
ja naisi 46%. Kui URO andmetel on rahvusvaheliste migrantide seas uldiselt mehi rohkem
eelkdige Aasiast ja Aafrikast parit migrantide seas, kust iga naise kohta randab teistesse
riikidesse ca 3 meest (URO, 2017), siis EL-i ja EFTA riikidesse saabunute seas see nii ei ole:
meeste osakaal kolmandatest riikidest parit sisserandajate seas oli 2016. aastal isegi veidi
vaiksem (54%), kui EL-i ja EFTA riikide siseste randajate seas (55%b).

Viimastel aastatel on meeste osakaal EL-i ja EFTA riikidesse teistes riikides sundinud
sisserdndajate seas veidi suurenenud, tdustes 53%-It 2008. aastal 54%-le 2016. aastal. Meeste
osakaalu suurenemise toob vélja ka OECD uuring (OECD, 2017a) rahvusvaheliste migrantide
kohta, pdhjendades seda eelkBige pererande osakaalu vahenemise (pererdandes on
traditsiooniliselt suur naiste osakaal) ja sundrande osakaalu tGusuga (sundrandes on naised
tavaliselt alaesindatud). Naiteks 2016. aastal oli EL-i ja EFTA riikides perekondlikel pdhjustel
elamisloa saajate seas 58% naisi ning aastatel 2010 kuni 2016 kahanes perekondlikel pdhjustel
esmakordsetelt véljaantud elamislubade arv 15%. Samas kui esmakordsete astiilitaotlejate seas
olid mehed oluliselt tlekaalus (68% 2016. aastal) ning taotluste arv kasvas samal perioodil viis
korda.

5.3. VOOorsil sundinud rahvastik

Lisaks iga-aastaste randevoogude anallsile aitab randeprotsesse paremini moista
sisserannanute kérvutamine sihtriikide rahvastikuga. Selles analliusis keskendutakse vaid
valisriigis stindinud isikutele ehk esimese pdlvkonna sisserdannanutele, keda elas EL-i ja EFTA
riikides 2017. aastal kokku 60,5 miljonit.

5.3.1. Sisserannanute osakaal riikide rahvastikust

Arvuliselt elas kdige rohkem teistes riikides siindinud inimesi 2017. aastal Saksamaal
(12,1 miljonit), Suurbritannias (9,3 miljonit) ja Prantsusmaal (8,2 miljonit), kuid need
riigid pole kaugeltki EL-i ja EFTA riikide eesotsas sisserdnnanute osakaalu poolest
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kogurahvastikust. Keskmiselt moodustasid 2017. aastal vodrsil sundinud elanikkond EL-i ja
EFTA riikide elanikkonnast 14,5%. Ko&ige suurema osa rahvastikust moodustasid 2017. aastal
valisriikides stndinud inimesed vaikeriikides Lichtensteinis (65%) ja Luksemburgis (46%),
vordlemisi suure osakaalu rahvaarvust moodustasid nad ka Sveitsis (28%), Kiiprosel (20%),
Austrias (19%) ja Rootsis (18%). K&ige véiksema osa rahvastikust moodustasid sisserdnnanud
Poolas, Bulgaarias ja Rumeenias (kOigis ca 2% rahvastikust). Vorreldes 2009. aastaga on
voorsil siindinute osakaalud EL-i ja EFTA riikides 2017. aastaks veidi tdusnud (keskmiselt 2
protsendipunkti vOrra). Sealjuures on sisserdnnanute osakaal kdige enam kasvanud
Luksemburgis (+14pp), Maltal (+8pp) ja Norras (+4,7pp), samas kui Baltiriikides on nende
osakaal kogu rahvastikust 8 aastaga veidi kahanenud (Joonis 1).
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Joonis 1. Voorsil stndinud elanikkonna osakaal rahvastikust (%) ja osakaalu muutus 2009-
2017 (protsendipunktides), EL-i ja EFTA riigid.
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Allikas: Eurostat, autori arvutused

* 2009. aasta andmed Bulgaaria, Horvaatia, Rumeenia, Slovakkia ja Sveitsi kohta puuduvad.
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5.3.2. Sisserannanute vanusstruktuur

Kuivdrd sisserdndajad on keskmisest nooremad inimesed, on ka vddrsil sundinud rahvastik EL-
i ja EFTA riikides keskmiselt noorem kui pisielanikud (oma sunniriigis elavad inimesed).
Naiteks oli 2016. aastal EL-i riikides vdorsil siindinud rahvastiku mediaanvanus 36 aastat,
samas kui pusielanike mediaanvanus oli 44 aastat. Suur tooealiste osakaal sisserandajate seas
tahendab, et sisseranne kahandab majanduslikult s6ltuvate (lapsed ja vanemaealised)
osakaalu sihtriigis. Seda kinnitab ka pisielanike ja sisserdnnanute vanusstruktuuri vordlus,
mis néitab sisserannanute seas eelkdige alaealiste, kuid ka Ule 60aastaste véaiksemat osakaalu
vorreldes pusielanikega (vt Joonis 2).

Joonis 2. Pusielanike ja sisserannanute vanusstruktuur, EL-i ja EFTA riigid, 2017.
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Allikas: Eurostat, autori arvutused

5.3.3. Sisserannanute haridustase

Euroopa t66jou-uuringu andmete kohaselt on vodrsil sindinud elanike haridustase
Euroopa Liidu riikides® tldiselt madalam kui pusielanikel (s.0 oma stinniriigis elavatel
elanikel) ning seda eelkdige suhteliselt suure kdige madalama haridustasemega inimeste
osakaalu tottu. Naiteks oli 2016. aastal ligi kolmandik (32%) 25-64aastastest sisserdnnanutest
kuni pdhiharidusega, samas kui pusielanike seas moodustasid kuni pdhiharidusega inimesed

3 Kuna Eurostati poolt avaldatavad Euroopa t66j6u-uuringu andmed ei voimalda EL-i ja EFTA riikide andmete
kokku arvestamist, tuginetakse siin ja edaspidi vaid EL-i andmetele.
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veidi Ule viiendiku (22%) 25-64aastastest inimestest. Samas esinevad suured erinevused
sisserannanute haridustasemes olenevalt sellest, kas tegemist on mdnes teises EL-i riigis
sundinud (EL-i sisesed randajad) voi véljaspool EL-i sindinud (kolmandatest riikidest
sisserannanud) inimestega. Nimelt on valjaspool Euroopa Liitu sundinud sisserdnnanute seas
oluliselt rohkem kuni pdhiharidusega inimesi (36%) kui EL-is slindinud sisserannanute seas
(23%) (Joonis 3).

Kuigi sisserdnnanute seas on suhteliselt rohkem kuni pd&hiharidusega inimesi, siis
kdrgharidusega sisserdnnanute osakaal (31%0) ei erinegi kdrgharidusega pusielanike
osakaalust (31%). Siiski joonistuvad taas vélja erinevused tulenevalt sisserdnnanute paritolust.
Nii oli EL-i riikides sindinud sisserannanute seas kérgharidusega inimeste osakaal isegi
suurem (37%) pusielanike vastavast naitajast (31%). Seega on Euroopa Liidu siseste
randajate seas kdrgharidusega inimesed iseédranis motiveeritud asuma elama ménda teise EL-i
litkmesriiki. Samal ajal vadrib ara markimist, et kolmandates riikides stundinud 25-
64aastaste sisserannanute seas oli kdrgharidusega inimeste osakaal pusielanike vastava
naitajaga vordne (31%).

Joonis 3. EL-is elavate pusielanike ja sisserannanute haridustase, vanusriihm 25-64, 2016.
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Allikas: Eurostat (Euroopa t66jéu-uuringu 2016 pdhjal), autori arvutused

Vorreldes 2010. aastaga on sisserannanute haridustase 2016. aastaks aga veidi paranenud.
Néiteks kasvas kdrgharidusega sisserdnnanute osakaal 6 protsendipunkti vorra ning kuni
pohiharidusega sisserdnnanute osakaal langes 1 protsendipunkti vorra. Sealhulgas Euroopa
Liidus sundinud sisserdnnanute seas suurenes koérgharidusega inimeste osakaal 8
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protsendipunkti vdrra ning véljaspool EL-i stindinud sisserannanute seas 6 protsendipunkti
vorra. Seega on voimalik, et litkmesriikide ponnistused meelitada oma riikidesse rohkem
kdrgelt haritud t66jéudu on olnud mdningal maaral tulemuslikud.

5.3.4. Sisserannanute toimetulek t6oturul

Keskmiselt on sisserannanute olukord sihtriigi to6turul kehvem psielanike omast. VV&orsil
stindinud tdoealiste sisserdannanute té6hdive ning todtamise méadrad on madalamad ning t66tus
kdrgem oma slinniriigis elavate inimeste vastavatest naitajatest. Samas esinevad ka siin olulised
erinevused véljaspool EL-i sundinud sisserdnnanute ja teistest Euroopa Liidu riikidest parit
sisserdnnanute tooturu néitajates, kusjuures viimaste olukord on t66turul on mdnede néitajate
jargi isegi parem kui pusielanikel. Naiteks oli 2016. aastal teistes EL-i liikmesriikides
sundinud tdoealiste sisserannanute toohdive maar 81%, mis on kdrgem pusielanike
vastavast nditajast (78%b). Valjaspool Euroopa Liitu sindinud sisserannanute t66hdive
maar oli samas pusielanike t66hdive maarast madalam — 73%.

Joonis 4. Plsielanike ja sisserdnnanute t6ohdive ja todtuse méaéar, vanusrihm 20-64, EL-28,
2016
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Allikas: Eurostat (Euroopa t66jéu-uuringu pdhjal), autori arvutused
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Vorreldes 2010. aastaga on nii pusielanike Kkui teistest EL-i liikmesriikidest parit
sisserannanute t06hdive maar 2016. aastaks kasvanud (vastavalt 2,5 ja 2,6 pp vorra),
samas kui valjaspool EL-i parit sisserannanute osalemine t66hdives on 2016. aastal 0,8
protsendipunkti vérra langenud.

Euroopa Liidus on t60hdive mé&ar enamasti keskmisest madalam vanemas tooeas (55-
64aastaste) inimeste seas. Sisserannanute puhul jaddvad vanemas tddeas inimesed vorreldes
pusielanikega aga pikemalt tooturule. Naiteks oli 2016. aastal vodrsil sundinud 55-64aastaste
sisserdnnanute to6hdives osalemise méar 62%, mis oli 3,2 protsendipunkti kérgem kui samas
vanuses pusielanike vastav nditaja (59%).

Kaikides litkmesriikides oli naiste tdohdives osalemise maar 2016. aastal madalam meeste
omast. See I6he on isegi suurem sisserdnnanute seas ning iseéranis valjaspool EL-i sundinud
sisserdnnanute seas (naised 63%, mehed 84%). Need numbrid peegeldavad sisserdnnanutest
meeste ja naiste erinevaid v@imalusi ja takistusi tooturul, kuid ka vdimalikke kultuurilisi
erinevusi seoses to0 ja pereelu Uhitamisega sisserannanute peredes.

Ka tootuse maéar on sisserannanutel, ja taas eelk@ige valjaspool EL-i siindinud sisserdnnanutel,
uldjuhul kdérgem kui pusielanikel. Nii oli 2016. aastal teistes EL-i riikides sundinud
sisserannanute to6tus 10%o ja valjaspool EL-i sindinud sisserandajate t6otus 16%, samas
kui pusielanike tootuse maar EL-is oli 8%. Erinevused pisielanike ja sisserdnnanute tootuse
maadra vahel olid suhteliselt vaikesed ilemaailmse finants- ja majanduskriisi alguses, kuid Kkriis
ja sellele jargnenud aastad suurendasid neid I6hesid. Nii ulatus 2012. aastal erinevus todtuse
madras pusielanike ja teistes EL-i riikides stindinud sisserannanute vahel 3,3 protsendipunktini
ning 2013. aastal véljapoolt Euroopa Liitu saabunute puhul 10,1 protsendipunktini. Pérast seda
hakkasid pusielanike ja sisserdndajate erinevused to6tuse maaras taas kahanema.

Pikaajaliste to0tute osakaal tootute arvust oli 2016. aastal nii pusielanike kui valjapoolt
EL-i périt sisserannanute vahel peaaegu vordne (vastavalt 49% ja 49,1%), samas kui
teistest EL-i riikidest parit tootute seas oli pikaajalisi tootuid veidi vdhem — 44%.
Olenemata sunniriigist oli pikaajaliste t6otuse probleem eriti terav aga vanemas toteas
inimeste puhul.
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5.4. Euroopa randepoliitika

Lisaks teistest riikidest parit inimeste soovile Euroopasse tulla mdjutab Euroopa
randevoogusid ka EL-i ja liikmesriikide randepoliitika. Mdistagi mdjutavad rannet lisaks
randepoliitikale kaudsemalt ka mitmed teised poliitikad (nt kodakondsus-, 16imumis-,
majanduspoliitika), valisparitolu rahvastiku olemasolu, sisserdnnanutele vdimaldatavad
toetused, riigi Gldine majanduslik seisukord jm. Kuna aga randepoliitika on theks olulisemaks
poliitikainstrumendiks otsesel randevoogude suunamisel, keskendutakse jargnevalt vaid
randepoliitika arengutele Euroopa Liidus.

Uldiselt reguleeritakse demokraatlikes riikides randepoliitikaga sisserandajate arvu,
vOttes arvesse sisserandajate koosseisu ja lahteriike (Czaika ja de Haas, 2013). Tapsemalt
reguleerib randepoliitika jargmisi valdkondi: seaduslik sisserdnne, ebaseadusliku sisserande
tokestamine, tagasipdérdumine, rahvusvahelise kaitse andmine ja viisa kiisimused.

Euroopa Liidu kodanike rénne liikmesriikide vahel on osalt reguleeritud juba 1957. a Euroopa
Majandustihenduse asutamislepingus to6tajate liikumise digusena, mis 1992. aastal laienes
koigile Liidu kodanikele. Kodanike vaba litkumist on mitmete meetmetega ka soodustatud
ning seda vodib piirata vaid erandjuhtudel.

Kolmandatest riikidest saabuvatele sisserdandajatele suunatud dhtset kéikehdlmavat
randepoliitikat Euroopa Liidul hetkel pole ning suuremas osas on liikmesriikidel igus
kujundada see ise, sh méarata sisserande piirarvud kolmandatest riikidest péarit inimestele,
kehtestada elamis- ja td6lubade, pikaajaliste viisade ning taotluste menetlemise tingimused, aga
ka kujundada oma I8imumispoliitika. Kull aga on Euroopa Liidu uUleselt kokku lepitud
miinimumtingimustes, mille alusel kolmandate riikide kodanikud vdivad
lilkmesriikidesse seaduslikult siseneda, seal elada, 6ppida ja to6tada®. 2011. aastal vdeti
vastu ka nn Uhtse loa direktiiv, mis annab EL-is legaalselt tootavatele kolmandate riikide
kodanikele sarnased digused EL-i kodanikega to6tingimuste, sotsiaalkindlustuse ja avalikele
teenustele ligipadsu osas ning annab valistodjoule vdimaluse saada elamis- ja to6luba Uhise
menetlusega. Vastusena kasvavale to0joupuudusele ja konkurentsivdime véljakutsetele on
uhiselt reguleeritud ka korgelt kvalifitseeritud tootajate (Sinise kaardi skeem), valistudengite ja

4 Tingimused lepiti kokku Euroopa Ulemkogu Tampere kohtumisel 15-16. oktoobril 1999.
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teadlaste, l&hetatud tootajate ja perede liitu sisenemise tingimusi. 1996. aastal vastu voetud
ldhetatud to6tajate direktiiv reguleerib eelkdige lihiajalisi tootajate litkumisi.

Alates 2009. aastast kehtima hakanud Sinise kaardi skeemi eesmérk oli
suurendada eelk@ige kbrgelt kvalifitseeritud isikute sisserannet Euroopa Liitu
ning hdlbustada kolmandatest riikidest parit kdrgelt kvalifitseeritud t66jou
liikumist litkmesriikide vahel. Paraku ei ole skeem rakendunud ootusparaselt,
kuna iga riik kohandas Sinise kaardi skeemi vastavalt oma seadusandlusele,
mistdttu n-0 Uhtset kaarti ei tekkinud. Lisaks on enamikus liikmesriikides
paralleelselt kasutusel moni eelistatum riigisisene vélistoojou varbamise skeem
(Prpic, 2017).

Enamikus EL-i liikmesriikides on Sinise kaardi skeemi koérval rakendusel eraldi strateegia
(korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamiseks. Levinumateks
valistoojou varbamise skeemideks on téokoha- vBi sektoripBhised skeemid ja punktisusteem.
Samas ei ole ka need riigisisesed skeemid olnud védga tulemuslikud. Naiteks vdib
tookohapdhine sisteem v@imaldada todandjatele suuremat paindlikkust ning tagada
sisserdndajale koheselt t60 ja t6dandjale tootaja, kuid ei pruugi toetada t6oturu vajadusi
uldisemalt. Punktisusteemi puhul vdetakse arvesse kill tdoturu vajadusi, kuid ei arvestata sageli
piisavalt to6andjate vajadusi, mis tdhendab, et sisserandajad ei pruugi hiljem t66d leida voi
todtavad oma kvalifikatsioonist madalamal téokohal. Sektoripdhiste slsteemide eeliseks
peetakse véhest burokraatiat, kuid ohuna néhakse td6andjate huvisid, mis vdivad paadida mone
sektori t60j6éupuuduse kunstlikus Glespaisutamises eesmérgiga leida kohalikest odavamat
valistoojoudu. Kuna igal nimetatud stisteemil on omad miinused, rakendavad liikmesriigid neid
paralleelselt vdi kombineerivad omavahel. Lisaks reguleerivad paljud liikmesriigid eelkdige
toorannet sisserandajatele kehtestatud piirarvuga, mis on seotud kas td6ealiste osakaaluga
rahvastikust voi to6turu ndudlusega (vt ka EMN, 2013; Maasing ja Asari, 2017).

Naiteks Austrias on paralleelselt Sinise kaardi skeemile alates 2011. aastast
kasutusel nn RWR-kaart (the Red-White-Red (RWR) Card), mille eesmérk on

RITA-rénne projekt 2018 | https://ranne.ut.ee/




sisserande kvoodi valiselt ligi meelitada kdrgelt haritud té6tajaid kolmandatest
riikidest. RWR-kaardi andmise aluseks punktisusteem, kuid esinevad erinevad
nduded ja protseduurid erinevate ametite kategooriate (kdrgelt haritud toootsijad,
to0joudu vajavad ametid, vitmetootajad ja idufirmade asutajad) 16ikes. Uldiselt
on RWR-kaart to6kohapdhine, kuna kolme kategooria jaoks neljast on eelduseks
kehtiv td0pakkumine. Vaid korgelt haritud toootsijad ei vaja RWR-kaardi
taotlemiseks téopakkumist ning neil tuleb selle saamise eelduseks leida t66 kuue
kuu jooksul. Lisaks on mitme kategooria puhul kehtestatud lisanduded, néiteks
miinimumndue sissetulekule vai to6turutesti labimine. Sealjuures on naiteks
vOtmettotajate puhul ndutav miinimumsissetulek kuni 29aastastel madalam kui
30aastastel ja vanematel. Viisa andmise protseduur pdhineb punktidel, kus punkte
antakse naiteks kvalifikatsiooni, eelneva tookogemuse, keeleoskuse ja vanuse
alusel. RWR-kaardi omanikud v6ivad tootada Austrias kuni 2 aastat. Olles
tootanud RWR-kaardi alusel 21 kuud on vdimalik taotleda kaardi pikendamist
(RWR-Card Plus), mis véimaldab vahetada td6andjat voi tegeleda ettevotlusega.
(vt ka Burmann et al., 2018)

Euroopa Liit on kirja pannud ka Euroopa rande- ja I6imumispoliitika eesmérgid aastateks 2009
kuni 2014 — nn Stockholmi programm —, mille eesmérk oli liitkmesriikide kujundatavat
randepoliitikat mdjutada. Stockholmi programmi pdhiprintsiibiks oli vastutustundliku,
solidaarse ja partnerlusele pdhineva Euroopa tlesehitamine ning see négi ette diinaamilist ja
laialdast integratsioonipoliitikat ning sidusust randepoliitika ja teiste randega lahedalt seotud
poliitikavaldkondade vahel.

5.4.1. Eesolevad muutused Euroopa Liidu
randepoliitikas

Seoses rande- ja pdgenikekriisiga on Euroopa Liidu liikmesriigid nainud aina suuremat
vajadust sisserandepoliitika harmoniseerimise jarele. Suurem tahelepanu randepoliitikale
on seotud ka nii Euroopa Liidu kui litkmesriikide aina kasvava murega madalast stindimusest
ja vananevast rahvastikust tuleneva t60joupuuduse parast, mis pikemas perspektiivis parsib
majanduskasvu. Seetdttu on liikmesriigid kokku leppinud (hise sisserdndepoliitika
véljaarendamises, mille pohieesmérkideks on 1) soodustada seaduslikku rénnet, sh tagada hasti
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juhitud seaduslik réanne Euroopa Liitu ja muuhulgas parandada sisserdndajatele ja nende
peredele rakendatavaid 16imumismeetmeid ning 2) takistada ebaseaduslikku réannet, sealhulgas
suurendades koost06d sisserdndajate paritoluriikidega.

Naiteks tootatakse seadusliku rande juhtimise raames 2019. aastaks valja uus
Umberasustamise skeem, mis peaks pakkuma turvalise ja seadusliku alternatiivi neile
sisserandajatele, kes seni on eluga riskides kasutanud Euroopasse jdudmiseks erinevaid
inimsmugeldajate vorgustikke. Plaanitakse to6tada valja meetmed, mis tekitaksid seadusliku
alternatiivi majanduslikel pdhjustel ajendatud sisserandele kolmandatest riikidest ning mis
seega aitaks vastata EL-i madalast sindimusest ja vananevast t06joust tulenevatele
valjakutsetele ja oskust6djou puudumisele. Eelkdige keskendutakse uue skeemi raames Pdhja-
Aafrika ja Aafrika Sarve riikidele, nditeks Liibiiale, Egiptusele, Nigerile, Sudaanile, TSaadile
ja Etioopiale, kuid tagatakse ka jatkuv mberasustamine Turgist ja Lahis-ldast. (Euroopa
Komisjon, 2017a)

Lisaks tegi Euroopa Komisjon 2017. aastal ettepaneku Sinise kaardi skeemi uuendamiseks.
Uuendatud Sinise kaardi susteem peaks parandama EL-i vBimekust meelitada ligi ja hoida
korgelt kvalifitseeritud t66joudu labi Euroopa Liitu saabumise lihtsustamise, tootajate ja nende
perede Giguste tugevdamise ning paindlikumate reeglite, mis véimaldaksid liikmesriikidel
meelitada riiki endale vajaminevat t66jéudu endale sobival ajal. (Euroopa Komisjon, 2017a)

Euroopa Liidu sisese rande hdlbustamiseks soovib Euroopa Komisjon tugevdada
Schengeni ala, naiteks on oodata Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia saamist
taiediguslikuks Schengeni tsooni lilkmeteks (Euroopa Komisjon, 2017b). Lisaks joudis 2017.
aasta oktoobris Euroopa Liidu NGukogu kokkuleppele ka lahetatud tootajate direktiivi
tdiendamise osas. Kuigi direktiiv on suunatud eelkdige luhiajaliste (kuni 12 kuud) l&hetatud
tootajate diguste kaitsmisele, annab uuendatud direktiiv diguse pikendada l&hetatud tdotaja
viibimist teises riigis 18 kuuni (Euroopa Liidu Néukogu, 2017).

Kuna vaid 36% illegaalsetest sisserdndajatest poérdub tagasi oma koduriiki, soovib
Euroopa Komisjon ebaseadusliku rande vahendamiseks muuta tagasipddrdumispoliitika
senisest efektiivsemaks nende sisserandajate osas, kes ei pdgene sbja voi tagasikiusamise
eest ning kellel ei ole 6igust jadda Euroopa Liitu (Euroopa Komisjon, 2017a). Néiteks andis
Komisjon 2017. aasta martsis valja konkreetsed praktilised soovitused liikmesriikidele
tegemaks tagasipoordumise protseduurid efektiivsemaks, parandamaks seadusandlust ning
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siht- ja lahteriikide vahelist koost6dd. Euroopa Liit on véalja andnud ka mitmed direktiivid (nt
naasmisdirektiiv, tddandjate sanktsioonide direktiiv, vedajavastutus) ning sélminud/sélmimas
lepinguid kolmandate riikidega EL-is ebaseaduslikult viibivate sisserdndajate tagasisaatmiseks.

Kuigi Euroopa Liidu tasandil liigutakse seadusliku rande soodustamise poole, véivad nii
litkmesriikide kui Liidu randepoliitikat tulevikus aina enam mdjutada elanike hirmud
sisserdnde ees ning radikaalsed parempopulistlikud vaated ja erakonnad, mis toetavad
sisserdnde-, pdgenike- ja moslemivastast poliitikat. Nii on natsionalism, populism ja
ksenofoobne vihakdne on mitmes liikmesriigis levinud juba peavoolupoliitikas (Human Rights
Watch, 2018). Mure ja hirm sisserdnde ees on ka uheks olulisemaks p&hjuseks miks britid
toetasid referendumil Suurbritannia lahkumist Euroopa Liidust (British Social Attitudes
Survey, 2017). Samuti oli suur pdgenike tulv Itaaliasse ja sellest tulenev rahulolematus
pdhjuseks, miks 2018. aasta Uldvalimistel hadletasid miljonid itaallased populistlike,
sisserénde- ja EL-i vastaste vaadete poolt. Seega vdivad eelpool nimetatud Komisjoni kavad
randepoliitikate harmoniseerimiseks takerduda muutuste tdttu liikmesriikide
sisepoliitikas ja/vdi elanike sisserande vastase meelsuse tottu.

5.5. Réndega seotud valjakutsed Euroopale
lahitulevikus

Euroopa tuleviku randemahte ennustada on keeruline, kuna need on seotud nii Euroopa véliste
poliitiliste ja majanduslike tingimustega, kui ka muutuvate majanduslike ja poliitiliste oludega
Euroopas endas. Samas arvestades tihelt poolt seni aset leidnud randevoogusid Euroopasse,
stivenevat ebavdrdsust arenenud ja arengumaade vahel, Uletldist ebastabiilsust maailmas
ning teisalt Euroopa riikide nn randesdltuvust ja randepoliitikat, kus vastust madalast
sundimusest ja vananevast rahvastikust tulevale t66joupuudusele nahakse
sisserandajates, on tuleviku kdige t6enaolisemateks stsenaariumiteks Euroopa Liidu
riikide jaoks kas kolmandatest riikidest parit sisserande pisimine vahemalt samal
tasemel vOi kolmandatest riikidest péarit sisserdndajate arvukuse kasv. EL-i ja selle
liilkmesriikide peamine valjakutse seisneb réndepoliitika kujundamises ja rakendamises
selliselt, et réndevoogusid oleks vdimalik juhtida sobilikus mahus ja vottes arvesse
sisserandajate kvalifikatsiooni. Seeldbi saaks sisserande kaudu leida to6tajaid sektoritesse, mis
neid kbige enam vajavad, panustades seeldbi maksimaalselt majanduskasvu. Samas tuleb EL-
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il ja liikmesriikidel todtada valja ka integratsioonipoliitika, mis kaasaks sisserandajad
litkmesriikide thiskonda, hoiaks dra nende marginaliseerumise ja sellest tulenevad sotsiaalsed
probleemid ning vahendaks riske julgeolekule.

Euroopa-siseselt on oodata jatkuvat konkurentsi talentide tle, kus t66j6u vaba liikumise
kontekstis liiguvad inimesed ule liikmesriikide piiride. Nagu méddunud aastakiimned on
naidanud, toimub peamine liikumine vaesematest Euroopa Liidu riikidest joukamatesse.
T606jou litkumist toetab ka eesootav Schengeni ala laiendamine Rumeeniasse, Bulgaariasse ja
Horvaatiasse. Samas on seniseid rdndevoogusid Umber kujundamas Uhe olulisema sihtriigi
Suurbritannia eeldatav lahkumine EL-ist, mis juba praeguseks on kaasa toonud suure hulga
peamiselt Ida-Euroopa riikidest parit sisserannanute lahkumise riigist. Kuivrd Suurbritannia
Euroopa Liidust lahkumise tdpsemad tingimused on veel lahtised, on hetkel raske hinnata, kas
ja mil maaral mojutab Brexit Euroopa-siseseid randevoogusid tulevikus.

6. Eestl valisranne

Sarnaselt tlejdédnud Euroopa Liidu liikmesriikidele on Eesti valisrannet viimasel aastakiimnel
kujundanud peamiselt 2 olulisemat randevoogu: EL-i sisene réanne, eelkdige véljardnne teistesse
lilkmesriikidesse, aga ka sisserdnne (sh tagasirdnne) Eestisse ning sisseranne kolmandatest
riikidest.

Valisrande arvukuse puhul ei saa Umber réandestatistika usaldusvaarsuse
probleemist. Eesti Statistikaamet kasutas kuni 2015. aastani valisrande
modGtmiseks registripdhist statistikat. See aga tahendas, et registreerimata ranne,
mida on reeglina rohkem véljarande puhul, kuna sisserannanutel tuleb riiki
saabumisel end seoses t6tamisega, pangkonto avamisega, dpingutega vm
registris arvele votta, randestatistikas ei kajastunud. Seetbttu on eelkdige
véljardndajate koguarv olnud réndestatistikas enamasti madalam reaalsest Eestist
alaliselt &ra kolivate inimeste arvust. Seda kinnitavad ka néiteks Eesti véljarande
statistika kdrvutamine valjarédndajate sihtriikide randestatistikaga ning 2000. ja
2011. aasta rahvaloenduste pohjal bilansimeetodiga arvestatud randesaldo
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ajavahemikul 2000-2011, mille jargne randesaldo oli registripdhisest randesaldost
ligi 1,9 korda suurem. Eeldusel, et registripdhine randesaldo oli madalam
eelkdige valjarande alaregistreerituse t6ttu, on ajavahemikul 2000-2011
jaanud registrisse kandmata umbes 30% valjarandejuhtudest. (Tammur et
al., 2017)

Alates 2016. aastast hakkas Statistikaamet arvestama vélisrannet uue metoodika —
residentsusindeksi jargi, kuid selguse ja ajalise vOrreldavuse huvides kasitletakse
kéaesolevas analtilsis vaid registripdhist randestatistikat. See véimaldab hinnata tldisemalt
randevoogude muutumist ajas ning ka olulisemaid véljarédndajate sihtriike. Rdnde mahtude
télgendamisel tuleb aga meeles pidada ulalkirjeldatud andmekvaliteedi probleemi, kus eelk&ige
valjarande puhul tuleb eeldada alaregistreeritust.

6.1. Randesaldo

Kuni 2015. aastani oli Eesti negatiivse randesaldoga riik, mis tahendas, et Eestist randas vilja
rohkem inimesi, kui siia saabus. Alates 2015. aastast muutus randesaldo positiivseks
(sisserandajate arv Uletas valjarandajaid) (Joonis 5). Tegemist on registripdhise
randesaldoga, mis registreerimata rannet ei arvesta ning mistottu reaalset randesaldot on
keeruline hinnata. Kui eeldada, et valjarande registreerimine ei ole vorreldes 2000. aastate
esimese kiumnendiga oluliselt paranenud ning ca 30% valjardndest on jaanud endiselt
registreerimata, oleks réandesaldo reaalsuses siiski umbes mdénesaja inimesega negatiivne.
Teisalt on vdimalik, et randejuhtumite registreerimine on aja jooksul paranenud (Tammur et
al., 2017) ning randesaldo on tdepoolest positiivne. Sellele viitab ka residentsusindeksi péhjal
arvutatav randesaldo, mille kohaselt oli nditeks 2016. aastal Eesti randesaldo 1030 inimesega
positiivne ning mis on Usna lahedane registripdhise randestatistika jargi arvutatud rdndesaldole
(2016. aastal 1135 inimest). 2017. aastal oli residentsusindeksi pdhjal arvutatud randesaldo
5258 inimesega positiivne.

Ré&ndeandmete ajalised muutused konelevad olulistest muutustest senistes randevoogudes.
Néiteks kui vaadata sisserandajate ja valjarandajate arvu muutumist viimastel aastatel, on néha
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selget trendi, kus sisserdnne on jarkjargult kasvanud ning véljaranne veidi kahanenud.
Véaljarande kahanemise taga on suure tdendosusega asjaolu, et peamisse randeikka
(nooremad tdoealised) on jéudnud 1990. aastatel sindinud vaikesearvulised pdlvkonnad,
mistottu valjarande potentsiaal Eestis on kahanemas. Sisserande kasvu selgitab nii paljude
varasemalt valjardnnanute Eestisse tagasi randamine kui asjaolu, et Eesti on muutumas aina
atraktiivsemaks sihtriigiks nii kolmandatest riikidest parit sisserdndajate kui EL-i kodanike
jaoks. Seega vOib eeldada, et sisserdnne kas juba on dletanud (nagu néitab registripGhine ja
Eurostati rdéndesaldo) v6i on lletamas lahiaastatel valjarannet ning Eestit ei saa enam nimetada
valjaranderiigiks (vt ka Tammaru ja Eamets, 2015).

Joonis 5. Sisseranne, valjaranne ja randesaldo, 2000-2016
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Allikas: Statistikaamet (registripGhine randestatistika), autori arvutused
Markus: Statistikaamet on avaldanud ka 2017. aasta randesaldo (+5258 inimest). Kuna tegemist on
residentsusindeksi pdhjal arvutatud randeandmetega, ei ole need joonisele lisatud.

6.2. Valjaranne

Ajavahemikul 2000 kuni 2016 lahkus Eestist rahvastikuregistri jargi ligi 70 tuhat inimest.
Vorreldes 2000. aastate algusaastatega on véljaranne méarkimisvaarselt tdusnud. Jooniselt 5 on
néaha, et isedranis kasvas valjaranne parast 2004. aastat, mil Eesti liitus Euroopa Liiduga
ning vanad liikmesriigid avasid jark-jargult oma to66turu uute liikmesriikide t66j6ule.
Naiteks kui aastatel 2000 kuni 2004 randas keskmiselt valja 2400 inimest aastas, siis aastatel
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2005-2006 see arv praktiliselt kahekordistus, ulatudes keskmiselt ca 4600 inimeseni aastas.
Aastatel 2007 kuni 2009 véljardnde kasv aeglustus ning registripdhine valjarandestatistika
naitas valjardndajate arvuks neil aastatel keskmiselt ca 4500 inimest. Majandussurutise
aastatel hakkas valjaranne taas kiiremini kasvama ning alates 2011. aastast Uletas
registripbhine valjarandajate arv 6000 inimese piiri aastas. Véljardndajate arvukuse
tipphetk sel sajandil oli aastal 2013, mil Eestist lahkus registriandmete p&hjal 6740 inimest ning
parast seda on véljaranne hakanud véhenema. Voimalik, et pérast 2013. aastat kahanenud
véljardnne on vaid ajutine, 2007. ja 2008. aastatele sarnane mdne-aastane mdodnaperiood
valjarandajate arvukuses ning lahiaastatel hakkab valjardnne taas kasvama. Vaadates Eesti
rahvaarvu vanusstruktuuri on aga tdendolisem, et valjardndajate arvukus jaabki varasemast
veidi madalamale tasemele. Nimelt, nagu eespool mainitud, on peamisse rdndeikka (nooremas
tooeas elanikkond) joudmas 1990ndatel ja hiljem siindinud vaiksemad pdlvkonnad, mis
tdhendab, et valjarandest huvitatud inimesi jaab jarjest vahemaks. Varasemast vaiksemate
pblvkondade siirdumine td6turule tekitab ka suuremat ndudlust t66jou jarele, mis
tdhendab rohkem valikuvéimalusi noortele Eestis ning koos sissetulekute ja heaolu
kasvuga on noortel varasemast vahem pdhjust Eestist lahkuda.

Eestist valjaranne sel sajandil on toimunud eelkdige teiste Euroopa riikide, eriti Euroopa
Liidu liikmesriikide suunal. Naiteks lahkus perioodil 2004-2016 Euroopa Liidu
litkmesriikidesse 89% valjardndajatest. Teistesse Euroopa riikidesse laks samal perioodil 7%
ning valjaspool Euroopat asuvatesse riikidesse 4% koikidest valjarandajatest. Ulekaalukalt
koige olulisemaks sihtriigiks on olnud Soome, kuhu on aastatel 2004-2016 lainud tle poole
(54%) koikidest valjarandajatest, kokku Ule 44 tuhande inimese. Soome o0sas on
valjarandestatistika aga veidi parema kvaliteediga, kuna alates 2004. aastast teevad Eesti ja
Soome registrid andmevahetust, kus isiku Soome registreerimisel kustutatakse ta Eesti
registrist. Seega voib eeldada, et véljardndestatistikas on Soome sihtriigina veidi tle esindatud.
Teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest on oluliseks sihtriigiks olnud ka Suurbritannia, néditeks
aastatel 2004-2016 laks sinna 6% koikidest véljardndajatest, aga ka Saksamaa (4%) ja Rootsi
(2%). Euroopa Liidu vélistest riikidest on kdige enam mindud Venemaale (5% koikidest
véljardndajatest), véljaspool Euroopat USA, kuhu on l&inud ca 2% valjardndajatest. Seega
toimub Eestist valjaranne eelkdige Eestist kdrgema elatustasemega Euroopa Liidu
riikidesse, kusjuures randesaldo Euroopa Liidu riikidega on terve vaadeldava perioodi
jooksul, sealhulgas aastatel 2015 ja 2016, olnud negatiivne.
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Vanuseliselt on valjarandajate seas keskmisest oluliselt rohkem nooremas tédeas inimesi
(vt Joonis 6). Néiteks oli 2016. aastal veidi tle poole (53%) véaljarandajatest 20-39aastased ning
aktiivses tdoeas (20-64aastaseid) olevaid inimesi kokku oli 86%. Vorreldes 2000. aastaga on
nooremas t60eas inimeste osakaal véljardndajate seas kasvanud. Naiteks kasvas 2016. aastaks
20-39aastate osakaal véljardndajate seas 18 protsendipunkti vGrra ning aktiivses tddeas olevate
inimeste osakaal 22 protsendipunkti vorra. Sihtriikide 16ikes on véaljarandajad EL-i
liilkmesriikidesse olnud nooremad, kui véljarandajad olulisematesse valjaspool Liitu
asuvatesse riikidesse nagu Venemaa ja Ukraina. Naiteks oli aastatel 2004-2016 Venemaale
ja Ukrainasse siirdunud véljarandajate seas lle kolmandiku (36%) 50aastased ja vanemad,
samas kui ELi lainud valjarandajate seas oli neid vaid 11%.

Joonis 6. Viljarandajate ja kogu rahvastiku vanuseline jaotus, 2000 ja 2016
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Kuigi tldjuhul on rahvusvaheliste migrantide seas mehi veidi rohkem kui naisi, siis Eestist
valjarandajate puhul see nii ei ole. Naiteks on 2000. ja 2011. aastate rahvaloenduste
andmete vordlusel Eestist pusivalt lahkunud inimeste seas hoopis tunduvalt enam naisi
(61%) kui mehi (39%). Vordlusena oli sooline jaotus 2000. aastal Eestis 45% mehi ja 55%
naisi. Samas registriandmete pdhjal arvutatava randestatistika jargi oli Eestist aastatel 2004-
2014 lahkunute seas mehi 44% ja naisi 56%, mis on kogu rahvastikuga enam-véhem
proportsionaalne. See annab alust arvata, et meeste seas on olnud levinum luhiajaline
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ranne ning kahe rahvaloenduse vahelisel perioodil on meeste seas olnud rohkem
tagasirandajaid.

Vaadeldes soolist jaotust valjarande statistikas torkab silma, et registripdhise randestatistika
arvutamisemetoodika puhul (andmed kuni aastani 2014) oli Eestist valjardnnanute seas
suhteliselt rohkem naisi kui uuendatud valjardndestatistika arvutamise metoodika (alates 2015.
aastast) jargi, mille kohaselt mehi oli 2015. ja 2016. aastatel véljarannanute seas isegi rohkem
(58%) kui naisi. Kuna hiipe registripdhise valjarande ja residentsusindeksi vahel on védga suur
ning langeb kokku randestatistika arvestamise metoodika muutusega, annab see alust arvata, et
naised on olnud oluliselt agaramad oma teise riiki elama siirdumist registreerima. Seega on
vBimalik, et mehed on oma valjarannet nainud pigem ajutisema iseloomuga kui naised,
mistOttu pole sageli vaevutud Eestist lahkumist registreerima.

Teistest rahvustest inimeste osakaal valjardndajate seas oli aastatel 2000-2015 keskmiselt 38%,
mis tahendab, et arvestades Eesti rahvastiku rahvuslikku jaotumust (teistest rahvusest inimesed
moodustasid aastatel 2000 ja 2015 vastavalt 32% ja 31%), on eestlased rdnnanud vélja sel
perioodil suhteliselt vdhem. Siin on aga oluline markida, et mitte-eestlaste keskmist osakaalu
valjaréandajate seas kergitavad oluliselt 2000. aastate alguse véljardndajad, kuna aastatel 2000-
2003 oli umbes kaks kolmandikku véljardndajatest teistest rahvustest inimesed (Joonis 7).
Parast Euroopa Liiduga liitumist on eestlaste ja teiste rahvuste valjaranne
proportsionaalne kogu rahvastiku rahvuslikule koosseisule. Jooniselt 7 torkab ka silma,
et majanduskriisi ja sellele jargnenud aastatel (2008-2011) randas vélja suhteliselt
rohkem teistest rahvustest inimesi, samas kui n-0 headel aegadel on rohkem
valjarandajaid eestlaste seas.
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Joonis 7. Viljarandajate rahvuslik koosseis, 2000-2015
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Allikas: Tammur et al., 2017 (Statistikaameti andmete p6hjal)

Eelpool toodud analiitis kogu Euroopa Liidu sisserannanute kohta naitas, EL-i
siseste randajate seas on keskmisest rohkem kdrgharidusega inimesi. Eesti
andmed sellist tendentsi ei kinnita, sest haridustaseme osas on Eestist
valjarannanute seas keskmisest enam madalama haridustasemega inimesi
(Tabel 2). Naiteks olid pooled aastatel 2000-2011 Eestist plsivalt lahkunud
inimestest pdhiharidusega, samas kui pusielanike seas oli vastav nditaja 2000.
aastal 35%. Kesk- ja kdrgharidusega inimeste osakaal oli plsivalt lahkunute seas
vorreldes pusielanikega aga alaesindatud. Véljardnnanute keskmisest madalam
haridustase peegeldub ka véljarannanute ametialases jaotumuses, kus
alaesindatud on juhid ja tippspetsialistid ning tleesindatud teeninduses t66tanud
inimesed ja to6tud (Tabel 2).
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Tabel 2. Eestist aastatel 2000-2011 pusivalt lahkunute haridustase ja amet vdrdlusena
pusielanikega aastal 2000.

Pusivalt lahkunud

Pusielanikud 2000
2000-2011

Haridustase

Kdrgharidus 14% 7%
Keskharidus 51% 43%
Pohikooliharidus 35% 50%
Amet
Juhid 11% 8%
Tippspetsialistid 12% 8%
Keskastme spetsialistid 13% 12%
Ametnikud 5% 6%
Teenindus- ja mudgitootajad 11% 18%
Oskustddlised pdllumajanduses 2% 1%
Oskus- ja kasitoolised 14% 12%
Seadme- ja masinaoperaatorid 10% 8%
Lihttoolised 9% 7%
T66tud 13% 19%

Allikas: Tammaru ja Eamets, 2015

6.3. Sisseranne

Seoses sissetulekute ja heaolu kasvuga on Eesti muutumas aina atraktiivsemaks
sihtriigiks eelkdige vaesematest riikidest parit inimestele ning aina enam valismaale
suundunud inimesi leiab pdhjust Eestisse tagasi podrduda. Registripdhise randestatistika
pohjal saabus Eestisse aastatel 2000-2016 kokku ligi 47 tuhat inimest. Sarnaselt valjarandele
on sisseranne Eestisse, kill vaikeste kdikumistega, aga jarkjargult suurenenud, kasvades
35 inimeselt aastal 2000 5716 inimeseni aastal 2016 (vt Joonis 5). Sealjuures on véljarande
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suurenemisele jargnenud mdone-aastase viiteajaga ka sisserande kasv, mis viitab sellele, et
seoses suurenenud valjardndega on kasvanud ka Eestist lahkunud inimeste tagasiréanne.

Ule poole (57%) Eestisse aastatel 2004-2016 saabunud inimestest tulid siia teistest EL-i
liikmesriikidest. K8ige rohkem oli sisserandajate seas Soomest saabunud inimesi (34%
koikidest sisserdndajatest), kusjuures suurem osa Soomest tulnutest olid tagasirandajad.
Euroopa Liitu mitte kuuluvatest Euroopa riikidest saabunud inimesi oli sisserandajate seas ligi
kolmandik (32%), enamasti tulid nad Venemaalt (20% kdikidest sisserdndajatest), Ukrainast
(8%) ja Valgevenest (1%). Véljastpoolt Euroopat tulnud inimesi oli sisserdndajate seas 11%,
kusjuures kbige olulisemaks lahteriigiks oli USA (3% kdikidest sisserdndajatest).

Sisserdnde poOhjustest annab aimu elamislubade statistika. Kuna tagasirandajad ja EL-i
kodanikud elamisluba ei vaja, vbimaldavad esmakordselt valjaantavate elamislubade andmed
saada infot kolmandatest riikidest parit sisserandajate kohta. Aastal 2016 tuli kolmandatest
riikidest Eestisse kdige enam inimesi perekondlikel pohjustel (33% esmakordsetest
elamislubadest anti vélja pererdnde eesmargil sisserannanutele). Veidi alla kolmandiku
elamisloa saanutest saabus siia t66tamise ja ettevotluse eesmargil ning viiendik dppimise
eesmargil (Tabel 3). Vorreldes 2016. aastal esmakordselt elamisloa andmise pdhjusi 2010.
aasta andmetega on naha, et oluliselt on kasvanud hariduse omandamise pdhjusel
valjaantud esmakordsete elamislubade osakaal ning veidi ka téotamise pdhjusel
valjaantud esmakordsete elamislubade osakaal, samas kui pererdnde osakaal
kolmandatest riikidest parit sisserandes on kahanenud. See kinnitab varasemaid uuringuid,
mis viitavad pererdnde osatahtsuse vdhenemisele.

Tabel 3. Esmakordselt valjaantud elamisload pdhjuste jérgi, 2010 ja 2016

Rénde liik
Pere 37% 33%
To6tamine ja ettevotlus 29% 31%
Oppimine 15% 26%
Muud 19% 10%

Allikas: Eurostat, autori arvutused
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Sisserandajate vanusjaotus on sarnane valjardndajate vanusega: umbes poole (51%)
sisserandajatest moodustavad nooremas tdoeas ehk 20-39aastased inimesed ning aktiivses
tooeas (20-64aastased) olevad inimesed moodustavad kokku 80% sisserandajatest. Kui aga
eristada sisserandajate seas tagasirdndajad teistes riikides sundinud inimestest, joonistuvad
valja moned vanuselised erinevused (Joonis 8). Nimelt on tagasirandajate (Eestis siindinud
inimeste) seas olnud suhteliselt rohkem aktiivses to6eas inimesi ning vahem alaealisi (0-
19aastaseid) ja vanemaealisi inimesi (65aastased ja vanemad). Samas teistes riikides
stindinud sisserédndajate seas on 0-19aastaste vanusriihma osakaal vordlemisi suur (19%) ning
eelkdige vanemas tooeas (40-64aastased) inimeste osakaal viiksem. Uhelt poolt véiks
andmetest justkui jareldada, et tagasirdndajate puhul on tegemist valdavalt ilma pereta liikunud
toorandajatega, kes parast mdningast todtamist valisriigis podrduvad Eestisse tagasi, samas kui
n-6 Kklassikaliste sisserdndajate seas on suhteliselt ronkem noori lastega peresid. Teisalt on
voimalik, et mujal stindinud ja Eestisse saabunud laste ndol on osalt tegemist tagasirandajate
lastega, kes on vélismaal siindinud. Viimast argumenti toetab sisserdndajate kdrvutamine
olulisemate slinniriikidega. Nii on Soomes, kuhu véljardnne n olnud suur ja kust tagasirdnne
olnud koige arvukam, slndinud sisserandajate seas tunduvalt rohkem kdige nooremas
vanuserihmas inimesi kui néiteks Venemaal ja Ukrainas stindinud sisserandajate seas.

Joonis 8. Aastatel 2004-2016 Eestisse saabunud teistes riikides siindinud sisserandajate ja
tagasirdndajate vanuseline jaotus
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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Eestisse sisserandajate seas on mehi oluliselt rohkem Kkui naisi ning seda nii
tagasirandajate kui teistest riikidest parit sisserandajate puhul. Naiteks 2016. aastal oli nii
tagasirdndajate kui teistes riikides slindinud sisserandajate seas mehi 60%. Esmakordsete
elamislubade valjaandmise statistika naitab ka olulisi erinevusi kolmandatest riikidest
saabunud meeste ja naiste randepOhjustes. Naiteks aastal 2016 esmakordselt Eestis
elamisloa saanud naistest 55% tuli siia perekondlikel péhjustel ning vaid 10% t60 parast.
Samal ajal oli kolmandatest riikidest meeste puhul kdige levinumaks esmakordse elamisloa
andmise pdhjuseks to0 ja ettevotlus (44%), samas kui perekondlikel pohjustel tuli siia vaid
viiendik (20%) meestest (Error! Reference source not found.).

Tabel 4. Esmakordselt valjaantud elamisload soo ja pohjuse jargi, 2016

PShjus Mehed Naised |
Pere 20% 55%
Haridus 26% 25%
Too 44% 10%
Muu 10% 4%

Allikas: Eurostat, autori arvutused

Sisserdndajate haridustaseme ja ametite kohta saab aimu uuringu ,Eestisse seaduslikult
sisserdnnanud valismaalaste profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti t66jouturu
vajadustele” (Asari et al., 2015) tulemustest. Uldjuhul on teistes riikides stindinud
sisserandajate haridustase kdrgem Eesti keskmisest. Néiteks moodustasid aastatel 2009-
2014 korgharidusega sisserandajad veidi alla poole (46%) koikidest sisserdndajatest ning
kutsekeskharidusega inimesi oli sisserdndajate seas viiendik (21%) (Tabel 5). Samas tuleb
arvestada, et sisserdndajad on suuremalt jaolt nooremas tdOeas inimesed ning korrektse
vordluse jaoks pusielanikega tuleks nende haridustasemeid vdrrelda vanusriihmade kaupa. Seda
aga Ulaltoodud andmed ei v6imalda. Sisserandajate haridustaseme puhul esinesid ka moningad
erinevused meeste ja naiste osas, kus Eestisse saabunud naised olid meestest keskmiselt veidi
kdrgemini haritud. Néiteks oli sisserdndajatest naiste seas kdrgharidus pooltel (50%) ning
meeste puhul 44%-I (Asari et al., 2015).

Vordlemisi suur korgelt haritud inimeste osakaal sisserdndajate seas kajastub ka nende
ametites. Naiteks oli 2009-2014 Eestisse saabunud sisserandajatest 42% tippspetsialistid

RITA-rénne projekt 2018 | https://ranne.ut.ee/




ning 11% juhid. Veidi tle kolmandiku sisserandajatest moodustasid oskusttdlised, tehnikud
ja keskastmespetsialistid (Tabel 5). Sealjuures olid sisserdndajatest naised sagedamini kdrgelt
kvalifitseeritud ametitel (tippspetsialistid ja juhid), samas kui meeste seas oli rohkem
oskustdolisi (Asari et al., 2015).

Tabel 5. Eestisse aastatel 2009-2014 elama asunud kolmandate riikide kodanike haridustase ja
ametiala

Haridustase Ametiala
Korgharidus 46 Tippspetsialistid 42
Kutsekeskharidus 21 Oskustdolised 28
Keskharidus 14 Juhid 11
Pdhiharidus 6 Tehnikud ja keskastme spetsialistid 8
Muu 13 Muu 11

Allikas: Asari et al., 2015

6.4. Eesti randepoliitika

Eesti randepoliitika pohialused ulatuvad 1990. aastate algusesse, mil seati sisse piirangud
sisseréndele kehtestades sisserande piirarvu ja valismaalastele elamisloa andmise alused. Kuigi
aja jooksul on tulenevalt eelkbige EL-i Oigusruumist ja to6turu vajadustest
randepoliitikat taiendatud, on randepoliitika p&hialused jaanud Uldjoontes samaks.

Réandepoliitikat reguleerivad Eestis peamiselt valismaalaste seadus ja valismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadus, EL-i kodanike ja nende pereliikmete liikumist reguleerib
Euroopa Liidu kodaniku seadus. Kuna inimeste vaba liikumine on (ks Euroopa Liidu
pohialuseid, on Eestil rdndepoliitikaga vdimalik juhtida peaasjalikult kolmandatest riikidest
périt sisserannet.

Valismaalaste seadus satestab kolmandatest riikidest tulnud sisserandajatele piirarvu,
mis ei tohi tletada 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. See tdhendab 2018. aastal on
sisserande piirarvuks 1315 inimest. See vordlemisi konservatiivne piirmaar tuleneb 1990ndast
aastast, mil nBukogudeaegsest sisserdndest tulenenud suure valispéritolu rahvastiku tottu
sooviti edasist sisserannet piirata.
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Kuigi sisserandajate iga-aastane piirmaar on jaanud aja jooksul samaks, on laiendatud
valjaspool piirmaara Eestisse lubatud sisserandajate riahmi. Naiteks ei rakendu piirméaar
alates 1997. aastast EL-i liikmesriikide ning Norra, Sveitsi ja Islandi kodanikele ja alates 1999.
aastast USA ja Jaapani kodanikele. Ka dppimise eesmérgil Eestisse saabunud sisserandajatele
kvooti ei rakendata. Alates 2002. aastast arvati riigikohtu otsusega piirméaara alt valja ka
pererande eesmargil Eestisse saabunud sisserdndajad, kuna piirm&ar ei anna piisavalt alust
kitsendada isiku Gigust pereelule. 2017. aastast hakati piirmééra alt valja arvama sisserandajaid
ka sektori pohiselt, astudes sellega olulise sammu kdrge kvalifikatsiooniga inimeste sisserande
soodustamise suunas. Nimelt arvati piirmaéra alt valja kolmandatest riikidest parit todrandajad,
kes tulevad Eestisse t66le info- ja kommunikatsioonivaldkonda voi iduettevottesse. Seega
kontrollib piirmaar tana vaid majanduslikel p8hjustel Eestisse elama asuda soovivate
kolmandate riikide kodanike arvu, kes ei ole Norra, Sveitsi, Islandi, USA ega Jaapani
kodanikud ning kes ei toota IKT valdkonnas voi iduettevottes.

Lisaks sisserande piirmaéarale on kolmandatest riikidest périt to6randajatele kehtestatud eraldi
nduded, mille eesmark on kaitsta Eesti enda to6turgu ning tagada eelkdige Eestil puudu olevate
kdrgelt kvalifitseeritud tootajate sisserdnne. Esiteks on tédandjal enne valistéojou palkamist
kohustus veenduda, et Eesti to0turult ei ole voimalik leida vajalike oskustega inimest. Teiseks
on to6andjatel mitmed kohustused sisserdndajatele makstava palga osas. Naiteks on todandjal
kohustus maksta sisserdndajale riigi keskmist palka. See peaks muu seas valtima kohaliku
t00jou asendamist sisserandajatega, kes on ndus saama kohalikest vahem palka. Lisaks on
reguleeritud Euroopa Liidu sinise kaardi direktiivi alusel korge kvalifikatsiooniga
sisserdndajate palkamine, kuna neile tuleb garanteerida 1,5-kordne palgatase. 2013. aastal
joustus valismaalaste seaduses séte tippspetsialisti palga osas ning Eesti té6andja kohustub
maksma kolmandast riigist saabunud tippspetsialistile erialase t60 eest vahemalt 2-kordset Eesti
keskmist tootasu.

Pererdande puhul on Eesti seadusandluses erinevalt klassifitseeritud Eesti kodanike ja
kolmandate riikide kodanikest sisserdndajate ning EL-i kodanikest sisserdndajate Eestisse
pererdnde eesmargil lubatavad pereliikmed. Nii késitletakse Eesti kodanike ja Eestis elavate
kolmandate riikide kodanike pererande alusel Eestisse lubatava perekonnana vaid abikaasasid,
alaealisi lapsi ning hoolt vajavaid taisealisi lapsi ja (vana)vanemaid. Euroopa Liidu kodanike
puhul vdimaldatakse pererdnde eesmaérgil sisserdnnet lisaks eelnevatele ka registreeritud
kooselupartneritele ja Glalpeetavatele.
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Opirande puhul tuleb riiklikult tunnustatud Sppeasutusel, kuhu kolmandast riikidest périt
sisserédndaja dppima asub, kontrollida dppima asuja kooli tingimustele vastamist. Pédrast seda
teeb Politsei- ja Piirivalveamet omapoolse kontrolli, kusjuures viimasel on véimalus keelduda
Oppurile elamisloa andmisest, kui tundub, et Gppuri rahalised vdimalused ei ole Eestis toime
tulekuks piisavad, kui isik kujutab endast julgeolekuriski vms.

Kuigi sisserande piirmaar on olnud vdrdlemisi paindumatu, on Eesti seadusandluses
viimastel aastatel soodustatud ajutise rande vdimalusi. Naiteks kaotati 2016. aastal
piirangud luhiajalisele tootamisele ilma elamisloata, tdsteti lihiajalise td6tamise aega seniselt
kuuelt kuult Uheksale kuule ning kaotati lihiajalise Eestist eemal viibimise registreerimise
ndue. 2018. aastal pikendati lihiajalise to6tamise aega veelgi — Gheksalt kuult (ihele aastale.
Antud muudatused on ka oluliselt suurendanud lthiajalise toGtamise eesmaérgil Eestisse tulnud
inimeste arvu 1782 inimeselt 2016. aastal 7584 inimesele 2017. aastal (Lauren, 2018).

6.4.1. Eesti randepoliitika suundumused
lahitulevikus

Vélismaalastest tdotajate, tudengite, aga ka investorite sisserande hdlbustamiseks ning
ebaseadusliku Eestis to6tamise ja illegaalse t66j6u kasutamise vastu vditlemiseks tegi
Siseministeerium 2018. aasta martsis ettepanekud kehtiva valismaalaste seaduse
muutmiseks. Muuhulgas soovitakse muuta paindlikumaks vélisspetsialistide vérbamist,
lihtsustada renditd6jou Eestisse toomise reegleid ning rakendada piiranguid riigihankes
osalemisele ettevotjale, kes on kas ise rikkunud vélismaalaste Eestis td6tamise tingimusi ja/voi
kasutanud ebaseaduslikku t66jéudu voi on seda teinud tema alltodvétja. Lisaks soovitakse
lintsustada vélistudengitel Oppekava, Oppeasutuse vOi praktika vahendaja vahetamist
(Siseministeerium, 2018).

Uldiselt on tulenevalt madalast stindimusest ja vananevast rahvastikust tingitud
t66j0upuudusest hakatud Eestis aina enam nagema vajadust eelkdige korgelt
kvalifitseeritud sisserandajate, kuid ka oskust66jou Eestisse elama asumise soodustamise
jarele (Kuumetal., 2016). Seda kinnitab ka eelnevas peatikis kirjeldatud jarkjarguline erandite
tegemine sisserdnde piirmééara alla kuuluvatele kolmandate riikide kodanikele, plaanitavad
sisserdnnet hdlbustavad muudatused seadusandluses, aga ka nditeks talendipoliitika
tegevuskava ,,Work in Estonia“ ja kdrgelt haritud eestlaste tagasipodrdumisele suunatud projekt

., Talendid koju®. Siiski on vaatamata néudlusele kvalifitseeritud t66jou jarele seni jaanud
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vélistalentide kaasamine Eesti to6turule tagasihoidlikumaks paljudest teistest arenenud
riikidest (Maasing ja Asari, 2017). Eeldatavasti muutub ré&ndepoliitika kasvava t66j6upuuduse
tingimustes l&hiajal veel enam kolmandatest riikidest parit sisserdnnet soosivaks, seda kas
sisserande piirmadrast vélja arvatud ruhmade laiendamise teel vdi nditeks sisserdndajatele
kehtestatud palgaastmete alandamise kaudu. Kuna riigil on vdimalik suunata vaid véikest osa
sisserdndest, on sisserdnnet juhtiva randepoliitika kdrval oluliseks valjakutseks ka
sisserédndajate I6imimine Ghiskonda, ennetamaks liigset koormust sotsiaalstisteemile ning ohte
avalikule korrale ja julgeolekule.
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