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1 Sissejuhatus ja vordlevuuringu koostamine

See ‘Vordlevuuringu aruanne’ on koostatud Euroopa Liidu programmi PROGRESS
rahastatud projekti “Sooline palgaléhe: uued lahendused vanale probleemile. Koosttos
sotsiaalpartneritega lahenduste leidmine soolisele palgaldhele” raames. Projekti peamine
eesmark on tddtada valja ametitihingute, soolise vorddiguslikkuse edendamise ametkondade
ja muude oluliste sidusrihmade tihedas koostd6s uusi ja uuenduslikke strateegiaid soolise
palgaldhe probleemi lahendamiseks. Uhelt poolt keskendub projekt soolisele palgaléhele
finants- ja kindlustusvaldkonnas ning teisalt on fookuses tervishoiusektor.

Projekti on kaasatud eksperdid erinevatest institutsioonidest kuuest erinevast riigist:
1) Horvaatia: CESI, Center for Education, Counselling and Research
2) Austria: soouuringute instituut L&R Social Research
3) Belgia: naisuuringute kompetentsikeskus RoSa
4) Uhendkuningriik: Tavistock Institute for Human Relations
5) Hispaania: Tomillo Center for Economic Studies
6) Saksamaa: Brandenburg Technical University Cottbus
7) Eesti: Poliitikauuringute Keskus Praxis

Lisaks on projekti kaasatud esindajad erinevatest Euroopa Liidu institutsioonidest, sh.
Euroopa Ametilihingute Konféderatsioonist (ETUC, European Trade Union Confederation).

Projekti partnerriikide eksperdid on labi viinud pdhjalikud uuringud oma koduriigi olukorra
osas (sh. uleriiklik ja valdkonnapéhine analtits, mis hdlmab finants- ja kindlustusvaldkonda
ning tervishoiusektorit). Need Ulevaated on valminud tihedas koostods kohalike
ametiuhingute ja vérddiguslikkusega tegelevate riigiasutustega.

Kaesolev ‘Vordlevuuringu aruanne’ annab Ulevaate soolisse palgaldhe olukorrast projekti
partnerriikides. Uuringu koostamisel on kasutatud erinevaid meetodeid ja lahenemisi,
sh. statistiline anallds, intervjuud ekspertidega, fookusgrupid oluliste sidusrihmadega ja
kogemuste vahetamine nii riiklikul kui riikidevahelise koosté6 tasandil. Selle
‘Vordlevuuringu’ eesmark on anda pdhjalik Ulevaade projekti kuues partnerriigis valitsevast
olukorrast ja pakkuda valja meetmeid soolise palgaldhe vahendamiseks. Riikidevahelised
sarnasused ja erinevused vdivad soodustada Uhtsete tegevuskavade rakendamist ja
teineteiselt 6ppimist. Nii uuringu kui ka kogu projekti fookuses on finants- ja kindlustussektor
ning Uhtlasi ka tervishoiuvaldkond.

Kaesolev aruanne on vaid Uks element mitmekulgsest tegevuste kompleksist, mis hélmab
uuringuid, kontaktide loomist, Uksteiselt Appimist, algatuste rakendamist, teadlikkuse
tostmise meetmeid ja levistrateegiaid, mis kdik on mdeldud toetama aktiviste ja sidusrihmi
nii argumentide kui ka ideede tasandil nende tegevustes soolise palgaléhe kaotamiseks.

Uuringu alaetappide ja riigipdhiste aga ka muude andmetega on voimalik tutvuda projekti
veebilehel: http://www.genderpaygap.eu.



2 Soolist palgalohet mojutavad tegurid projekti partnerriikides

Voéttes vaatluse alla naiste ja meeste toohdive projekti kuues partnerriigis (st. Austrias,
Belgias, Eestis, Hispaanias, Horvaatias ja Saksamaal) nahtub, et kdigi puhul on taheldatav
EL keskmisest (10,6%) madalam erinevus soopdhises toohodives. Tahelepanuvaarselt
vaikseks osutus meeste ja naiste t66hdive erinevus Eestis, mis oli 2013. aasta andmete
kohaselt kdigest 5,7%. Uldplaanis on kérgeimad naitajad nii naiste kui ka meeste osas
Saksamaal, jargnevad Austria ja Eesti. Seevastu Horvaatia ja Hispaania puhul on see naitaja
Uks madalamaid.

Joonis 1: Naiste ja meeste toohodive projekti partnerriikides 2013.aastal
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Allikas: Eurostat, LFS (online data code: Ifsi_emp_a)

Uksikasjalikum analiiiis toob aga vaatlusalustes riikides esile markimisvéarsed erinevused
osaajaga tootamise puhul (vt. Joonis 2). Saksamaal, Austrias ja Belgias on naiste osalise
to0hdive maarad vaga koérged: enam kui 40% hdivatud naistest t66tab osaajaga. Seevastu
Eesti ja eriti Horvaatia puhul on taheldatavad vordlemisi madalad naitajad, nt. Horvaatias
todtab vaid 7,6% hdivatud naistest osalise tddajaga. Kuigi koikides riikides Uletab naiste
osaajalise to6hdive maar meeste vastavat naitajat, siis on sellegipoolest tdheldatavad suured
erinevused soolises plaanis. Belgias, Saksamaal ja Austrias on kaarid EL keskmisest
suuremad, ulatudes Ule 30%. Teisalt on jallegi Eestis, Hispaanias ja eriti Horvaatias soolised
erinevused vaiksemad. Uhtlasi vaarib siinkohal esile téstmist asjaolu, et nii naiste kui ka
meeste osas eristub teistest kdrgemate osaajalise t6dtamise naitajatega Saksamaa ja
madalaimatega Horvaatia. Mis puudutab aga meeste ja naiste vahelise erinevusi osaajaga
tootamise l0ikes, siis selles osas voib taheldada suuri erisusi naise osalise hdive maarade
osas, samas kui meese puhul ei ole need erinevused niivord selgelt eristuvad, jaades
dldjuhul vahemikku 5-10%.



Joonis 2: Naiste ja meeste osaajalise toohoive maar projekti partnerriikides 2013.aastal
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Allikas: Eurostat, LFS (online data code: Ifsi_emp_a)

Uldise soolise palgaléhe vordlev analiilis vaatluse alla vdetud riikides (Joonis 3) toob viélja
vaga suured erisused, nt. kui Horvaatias (7%) ja Belgias (10%) on sooline palgaléhe
vordlemisi madal ja jaab alla EL keskmise (16,4%), siis teiste riikide puhul on olukord
vastupidine, nt. Eesti (30%), Austria (23%) ja Saksamaa (22%), aga ka Hispaania, kus
sooline palgaléhe on 19%.

Joonis 3: Sooline palgaléhe (korrigeerimata) %*, 2013. aastal
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Allikad: Eurostat, LFS; * NACE Rev. 2 (palgastruktuuri uuringu metodoloogia); uldine sooline palgaléhe, v.a. avalik
haldus, kaitsevaldkond, kohustuslik sotsiaalkindlustus; Austria kohta viimased andmed aastast 2010; (andmed
seisuga 16.04.2015)



Tuues eraldi valja soolise palgaldhe suuruse valitud sektorites st finants- ja
kindlustussektoris (vt kollased tulbad Joonis 4) ja tervishoiusektoris (vt rohelised tulbad
Joonis 4), ilmnevad riigiti markimisvaarsed erinevused sektorite vahel ning selle kaudu
tulevad paremini esile ka erinevused riikide vahel. Enamikes riikides on sooline palgaléhe
finants- ja kindlustussektoris tunduvalt suurem (nt. Eesti, Austria, Saksamaa ja Belgia)
vlrreldes nii Uldise palgaldhe tasemega kui ka palgaldhega tervishoiusektoris. Soolise
palgaldhe tasemete erinevus finants- ja kindlustussektoris vorreldes teiste valdkondadega on
eriti iimne Eestis, kus sooline palgaléhe ulatub kuni 45%, aga ka Belgias (21%), kus see on
kaks korda kérgem kui muudes valdkondades.

Horvaatias ja Hispaanias on tervishoiusektori sooline palgaldhe kérgem kui mujal. Hispaania
puhul tuleb mainida, et soolise palgaldohe tasemete Usna vdrdvaarsed sektoritevahelised
erinevused on vaiksemad kui teistes vaadeldavates riikides. Valitud riikidest on madalaim
tervishoiu ja sotsiaaltdd valdkonna sooline palgaldhe Belgias (9%), kuid lisaks on madal tase
ka Horvaatias (vastavalt 17% ja 7%). Kérgeim sooline palgaldhe on seevastu Eestis ja seda
nii valitud sektorite 16ikes kui ka uldiselt.

Joonis 4: Sooline palgalohe (korrigeerimata) %* finants- ja kindlustussektoris,
tervishoiu ja sotsiaaltoo valdkonnas ja lildine soolise palgalohe tase**
projekti partnerriikides 2013. aastal
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Allikas: Eurostat, LFS; * NACE Rev. 2 (palgastruktuuri uuringu metodoloogia); andmed seisuga 16.04.2015; ** ildine
sooline palgaldhe v.a. avalik haldus, kaitsevaldkond ja kohustuslik sotsiaalkindlustus



Joonis 5, mis kujutab soolist

45% - on valimi kdérgeim.

Joonis 5: Sooline palgaldhe (korrigeerimata) %** finants- ja kindlustussektoris ning

naistdootajate osakaal (%) selles valdkonnas 2013. aastal*

palgaldhet finants- ja kindlustussektoris,
protsentuaalset osakaalu kdikide EL liikmesriikide kohta, sh. naiste osakaalu valdkonnas.

Uldiselt varieerub naiste osakaal selles sektoris riikide 16ikes lisna suures ulatuses. Kuuest
vaatlusalusest riigist on kdrgeim naitaja (76%) Horvaatias ja Eestis, samas kui Hispaania
naitaja (49%) on valimi madalaim. Finants- ja kindlustussektori madalaim sooline palgaldhe,
on Horvaatias (17%), millele jargnevad Belgia (21%) ja Hispaania (23%). Eestil naitaja —
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Allikas: Eurostat, LFS;

* NACE Rev. 2 (palgastruktuuri uuringu metodoloogia); andmed seisuga 16.04.2015; Austria

kohta viimased andmed aastast 2010; kollased tulbad: sooline palgaléhe, punased punktid: naiste % osakaal

finants- ja kindlustussektoris



Erinevalt finants- ja kindlustussektorist on naiste osakaal tervishoiusektoris erinevate
riikide 16ikes tunduvalt Ghtlasem (vt Joonis 6). Kui tldplaanis on erinevused minimaalsed, siis
eksisteerivad ka mdned erandid. Naiteks on Eesti tervishoiusektor suurima naistddtajate
osakaaluga Euroopas (91%) ning seal on ka ks selle valdkonna suurimaid soolisi
palgaldhesid (29%). Seevastu Belgia tervishoiusektoris on Uks Euroopa madalamaid
palgaldhesid (9%), samuti Austrias (12%) ning mdlemas riigis on naiste t66hdive tase Uldiselt
vordlemisi korge (79%). Teistes vaatluse alla vdetud riikides on sooline palgaléhe
tervishoiusektoris keskmiselt kdrgel tasemel (vahemikus 25-27%).

Joonis 6: Sooline palgaléhe (korrigeerimata) %** tervishoiu- ja sotsiaalté6 valdkonnas
ja naiste osakaal (%) selles sektoris 2013. aastal*
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Allikas: Eurostat, LFS; * NACE Rev. 2 (palgastruktuuri uuringu metodoloogia); andmed seisuga 12.01.2015; Austria ja
Kreeka kohta vimased andmed aastast 2010; lirimaa andmed aastast 2012.



Alternatiivne meetod soolise palgaldhe ja sissetulekute analliisimiseks on votta vaatluse alla
keskmine tunnipalk sugude Idikes. Jooniselt 7 nahtub, et kdikides vaatluse alla vbetud
rikides on kdige ilmsemaks asjaoluks finants- ja kindlustussektoris to0tavate meeste
markimisvaarselt kdrgem keskmine tunnitasu. Kuigi Eesti vastav naitaja on valimi madalaim,
on see siiski kaks korda kdrgem Eesti meeste ja naiste keskmisest tunnipalgast teistes
valdkondades. Ka finants- ja kindlustussektoris to6tavate naiste keskmine tédétasu on
vordlemisi kbrge ja uletab keskmist tunnitasu koikide riikide Idikes, kuid jaab siiski
markimisvaarselt alla kdrgele tunnitasule, mida makstakse meestele.

Erinevalt finants- ja kindlustussektori vordlemisi kérgest tunnitasust on tervishoiusektoris
keskmine tunnitasu nii naiste kui ka meeste puhul enam-vahem samal tasemel kui Uldine
sissetulek erinevate sektorite 16ikes. Ainsana eristuvad Hispaania ja Horvaatia, kus meeste
ja naiste keskmine tunnitasu ulatub veidi Gle keskmise sissetulekutaseme.

Joonis 7: Meeste ja naiste keskmine tunnipalk 2010. aastal
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Allikas: Eurostat, LFS, palgastruktuuri uuring, tunnipalk hélmab td6dstust, ehitust ja teenuseid (v.a. avalik haldus,
kaitsevaldkond, kohustuslik sotsiaalkindlustus) * Horvaatia finants- ja kindlustussektori kohta andmed puuduvad

See pobgus soolise palgaldhe ja keskmise tunnitasu vordlus toob esile moned sarnased jooned, mis
on hoolimata Uldistest erinevustest iseloomulikud koéikidele riikidele:

O tervishoiusektoris on sooline palgaldhe vérdlemisi tagasihoidlik ja tunnitasu on vorreldav
sissetulekute keskmisega teistes valdkondades

O finants- ja kindlustussektoris on sooline palgaldhe enamikes vaatluse alla vbetud riikides (v.a.
Horvaatia) vordlemisi suur ning ka meeste keskmine tunnitasu on markimisvaarselt kdrge
(Horvaatia kohta andmed puuduvad), samas kui naiste tunnitasu on vaid veidi kdrgem keskmisest
sissetulekust.



2.1 Palgataseme kujundamise mehhanismid

Austria Belgia Horvaatia | Eesti Saksamaa | Hispaania
Kollektiivlepingud [ [ \ \ {
Kahepoolsed labiraakimised O
Hoélmatud 95% 96% 61% 33% 59% 70%
kollektiivlepingutega (%)
Peamine kollektiivsete | valdkondlik | riiklik valdkondlik | ettevdte valdkondlik | valdkondlik*
labiradkimiste tasand (uldine + ettevote

raamistik)

* uue seaduse kohaselt on eelisseisus ettevéttepdhised kokkulepped.
Allikas: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining2

Vaatluse alla voetud riikides on peamiseks palgataseme maaramise mehhanismiks
kollektiivlepingud (v.a. Eestis). Belgias kasutatakse kollektiivselt maaratud palgatasemeid
paljudes alavaldkondades lahtuvalt riiklikust ametikohtade klassifikatsiooniststeemist.
Sotsiaalpartnerid maaravad Uhiselt Gldise miinimumpalga taseme ning sageli lepitakse kokku
ka korgemates miinimumtasemetes konkreetsete alavaldkondade osas. Saksamaal
jagunevad valdkondlikud kokkulepped omakorda eraldiseisvateks regionaalseteks
kokkulepeteks ning lisaks on neil ka foderaaltasandi kokkulepped, mis kehtivad terve
valdkonna 1dikes koéikide tddandjate ja tootajate suhtes kogu Saksamaal. Lisaks on
suurettevotetel ka omad ettevdtte tasandi kokkulepped. Samas on Kkollektiivsete tdotasu
kokkulepetega (“Tarifbindung”) hélmatud tédtajate osakaal Saksamaal siiski kahanemas.
Miinimumpalga ndue kehtib alates 2015. aasta jaanuarist. Austrias sélmitakse peaaegu kdik
kollektiivlepingud eranditult valdkondlikul tasandil ning Iabirdakimistesse on kaasatud
asjassepuutuvad tdédandjad (puuduvad standardiseeritud tdédtasu lepingud). Hiljem
lahtutakse ka ettevdtte tasandi |abirdakimistel valdkondlikest kokkulepetest. Keskne
ametitihing ei kehtesta kall mingit Ghtset palganumbrit, kuid reeglina on ametitihingute sihiks
tootasu kasv proportsioonis majanduskasvuga. See korraldus hdlmab ligi 90-95% erasektori
tootajatest. Horvaatias on erasektoris makstav to6tasu institutsionaalne ja diguslik raamistik
reguleeritud tddseadustega; avaliku sektori palgad maarab aga valitsus. Hispaanias on ligi
75% kokkulepetest ettevottepdhised, kuid 92% tootajatest on hdlmatud valdkonna/toote-
pohiste kokkulepetega. Seaduse kohaselt osalevad kollektiiviabirdakimistel nii tdotajate kui
ka todandjate esindajad, kellel on vérdne positsioon.

Eestis aga satestatakse enamik té6tingimusi ja makstav tddtasu kahepoolsete
labiraakimiste kaigus tddandja ja tddtaja vahel. Kollektiiviabiradkimised ei ole Eestis kuigi
levinud ja kollektiivlepingutega on hdlmatud vaid 33% Eesti tootajatest.



http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining2

2.2 Soolise palgaldhe vahendamise meetmed
Austria Belgia Horvaatia Eesti Saksamaa Hispaania
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Kokkuvéttes saab Oelda, et soolise palgaldhe vahendamiseks on vaatlusalustes riikides

kasutusele vdetud jargmised meetmed:

o Oiguslik regulatsioon

o (iga-aastased) vordse tasustamise aruanded
o vodrdse palga paeva tahistamine

o veebipdhised abivahendid

o kampaaniad

o projektid



Kui vaadata konkreetsemalt vaatlusalustes riikides rakendatud algatusi ja meetmeid, siis on
koikides riikides sisse viidud asjaomane oiguslik regulatsioon, kusjuures Belgias ja
Horvaatias reguleerivad soolise palgaldhe vahendamist kahte tllpi seadused. Belgias
kehtib alates 2012. aastast nn soolise palgaldhe seadus, mille kohaselt tuleb soolise
palgaldhe kusimusi arutada koigil kollektiiviabiraakimiste tasanditel (st riiklik, valdkondlik (sh.
alavaldkonnad), ettevotte tasand). Kaiki tookohtade klassifitseerimise sisteeme anallusib
nende soolise neutraalsuse osas vastav foderaalametkond (Federal Public Service
Employment, Labour and Social Dialogue). Enne 2012. aastat oli vordse tasustamise
kisimus reguleeritud Kkollektiiviepingutega, mis on Belgias kohustuslikud. Varasematel
aegadel oli ametikohtade klassifikatsioonisisteemis eraldi valja toodud erinevad
palgatasemed naiste ja meeste jaoks. 1975. aastal vdeti vastu kollektiivleping (CLA 25), mis
nagi ette sama t66 eest samavaarse tasu ehk satestas mees- ja naistdotajate vordse
tasustamise, mis tdhendab, et soolistel alustel makstav erinev to6tasu oli selgelt ja rangelt
keelatud. Kuna selle meetmega ei 6nnestunud siiski soolist palgaléhet likvideerida, siis
tadiendati seda 2001. aastal lisakokkuleppega (CLA 25bis), et suurendada teadlikkust
kisimuses ning nahes ette ametikohtade klassifikatsioonisisteemi ulevaatamise |ahtuvalt
soolisest neutraalsusest. 2008. aastast on see soovituslik sate kohustuslik (CLA 25ter).
Horvaatias voeti soolise vorddiguslikkuse seadus vastu 1998. aastal ning uusim t66seadus
parineb aastast 2014. Hoolimata vastavate seaduste olemasolust ja soolise palgaléhe
probleemi mainimisest riiklikus soolise vorddiguslikkuse poliitikadokumendis, on Horvaatias
siiski margata tdsiseid puudujddke soolise palgaldhe probleemiga tegelemisel. Nimetatud
seadused on jaanud Horvaatias ainsaks soolise palgalohega tegelemise meetmeks. Seda
saab taandada asjaolule, et enamik (ldalgatusi hdlmab sotsiaalpartnerite teadlikkuse
tostmist  kollektiiviabiradkimiste  protsessist, statistiliste  aruannete  koostamisest,
pressiteadete avaldamisest voi avalike aktsioonide korraldamisest. Nendel meetmetel
puudub aga avalikkuse toetus ja ka vastavad hindamismehhanismid. Lisaks on mitmed
sidusrthmad avaldanud arvamust, et vahene entusiasm probleemiga tegelemiseks on
tingitud nende tdendolisest labikukkumisest praeguse majanduskriisi olukorras. Seega
olemasolevate meetmete pdhjal ndib Horvaatia olevat teistest partnerriikidest sammu vdrra
maas. Naib, et siiani on keskendutud olemasolevate meetmete institutsionaalsele
rakendamisele ja soolise palgaldhega saab tegeleda jargmistes faasides.

Austrias joustus vordse kohtlemise seadus 1979. aastal ning seega oli juba toona naiste ja
meeste vérdne tasustamine reguleeritud seaduse tasandil. TAnaseks on vordse kohtlemise
seadust korduvalt tdiendatud ning alates 2014.aastast satestab see enam kui 150 t66tajaga
ettevotetele kohustuse esitada vordse tasustamise aruandeid. Saksamaal on tahelepanu
keskmes hiljuti esitatud seaduseelndu palkade labipaistvuse kohta (“Gesetz fiir mehr
Lohntransparenz’)*, mis peaks jdustuma 2016.aastal. See kohustab enam kui 500 té6tajaga
suurettevotteid aru andma oma tegevusest naiste ja meeste vordsel tasustamisel. Lisaks
kohustatakse ettevotteid kérvaldama olemasolevaid diskrimineerivaid mehhanisme ning
tédtama koostdds sotsiaalpartneritega valja meetmeid soolise palgaldhe likvideerimiseks.
Unhtlasi tagatakse to6tajatele digus saada teavet oma palgaastme kohta.

! Selle aruande koostamise ajaks ei olnud veel selgunud, kas seadus jéustub 2016.aastal.
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Eestis on vastu vdetud nii soolise vérddiguslikkuse kui ka vordse kohtlemise seadus, mis
sisaldavad td6dalast soolist diskrimineerimist keelavaid satteid (sh. meeste ja naiste sarnase
t66 erineva tasustamise keeld). Hispaanias kehtib alates 2007. aastast meeste ja naiste
vahelise vordoiguslikkuse seadus, mis satestab Ule 250 tddtajaga ettevotetele
vorddiguslikkuse aruannete esitamise kohustuse, kuid soolise palgaléhe puhul on peamiseks
probleemiks vastavate andmete puudumine.

Austrias ja Belgias on ettevotete jaoks satestatud kohustuslikud vordse tasustamise
aruanded ehk nn. sissetulekuaruanded. Austrias on taolised aruanded kohustuslikud tle 150
tootajaga ettevotetele. 2006. aastal otsustas Belgia foéderaalvalitsus, et vajab iga-aastaseid
andmeid soolise palgaléhe kohta, kuna seni avaldati meedias vasturaakivaid andmeid ja
uuringuid. Alates 2007. aastast antakse Belgia statistikaameti ja vorddiguslikkuse
edendamisega seotud ametkondade poolt valja iga-aastast aruannet, mis sisaldab ka
konkreetseid poliitikasoovitusi. Need aruanded on palvinud palju meediatdhelepanu ja
aidanud hoida soolise palgaldhe teemat aktiivsena poliitikas. Lisaks satestab Belgia soolise
palgaldhe seadus vahemalt 50 tddtajaga ettevdtetele kohustuse esitada iga kahe aasta jarel
vastavasisuline aruanne téotajate tasustamise kohta. Uhtlasi on véimalik taotleda vahendajat
ettevottesiseste ebavordse tasustamise nduete menetlemiseks.

Peaaegu koikides vaatlusalustes riikides (v.a. Horvaatia) tahistatakse vordse palga paeva.
Kuigi Uleeuroopalise vdrdse palga paeva tahistamine on mitmes riigis plaani vbetud, siis
tegelikkuses on vaid moéned neist selle ka reaalselt ellu viinud. Austrias ja Saksamaal
tahistatakse seevastu aga lausa kahte vordse palga paeva. Austrias leiab esimene neist aset
kevadeti ning seda tahistatakse tlemaailmse ettevétlike naiste vérgustiku Austria haru (BPW
(Business and Professional Women) Austria) eestvedamisel ja seda toetab ka vastav
minister (vt http://www.equalpayday.at); teist vordse tasustamise paeva tahistatakse aga
oktoobris, mil meestel saab teenitud see summa, mille naised saavad kokku alles aasta
I6puks. Saksamaal on vordse tasustamise paeva tahistatud kevadeti alates 2008. aastast
ning sealgi on eestvedajaks kohalik ettevdtlike naiste assotsiatsioon. Vottes eeskuju USA
sOsarorganisatsioonist, mis kaivitas 1988. aastal nn punase rahakoti kampaania (Red Purse
Campaign), kutsutakse ka Saksamaal Ules varustama end selle aksessuaariga, et rohutada
meeste ja naiste sissetulekute ebavordsust. Sellest ajast on vdrdse palga paeva tahistatud
igal aastal. Lisaks algatas Saksamaa fOderaalne ametilhingute konfoderatsioon 2013.
aastal ettevotete jaoks vdrdse palga paeva tahistamist (“Tag der betrieblichen
Entgeltgleichheit”). Sarnaselt Austrias tahistatavale vordse tasustamise pdevale on tegu
tahtpdevaga, mis langeb ajahetkele, mil naised vdiksid selleks aastaks t6dtamise I6petada,
kuna nad on vélja teeninud nd. naiste osa (s.0. 78%) meeste keskmisest aastapalgast.

Uhtlasi on soolise palgaldhe likvideerimise puhul levinud algatuseks veebipdhised
abivahendid, mida leidub neljas vaatlusalusest riigis (v.a. Eesti ja Horvaatia). Austria ja
Saksamaa pakuvad palgakalkulaatoreid, mis muudavad palgaerinevused labipaistvamaks.
Saksamaal kuulub paketti ka vahend, millega saab anallusida ettevotete palgastruktuure, et
maarata kindlaks millist rolli mangivad palgaldhes (1) kutseharidus (2) tdodstaaz
(3) ametipositsioon (4) osaajaga tootamine (5) meeskonna suurus ja (6) sugu. See
vdimaldab todandjatel, todtajate esindajatel, kollektiividbirddkimiste pooltel ja andmete
olemasolul ka téétajatel endil kontrollida td6tasu regulatsioone ja tasu maksmise praktikat, et
tuvastada vbimalikku otsest vdi kaudset diskrimineerimist tasustamisel. Hispaanias on aga
loodud vahend, mis vdimaldab ettevdtetel oma soolist palgaldhet ise mddta. Belgias on
loodud interaktiivne veebikeskkond, mis vbimaldab kasutajatel vdrrelda oma palka teiste
sarnast t66d tegevate inimeste palgaga. Eesmargiks on diskussiooni 6hutamine ja inimeste
teadlikkuse suurendamine (soolistest) erinevustest sarnase t66 eest tasustamisel.

11


http://www.equalpayday.at/

Lisaks korraldatakse Austrias ja Saksamaal erinevaid kampaaniaid, mille eesmark on
soolise palgaldhe vahendamine. Alates 2011. aastast korraldab Austria vordoiguslikkuse
ombudsman koostdé6s ametithingutega toondukogude liikmetele vordse tasustamise
seminare. Saksamaal on aga ametithingud k&ima Ilikanud lausa mitmeid vordse
tasustamise algatusi, nt. 2014. aastal algatas metallitdostuse ametithing (IG Metall)
kampaania "Olge nuud! Makske naistele diglast tasu!" ("Auf geht's - Faires Entgelt fur
Frauen"); toitlustusvaldkonna ametilihing (NGG) vottis aga eesmargiks vaadata ule kdik
kollektiivlepingud, et kérvaldada varjatud diskrimineerimist soodustavad satted, mis
mojutavad naisi ja osaajaga tddtavaid inimesi ning Uhtlasi soovisid nad tésta ka teiste
kollektiiviabiragkimiste osapoolte teadlikkust nendest mehhanismidest. 2014. aastal algatas
teenindussektori ametiuhing ver.di kampaania sotsiaaltdod ja haridusvaldkonna ametite
positsiooni parandamiseks (www.soziale—berufe-aufwerten.de) néudes 10% palgatbusu ja
t66 kdrgemat vaartustamist. Lisaks on ellu kutsutud projekt "Pflege 3000" (Care 3000), mille
eesmark on tdsta dendusvaldkonna kvalifitseeritud tootajate palka kuni vahemalt 3000
euroni. Lisaks osales ver.di EL ja Saksamaa féderaalvalitsuse rahastatud vérdse kohtlemise
projektide toetusprogrammis, mille raames pulti parandada meeste ja naiste t66tingimusi
valdkonnap6histe vérdsuspoliitikate rakendamise kaudu.

Aastatel 2001-2006 viidi Belgias labi hindamisprojekt (EVA projekt), mis tegeles
ametikohtade klassifikatsioonisiisteemi soolise neutraalsuse analllsiga. Tegu oli
vordoiguslikkusega tegelevate ametiasutuste ning ametilihingute ja tddandjate
organisatsioonide Uhisprojektiga. Projekti tulemusena koostati kasiraamat ametikohtade
klassifikatsioonislisteemi anallilisimiseks, et viia need oskuste ja padevuste pohiseks.

2012. aastal Kiitis Eesti valitsus heaks tegevuskava soolise palgaldhe vahendamiseks, mis
hdlmab:

1) kehtiva soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamise parandamist

2) pere-, t60- ja eraelu Uhitamise edendamist

3) soolist slivalaiendamist, eriti hariduse ja td0hdive valdkondades

4) soolise segregatsiooni vahendamist té6turul ja hariduses

5) organisatsioonide praktikate ja palgasusteemide anallusi.

Lisaks on Eesti statistikaamet kaivitanud projekti ‘Palgaerinevuste statistika parem
kattesaadavus’, et tagada adekvaatsete andmete olemasolu, mis vbimaldaksid selgitada
soolise palgaléhe pdhjuseid ja aitaksid poliitikakujundajatel teadmistepdhise anallisi alusel
vélja to6tada vajalikud meetmed.

Alates 2014. aastast on Hispaania Ulikoolid ja sotsiaalpartnerid tegelenud Euroopa
Majanduspiirkonna rahastuse toel soolise palgaldhe teemadega, mida on koordineerinud
naisuuringute instituut riikliku soolise vorddiguslikkuse ning t66- ja eraelu tasakaalu
programmi raames (http://www.eeagrants.Hispaania.msssi.gob.es/). Hetkel tegelevad
vastavasisuliste projektidega kolm ametithingut, kolm té6andjate esindajat ja kolm dlikooli.
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3 Sooline palgalohe finantsteenuste- ja
kindlustussektoris

3.1 Soolist palgaldhet mojutavad tegurid finantsteenuste- ja
kindlustussektoris

Finants- ja kindlustussektori soolise palgaldhe osas on Euroopa Liidu madalaim naitaja
Horvaatias (16,8%), kus naiste palk moodustab 78,9% meeste omast, kuid sooline
palgaldhe on kasvamas tulenevalt naiste osakaalu suurenemisest t66turul.

Euroopa Liidu suurim sooline palgaldhe (44,9% 2013.a) on aga Eestis, mis on tihedalt
seotud finants- ja kindlustussektori vertikaalse segregatsiooniga: 77% valdkonna todtajatest
on naised, kuid kdrgematel ametikohtadel domineerivad siiski mehed. Teiseks pdhjuseks on
asjaolu, et téodtingimused (eriti palk) lepitakse tdies mahus kokku todandja ja toodtaja
omavaheliste labirddkimiste raames. Lisaks ei ole Eestis palgad avalikud, mis muudab
soolise palgaldhe tuvastamise vaga keeruliseks. 2013. aastal loodi kuill valdkondlik
ametithing, kuid soolise palgaléhega tegelemine ei ole olnud nende prioriteediks.

Vertikaalse segregatsiooni probleem, mis on peamiselt tingitud naiste vahesusest juhtivatel
ametikohtadel, esineb ka teiste valimisse kuuluvate riikide finants- ja kindlustussektorites.
Naiteks 2012. aastal oli Saksamaal naiste osakaal esimesel juhtimistasandil kdigest 12% ja
teisel juhtimistasandil 26%, samas kui naiste lldosakaal selles sektoris on 57%. 2014. aasta
seisuga oli naiste osakaal Saksamaa ettevdtete juhatustes veelgi madalam: 6,7-8,5%.
Noukogudes jai naiste osakaal aga 17,2-18% vahele. Ka Austria puhul tuleb tunnistada, et
naised on kdrgematel positsioonidel alaesindatud ja isegi kui naised jduavad kdrgematele
ametikohtadele, jaab nende sissetulek alla nende meessoost kolleegide omale.

Finants- ja kindlustussektoris mojutavad td6tasu kujunemist nt. preemiate ja
komisjonitasude susteemid, tulemuspohine tasustamine ja isiklikud
labiraakimisoskused, ja kdikide nende elementide puhul on naised meestega vorreldes
ebasoodsamas positsioonis. Kuigi modnedes riikides maaratakse palgad valdkondlike
kollektiivlepingutega ning suuremate pankade ja kindlustusfirmade puhul tehakse seda
ettevotte tasandi kollektiiviepingutega, siis iseloomustab neid kollektiiviepinguid suur sisuline
varieeruvus nii ettevotte kui ka isiklikul tasandil. Seega ei ole voimalik tagada, et td6tamine
nendel ametipostidel ja osakondades (nt. klienditeenindus), kus on Ulekaalus naised, oleks
vaartustatud ja  tasustatud vordvaarselt meeste omadega (nt.  muadgitoo,
investeerimispangandus). Lisaks on diguslik regulatsioon (nt. tulemuspalga osas) vordlemisi
Uldsénaline ning jatab ettevotte tasandil rohkelt manguruumi, mille tulemuseks on
tasustamisotsused, mis voivad olla naiste kahjuks.

Kokkuvoetult, Ghelt poolt on sooline palgaldhe finants- ja kindlustussektoris ronkem suurem
soolise palgaldéhe uldtasemest, kuid teisalt on selles valdkonnas to6tavate meeste ja ka
naiste sissetulekud tUhed kdérgemad. Enamikes vaatlusalustes riikides iseloomustab seda
valdkonda tugev vertikaalne segregatsioon. Hispaania puhul vaarib esile toomist asjaolu, et
pangandussektoris on kollektiiviepingutega satestatud lGhem t66aeg, mis soodustab paremat
t60- ja eraelu tasakaalu. Samas eeldab edutamine siiski suuremas mahus panustamist, mis
seletab osaliselt olemasolevat vertikaalset segregatsiooni ja soolist palgaldhet.
Kaasvastutust ei tunnustata t66- ja pereelu Uhitamise pohimdttena.
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3.2 Soolise palgaldhe vahendamise meetmed finants- ja kindlustussektoris

Milliseid meetmeid rakendatakse vaatlusalustes riikides finants- ja kindlustussektorites
soolise palgaléhe vahendamiseks?

Naiteks Belgias to6tas Uhiskomisjon kindlustussektori jaoks valja uue ametikohtade
klassifikatsioonististeemi, aga kuna td6tajad ei olnud rahul kaasamistegevuste korraldusega,
siis esitati selle kohta palju kaebusi. Pangandussektoris on aga mitmeid probleeme,
nt. suurematel pankadel on oma palgaskaalad ja nad ei poolda Uhtset valdkondlikku
klassifikatsioonislisteemi. Lisaks ei ole vaikepangad Ghiskomisjonis adekvaatselt esindatud,
mistdttu puudub ka nendepoolne toetus. Olemasoleva ametikohtade
klassifikatsioonististeemi nduded pangandussektori madalama astme téotajatele ei labinud
soolise neutraalsuse hindamist ja tuleb imber vaadata. Uhes Belgia suurematest pankadest
(KBC) loodi sookisimustega tegelev toorihm, mille eesmark on tugevdada organisatsiooni
suurema mitmekesisuse ja kaasamise kaudu. Selleks korraldatakse uritusi, loenguid ja
tootubasid. Kuigi téérihma loomine oli ajendatud eelkdige soolise palgaldéhe ja klaaslae
probleemidest, siis nttid on selle tegevus palju laiahaardelisem.

Kuigi Austria peamine ametilihing (GPA-djp services) on soolise palgaldhe probleemi
teadvustanud ja vorddiguslikkuse tagamine on kollektiiviabirddkimiste protsessis Uks
eesmarke, on nende vastavad tegevused paraku siiski Gsna piiratud:

O peamiselt keskendutakse sellele, et lapsehoolduspuhkus arvestataks tootatud aja
hulka, mis méjutab omakorda ka vérdset tasustamist

O Uhtlasi pooratakse tahelepanu vordse tasustamise aruannetele ja toetatakse tootajate
esindajaid nende kasutamisel ettevottesisestes labiradkimistes

Muude soolise palgaldhega seotud meetmete kohta info puudub. Laialt on levinud arvamus,
et soolise palgaldhe peamised pohjuseid (nt. paindlik (tulemuspdhine) tasustamine,
pirkondlikud ja ettevottesisesed strukturaalsed erinevused) on kollektiiviepingute
labirdakimise protsessi raames vdimatu mdjutada. Lisaks on selles valdkonnas kaimas
mastaapsed strukturaalsed muutused ja ametilhingute peamiseks mureklsimuseks on
tootajatele avaldatav surve, mistdttu pooratakse soolise vorddiguslikkuse kisimustele vahem
tahelepanu.

Horvaatia statistika soolise palgaldhe kohta finants- ja kindlustussektoris naitab, et erilisi
muutusi ei ole aset leidnud. Ajavahemikus 2006-2012 vdis tdheldada soolise palgaléhe
suurenemist, mis on viimase paari aasta jooksul vahenenud, kuid need on siiski vordlemisi
tagasihoidlikud muutused. Taiskohaga too6tajate palgad ei ole aga viimastel aastatel
kasvanud vdi on suuremates ettevotetes otsustatud hakata tugiteenuseid sisse ostma ja
tahtajalise lepinguga té6tajad on tddst ilma jaanud, mis on statistiliselt viinud kill keskmise
palga téusuni, kuid see ei pruugi siiski tdhendada reaalset palgakasvu tddtajate jaoks.
Finants- ja kindlustussektoris ei ole rakendatud mingeid erimeetmeid, kuna need tunduvad
kdimasoleva majanduskriisi tingimustes teisejargulised. Samas on siiski taheldatav
teadlikkuse tdus soolise palgaldhe kisimuses, eriti mis puudutab t66- ja pereelu Ghitamist,
mille nimel ametlihingud on kévasti t66d teinud. Uhtlasi on Horvaatias vahe naisi tippametis
(kus on ka kérgemad palgad), mis vdib olla margiks raskustest t60- ja pereelu Ghitamisel.
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Ka Eestis on vahe konkreetseid meetmeid ja algatusi tegelemaks soolise palgaléhega
finants- ja kindlustussektoris, kuigi sooline palgaléhe on just selles valdkonnas kdrgeim
(44,9% 2013.a). Peamiste pdhjustena vdib valja tuua jargmised asjaolud:

O valdkondlik teadlikkus soolisest palgaldhest on madal ja on Uldteada, et selles sektoris on
keskmine tootasu palju kérgem vérreldes riigi keskmisega ja ka tdé6tingimusi peetakse
teiste valdkondadega vorreldes tunduvalt paremateks

O ametithingud keskenduvad problemaatilistele t66lepingute |6petamise juhtumitele,
koondamistele ja muudele t60diguse rikkumistele, mis selles valdkonnas sageli aset
leiavad ning samuti lapsehoolduspuhkuselt naasvate vanemate probleemidele.

Saksamaal on selles valdkonnas teadlikkus soolistest probleemidest teadvustatud osaliselt.
Sooliste probleemide arutelud, tegevused ja meetmed keskenduvad peamiselt t66- ja
pereelu Uhitamisele ning naiste osakaalu suurendamisele juhtivatel ametikohtadel, mistéttu
ei ole sooline palgaldhe selles valdkonnas eriliseks diskussiooniallikaks. P&hjuseks voivad
olla ka sektori vdrdlemisi kdérged palgad vorreldes teiste valdkondadega, kus on suur
naistdotajate osakaal. Uhtlasi ei kuulu sooline palgaldhe ametidhingute ega ka
toondukogude prioriteetide hulka, kuna nende tdhelepanu on suunatud sektoris aset leidvate
mastaapsete muudatuste tagajargedega tegelemisele (st. industrialiseerimine ja
digiteerimine, pidev restruktureerimine ja personali vahendamine ning &igusliku
regulatsiooniga kaasnevad juriidilised aspektid), mistdttu on nende prioriteetideks tookohtade
sailitamine ja kollektiiviepingute jous hoidmine.

Hispaania puhul saab esile tuua kaks suuremat algatust, mis on seotud
kollektiiviabiradkimistega. Esiteks, kaasata labirdakimiste protsessi ametitihingute esindajad,
kes on labinud sooliste probleemide koolitused ja omavad vastavaid ekspertteadmisi ning
teisalt nduda ametikohtade (sh. konkreetsete tddillesannetega) klassifikatsioonististeemi
loomist, et sarnast t66d (tuvastatav Uksikasjalike ametikirjelduste poéhjal) oleks voimalik
objektiivselt kategoriseerida palgatasemete kaupa. Parast nn vordsusseaduse vastuvdtmist
2007. aastal vdeti Hispaania finants- ja kindlustussektoris esimesena kasutusele ettevotete
vordsusplaanid, mis hdlmavad soolise ebavdrdsuse anallisi (sh. palgaldhe) ja eeldavad
markimisvaarset panust, nt. Uksikasjalikud andmed té6tasu kohta (sh. preemiad, tulemuspalk
jms). Niiidseks on nende plaanide kasutuselevotust méddunud 8 aastat ja kaes viimane aeg
neid revideerida. Uhtlasi leidub ka Uksikuid algatusi suurettevdtete tasandil, kuid need jaavad
enamasti firmapdhiseks ega kaasa kogu valdkonda, nt. vabatahtlikud kokkulepped
suurendada naiste osakaalu juhtivatel ametikohtadel v6i meetmed soodustamaks t66- ja
pereelu Ghitamist (nt. rasedus- ja stnnitushoolduspuhkuse pikendamine). Kuna kaasvastutus
ei ole veel printsiibina juurdunud, siis ei pruugi need meetmed soolist vordsust edendada ja
vdivad soolist palgaldhet hoopis suurendada.

Kokkuvoetult voib delda, et finants- ja kindlustussektoris rakendatud meetmeid on Uldplaanis
vahe ja need ei ole hélmanud ka tervet sektoritvaldkondlikud. Olemasolevad meetmed
keskenduvad eelkdige t00- ja pereelu Uhitamisele ning naiste osakaalu suurendamisele
juhtivatel ametikohtadel. Sooline palgaldhe ei ole selles sektoris teemaks, mille Ule
tdsisemalt arutletaks.
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4  Sooline palgalohe tervishoiusektoris

4.1 Soolist palgaldohet mojutavad tegurid tervishoiusektoris

Projektis osalevate riikide tervishoiu- ja sotsiaalt6éd valdkonnas téotavatel meeste ja naiste
sissetulek on vdrreldav Uldise keskmise sissetuleku tasemega. Ainult Saksamaal on
tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna palgad Uhed madalaimad, sh. vorreldes teiste
teenindussektori tegevusalade keskmistega v.a. toitlustus. Uheski tootva td6stuse
valdkonnas ei maksta vaiksemat td6tasu, isegi tootmisvaldkonna madalaimate palkadega
ehitussektoris on sissetulekud kdrgemad.

Tervishoiu- ja sotsiaalt6d valdkonda iseloomustab naistootajate suur osakaal (nt. Eestis
91%, Belgias 78,8%) ning vertikaalse ja ametialase segregatsiooni korge tase. Naiteks
Horvaatias on just tervishoiusektoris suurim sooline palgaldhe (26,5%) ja Hispaanias on see
suuruselt teine. Saksamaal on tervishoiusektori sooline palgaléhe 35,1%, mis on kdvasti Ule
keskmise. Selles sektoris on naised alaesindatud nii juhtivatel kui ka kérgemat
kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel. Seevastu need naised, kes jduavad kdrgemale
kohale, saavad vaiksemat palka kui nende sama taseme meeskolleegid — mida kbérgem
ametikoht, seda suurem sooline palgaldhe. Saksamaal on suur sooline palgaléhe ja madal
palgatase seletatavad ka valdkondlike eriparadega: hooldusasutused seisavad silmitsi
sotsiaal-kindlustussiisteemi karbetega (st. erastamine ja kulude karpimine). Erasektoris
puuduvad aga paljudes asutustes Kkollektiiviepingud. Need asjaolud koosmdjus
ametituhingute tagasihoidliku rolliga on viinud madala palgatasemeni kogu tervishoiusektoris.
Kuigi Eestis on tervishoiusektor Uks kahest valdkonnast, mis on hdlmatud valdkondliku
kollektiivlepinguga, ei ole sooline palgaldhe sotsiaalpartnerite vahel siiski arutlusel olnud.
Saksamaal tegutsevad arsti- ja hambaravipraksised (95% tddtajatest naised) vaike- ja
mikroettevdtluse vormis ning reeglina puuduvad nendes ettevdtetes tddtajate esindajad, kes
seisaksid naiste diguste eest. Lisaks puudub kaitse ebaseadusliku t6dlt vabastamise puhuks
ja kollektiivlepingud kehtivad vaid vaikse osa praksiste suhtes. Samuti on oluline esile tuua,
et tervishoiusektori t66d iseloomustavad kérged moraalsed standardid, mistéttu tdotajate
peamiseks prioriteediks on patsientide heaolu ja nende eest hoolitsemine ning sellest
tulenevalt on nende endi finantshuvid teisejargulised. Samas on Austria tervishoiusektori
sooline palgaldhe teiste sektoritega vorreldes tsna tagasihoidlik, nt. naised teenivad 80,4%
(brutotunnitasu), 68,7% (brutokuupalk) ja 66% (brutoaastateenistus) meeste keskmisest
sissetulekust.

Ka ametialane segregatsioon on monede riikide tervishoiusektoris Gsnagi markimisvaarne.
Naiteks Belgias on peaaegu pooled juhtidest mehed, samas kui Ule 80% kvalifitseerimata
tootajatest on naised. Lisaks on taheldatavad erinevused t66ajas, nt. Horvaatias on
medddede ja tehnikute puhul tdendolisem, et nende Uletunnitéd jaab tasustamata (vorreldes
arstidega). Hispaania tervishoiusektoris on vaga levinud paindlik ja ebastandardne
téo6ajakorraldus, mis omakorda mojutab otseselt palgastruktuuri. Naiste vdimalusi sellise
paindliku ja ebastandardse t00ajakorraldusega toime tulla peetakse peamiseks teguriks, mis
tingib soolise palgaldhe tervishoiusektoris. Kaasvastutuse pdhimdtte puudumist, mis
arvestab naiste perekondlikku rolli, ndhakse selle olukorra peamise alustegurina. Belgias on
osaajaga tootamise osakaal selles valdkonnas kdrgem kui uUldine osaajaga tO0tamise tase:
54,1% naiste palgatddst on osaajaga, samas kui meeste puhul on see naitaja 17,6%.
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4.2 Soolise palgalohe vahendamise meetmed tervishoiusektoris

Belgias tootati projekti EVA raames Uhiskomisjoni heakskiidul tervishoiusektori jaoks valja
uus ametikohtade klassifikatsioonistiisteem, mis votab igas etapis arvesse ka soolise
palgaldhe mddétme. Kuna see valdkond sdltub suuresti riiklikust rahastusest, siis pole uue
stisteemi rakendamiseks vahendeid ja vanad palgaskaalad kehtivad endiselt edasi.

Austrias keskenduvad selle valdkonna parendusmeetmed peamiselt madala sissetulekuga
gruppidele:

O Uks peamistest ametithingutest (GPA-djp services) on algatanud kampaania, mis
puudutab enam kui 160 000 tddtaja palga- ja todtingimusi erasektori poolt pakutavate
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste valdkonnas. Ametitihingu eesmark on miinimumpalga
fikseerimine tasemel €1700 ja paremate to6tingimuste ndutamine (nt. tddaeg, pausid,
tookeskkond jms) tootajatele, kellest enamiku moodustavad naised.

O sama ametithing on osalenud ka kollektiiviepingute Iabiraakimistel arstidele alluvate
tootajatega ning kaheksas lidumaas Uheksast on arstide alluvate miinimumpalgana
fikseeritud €1500.

Lisaks on seoses uue haiglate t6daega reguleeriva seadusega (jdustus 2015.a jaanuaris)
vahendatud mitte ainult arstide tédaega, vaid ka medddede ja tehnilise personali oma.
Ménedes liidumaades néuavad arstid ja medded huvitist td6aja vahendamisest tingitud
sissetuleku vahenemise eest.

Siiani ei ole Saksamaal naiste ja meeste vordne tasustamine tervishoiusektoris kuulunud
kollektiivlepingute labirddkimiste paevakorda, vaid need on keskendunud tervishoiusektori
uldisele palgatasemele. Kuna selles valdkonnas on naistdotajate osakaal kérge, siis voib
seda kasitleda ka soolise palgaldhe probleemina st lisaks sellele, et tegu on valdkonnaga,
mille t6otajaskonnas on naiste osakaal vaga korge, on lisaprobleemiks ka asjaolu, et selles
valdkonnas naiste poolt tehtavat t66d ei vaartustata piisavalt.

O teenidussektori ametilihing ver.di algatas kampaania "Pflege 3000" (Care 3000), mille
eesmark on Ule vaadata tervishoiusektori ametite vaartustamine. Kampaania nimi viitab
sellele, et kvalifitseeritud tootajatele ndutakse vahemalt €3000 miinimumpalka.

O Uks suurimaid haiglakontserne Marienhaus Group, mis hdlmab Ule 20 haigla ja muid
tervishoiusektori ettevotteid ning annab t66d ligikaudu 14 000 inimesele, osales BMFSFJ
programmis Logib-D. Paraku ei ole selle statistilise analilsi mdju palgastruktuurile veel
avalikustatud.

Lisaks on Saksamaa meditsiinivaldkonna spetsialistide Ghing VMF s6lminud uued
kollektiivlepingud, mis keskenduvad nuud kvalifikatsiooninduetele ja mille tulemusena téusis
meditsiini- ja hambaravi assistentide palk.

Muudes vaatlusalustes riikides on tervishoiusektori puhul tdheldatav meetmete vdhesus
soolise palgaldhe vahendamiseks.

Naiteks Horvaatias on see tingitud sellest, et tervishoiuspetsialistid t66tavad peamiselt
avalikus sektoris, kus teatud ametialade esindajate palgatase on seadustes fikseeritud ning
seetdttu ei saa radkida naiste diskrimineerimisest tavaparases mottes st ndudes sama t60
eest vordset palka. Kuna tervishoiusektori sooline palgaldhe on suuresti tingitud
ametikohtade erinevusest vdi meeste ja naiste hariduslikust taustast, siis on peaaegu kdik
asjaosalised seisukohal, et selles osas ei saa suurt midagi ette votta.
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Eestis on ametithingute ja to0andjate esindajate ning ka liikmete hulgas madal teadlikkus
soolise palgaldhe olemusest, pohjustest ja tagajargedest. Lisaks, kuna valdav enamus selle
valdkonna tootajatest on naised (75% arstidest ja 98% medddedest), siis ei ole soolise
palgaldhe ega ka soolise segregatsiooni teemad eraldi Gles kerkinud. Kuna tervishoiusektor
on hdlmatud valdkondliku kollektiiviepinguga, siis ollakse seisukohal, et palgasusteem on
l&bipaistev ja valistab seega soolise palgaléhe voimaluse ametite 16ikes. Kuna palgaandmed
ei ole avalikud, siis ei ole siiski vdimalik tuvastada, kas konkreetsetes organisatsioonides
esineb soolist palgaléhet ja kas see on pdhjendatav objektiivsete teguritega.

Hispaanias on tddtingimuste Uldine halvenemine (sh. palgalangus) vahendanud soolise
palgaldhe teema aktuaalsust. Hiljuti loodi riiklik kollektiiviepingute labirdakimiste Umarlaud,
mis koondab sotsiaalvaldkonna ministeeriumi ja suuremate riiklike ametitihingute esindajaid
ning kuna nad tegelevad ka avaliku sektori soolise palgaldhega, siis mdjutab see
paratamatult ka tervishoiusektorit. Sellest raamistikust voib valja kasvada algatusi, mis
mdjutavad soolist palgaldhet valdkondlikul tasemel, kuid seni pole mingeid samme veel
astutud. Uldine vérdsusplaanide esitamise ndue, mis kehtib lle 250 tédtajaga ettevotete
puhul, véib mdjutada ka soolise palgaldhe leevendamist tervishoiusektori ettevotetes.
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5 Jareldused

5.1 Uldine lahenemine

Selles uuringuaruandes on antud Ulevaade soolise palgaléhe pdhjustest ja erinevustest
kuues vaatluse alla voetud riigis. Enamasti on pdhjuseks meeste ja naiste erinev positsioon
tooturul, mis tingib ka erineva tasustamise. Muu hulgas on suure soolise palgaldhe Uheks
pohjuseks peetud ka naiste kdrget to6hbivet, kuid seda ei saa siiski reegliks pidada. Lisaks
tuuakse naiste puhul esile raskusi t66- ja eraelu Ghitamisel, mis takistab t66le pihendumist ja
meestega vordvaarse palga teenimist. Kahtlemata on kuue vaatluse alla véetud riigi puhul
mojuteguriteks ka erinevad soolised ja heaoluriigi mudelid ning meeste ja naiste erinevad
rollid t66- ja erasfaaris®’. Ametialane segregatsioon vdimendab niigi tugevat valdkondlikku
segregatsiooni, millega kaivad kaasas viletsamad todtingimused suure naistdotajate
osakaaluga tegevusaladel.

Uuringuaruandes on pohjalikult kasitletud valimisse kuuluvate riikide erinevaid riiklikke
raamistikke, mida mojutavad omakorda nendes riikides kasutusel olevad palgataseme
maaramise ja kollektiivsete labiraakimiste mehhanismid, st. palgaerinevused on seletatavad
palgalabirdakimiste mehhanismide erinevusega®, millest on omakorda tingitud ka erinevused
soolise palgaldhe suuruses ja sotsiaalpartnerite prioriteedid, milliste palgakisimustega
tegeleda. Lopetuseks, tulemused on seletatavad ka soolise ebavdrdsusega tegelevate
(konkreetsemalt soolise palgaldhe vahendamisele suunatud) poliitikate olemasoluga.
Loéppkokkuvdttes mojutavad kdik need tegurid Uksteist vastastikku vdimendades vdi
neutraliseerides, olles samal ajal vahemalt osaliselt nii soolise palgaldhe pdhjuseks ja/voi
tagajarjeks.

2 vt Mandel, Hadas, & Michael Shalev. 2009. "How Welfare States Shape the Gender Pay Gap: A Theoretical and
Comparative Analysis." Social Forces 87 (4): 1873-1911; vt ka Brush, Lisa D. 2002. "Changing the Subject:
Gender and Welfare Regime Studies." Social Politics: International Studies in Gender, State & Society 9 (2):
161-86; ja Sainsbury, Diane. 1999. Gender and Welfare State Regimes. OUP Oxford.

% Eurofound (2015) “Pay in Europe in Different Wage-Bargaining Regimes”, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.
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Allolevas tabelis ja jargnevatel skeemidel on kokkuvdtvalt kujutatud olukord vaatluse all

olevates riikides jargmiste naitajate alusel:

naiste t66hdive maar
naiste osakaal osaajaga tootajate hulgas
perekondlike kohustuste tottu t66turult eemal olevad naised
0-3aastaste laste osakaal lastehoius

kollektiiviepingutega hélmatud t66tajate osakaal

valdkondlik segregatsioon®.

Tabel 1. Sooline palgalohe vaatlusalustes riikides ja olulisemad naitajad

Sooline Naiste Osaajaga Mitte- 0-3 a | Kollektiiv- Segregatsioon,
palgaldhe | t66hdive | tootavate aktiivsete vanuste lepingutega naiste %
(korrigeeri | (20-64) naiste % | naiste % | laste % | hélmatud haridus- ja
-mata) (15-64) (perekondlik | lastehoius | td6tajate % * sotsiaal-
ud valdkonnas
kohustused)
EL 28 16,4 63,4 32,2 18,5 28,0 62,0 30,4
Belgia 9,8 62,9 41,2 10,1 49,0 96,0 38,9
Saksamaa | 21,6 73,1 46,3 20,2 27,0 59,0 30,6
Eesti 29,9 70,6 11,2 31,7 20,0 33,0 24,9
Hispaania | 19,3 54,8 25,5 12,8 37,0 70,0 23,5
Horvaatia 7,4 54,2 6,7 5,9 18,0 61,0 24,3
Austria 23,0 70,1 46,3 16,1 16,0 95,0 26,8

Allikas: Eurostat, LFS, EU-SILC, Structure of earnings Survey. Year 2014.

* vt http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Kollektiiviepingud-Bargaining2.

* Lahtuvalt EIGE vélja tdéotatud soolise vorddiguslikkuse indeksist st naiste osakaal haridusvaldkonnas (P) ning

tervishoiu ja sotsiaalsektoris (Q). http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index
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Skeem 1. Sooline palgal6he ja selle pdhjused valitud riikides.

Gender Pay Gap in the two countries with lowest rates
= Belgium =—Croatia

Gender Pay Gap
(Unadjusted form)
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The Gender Pay Gap in the two countries with the highest rates
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Allikas: Eurostat, LFS, EU-SILC, Structure of earnings Survey. Year 2014. Kollektiiviepingutega hélmatud td6tajate osakaalu
andmed http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Kollektiiviepingud-Bargaining?2.
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Esimesel skeemil on kujutatud meie valimi madalaimate soolise palgaldhe néaitajatega riigid:
Belgia (9.8%) ja Horvaatia (7.4%). Samas on nendel riikidel analtusitud naitajate osas vahe
dhist, nagu ka uldise soolise vorddiguslikkuse ja heaoluriigi mudeli aspektist, nt. madalaima
naitajaga Horvaatias on tunduvalt vaiksem hulk kollektiiviepingutega hdlmatud td6tajaid
(61% vs 96% Belgias); aarmiselt madal naiste osakaal osaajaga todtajate hulgas (6,7% vs
41,2% Belgias) voi mitteaktiivsete hulgas (5,9% ja 10,1%) v6i vdga madal lastehoius olevate
laste osakaal (18% vs 49%). Seevastu Belgias on valimi kdrgeim segregatsioonitase
(38,9%). Seega vodib vaita, et need kaks &aarmuslikku olukorda annavad tulemuseks
samavaarse soolise palgaldhe. Tegelikult vastab Horvaatia paremini traditsiooniliste
soorollide ja heaoluriigi reziimi mudelile, mida iseloomustavad traditsiooniline Uhiskondlik
toojaotus sugude vahel, nn. tugevalt mehekeskne perekonna ulalpidaja (male breadwinner)
mudel, kus naiste osalemine todturul on minimaalne. Seevastu Belgiat iseloomustab
konservatiivsem mudel, kus pakutakse Uldist peretoetust ja sotsiaalpoliitika toetab naiste
tasustamata t66d (nn. méddukas perekonna Ulalpidaja mudel)®.

Hispaania ja Saksamaa naitajad on keskmised (19,3% vs 21,6), kuid samas on ka
markimisvaarseid erinevusi, nt. naiste to66hdive tasemes (54,8% vs 73,1%) ja naiste
osakaalus osaajaga to6tajaskonnas (25,5% vs 46,3%). Mélemal juhul on Saksamaa naitajad
valimi kdrgeimad, samas kui Hispaania on eelviimasel kohal. Samas on Hispaanial tunduvalt
paremad naitajad mitteaktiivsete naiste osas (12,8% vs 20,2%), lastehoius olevate laste
(37% vs 27%) ja kollektiivlepingutega hdélmatud tdotajate osakaalus (70% vs 59%). Nagu
aruandest selgus, siis on nendes riikides palgataseme maaramine korraldatud vaga
erinevalt, nagu ka soolise palgaldhe ning t66- ja pereelu Uhitamisega seotud meetmed.
Soolise vordodiguslikkuse ja heaoluriigi mudelite skaalal sarnaneb Hispaania enim
Horvaatiale, kuuludes n6 Louna-Euroopa riikide rihma, kus domineerivad traditsioonilised
perekondlikud soorollid ja mehekeskne perekonna Ulalpidaja mudel, samas kui Saksamaa
kuulub koos Belgiaga konservativsemasse Mandri-Euroopa gruppi, kus domineerib
moddukas perekonna tlalpidaja mudel.

Ja viimaks, kolmandal skeemil on kujutatud meie valimi kahe suurima soolise palgaléhe
naitajatega riigid: Austria ja Eesti (23% ja 29,9%). Neid Uhendab see, et naiste t66hdive
maar on koérge (70,1% ja 70,6%), samuti lastehoiu naitaja (16% ja 20%), samas Kkui
segregatsioon on vdrdlemisi madal (26,8% ja 24,9%). Samas esineb olulisi erinevusi
nt naiste osaajalise to6tamise (46,3% vs 11,2% Eestis), mitteaktiivsete naiste (16,1%
Austrias, ligi poole vahem kui rekordtasemel Eestis 31,7%) ja kollektiivlepingutega kaetud
tootajate osas (Austrias 95% vs Eestis kdigest 33%). Soolise vdrddiguslikkuse ja heaoluriigi
mudelite osas kuulub Austria koos Saksamaa ja Belgiaga konservatiivsesse gruppi, samas
kui Eesti on nd. “naisi mobiliseeriv riik”™® (st kérge naiste t66hdive méar), mida taiendavad
pikk lapsehoolduspuhkuse periood ja hiivitised, kuid nérk avalike teenuste siisteem’.

Anallls viitab vajadusele uurida pohjalikumalt soolise palgalohe juurpohjuseid
konkreetsemates olukordades, nt. kuidas mdjutab soolist palgaldhet naiste positsioon
tooturul ja Oiguslik raamistik ning see, kuidas need Uuksteist vastastiku mojutavad ja
kujundavad, ei ole ilmne ega ka I6plikult selge. Kédesoleva uuringu eesmargiks on olnud selle
linga taitmine ja pdhjalikuma Ulevaate andmine kahes konkreetses valdkonnas valitsevast
olukorrast.

® Lahtume siinkohal Esping Anderseni tiipoloogiast (liberaalne, sotsiaaldemokraatlik, konservatiivne/Mandri-Euroopa ja Léuna-
Euroopa) ning Lewise perekonna Uulalpidaja mudelitest (tugev, mdddukas ja ndrk (kaks ulalpidajat)), voéttes arvesse
2. joonealuses markuses toodud viiteid.

® Diana Auth (2010) “Welfare States and Gender in Central and Eastern Europe: The Current State of Research and
Prospective Research” in ETUI (2010) “Welfare States and Gender in Central and Eastern Europe”

” Anspal, S., Kallaste, E., Karu, M. (2010) “Gender Pay Gap in Estonia: Policy Recommendations”
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5.2 Vajadus valdkonnapohisteks lahendusteks

Erinevalt paljudest teistest vordlevuuringutest, mis keskenduvad soolisele palgaldhele
koikides majandussektorites, keskendus see projekt soolise palgaldhe analidsile
konkreetsetes sektorites: finants- ja kindlustussektoris ja tervishoiusektoris. Selline
spetsiifilisem lahenemine vdimaldas tuvastada soolise palgaldhe konkreetseid pdhjuseid
nendes valdkondades ning huvitaval kombel olid vaatusalustes riikides pohjused Usnha
sarnased. Uuringu tulemused kinnitavad vajadust soolise palgaldhe likvideerimisele
suunatud meetmete rakendamiseks, mitte ainult Gldplaanis, vaid ka valdkondlikul tasandil.
Igas vaatlusaluses riigis leidus algatusi soolise palgalohe vahendamiseks, kuid enamasti
on tegu Uldmeetmetega, mis ei arvesta konkreetsete valdkondade eriparast tulenevaid
vajadusi.

Vaatlusalustes riikides rakendati soolise palgaldéhe vahendamiseks jargmisi meetmeid:
» (iga-aastased) vdrdse tasustamise aruanded
= kampaaniad
= vlrdse palga paeva tahistamine
= veebipdhised abivahendid
= QBiguslik regulatsioon
= projektid

Kdige levinumaks meetmeks osutusid vordse palga paeva tahistamine ja veebipdhised
abivahendid. Horvaatias ei olnud aga peaaegu Uhtegi meedet, vaid ainult kaks seadust, mis
kasitlevad muu hulgas ka soolist palgaldhet.

AnallUsides soolise palgaldhe ulatust konkreetsetes valdkondades, on vdimalik tuvastada
igale sektorile eriomased pdhjused, kuid riikide 16ikes on need siiski Uldplaanis sarnased.
LOhidalt kokkuvéttes: Uhelt poolt on sooline palgaldhe finants- ja kindlustussektoris
Uldtasemest veelgi markimisvaarsem, kuid teisest kiljest on selles valdkonnas nii meeste kui
ka naiste sissetulekud Uhed kdrgeimad. Seda valdkonda iseloomustab tugev vertikaalne
segregatsioon kodikides valimisse kuuluvates riikides, mis on peamiselt tingitud naiste
vahesusest juhtivatel ametikohtadel. Soolise palgaldhe vahendamise meetmeid on selles
sektoris harvad ega ole valdkondlikud, vaid jadvad enamasti ettevottepdhiseks.
Olemasolevad meetmed keskenduvad peamiselt t66- ja pereelu Uhitamisele ja naiste
osakaalu suurendamisele juhtivatel ametikohtadel. Reeglina ei pdérata selles valdkonnas
soolisele palgaldhele erilist tahelepanu.

Tervishoiu- ja sotsiaaltod valdkonnas on nii meeste kui ka naiste sissetulek Uldise
keskmise tasemel. Erandiks on Saksamaa, kus selle valdkonna palgatase on
majandussektorite 16ikes (iks riigi madalamaid. Uhtlasi on tervishoiusektoris méarkimisvaarne
naistodtajate osakaal ning seda iseloomustab korge vertikaalne ja ametialane segregatsioon.
Naised on alaesindatud juhtivatel ja kdrgemate kvalifikatsiooninduetega ametikohtadel ning
need naised, kel on dnnestunud hdivata kérgemaid positsioone, teenivad vahem kui nende
sama taseme meeskolleegid.
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Osades vaatlusalustes riikides (nt. Belgias, Austrias ja Saksamaal) rakendatakse tervishoiu-
sektoris meetmeid soolise palgaldhe probleemi lahendamiseks, kuid mujal vastavad
meetmed puuduvad ning pdhjused on riikide I6ikes erinevad. Naiteks Hispaanias on
meetmete puudumine tingitud Uldisest to6tingimuste halvenemisest (sh. palkade langus), mis
on omakorda vahendanud ka soolise palgaldhe teema aktuaalsust. Horvaatias on pohjuseks
asjaolu, et tervishoiuspetsialistid on avaliku sektori teenistuses, kus teatud ametite palgatase
on satestatud seadustes ning seetbttu ei ole tegemist tavaparase naiste diskrimineerimisega
(st sama t66 eest samavaarse tasu maksmine). Eestis, kus valdav enamus
tervishoiuspetsialistidest (75% arstidest ja 98% medddedest) on naised, ei ole soolise
palgaldhe ega ka segregatsiooni teemad eraldi esile kerkinud. Kuna Eestis on selle sektori
tootajad hdlmatud valdkondlike kollektiivlepingutega, siis ollakse seisukohal, et tegu on
|abipaistva palgaststeemiga, mis valistab soolise palgaléhe véimalikkuse.

Vaatluse alla vdetud konkreetsete sektorite anallilisi tulemused viitavad selgelt, et igas
valdkonnas on sooline palgaldhe pohjustatud erinevatest asjaoludest. Seega on esimeseks
jarelduseks, et soolise palgaldhe vahendamiseks on tarvis lisaks Uldmeetmetele rakendada
ka konkreetse valdkonna eriparadega arvestavaid meetmeid. Naiteks tervishoiu- ja
sotsiaaltdd valdkonnas tdhendaks see medddede t66 suuremat vaartustamist, millega kaiks
lisaks muudele tegevustele kaasas ka palgatdus. Siinkohal on oluline meeles pidada, et
sooline palgaldhe on strukturaalne probleem ja ilma tdsiste strukturaalsete muudatusteta
jaab taoliste konkreetsete meetmete mdju ainult osaliseks.

Hoolimata valimisse kuuluvate riikide erinevustest, on siiski vdéimalik tuvastada sarnaseid
mustreid anallisitud majandussektorite |6ikes ning sellest tulenevalt on teiseks
jarelduseks, et finants- ja kindlustussektori meetmed peaksid keskenduma preemiate ja
palgasusteemi labipaistvamaks muutmisele, sest olemasolev slUsteem annab eelise
meestele, mis on viinud valdkonna koérge vertikaalse segregatsioonini.

Kolmandaks, kaasaegses maailmas, kus kogu Euroopa Liidus on maad vétmas paindlikkus,
Uldine ebakindlus ja ebastabiilsed tddsuhted ning té6tajate diguste halvenemine, tuleb erilist
tahelepanu pddrata koostddle ja suhete tugevdamisele sotsiaalpartnerite (nt. tddtajate ja
té6andjate esindusorganisatsioonid), ametiasutuste ja vorddiguslikkust edendavate
organisatsioonide vahel. Peamiseks eesmargiks tuleks seada suure naistddtajate
osakaaluga hooldustddde vaartustamine, mis on Uks peamiseid soolise palgaldhe pdhjuseid
tervishoiu- ja sotsiaaltdd valdkonnas ning Uhtlasi ka Uks soolise palgaldhe aluspdhjuseid
kdikide majandussektorite 16ikes. Samas toob soolise palgaléhe analliis esile
soostereotuupide strukturaalse olemuse, mille tagajarieks on t66turul ilmnev
diskrimineerimine ja segregatsioon, mis on Euroopa Uhiskondades endiselt tugevalt
juurdunud ning mis vajavad seetdttu uusi lahendusi ja uute koostdovérgustike loomist
erinevate sidusrihmade vahel. Tihedam koostdéé soolise vorddiguslikkuse edendamisega
tegelevate ametkondade, vabaihenduste ja erinevate majandussektorite ametitihingute
vahel vbdimaldaks suurendada teadlikkust ja laiendada tegevusi, mis on suunatud soolise
palgaldhe ja soolise diskrimineerimise vastaseks tegevuseks.

24



6 Viited

Bergmann, Nadja & Sorger, Claudia (2015): Country Fact Sheet Austria. Some Facts about
the Sooline palgaldhe Pay Gap in Austria. Country Fact Sheet prepared for the project:
“Sooline palgaldhe Pay Gap: New Solutions for an Old Problem. Developing
Transnational Strategies Together with Trade Unions and Sooline palgaléhe Equality
Units to Tackle the Sooline palgaldhe Pay Gap®. Vienna.

Broz, Tajana & Levaci¢, Dora (2015): Country Fact Sheet Horvaatia. Some Facts about the
Sooline palgaléhe Pay Gap in Horvaatia. Country Fact Sheet prepared for the project:
“Sooline palgaldhe Pay Gap: New Solutions for an Old Problem. Developing
Transnational Strategies Together with Trade Unions and Sooline palgaléhe Equality
Units to Tackle the Sooline palgaléhe Pay Gap®“. Zagreb.

Gonzalez Gago, Elvira & Castellanos Serrano, Cristina (2015): Country Fact Sheet
Hispaania. Some Facts about the Sooline palgaldhe Pay Gap in Hispaania. Country
Fact Sheet prepared for the project: “Sooline palgaléhe Pay Gap: New Solutions for an
Old Problem. Developing Transnational Strategies Together with Trade Unions and
Sooline palgaldhe Equality Units to Tackle the Sooline palgaléhe Pay Gap“. Madrid

Osila, Liina (2015): Country Fact Sheet Eesti. Some Facts about the Sooline palgaléhe Pay
Gap in Eesti. Country Fact Sheet prepared for the project: “Sooline palgaldhe Pay Gap:
New Solutions for an Old Problem. Developing Transnational Strategies Together with
Trade Unions and Sooline palgaldhe Equality Units to Tackle the Sooline palgaléhe
Pay Gap*, Tallinn.

Scheele, Alexandra & Jochmann-Doéll, Andrea (2015): Country Fact Sheet Saksamaa. Some
Facts about the Sooline palgaldhe Pay Gap in Saksamaa. Country Fact Sheet
prepared for the project: “Sooline palgaldhe Pay Gap: New Solutions for an Old
Problem. Developing Transnational Strategies Together with Trade Unions and Sooline
palgaldhe Equality Units to Tackle the Sooline palgaléhe Pay Gap®, Cottbus.

Van Hove, Hildegard (2015): Country Fact Sheet Belgia. Some Facts about the Sooline
palgaldhe Pay Gap in Belgia. Country Fact Sheet prepared for the project: “Sooline
palgaldhe Pay Gap: New Solutions for an Old Problem. Developing Transnational
Strategies Together with Trade Unions and Sooline palgaléhe Equality Units to Tackle
the Sooline palgaléhe Pay Gap®, Brussels.

25



JOONIS 1
EU-28 => EL-28

Belgium => Belgia
Germany => Saksamaa
Estonia => Eesti

Spain => Hispaania
Croatia => Horvaatia
Austria => Austria

employment rate of men => meeste t66hbive
employment rate of women => naiste t66hoive

JOONIS 2

part-time rate of men => osaajaga t6é6tavad mehed
part-time rate of women => osaajaga t66tavad naised

JOONIS 3

Slovenia => Sloveenia
Poland => Poola

Italy => Itaalia

Luxembourg => Luksemburg
Romania => Rumeenia
Lithuania => Leedu

Bulgaria => Bulgaaria

Latvia => Lati

France => Prantsusmaa
Sweden => Rootsi

Cyprus => Kupros
Netherlands => Holland

EU 28 => EL 28

Denmark => Taani

Hungary => Ungari

Finland = Soome

United Kingdom => Uhendkuningriik
Slovakia => Slovakkia
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Czech Republic => T&ehhi

JOONIS 4

GPG => sooline palgaléhe

industry, construction and services => t6dstus, ehitus, teenindus
financial and insurance activities => finants- ja kindlustustegevus
human health and social work activities => tervishoid ja sotsiaalt66

JOONIS 7

hourly earnings => tunnipalk

females/males in health/financial/all sector
=> naised/mehed tervishoiusektoris/finantssektoris/kdikides majandussektorites

SKEEM 1

gender pay gap in the two countries with lowest rates
=> sooline palgaldhe madalaimate naitajatega riikides

gender pay gap (unadjusted form) => sooline palgaléhe (korrigeerimata)
female employment rate => naiste t66hdive
share of working women in part-time => naiste osakaal osaajaga to6tajate hulgas

share of inactive women due to care responsibilities => perekondlike kohustuste tottu
tooturult eemal jdanud naised

share of children aged 0-3 in formal childcare => 0-3aastaste laste osakaal lastehoius

share of workers covered by collectove agreements => kollektiiviepingutega hélmatud
tootajate osakaal

segregation (sectors P+Q) % women => segregatsioon, naiste osakaal haridus- ja
sotsiaalvaldkonnas

gender pay gap in the two middle-rated countries
=> sooline palgaldhe keskmiste naitajatega riikides

gender pay gap in the two countries with the highest rates
=> sooline palgaldhe kdrgeimate naitajatega riikides
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