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ihtsaid lahendusi tookite
puudusest iilesaamiseks Eestis
ei ole, kuid erinevaid vdéimalusi
oskuslikult kombineerides on
voimalik probleemile leevendust leida.

Eesti rahvaarv ning tihes sellega to6ea-
liste inimeste arv vaheneb. Selle pohjuseks
on nii negatiivne iive kui ka véljardnne.
Eesti statistikaamet prognoosib 2030.
aastaks Eesti rahvaarvuks 1,25 miljonit
ja 2040. aastaks 1,19 miljonit inimest.
Vorreldes 2015. aasta algusega vaheneb
Eesti rahvastik 2040. aastaks seega 130 000
inimese vorra (s.o 1/3 Tallinna elanikest
voOi tdnane Tartu, Rakvere ja Viimsi kokku).
Tooealiste osakaal rahvastikust viheneb
veelgi enam — kui 2015. aasta alguses oli li-
gikaudu 800 000 todealist inimest (vanuses
20-64), siis 2040. aastaks on see vihene-
nud 160 000 inimese vorra. Samal ajal kas-
vab pensioniealiste arv ja aastaks 2040 on
the ile 65aastase inimese kohta praeguse
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kolme asemel kaks tooealist inimest. Kui-
das leevendada juba praegu kummitavat
tookdte puudust? On see voimalik praegu
tooturult eemalolevate inimeste kaasami-
se abil voi tuleb leida lisat6djoudu piiri
tagant? Voi on lahenduseks hoopiski teha
sama to0 dra vahema arvu inimestega ehk
tootlikkuse kasv? Artikli autorid leiavad,
et olukorras, kus stindimust lithiajaliselt
oluliselt mojutada ei saa, tuleks korraga te-
geleda nii tooturult eemalolevate inimeste
tooturule (tagasi)toomise, tootlikkuse suu-
rendamise ja to60jou kvaliteedi arendamise
kui ka randevoimaluste kasutamisega.
Jargnevalt vaatlemegi ldhemalt nimetatud
kolme voimalust tookdte puuduse leeven-
damiseks.

VOIMALUS 1: MITTETOOTAV ELANIK-
KOND. 2013. aastal oli to6jou-uuringu
andmetel 15-64aastaste inimeste hulgas
Eestis ligi 597 000 héivatut, 58 000

tootut ja 221 000 mitteaktiivset. Seega ei
tootanud 2013. aastal umbes kolmandik
koikidest tooealistest. Allolev joonis annab
ilevaate mittetdotava elanikkonna tapse-
mast jaotusest ja taustast. Koige suurema
osakaalu neist moodustasid opingutega
hoivatud inimesed, neile jargnesid haiguse
vO0i vigastuse tottu todturult eemalolijad,
tootud ning mittedppivad ja -todtavad
noored (NEET! noored).

1 NEET - Not in Education, Employment, or Training ehk
need, kes ei dpi ega to6ta (noor, vanuses 15-29).
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On selge, et paljudel mitteaktiivsetel
inimestel on selleks objektiivne pohjus,
nditeks opingud, tervisehdda voi viibimine
stinnitus- voi raseduspuhkusel, kuid kind-
lasti on ka mitteaktiivsete hulgas neid, kes
sobilike tootingimuste korral oleks valmis
to6le asuma. Vaatlemegi lithidalt peamiste
mittetdotavate elanikkonnariithmade het-
keolukorda ja voimalusi nende toéturule
tagasitoomiseks.

Tootud. Tootutele pakutavate teenuste
valik on viimastel aastatel méirkimisvadar-
selt laienenud - Tootukassa pakub enam
kui 20 erinevat tooturuteenust. Olemas-
olevad teenuste mojuhinnangud (Anspal et
al. 2012; Lauringson et al. 2011; Villsaar et
al. 2012; Villsaar et al. 2014) kinnitavad, et
teenustes osalemine on suurendanud vilja-
vaateid leida t66 ehk pakutavad teenused
on olnud tulemuslikud. Kulutused aktiiv-
sele toopoliitikale on Eestis markimisvaar-
selt kasvanud - 0,11 protsendilt sisema-
janduse koguproduktist 2008. aastal 0,29
protsendile 2013. aastal. Euroopa Liidu
riikide keskmisega vorreldes on meie kulu-
tused siiski ligi kolm korda ning Euroopa
eesrindlikuma riigi Taaniga vorreldes
koguni tiheksa korda madalamad. Nende
kulutuste struktuuri vaadeldes selgub, et
Euroopa edumeelseimate riikidega vorrel-
des on meil seni kulutatud marksa vahem
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puudega ja/voi toévoimekaoga inimestele
suunatud teenustele. Seda kitsaskohta
peaks tditma selle aasta algul heakskiide-
tud t6ovoimereformi raames ELi toukefon-
dide toel viljatdotatavad teenused. Samal
ajal nditas Praxise 2011. aasta sotsiaalkind-
lustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise
voimalusi analtitisinud uuring (Aaviksoo et
al. 2011), et kui hoiveméiirad jadksid 2010.
aasta tasemele ja aktiivse toopoliitika ku-
ludega soovitaks samal ajal saavutada ELi
keskmine tase, iiletavad to6poliitika kulud
tootuskindlustusmaksest saadava laeku-
mise kaugemas perspektiivis ligikaudu 1,7
korda.

Toovoimekaoga inimesed. To6voime-
kao algpohjus voib olla téoonnetus voi
toost pohjustatud terviseprobleem. Need
aga tulenevad halvast tookeskkonnast: Eu-
roopa tootingimuste uuringu jargi on Eesti
riikide seas, kus koige rohkem tootajaid
hindab, et nende t66 kahjustab tervist.
Samal ajal on naaberriikides Soomes ja
Rootsis koige suurem osakaal tootajail, kes
hindavad, et nende t66 parandab nende
tervist (Parent-Thirion et al. 2012). Seejuu-
res on Eestis (36%) vihem selliseid ettevot-
teid kui naiteks Soomes (51%) ja Rootsis
(75%), mis rutiinselt voi plaaniliselt analiiii-
sivad tootajate haiguspdevade pohjuseid,
s.0 tootingimusi, mis voisid tekitada voi

Mitteto6tamise pohjused _

Opingud

To6vBimekaoga inimesed
T66tud

Mittedppivad ja -toédtavad noored

Pensioniiga

Rasedus-, stinnitus- v8i lapsehoolduspuhkus

Vajadus hoolitseda laste vdi teiste pereliikmete eest

Muu, sh ajateenistus

Heitunud (kaotanud lootuse t66d leida)

85284
44 528
41795
39279
28 636
18 108
8 649
8584
4798

TABEL 1. Mittetootav elanikkond (15-64aastased), pdhjused, 2013. aasta
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soodustada haigestumist ja toovoimetuse
tekkimist. Siit jareldub, et tdoohutuse ja
toovoime toetamist todokohal ei voeta Ees-
tis veel piisavalt tosiselt. Eeltoodu osutab
vajadusele ennetada terviseprobleeme ja
toovoimeprobleeme ning muuta tootajate
tooturul hoidmiseks tookeskkonda roh-
kem tervist hoidvaks.

Mittedppivad ja -todtavad noored
(NEET-noored). Eestis on Pirnu linna jagu
noori, kes ei 0pi ega toota — tthiskonna ja
majanduse vaatenurgast on see kriitiline
rihm inimesi, sest nendes peitub positiiv-
se stsenaariumi korral suur kasutamata
t60jou potentsiaal, halvemas variandis
suur kulu thiskonna ja riigi rahakotile
(lisaks toimetuleku toetamisele ka oht, et
nende inimeste seast tuleb juurde oigus-
rikkujaid). NEET-noored jagunevad kaheks
suureks rithmaks tooturul: mitteaktiivsed
ja tootud noored (vt joonis 1).

Kuigi 70 protsendil nendest noortest
on olemas mingisugune tookogemus, on
markimisvddrne osa neist jddnud ometi
pikemaks ajaks tootuks (42% pikaajalised
tootud). Pohjus on ilmselt sobiva hariduse
voi oskuste puudumine, sest ligi pooled

W hoolitsevad laste voi teiste pereliikmete eest
B haiged voi toovdimetud
H muu pdhjus

- §

10%

tootutest noortest ei ole omandanud min-
gisugust eriala. Teisalt on td60tute noorte
seas teatud hulk ka selliseid, kes kiill on
saanud erialase hariduse, kuid vdhese
tookogemuse voi kehva erialase hariduse
tottu ei leia tooturul rakendust. Kui esi-
mene rithm NEET-noori vajaks to6turule
sisenemiseks voi 0ppima asumiseks pigem
sotsiaalteenuste tuge, siis to0tute noorte
puhul on olulisemad pigem to6turutee-
nused voi haridusstisteemist abi otsimine
(to6kogemuse omandamiseks voi tdiend-
ope endale rakenduse leidmiseks).
Vanemaealine rahvastik, sh pensioni-
ealised. Kui pensioniealiste enamuse (90%)
moodustavad inimesed vanuses 60-64,
siis 8 protsenti mitteaktiivsetest moodus-
tasid 55-59aastased, kes toid tooturult
eemaloleku pohjuseks peatse joudmise
pensioniikka (eelpension, eripension voi
toovoimetuspension). Lisaks pensioniea-
listele on oluline vaadata laiemat pilti:
mitteaktiivsete hulgas vanuses 50+ oli
vaieldamatult koige enam neid (72%), kes
toid tooturult eemaloleku pohjusena vélja
haiguse vo0i vigastuse ning vorreldes teiste
vanuseriithmadega on heitunute hulgas

m heitunud
m t66tud
M rasedus-, stinnitus- vdi lapsehoolduspuhkusel

44%

JOONIS 1. NEET noorte to6turult eemal olemise pdhjused
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vanemaealisi rohkem. Kui vaadata vane-
maealiste olukorda té6turul, voib méirgata,
et toohoive madr hakkab langema ja tootu-
te hulk tousma just vanuses 50-54. Samuti
on vanemaealiste hulgas koige enam
pikaajalisi tootuid. Uuringud nditavad, et
vanemaealised on sageli pidanud eelmisest
tookohast loobuma koondamise, vallan-
damise voi tervisliku seisundi tottu ning
peamise todtamist takistava pohjusena
tuuakse vilja sobiva tookoha puudumine
(Espenberg et al. 2012). Lisaks mangib
vanemaealiste to6hoive puhul rolli sobiva
hariduse olemasolu. IImselge vajadus on
tegeleda senisest rohkem todtervishoiu ja
-ohutusega, et ennetada tootajate tervise-
riskide suurenemist. Samuti tuleb suuren-
dada to0andjate avatust ja paindlikkust
tookoha eakohaseks kujundamiseks, sh
osaajaga tootamise pakkumiseks. Lisaks
on tdhtis vaadata iimber ennetidhtaegne
pensioniskeem nii, et pensionieelses vanu-
ses sdiliks t60 kaotanud inimestel kohus-
tus aktiivselt t06d otsida ning voimalus
osaleda tooturuteenustes, mis soodustaks
nende jatkamist tooturul ka pensionieas.
Kuna vanemaealiste seas on arvestatav
hulk inimesi, kes on huvitatud t6ole taga-
sipo6rdumisest, vajaks nende tooturule
sisenemise barjddrid eraldi tihelepanu.
Rasedus-, siinnitus- v6i lapsehooldus-
puhkusel olijad. Tooturu vaatenurgast on
tegu olulise sihtrithmaga — parimas tooeas
(30—40aastased), erialase hariduse ja to6-
kogemusega (99%) inimestega. Samas on
see sihtrithm oluline, et meile ka tulevikus
tookasi lisanduks. Vorreldes teiste tootu-
rult véljas olevate sihtrithmadega ei ole
eesmdrk vihendada voi viltida rasedus-,
stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusele
minemist, vaid tuleb leida viise, kuidas
paremini tihitada perepoliitilised eesmér-
gid t06jou maksimaalse kasutamisega.
Uks peamine tegur, mis takistab viikelaste
vanematel soovi korral todturule naasta, on
sobiva lastehoiuvoimaluse puudumine. Kuigi
kohalikul omavalitsusel lasub kohustus ta-
gada koigile 1,5-7aastastele lastele voimalus
kédia oma teeninduspiirkonna lastehoius,
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ei suuda ligikaudu 33 protsenti omavalit-
sustest tdita koigile lastele pdevahoiukoha
kindlustamise nouet (Ainsaar, Soo 2012).
Arvestades lastehoiukohtade probleemi, ei
oleks lahenduseks vanemabhtivitise perioo-
di liihendamine, vaid toetada tuleb t66- ja
pereelu paremat iihitamist. Skandinaavia
riikides on edukaks lahenduseks osutunud
hoolduskoormuse vordsema jagamise
soosimine kahe lapsevanema vahel. Seal,
kus isadele on reserveeritud teatud osa

Ligi pool tootutest
noottest ei ole
omandanud
mingisugust eriala.

lapsehoolduspuhkusest (nt Norra, Island)
kasuta-voi-kaota-pohimottel? on peresisene
lapsehoiu jaotus tasakaalustatum ning
naiste karjddrikatkestused lithemad. Eesti
sotsiaaluuringu andmetel on potentsiaal-
seid vanemahiivitise kasutajaid Eesti isade
hulgas 90 protsendi ringis — selle potent-
siaali rakendamist tasub riiklikul tasandil
motiveerida, sest praegune sooneutraalne
lapsehoolduspuhkuse ja vanemahtivitise
stisteem ei soosi valjamurdmist traditsioo-
nilistest hooldusmustritest, kus peamine
laste eest hoolitseja on ema.

VOIMALUS 2: OLEMASOLEVA TOOJOU
KVALIFIKATSIOONI JA TOOT-
LIKKUSE TOSTMINE. Teine voimalus
tookéte probleemile leevendust leida on
teha dra sama hulk t66d vdiksema arvu
inimestega ehk suurendada olemasoleva
t06jou tootlikkust. Eesti seisab siin silmitsi
mitmete probleemidega: kvalifitseeritud
t06jou puudus, struktuurne téépuudus,
haridussiisteemi ja tooturu vajaduste

2 Kui isa ei soovi temale reserveeritud lapsehoolduspuh-
kuse osa kasutada, kaotab pere diguse sellele puhkuse
osale ja sellega kaasneda vodivale hivitisele.
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vdhene kooskola (sh oppeasutuste ja
ettevotete vihene koostd0), suur erialase
hariduseta inimeste osakaal, tdiskasvanute
vdhene osalemine elukestvas oppes, suur
vdljalangevus haridussiisteemist. Koikide
nende oluliste arenguvajadustega tuleb
jarjepidevalt, siisteemselt ja terviklikult
tegeleda, et leevendada siivenevat tookéte
puudust Eestis.

Toojou tootlikkus. Eesti nominaalne
sisemajanduse koguprodukt inimese
kohta oli aastaks 2013 vorreldes aastaga
2000 kasvanud kolm korda, kui arvestada
ka inflatsiooni, siis on SKP kasvanud 1,7
korda (reaalkasv). Selline majanduskasv
on suudetud saavutada tooeas inimeste
vdheneva arvuga, aga sel perioodil on t66-
kéte hulk siiski kasvanud 36 000 inimese
vorra. Et tulemus oleks tdpsem, uurime
inflatsiooniga korrigeeritud SKP saamiseks
kulunud tootunde. Sellel perioodil on
tootundide hulk vihenenud kolm protsenti
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(2013. aastal tehti Eestis t66d 1,12 miljardit
tundi). 13 aastaga on Eesti reaalne t60jou
tootlikkus tunni kohta kasvanud 1,54
korda. Vorreldes Eesti reaalset t66jou toot-
likkust tunni kohta Euroopaga, oli Eesti
tootlikkuse kasv iiks suurimaid perioodil
2001-2013 (umbes 4% aastas) (vt joonis 2).
Samas ei ole Eesti oma suhtelist positsioo-
ni parandanud. Euroopa Liidu keskmisele
tootlikkuse nditajale on Eesti tootlikkus
liikunud kull 1dhemale, kuid moodustas
2013. aastal sellest siiski vaid 61 protsenti.
Kui Euroopa Liidu ja Eesti kasvutempod
sdiliksid, siis ELi keskmisele tasemele
joudmiseks kuluks hinnanguliselt enam
kui paarkiimmend aastat.

Tooturu ja tootlikkuse kasvu tiks
pidureid on veel kiillalt suur madalapal-
galiste toode osakaal, mis kiill kahaneb,
aga visalt. 2014. aastal oli madalapalgaliste
osakaal hinnanguliselt ligi 25 protsenti
palgasaajatest, kelle brutotdotasu jdi alla
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JOONIS 2. Euroopa riikide 2013. aasta reaalne t66jou tootlikkus tunni kohta eurodes (ostujduga

kohaldatud) ja sama nditaja kasvutempo aastas (vertikaalne telg)
Allikas: Eurostat. EET tdhendab 2001. aasta Eesti nditajat. EE13 tdhendab 2013. aasta Eesti nditajat

36

Riigikogu Toimetised 31/2015



460 euro, mediaanpalk oli 2014. aasta
keskpaigas ligi 760 eurot. Eesti Panga
tooturuiilevaade (Toojouturu tilevaade ...
2014) toob vilja, et maksu- ja tolliameti
andmete kohaselt on viimase kahe aasta
jooksul kasvanud kiiremini kolme madala-
ma detsiili keskmine maksustatud tdotasu.
Esimestes sissetuleku detsiilides survestab
tootasu kasvu ka miinimumpalga monin-
gane tostmine viimastel aastatel. 2015.
aastal on alampalk 390 eurot, mis moo-
dustab praegu mediaanpalgast ligikaudu
50 protsenti. Alampalga kasv survestab
esmalt sektoreid, kus praegu on suur
osakaal madalapalgalistel toodel nagu tee-
nindus ja lihtt6od. Sellised tegevusalad on
hulgi- ja jaekaubandus ja muu teenindus,
aga ka tootlev toostus. Sealjuures viimastel
aastatel on just nendes sektorites olnud
kiire palgakasv osaliselt tdnu toimunud
alampalga kasvule.

Toojouvajadus ja seda mojutavad
trendid jirgneval kiimnel aastal. Pe-
rioodil 2003-2013 on olnud td66hoive kasv
kolm protsenti. To6jouprognoosi (To6jou-
prognoos ... 2015) kohaselt kasvab hdiva-
tute arv perioodil 2013-2022 umbes 4000
inimese vorra. Ehk tervikuna ei ole hoive
kasvu kiirenemist jargmisel kiimnel aastal
ette ndha, vorreldes moodunud kiimne
aastaga. Samas on pilt tegevusalati erinev.
Toojouvajaduse prognoosi kohaselt on hoi-
ve edasist vihenemist oodata pollumajan-
duses ja roivatootmises, samuti eeldatakse
tookohtade kokkutombamist avalikus
sektoris. Kiirema td0jouvajaduse kasvuga
on aga info- ja sidesektor ning majutus ja
toitlustus. Elanikkonna vananemise tottu
eeldatakse suuremat panustamist tervis-
hoidu ja sotsiaalteenustesse. Vorreldes
2003. aastaga on tooturul vajatud koige
enam dri- ja haldusala tippspetsialiste
(19 700), IKT valdkonna tippspetsialiste
(5600) ning loodus- ja tehnikateaduste
tippspetsialiste (5200), need inimesed on
lisandunud peamiselt just teadmispohis-
tesse tegevusaladesse. T66jouprognoosi
kohaselt vajatakse aastani 2022 (ca 10
aasta jooksul) Eestis kokku ligikaudu
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22 500 tippspetsialisti peamiselt kesk-

ja korgtehnoloogilises tootmises ning
teadmismahukatel tegevusaladel. Nditeks
IKT erialast ettevalmistust noudvatele
ametikohtadele on sektoris vaja tootajaid
aastani 2020 juurde olenevalt sektori
kasvustsenaariumist 2500-5000, viljas-
pool IKT sektorit vajatakse veel ligi 4000
IKT valdkonna spetsialisti (Jiirgenson et al.
2013). On selge, et sellist tippspetsialistide
noudlust ei suuda katta ilmselt ainult riigi
t06joud ning kaasata tuleb rohkem ka
vdlismaiseid tippspetsialiste.

Uuringud nditavad,
et vanemaealiste
eelmisest tookohast
loobumise pohjus
peitub sageli
tooandjas.

Oskused ei vasta té6turu vajaduste-
le. Et olemasolevate to6tajatega teha dra
rohkem t66d, peab inimeste kompetentsus
vastama tooturu vajadusele. Eestis on praegu
probleeme suure madala haridustasemega
inimeste osakaaluga, struktuurse t6dpuudu-
sega, kvalifitseeritud t66jou puudusega ning
inimeste madala tildoskuste tasemega, mis
ei ole kooskolas tooandjate ootustega.

Eestile iseloomulik suur eri- ja kutse-
alase hariduseta (st vaid pohi- voi tild-
keskharidusega) tdiskasvanute osakaal on
viimaste aastate jooksul vaikselt vihene-
nud, kuid moodustas siiski 2013. aastal
29,6 protsenti Eesti todealisest elanikkon-
nast, mis moodustab hinnanguliselt iile
210 000 inimese®. Seejuures on erialase
hariduseta inimeste osakaal korgeim just
nooremas vanuserihmas — viga palju on

3 Elukestva 8ppe strateegias on seatud eesmargiks va-
hendada erialase hariduseta inimeste osakaalu vahemalt
25%ni aastaks 2020.
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Eestis neid, kes 20.-24. eluaastaks pole
joudnud vihemalt keskhariduse tasemeni
ning 25—44aastaste hulgas on koguni ligi
40 000 madala haridustasemega inimest.
Peamised pohjused on selles, et parast
pohihariduse voi tildkeskhariduse oman-
damist ei jitka noored oppimist voi kat-
kestavad opingud, samuti tildkeskhariduse
eelistamine kutsekeskharidusele. Uldkesk-
haridusega vorreldes on aga kutsedppes ja
korgkoolides véljalangevus palju suurem
ning ka see pohjustab kvalifitseerimata
toojou osakaalu kasvu tooturul. Véljalange-
vus kutsedppeasutustest ja korgkoolidest
on viimastel aastatel jatkunud — nditeks
2012/13. oppeaastal katkestas opingud pea-
aegu iga viies (6213 kutseoppe ja 11 109
korgkooli). Uldhariduskoolides oli samal
ajal katkestajaid enim glimnaasiumiast-
mes — 7,4 protsenti ehk 2124 opilast. Seega
langes juba ainutiksi 2012/13. oppeaastal
Eesti haridussiisteemist vélja tile 20 000
noore, kelle tagasitoomine on keeruline
tlesanne, sest lahkumise pohjused on
enamasti viga erinevad.

Madal haridustase mojutab inimeste
toohoivet — 2012. aastal oli kuni pohi-
haridusega inimeste to6tuse madr 23,5
protsenti, kutse- ja keskharidusega inimes-
tel 10,5 protsenti ning kesk-eri- ja korg-
haridusega inimestel 6,1 protsenti. Mida
rohkem on madalama haridustasemega
inimesi, seda suurem puudus on kvalifit-
seeritud t6ojoust ja korgem struktuurne
toopuudus. Struktuurse toopuuduse mair
(NAIRU) on OECD andmetel olnud Eestis
kriisieelsete aastatega vorreldes kasvava
trendiga, olles 2013. aastal 10,32 protsenti
(vordluseks — Soomes 7,2%, Saksamaal
6,3%, Hispaanias 20,7%). Struktuurse
todjoupuuduse oluline pohjus on pddevate
inimeste vdhesus, nditeks on Eestis vajaka
IT-, energeetika- ja teistest inseneridest
ning muudest kvalifitseeritud to6tajatest.
Rahvusvahelises vordluses on Eesti teadlas-
te ja inseneride kittesaadavuse poolest
alles viaga madalal, 104. kohal (Global
Competitivness ... 2015). Nii uuringud kui
ka sonavotud meedias on pidevalt ndidanud
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té0andjate rahulolematust koolilopetajatega,
peamiselt just tootajate tildoskuste puudulik-
kuse pérast. Tootajate puhul hinnatakse tha
enam Uldpaddevusi — suhtlemisoskust, prob-
leemilahendamisoskust, meeskonnat6o

ja juhtimisoskust koos erialaste oskustega
(Jurgenson et al. 2013). Kutsehariduse 16pe-
tajate puhul on ettevotjate valdavaks mu-
reks noorte hoiakud ja sotsiaalse kiipsuse,
voorkeelteoskuse, otsustusvoime ning
erialaste toooskuste puudulikkus (Nestor,
Nurmela 2013). Samal ajal puudub Eestis
seni siisteemne info tooturu arengute ja
todjouvajaduse kohta. Seni on probleem
olnud ka tdé0andjate rahulolematus kooli-
lopetajate praktilise kogemuse viahesuse-
ga, sest oppekavades pole praktika maht ja
osakaal enamasti piisav ning praktika tase
on ebatihtlane nii kutse- kui ka koérghari-
duses. Senise praktikakorraldussiisteemi
muutmine ja tdiendamine on tks oluline
voimalus viia Eesti haridussiisteemi ja koo-
lilopetajate oskused paremasse kooskolla
tooturu reaalsete vajadustega.

Kuigi todealine elanikkond on peamine
ressurss, mida kasutada tookdte vahesuse
probleemi lahendamisel nende kvalifi-
katsiooni voi haridustaseme tostmise,
tdiendus- voi imberoppe kaudu, seisab
Eesti silmitsi olukorraga, kus inimestel
puudub motivatsioon, huvi ja/véi voima-
lused tasemeoppes voi koolituses osaleda.
Tdiskasvanute osalemine elukestvas oppes
on Eestis jatkuvalt viga vdike — 2013. aas-
tal oli see vaid 12,6 protsenti (vordluseks
Taanis 32,4%, Soomes 24,9%, ELi keskmine
10,4%, Litis 6,5%). Samas on Eestis seatud
siht suurendada seda osalust 20 protsen-
dini aastaks 2020 ja 15 protsendini juba
kéesolevaks aastaks. Koige vihem osalevad
elukestvas oppes madalama haridustase-
mega, vanemaealised ja muust rahvusest
inimesed, samuti osalevad elukestvas op-
pes vahem aktiivselt mehed, piirkondade
loikes on vdga madal osalemismddr Kirde-
Eestis ja Lidne-Eestis. Madalama haridus-
tasemega inimeste osalemine elukestvas
oppes on kiill tasapisi tousnud, kasvades
2 protsendilt 2010. aastal 4,6 protsendile
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2013. aastal, kuid tldises plaanis on see
siiski ddrmiselt madal.

VOIMALUS 3: POTENTSIAALSED
TOOKAED PIIRI TAGA. Eesti kolmas
voimalus siinsete tookdte hulka kasvatada
on vaadata tiile meie rindeolukord ning
voimalused seda mojutada. Uldteada on
fakt, et Eesti on negatiivse rdndesaldoga
riik ehk teisisonu siit lahkub aastas palju
rohkem inimesi kui siia tuleb voi tagasi
poordub. Statistikaameti andmete kohaselt
kaotab Eesti vdljardnde tottu aastas 2500-
3500 inimest; samas arvestades t60jou vaba
litkkumist ning sellega seotud andmete
ebatdpsust voivad need arvud olla veelgi
suuremad. Rahvaloenduse andmetel tootas
nditeks valisriikides ainutiksi ligi 25 000
eestimaalast, kellest peaaegu pooled olid
parimas tooeas inimesed, peamiselt mehed
(Krusell 2013). Eesti naised ja mehed, keda
on vdljardnnanute seas suhteliselt vordselt,
kolivad eeskdtt Soome, aga ka Suurbritan-
niasse, Rootsi, Venemaale ja Saksamaale.
Viimased andmed nditavad ka seda, et
tha rohkem rdnnatakse koos perega, sest
alaealiste osakaal vdljarédndes on tasapisi
aasta-aastalt tousnud, 2013. aastal kahanes
Eesti rahvastik 1500 viljardnnanud alaea-
lise vorra. See suundumus mojutab jéllegi
pikaajaliselt Eesti siinsete tookite arvu.
Noorte véljardnne on ka problemaatiline, et
tagasipoordumise téendosus kaldub olema
poordvordeline valjardnde ajaga — teisisonu
suurema toendosusega poorduvad Eestisse
tagasi need, kes on hiljem véilja rdinnanud,
kui need, kes on suure osa oma elust
valisriigis elanud.

Arvestades, et vdljarinnet mojutab
t60- ja elukeskkond nii Eestis kui ka
piiri taga ning sellega seotud muutused
avalduvad aastate jooksul, tuleks pilgud
seada sisserdnde poole ning otsida sealt
tookdte murele lahendusi. Sisserdnne on
viimasel viiel aastal péris palju koikunud,
kuid keskmiselt toob immigratsioon aastas
Eestisse Statistikaameti andmetel 3000-
4000 inimest. Seejuures suur osa neist on
Eestis stindinud ehk ligi 40 protsenti (Eesti
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kodakondsusega isegi 60%) on tegelikult ta-
gasipoordujad, olles eelisseisus siinsel t&0-
turul rakenduse leidmisel. Need inimesed
on enamasti 20-30ndates aastates korge-
malt haritud (Tammur, Meres 2013). Vottes
arvesse asjaolu, et ligi kolmandik Soomes
elavatest eestlastest on oma t66 jaoks enda
sonul tlekvalifitseeritud ning ligi kolman-
dikul neist oli tagasirinde kavatsus ning
ligi veerandi plaanid olid ebaselged (Tam-
maru 2011), peitub siin iiks kasutamata

Eestis puudub seni
siisteemne info
tooturu arengute ja
toojouvajaduse kohta.

tookate ressurss. Oluline on need inimesed
leida ja tutvustada Eesti tooturuvoimalusi
(mis vastaks nende kvalifikatsioonile).

Praxise talendipoliitika analtitis (Kirss
et al. 2014) naitas, et Eesti diasporaas voib
laiemalt peituda teatud kasutamata res-
surss siinse kvalifitseeritud to66joupuuduse
leevendamisel. Peale tiiiipilise sihtrithma
(noored vilismaal korgkooli l1opetanud)
voib pensionile jadnud véiliseestlaste seas
olla inimesi, kes on huvitatud lithiajalisest
koostoost voi kaugtoost Eesti ettevotete
heaks; samuti on diasporaas inimesi,
kes on oma isiklikus ja tooelus joudnud
etappi, kus nende eesmirgid on saavuta-
tud (joutud teatud erialase professionaal-
suseni, lapsed iseseisvunud) ning nad on
huvitatud taas Eestisse tagasipéordumisest
ning siinsest eneseteostusest ja tootami-
sest koduriigi heaks. Viliseestlaste t06jou
potentsiaal on seni suuresti sisuliselt uuri-
mata ning jargmise sammuna oleks tarvis
neist tdpsem tilevaade saada.

Vilisparitolu t60jou Eestisse meelitami-
seks on tehtud vajalikke samme seadus-
andliku keskkonna muutmisel, voimalda-
des ettevotetel kergemini kvalifitseeritud
to6joudu siinsel tooturul rakendada.
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Samuti on pakutud ettevotetele toetust
vdlismaiste arendustodtajate palkamiseks
ning arendatud avalikke teenuseid (nt
rahvusvahelise kooli avamine). Samas on
ettevotete valmisolek palgata vélistoo-
joudu olnud tagasihoidlik nii mugavuse,
teadmatuse, ebakindluse kui ka psithho-
loogiliste takistuste tottu (nt kartus inglis-
keelse toOkeele voi vilismaise paritoluga
inimeste ees). Tihti lisanduvad vélismaa-
laste palkamisega ka suuremad kulud
(kulukad tugi- ja kohanemisteenused), mis
ettevotetele probleemiks osutuvad. Teisest
kiiljest on ka vilist60jou pakkumine viike,
sest Eesti pole atraktiivne td6kohamaa
ning seni pole Eestit selles valguses tildse
tutvustatudki, radkimata sihistatud vérba-
miskampaaniatest (riigi passiivsus) (Kirss et
al. 2014). Eesti on viimastel aastatel olnud
siiski edukas vilistudengite siia Oppima
meelitamisel, kuid kahjuks ei ole nendest
uliopilastest veel saanud potentsiaalset
taiendust meie tooturule. Nende, siin osa-
liselt kohanenud tarkade to6okéte Eesti too-
turul rakendamine pole seni olnud omaette
eesmadrk ning kuigi regulatiivne keskkond
on paranenud, ei ole vélistiliopilastel siinsel
tooturul rakenduse leidmine lihtne,

KASUTATUD KIRJANDUS

pohjused samad, mis eespool kirjeldatud
(Kirss et al. 2014).
Pohijédreldused:

P Olukorras, kus stindimust lithiajali-
selt oluliselt mojutada ei saa, tuleks
tegeleda tihel ajal nii to6turult eemal-
olevate inimeste tooturule (tagasi)
toomise, tootlikkuse suurendamise ja
toojou kvaliteedi arendamise kui ka
rdndevoimaluste kasutamisega.

P Eesti to6jou tootlikkus on madal (61%
ELi keskmisest) ja Eesti ei ole viimase
10 aastaga oma positsiooni teiste
liikmesriikide suhtes mérkimisvadrselt
parandanud.

» Kuigi NEET-noortes peitub oluline
kasutamata toojouressurss, ei ole polii-
tikud sellele sihtrithmale tdhelepanu
pooranud.

» Koolist viljalangevus on probleem
koigil haridustasemetel — tagajérjeks
on madala kvalifikatsiooniga inimeste
lisandumine.

P Eesti ei saa tookite puuduse olukorras
senise konservatiivse immigratsiooni-
poliitikaga jitkata — see vajab selgelt
Umbervaatamist.
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