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1. Sissejuhatus 

 

1.1. AƴŀƭǸǸǎƛ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ 

{ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ƨŀ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛ ŀƭƎŀǘŀǎƛŘ нллфΦŀŀǎǘŀ ƭƿǇǳǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ 
ǳǳǊƛƴƎǳΣ ƳƛƭƭŜ Ǿƛƛō ƭŅōƛ {! tƻƭƛƛǘƛƪŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜ YŜǎƪǳǎ tǊŀȄƛǎ ƪƻƻǎǘǀǀǎ a¢«Ǝŀ .ŀƭǘƛ ¦ǳǊƛƴƎǳǘŜ Lƴǎǘƛǘǳǳdiga. 
tǊŀƪǘƛƭƛǎŜ ǎǳǳƴƛǘƭǳǎŜƎŀ ǸƭŜǾŀŀǘƭƛƪƪǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŀƴŀƭǸǸǎƛ ƻƴ ƘƿƭƳŀǘǳŘ ǸƘŜƪǎŀ ministeeriumi1Φ YŅŜǎƻƭŜǾŀ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪŅƛƎǳǎ ǳǳǊƛǘŀƪǎŜ ƴƛƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǸƭŘƛǎǘ ƻƭǳƪƻǊŘŀ Eesti valitsusasutustes kui ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ ƪa 
ministeeriumiti 2007-2009. aastal toimunud kaasamisprotsesse, kaardistades ametkondlikud praktikad 
kaasamisel. ¦ǳǊƛƴƎǳ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ ƻƴΥ 

1) ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ ǘŅƴŀǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎǳǎǘ ƪŜǎƪǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭΤ 

2) ƪŀŀǊŘƛǎǘŀŘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾŀŘ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǘǳƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎŜŘΤ 

3) ǾƿǊǊŜƭŘŀ ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎǘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀƛŘ ƴƛƴƎ ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀ ƧŀƎŀƳƛǎǘ ǾŅŅǊƛǾŀŘ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘΣ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ 

ƴƛƴƎ ƘŜŀŘ ƴŅƛǘŜŘΤ 

4) koguda otsuste kujundamisel osalevate partnerite tagasisidet kaasamise korraldusele; 

5) teha arendusettepanekud kaasamise edendamiseks Ƨŀ ǇŀƪƪǳŘŀ ǾŅƭƧŀ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜǘŜƪǎ 

kaasamise monitooringuteks. 

!ƴŀƭǸǸǎƛ ǇŜŀƳƛƴŜ Ŧƻƻƪǳǎ ƻƭƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀŘ Ƨŀ ςǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ ŀƴŘŀ 

ǎƻƻǾƛǘǳǎƛ ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǾƿƛƳŜƪǳǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƪǎ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΦ YǳƛƎƛ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛƭƿƛƎǳŘ 

puudutasid ka kaasatavate huvi- Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƻǎŀƭǳǎǾƿƛƳŜƪǳǎǘΣ Ŝƛ ƻƭŜ ŀƴǘǳŘ ǘŜŜƳŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ 

ǇƿƘƛŦƻƻƪǳǎΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ  

AƴŀƭǸǸǎ sisaldas ƧŅǊƎƳƛǎƛ komponente: 

 ministeeriumite kaasamispraktikate kaardistamine jŀ ŀƴŀƭǸǸǎΣ Ŝǘ ƳŅŅǊŀǘƭŜŘŀ ǾŀŀǘƭǳǎŀƭǳǎŜƭ 
perioodil otsuste ettevalmistamisel toiminud kaasamise ǘǳƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎŜŘ ning nende 
ilmnemise ǘŀƎŀƳŀŀŘΣ ŜŜƭŘǳǎŜŘ Ƨŀ ǇƿƘƧǳǎŜŘ; 

 ministeeriumite siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŅŜǎǘ tagasiside kogumine kaasamise korraldusele ning 
nende konkreetseid ettepanekuid kaasamisprotsesside arendamiseks; 

 ministeeriumide ametnike ja siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜ Ƨŀ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ǎǸƴǘŜŜǎΣ ƳƛƭƭŜ 
ǘǳƭŜƳǳǎŜƪǎ ƻƴ ǸƭŜǾŀŀŘŜ kaasamise headest praktikatest, ilmnenud probleemidest ja nende 
lahendamiseǎǘ ƴƛƴƎ ƿǇǇŜǘǳƴŘƛŘŜǎǘ ǸƘŜƪǎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƭƿƛƪŜǎ; 

 ministeeriumite ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎ нллпΦ ŀŀǎǘŀƭ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ Ƨŀ 
ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƪŀŀǊŘƛǎǘǳǎŜƎŀ (Kaasamine otsustetegemise protsessi, Poliitikauuringute Keskus 
Praxis, 2004) ning toimunud arengu hindamine; 

 metoodika ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛƴŜΣ Ƴƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō seada algtaseme kaasamise korralduse hindamiseks 
ministeeriumides ning mille abil saab kaasamist edaspidi regulaarselt uurida; 

 ŀƴŀƭǸǸǎƛ Ƨŀ ǎǸƴǘŜŜǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎŜƭ esitatakse soovitused ministeeriumidele kaasamispraktika 
arendamiseks, partnerite ƻǎŀƭŜƳƛǎǾƿƛƳŜƪǳǎŜ ǘƿǎǘƳƛǎŜƪǎ ƴƛƴƎ Siseministeeriumile ja EKAKi 
ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜ ǸƘƛǎƪƻƳƛǎƧƻƴƛƭŜ ƴƛƴƎ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƻǊŘƛƴŜŜǊƛƳƛǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ 

                                                           
1
 Haridus- ja Teadusministeerium, Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ wŀƘŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ƨŀ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΦ 
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arendamiseks ƴƛƴƎ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǊŀƪŜndamise meetmete 
arendamiseks. 

 

1.2. «ƭŜǾŀŀŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ 

 

!ƴŀƭǸǸǎ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ǇŜǊƛƻƻŘƛl detsember 2009-oktoober 2010. ±ŀǎǘŀǾŀƭǘ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜƭŜ ǎƛǎŀƭŘŀǎ ǘǀǀ ƪƻƪƪǳ 
ƧŅǊƎƳƛǎƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛŜǘŀǇǇŜΥ 
1) ¢ŅǇǎǳǎǘŀǘƛ ǳǳǊƛƴƎǳǇƭŀŀƴƛ Ƨŀ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀǘΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƪƻƻǎǘŀǘƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭƴŜ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪΦ 
2) Korraldati ƪŀƪǎ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎǘ ς ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǎƛƘǘ- ja 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ ǇǊŀŜƎǳƴŜ 
tase kaasamise korraldusel, et tuƭŜǾƛƪǳǎ ǎŀŀƪǎ  ǾŀǎǘŀǾŀƛŘ ƴŅƛǘŀƧŀƛŘ ǾƿǊǊŜƭŘŀΦ ¢Ŝƛǎŀƭǘ ƻƭƛ ŜŜǎƳŅǊƪ ǎŀŀŘŀ 
ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪ Ƨŀ ǸƭŘƛǎǘŀǘŀǾ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛǾǳǎŜǎǘ όǎƘ ƴƛƛ ǘǳƎŜǾǳǎŜŘ ƪǳƛ ƴƿǊƪǳǎŜŘΣ ǇŜŀƳƛǎŜŘ 
vajadused ja probleemid, vastastikused hinnangud) Eesti ministeeriumides. 

3) !ƴŀƭǸǸǎƛǘƛ ƪƿƛƎƛ ǸƘŜƪǎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎƧǳƘǘǳƳŜƛŘ ς ƪƻƪƪǳ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘƛ ну 
ƧǳƘǘǳƳƛǘΣ Ƴƛǎ ƪŅǎƛǘƭŜǎƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ŀŀǎǘŀǘŜƭ нллт-2009 toimunud mitmesugustes 
poliitikaprotsessides. 

4) {ǸƴǘŜŜǎƛǘƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛŜǘŀǇǇƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎƛΣ ǎƿƴŀǎǘŀǘƛ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ƧŅǊŜƭŘuses ning koostati 
soovitused kaasamise edendamiseks. 

!ƴŀƭǸǸǎƛ Ǿƛƛǎid ƭŅōƛ {! tƻƭƛƛǘƛƪŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜ YŜǎƪǳǎ tǊŀȄƛǎ όŜŘŀǎǇƛŘƛ tǊŀȄƛǎύ Ƨŀ a¢« .ŀƭǘƛ ¦ǳǊƛƴƎǳǘŜ Lƴǎǘƛǘǳǳǘ 
(edaspidi IBS)Φ !ƴŀƭǸǸǎƛǇǊƻƧŜƪǘƛ ƧǳƘǘƛǎ tǊŀȄƛǎŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƎŜ Ƨŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪonna 
ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ƧǳƘǘ !ƴƴƛƪŀ ¦ǳŘŜƭŜǇǇΦ ¢ǀǀǎ ƻǎŀƭŜǎƛŘ tǊŀȄƛǎŜ ǇƻƻƭǎŜǘŜ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳǘŜƴŀ aŀƛǳ ¦ǳǎΣ YǊƛǎǘƛƴŀ 
aŅƴŘΣ YǸƭǾƛ bƻƻǊ Ƨŀ !ƴƴƛƪŀ ¢ǊǳƳƳŀǊΦ L.{ ǇƻƻƭǎŜǘŜ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳǘŜƴŀ ƻǎŀƭŜǎƛŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ YŀŘǊƛ Uus, Merit 
Tatar ja Maris Kask. 

tǊƻƧŜƪǘƛ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎ ǘƻƛƳƛǎ ǎǳƧǳǾŀƭǘ Ƨŀ ǾŅƎŀ ƘŜŀǎ ƪƻƻǎǘǀǀǎ ¢ŜƭƭƛƧŀǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀ (Siseministeerium, 
Riigikantselei Ƨŀ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ {ƛƘǘƪŀǇƛǘŀƭƛƎŀύΦ Yƿƛƪ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ǾŀƭƛƪǳŘ ǘŜƘǘƛ ǘƛƘŜŘŀǎ ƪƻƻǎǘǀǀǎ 
Tellijatega ς ŀǊǳǘŀǘƛ ƭŅōƛ ƧǳƘǘǳƳƛŘΣ ǾŀƭƛƳƛǘŜ ŀƭǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǘŅƛŜƴŘŀǘƛ ŀƴƪŜŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǘǀǀƭŜƘǘƛΦ {ŀƳǳǘƛ 
ǎǳƘŜƭŘƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ƪŅƛƎǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜƎŀΣ Ŝǘ ǘŀƎŀŘŀ ƴŜƴŘŜ ǇƛƛǎŀǾ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛƴŜ Ƨŀ ƘŜŀ 
ƪƻƻǎǘǀǀΦ  

!ƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴŘ ǘǳƴƴǳǎǘŀō Ƨŀ ǘŅƴŀō ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪƪŜ avatud ja 
ƪƻƻǎǘǀǀŀƭǘƛ ǎǳƘǘǳƳƛǎŜ Ƨŀ ǇŀƴǳǎŜ ŜŜǎǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǾŀƭƳƛƳƛǎǎŜ ŀƭŀǘŜǎ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ Ƨŀ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛ 
ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜǎǘ ƪǳƴƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ŜǎƛŀƭƎǎŜ ŀǊǳǘŜƭǳƴƛΦ {ŀƳǳǘƛ ǘŅƴŀƳŜ ŀǊǾǳƪŀǘ ǎƛƘǘ- ja 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǊƛƴƎƛΣ ƪŜǎ ǾƿǘǎƛŘ ǾŀŜǾŀƪǎ ǘŅƛǘŀ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎǘ ƴƛƴƎ ƻǎŀƭŜŘŀ ƧǳƘǘǳƳƛƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎ ƴƛƴƎ ŀƴŘa 
ǎŜŘŀǎƛ ƻƭǳƭƛǎǘ ǘŀƎŀǎƛŘŜǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛǾǳǎŜ ƪƻƘǘŀ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎƛƭƳŜ ƭŅōƛΦ 

!ƴŀƭǸǸǎƛ ǘŜƭƭƛǎ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪƻƻǎǘǀǀǎ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛ Ƨŀ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ {ƛƘǘƪŀǇƛǘŀƭƛƎŀΦ ¢ǀǀŘ 
rahastati Euroopa Liidu Sotsiaalfondist. 
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2. !ƴŀƭǸǸǎƛ ƭǸƘƛƪƻƪƪǳǾƿǘŜ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ŀǊǳŀƴŘŜǎ ƻƴ esitatud Eesti valitsusasutuste kaasamispraktikate 2010.aastal valminud 
ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ, mis kajastavad ƴƛƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǸƭŘƛǎǘ ƻƭǳƪƻǊŘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ƪǳƛ ƪŀ ǸƘŜƪǎŀǎ 
minƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎǘ ŀŀǎǘŀǘŜƭ н007-нллфΦ ¦ǳǊƛƴƎǳ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ 
kaasamise toimivust keskvalitsuse tasandil ning teha arendusettepanekuid kaasŀƳƛǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƪǎ 
edendamiseks nii riigi kui terviku kui ka valitsusasutuste tasandil. 

¢ǀǀ ƪŅƛƎǳǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǊŜƎǳƭŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǘƻŜǘŀǾŀƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƛŘΣ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ 
ministeeriumide ametnike ja kaasatavate siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜŘ ning ŀƴŀƭǸǸǎƛǘƛ 28 
kaŀǎŀƳƛǎƧǳƘǘǳƳƛǘ ǸƘŜƪǎŀǎǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘΦ ¢ǀǀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ŜǘŀǇǇƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǎǸƴǘŜŜǎƛǘƛ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜ 
ǇƿƘƧŀƭ ǎƿƴŀǎǘŀǘƛ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘΦ !ǊǾŜǎǘŀŘŜǎΣ Ŝǘ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ŜǎƛƳŜƴŜ 
ǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƳ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎΣ ǾƿǊǊŜƭŘƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪŅƛƎǳǎ ǇǊŀŜƎǳǎǘ ƻƭǳƪƻǊŘŀ нллпΦŀŀǎǘŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ 
tulemustega. 

YǳƛƎƛ ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƳŅǊƎŀǘŀǾŀƭǘ ŀǊŜƴŜƴǳŘ ja нллрΦŀŀǎǘŀƭ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀǘǳŘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ 
(KHT) ƻƴ ƧƿǳŘǎŀƭǘ ƭŜǾƛƴǳŘ ǾƛƛƳŀǎŜ ǾƛƛŜ ŀŀǎǘŀ ƧƻƻƪǎǳƭΣ ǘƿƛ ŀƴŀƭǸǸǎ ǾŅƭƧŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎǳǳǊŜ ŜōŀǸƘǘƭǳǎŜ Ƨŀ 
praktikate varieeruvuse. !ƴŀƭǸǸǎƛ ǇƿƘƧŀƭ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀ ƧŅǊƎƳƛǎŜŘ ǇƿƘƛƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ: 

Esiteks, vaatamata mitmetele hetkeolukorda iseloomustavatele kitsaskohtadele on kaasamine 
viimase viie aasta jooksul ƳŅǊƎŀǘŀǾŀƭǘ paranenud όƳǳǳǘǳƴǳŘ ƭŀƛŜƳŀƪǎΣ ǘǳƎŜǾŀƳŀƪǎΣ ǘƿƘǳǎŀƳŀƪǎύΦ 
{ŜƴƛǎŜŘ ǇƛƴƎǳǘǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪǳƛ ƳƿǘǘŜǾƛƛǎƛ ƭŜǾƛǘŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ŜƴŘ ƿƛƎǳǎǘŀƴǳŘΦ Viimaseid aastaid 
iseloomusǘŀō ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǘŜŀŘƳƛǎǘŜ ƪŀǎǾ ǘŅƴǳ ƪƻƻƭƛǘǳǎǘŜƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭŜΣ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎ- 
Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎƪƻƎŜƳǳǎŜ ǘŜƪƪƛƳƛƴŜΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜŀŘƭƛƪǳƳ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǘŜƎŜǾǳǎŜ 
ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎ ƴŀƎǳ ƪŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪŅƛgus ette valmistatud otsuste 
kvaliteŜŘƛǎ ƻƴ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ƳŅǊƎŀǘŀǾ ŀǊŜƴƎΦ !ƳŜǘƴƛƪǳŘ ƳƿƛǎǘŀǾŀŘ ǊƻƘƪŜƳΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ƴƛƛ ƴŜƴŘŜ ŜƴŘƛ 
ǘǀǀ ƪǳƛ Ŝduka poliitikategevuse huvides ning avatus ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎΣ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘŜǎΣ ƛƴƛƳŜǎǘŜƎŀ 
suhtlemises ja ideede kasutamises ƻƴ ǘŅƴŀǇŅŜǾŀ ǘƿƘǳǎŀǘŜ ǊƛƛƎƛŀǎǳǘǳǎǘŜ ǾƿǘƳŜƻƳŀŘǳǎŜŘΦ  

Teiseks, kaasamise tase ja tulemuslikkus on ministeeriumide ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ja ministeeriumide sees 
osakondade ja ka ametnike ƭƿƛƪŜǎ ǾŅƎŀ erinevΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ja 
suhtumine ǾŅƎŀ ǾŀǊƛŜŜǊǳǾŀŘ. EǊƛƴŜǾǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ Ŝƛ ǘǳƭŜƴŜ ƴƛƛǾƿǊŘ ƻǘǎǳǎŜ ǘǸǸōƛǎǘΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎǘ 
ja konkreetsest ametnikust, kes kaasamist korraldab. aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀŘ ƪŅǎƛǘƭŜǾŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 
ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ŀƭƭǸƪǎǳǎŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƴŀ ƴƛƴƎ ƴŜƛƭ Ŝƛ ƻƭŜ ƘŜŀŘ ǸƭŜǾŀŀŘŜt kaasamise toimivusest oma 
ministeeriumis. 

Kolmandaks, kaasamine Ŝƛ ƻƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ǾŜŜƭ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƘŀǊƧǳƳǳǎŜƪǎ ƴƛƴƎ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ 
ƭƻƻƎƛƭƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǎŜƭƎŜƭǘ ǘŜŀŘǾǳǎǘŀǘǳŘ ƻǎŀƪǎΣ ƳƛŘŀ ǘŅƘǘǎǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪƿƛƎƛ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ 
protsesside juures. 9Ƙƪƪƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƳƿƛǎǘŀǾŀŘ ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀǘ 
ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜǘ ƪŀǎǳΣ Ŝƛ ƻƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎƛƛǎƪƛ ƧǳǳǊŘǳƴǳŘ ƴŜƴŘŜ ǘǀǀ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳ ƻǎŀƴŀΦ YŀŀǎŀƳƛǎǘ Ƨŀ ǘǀǀŘ 
ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǇǊƻǘǎŜǎǎƛƎŀ όƴǘ ŜŜƭƴƿǳΣ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǾƳǎ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛƴŜύ ƴŅƘŀƪse eraldi 
ƳŀŀƛƭƳŀŘŜƴŀΣ Ƴƛǎ ƻƳŀǾŀŘ ŜōŀƳŅŅǊŀǎŜƛŘ ƪƻƪƪǳǇǳǳǘŜǇǳƴƪǘŜΦ {ŜŜ ǎŜƭƎƛǘŀō ƭŜǾƛƴǳŘ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘΣ ƪǳǎ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪǳƛ ǘŜŀǘǳŘ ƪƛƴŘƭŀǇƛƛǊƛƭƛǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƪƻƳǇƭŜƪǘƛ Ŝƛ ǇƭŀƴŜŜǊƛǘŀ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƭǘ ǾŀƛŘ ǇǸǸǘŀƪǎŜ ǇƛƎŜƳ 
ǸƘŜƪƻǊŘǎŜƭǘ ǎŀŀŘŀ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘelt lihtsalt tagasisidet. Selline praktika ning 
ǎǸǎǘŜŜƳǎŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ ǘŅƘŜƴŘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǇǊŀŜƎǳǎǘŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜǎ ƧŅŅō ƻǎŀ ƘŜŀǎǘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀǘ ƪŀǎǳ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ǎŀŀƳŀǘŀΦ 

Neljandaks, ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ƪǳƛ ƻƭŜƳǳǎƭƛƪǳƭǘ ǸƪǎƴŜǎ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪ ƴƛƴƎ αǇŜƘƳŜά ŀƭǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǇƛƛǎŀǾ 
ŀƭǳǎ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜ Ƨŀ ƪƿƛƪƛ Ǿŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎƛ ƭŅōƛǾŀ ƪŀŀǎŀǾŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀ ǘŜƪƪƛƳƛǎŜƭŜΦ Kaasamisega 
ǎŜƻǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƻƴ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ ƳƛǘƳŜǘŜǎ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜǎ Ƨŀ ǊŀŀƳŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎΣ 
ƪǳƛŘ ƴŜŜŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎŜƴŀ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǘŜŀŘǾǳǎǘŀǘǳŘΦ 
¦ǳǊƛƴƎǳǎǘ ǘǳƭƛ ǎŜƭƎŜƭǘ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǾŀƭŘŀǾ ŜƴŀƳƛƪ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ƻƴ YI¢ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳǎǘ ǘŜŀŘƭƛƪǳŘΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƭŜǎ 
ǎƛǎŀƭŘǳǾŀǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƎŀ ǇŀƭƧǳŘ ǎŀƳŀǎ ǾŅƎŀ ƘŅǎǘƛ ƪǳǊǎƛǎ Ŝƛ ƻƭŜΦ YǳƛƎƛ YI¢ Ǉŀƪǳō ǎŜƭƎŜ ŀƭuse ja struktuuri 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳƿǘŜǎǘŀǘǳŘ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ŜƴŘƛǎŜƭǘ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƪƛǊƧǳǘŀƳŀǘŀ 



6 

 

reeglite ja ad hoc ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƴƛƴƎ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ǇƿƘƛƴŜΦ {ŜŜ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƳǳǳŘŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ 
Ƨŀƻƪǎ ǎŀƎŜƭƛ ŜƴƴǳǎǘŀƳŀǘǳƪǎ Ƨŀ ƧŅǊƧŜǇƛŘŜǾŀǘ ƻǎŀƭǳǎǘ ǇŅǊǎǎƛǾŀƪǎΦ 

Viiendaks, kaasamise kui protsessi ƪƿƛƎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳǎŜƳŀŘ ŜǘŀǇƛŘ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭƎǳǎ Ƨŀ ƭƿǇǇΦ Samas 
ƴŅƛǘŀǾŀŘ ƳƛǘƳŜŘ ŜŘǳƪŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎƧǳƘǘǳƳƛŘΣ Ŝǘ ƳƛŘŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀƭǘ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ǇǊƻǘǎŜǎǎƛΣ ǘǀǀƳŜŜǘƻŘƛŘΣ ŀƧŀƪŀǾŀ Ƨŀ ǊŜǎǎǳǊǎƛŘ ƭŅōƛ ƳƿŜƭƴǳŘΣ ǎŜŘŀ ŜƴŀƳ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƭƴǳŘ ŜŦŜƪǘƛƛǾƴŜ Ƨŀ 
ƪƻƻǎǘǀǀ ǎƛǎǳƪŀǎΦ AƴŀƭǸǸǎ ƴŅƛǘŀǎΣ Ŝǘ ǇǊƻōƭŜŜƳǎŜƳŀǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ŀƭƎǳǎ ƪƛǇǳō ƻƭŜƳŀ ŜōŀƳŅŅǊŀƴŜ 
ja partneritelt oodatava panuse selgitamine on sageli puudulik. Isegi kui ka protsessi keskel tehakse 
ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘΣ ǎƛƛǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭƿǇǇ ƧŅŅō ǎŀƎŜƭƛ ebaselgeksΥ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƧŅŅǾŀŘ ǘƛƘǘƛǇŜŀƭŜ 
ǘŜŀŘƳŀǘǳǎǎŜΣ Ƴƛǎ ǾŀƘŜǇŜŀƭ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜǎǘ ŜŘŀǎƛ ǎŀƛ ƴƛƴƎ ƪŀǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ƻƴ ƭƿǇǇŜƴǳŘ Ǿƿƛ ƪŜǎǘŀō 
edasi ning kas neilt oodatakǎŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ Ǉŀƴǳǎǘ Ǿƿƛ Ƴƛǘte. 

Kuuendaks, ǸƘŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƿƘǳǎǘŀƳƛǎŜ ǾƿǘƳŜǘŜŜmaks on tugevam kommunikatsioon ja nurgakivi 
on huvi- Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ informeerimise oluline parandamine. 9ōŀƿƴƴŜǎǘǳƴǳŘ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƴ 
ǸƘŜƪǎ ǎǳǳǊŜƳŀƪǎ ǘŀƪƛǎǘǳǎŜƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ǎƛǎǳƪŀ ŘƛŀƭƻƻƎƛ ǘŜƪƪŜƭŜ Ƨŀ ǎŜŜƎŀ Ǹƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƛŘ ǸƭŜǘŀƳƛǎǘ 
ǾŀƧŀǾŀƛŘ ōŀǊƧŅŅǊŜΦ [ŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ viitavad, et leidub hulk siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛΣ ƪŜƭƭŜƴƛ 
ministeeriumide ǘŜŀǾƛǘǳǎǘǀǀ Ƨŀ ǎƿƴǳƳƛŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƘŅǎǘƛ Ŝƛ Ƨƿǳŀ ς valitud on kas valed kanalid, 
kommunikatsioonimeetodid, ŀƧŀǎǘǳǎ ǾƳǎΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ ƪŜǊƪƛǎƛŘ ƭŅōƛǾŀƭǘ ŜǎƛƭŜ ƛƴŦƻ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ Ƨŀ 
ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƘŅƛǊŜŘ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜǎΣ ƪǳǎ ǘƻƛƳǳǎƛŘ ƻƻǘŀƳŀǘǳŘ όƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜŘύ ŀǊŜƴƎǳŘΦ {ǳǳǘƳŀǘǳǎ 
ǎŜƭƭƛǎǘŜǎ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜǎ ŀŘŜƪǾŀŀǘǎŜƭǘ ǊŜŀƎŜŜǊƛŘŀ ǘŅƘŜƴŘŀǎ ƪƻƘŀǘƛ ǎŜƭƎŜƛŘ ǘŀƎŀǎƛƭǀǀƪŜ ǇŀǊǘƴŜǊite 
osalemismotivatsioonis. 

Seitsmendaks. ±ƛƛƳŀǎŜ ǾƛƛŜ ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ǎŜƻǎŜǎ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǸƪǎǘŜƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜƴǳŘΣ ƪǳƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ŀǎǘǳƴǳŘ ǎǳǳǊŜƳŀ ǎŀƳƳǳΦ 
Partnerite seisukohalt on paljud kaasamisega seotud probleemid viimase viie aasta jooksul samaks 
ƧŅŅƴǳŘΦ tŀǊǘƴŜǊƛŘ ƳƿƛǎǘŀǾŀŘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŀƳŜǘƴƛƪŜƎŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƴŜƛǎǘ ŜƴŘƛǎǘ 
ƭŅƘǘǳǾŀŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƪŅƛǘǳƳƛǎŜ ƳƿƧǳ ǘŜƛǎŜ ƻǎŀǇƻƻƭŜ ǘǀǀƭŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 
motivatsioonile. MinisteeǊƛǳƳƛŘŜ ŀǊǳǎŀŀƳ ǎŜƭƭŜǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜƭŜ ƻƭǳƭƛƴŜΣ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜƴŘƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƎŀ rohkem nihkes. Partnerite seisukohalt on suurimad probleemid 
ŜƴŘƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀdokumentide ettevalmistamisest ƴƛƴƎ ŜŜƭƴƿǳŘŜ 
kommentŜŜǊƛƳƛǎŜ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎΤ ƻǎŀƭŜƳƛǎƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ƳƿƧǳō ƪƿƛƎŜ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ kui 
ŦƻǊƳŀŀƭǎǳǎŜ ǘŅƛǘƳƛƴŜΣ ƳƛŘŀ ǎƛƛŀƴƛ ŀŜƎ-ajalt esineb. 

Kaheksandaks, ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪǳƛ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜ ƧƿǳƭƛǎŜƪǎ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ Ŝƛ 
ƻƭŜ ƪŀǎǳ ǸƪǎƴŜǎ ŀƳetnike tehniliste oskuste lihvimisest. Vaja on kaasamist toetavat valitsemiskultuuri 
ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀƳƛǎǘ ƭƛǎŀƪǎ ǊŜŀŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ ƪŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƧǳƘǘƪƻƴŘŀŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜ 
tasandil. ¦ǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǘƛƘǘƛ ǇŀƴƴŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŘǳƪŀ ƭŅōiviimise vastutus ainult 
ǊŜŀŀƳŜǘƴƛƪǳ ƿƭǳƭŜΣ ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀΣ ǎƘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ǘŀǎŀƴŘƛ ƘƻƛŀƪǳŘ Ƨŀ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 
Ŝƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀ Ǿƿƛ ǎŜŘŀ ƛǎŜƎƛ ǘŀƪƛǎǘŀǾŀŘ όƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǘƿƛŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ŜōŀǎƻƻŘǎŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ƳƿƧǳ ƻǘǎǳǎǘŜ 
ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭŜ ǾŅƭƧŀ ǸƘŜ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ŀǾŀƭŘǳǾŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀύΦ WǳƘƛŘ Ŝƛ ǘǳƴƴŜǘŀ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƻƳŀ 
Ǌƻƭƭƛ Ƨŀ Ǿŀǎǘǳǘǳǎǘ ƘŜŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀ ǘǀǀƪǳƭǘǳǳǊƛ Ƨŀ ƪŀŀsamise tugistruktuuri loomisel. 

 

9ŜƭƴŜǾŀƭǘ ǾŅƭƧŀǘƻƻŘǳŘ ǇŜŀƳƛǎǘŜƭŜ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜƭŜ ƭƛǎŀƪǎ ƻƴ VI ǇŜŀǘǸƪƛǎ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƪŀ ƪonkreetsemad 
ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘΦ {ƻƻǾƛǘǳǎŜŘ ŜƘƛǘŀǘƛ ǸƭŜǎ ƪƻƭƳŜǘŀǎŀƴŘƛƭƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭƛǎŜƭǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭŜ 
ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘΦ YƿƛƎŜ ǸƭŘƛǎŜƳŀƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ ǎƻƻŘǎŀǘŜ ŀƭǳǎǘŜ ƭƻƻƳƛƴŜ ǇǳǳŘǳǘŀō ǊƛƛƎƛ ƪǳƛ 
ǘŜǊǾƛƪǳ ǘŀǎŀƴŘƛǘ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀǾŀƛŘ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘΦ ¢ŜƛƴŜ ǘŀǎŀƴŘ ǇǳǳŘǳǘŀō 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ǘƻƛƳǳǾŀƛŘ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ Ƨŀ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ŀƭǳǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜǎ 
ǘǀǀǎΦ YƻƭƳŀǎ ǘŀǎŀƴŘ ƪŜǎƪŜƴŘǳō ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘǎƛŘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭΦ 
Partnerid saavad samuti toetada kaasamise edendamist riigi kui terviku tasandil, arendada 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ŜǎƛƴŘŀǘŀǾŀǘŜ ǊǸƘƳŀŘŜ ǎŜŀǎ ƴƛƴƎ ŀǊŜƴŘŀŘŀ ƻƳŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ǾƿƛƳŜƪǳǎǘ 
ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƻǎŀƭŜŘŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎΦ WŅǊƎƴŜǾ ƧƻƻƴƛǎŜƭ illustreerib kolmetasandilist 
ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭΦ 
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Joonis 1Φ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜŘ ƪƻƭƳŜ ǘŀǎŀƴŘƛ ƭƿƛƪŜǎ 

 

 

 

 

±ƿǘƳŜǎƿƴǳƳƛŘ 

 Kaasamine on viimastel aastatel oluliselt paranenud, kuid ǇƿƘƛǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ on endiselt samad, 
mis viis aastat tagasi. hƭǳƭƛǎŜƳ ǇǳǳŘǳƧŅŅƪ ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƘƛƭƛǎŜǎ ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΣ Ƴƛǎ ǇŅǊǎƛō 
sisulist arutelu ja vastastikku lugupidavat partnerlust. 

 tƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪƻƘǘŀ ƻƴ ƛƴŦƻ ǎŀƎŜƭƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘƳŀǘǳ Ǿƿƛ ǊŀǎƪŜǎǘƛ ƭŜƛǘŀǾΦ 
{ƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ŜōŀƿƴƴŜǎǘǳƴǳŘ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƴ Ǹƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƛŘ ǸƭŜǘŀƳƛǎǘ ǾŀƧŀǾŀƛŘ ōŀǊƧŅŅǊŜΦ 

 Ministeeriumide juhtkonnad (nii poliitilisel kui tippametnike tasandil) ei tunneta piisavalt oma 
Ǌƻƭƭƛ Ƨŀ Ǿŀǎǘǳǘǳǎǘ ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪƪǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀ ǘǀǀƪǳƭǘǳǳǊƛ ƭƻƻƳƛǎŜƭ Ƨŀ ǾŀǎǘŀǾŀǘŜ 
ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀmisel. 

 YŀŀǎŀƳƛǎŜǾƿƛƳŜƪǳǎŜ ǳǳŜƭŜ ǘŀǎŜƳŜƭŜ ǾƛƛƳƛǎŜƪǎ Ŝƛ Ǉƛƛǎŀ ǎŜƴƛǎǘŜǎǘ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
alustest. Yǳƴŀ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘǎŜ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ Ǹƪǎ ǇƿƘƛƻƳŀŘǳǎƛΣ ƻƴ 
vajalik kehtestada konkreetsed ƴƿǳŘŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎΦ 

 KaasamƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǎǸǎǘŜŜƳǎǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ƴŅƘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜƭŜ ŜǘǘŜ ǘǳƎŜǾŀƳ Ǌƻƭƭ ƴƛƴƎ ǎŜƭƎŜ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǾƿƛƳŜƪǳǎŜ 
parandamise eest ministeeriumides. 

Partnerite kompetentsid 
sisukaks osaluseks 

Partneritepoolsed 
ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ Ƨŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛŘ 
oma liikmete kaasamiseks 

Partneritepoolne tugi ja 
ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƪŀŀǎŀǾŀ 
valitsemise arendamiseks 
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3. !ƴŀƭǸǸǎƛ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀ 

!ƴŀƭǸǸǎƛ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƭŅƘǘǳǘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ƪǳƛ ƘŜŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ ǸƘŜǎǘ 
ŀƭǳǎǇƿƘƛƳƿǘǘŜǎǘΣ ƳƛŘŀ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ƧŅǊƎƛŘŀ ƳƛǎǘŀƘŜǎ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭΦ tŜŀǘǸƪƛǎ оΦмΦ ƻƴ 
ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŀƧŀƭƛƪƪǳǎǘ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ Ǌƻƭƭƛ ǘŅƴŀǇŅŜǾŀǎŜǎ ǊƛƛƎƛǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜǎ ƴƛƴƎ ŀǾŀǘǳŘ 
kaasamiǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛŜƭŜƳŜƴǘŜΦ ±ƛƛƳŀǎŜŘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜ ŀƭǳǎŜΣ 
ƳƛŘŀ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƪŀǎǳǘŀǘƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜǘƻƻŘƛƪŀ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ǘŅǇǎŜƳŀǘŜ ǳǳǊƛƳƛǎƳŜŜǘƻŘƛǘŜ ǾŀƭƛƪǳƭΦ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƳŜǘƻƻŘƛƭƛǎŜƭ ǸƭŜǎŜƘƛǘǳǎŜƭ ƭŅƘǘǳǘƛ ǇǸǎǘƛǘŀǘǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜǎǘ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜǎǘ 
ǾƿǊǊŜƭŘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀǊŜƴƎǳǘ ŀƧŀǎ όǎǘ ŀǊǾŜǎǘŀǘƛ нллпΦŀ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛƎŀύΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜ ƪŜŜǊǳƪǳǎ 
Ƨŀ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪƪǳǎ όŀƭŀǘŜǎ ǾŀƧŀŘǳǎŜǎǘ ǘŜƘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǸƭŜǎŜƛŘ ǸƭŘƛǎǘǳǎƛ ƪǳƴƛ ǸƭŜǎŀƴŘŜƴƛ ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ 
konkreetsete juhtumianŀƭǸǸǎƛŘŜ ōŀŀǎƛƭ ǘǳƎŜǾǳǎƛ Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎƛύ ǘƛƴƎƛǎƛŘ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀŘŀ 
selliselt, et ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛŜǘŀǇƛŘ ǘŅƛŜƴŘŀƪǎƛŘ Ǹƪǎteist2.  

!ƴŀƭǸǸǎƛǎ ƪƻƳōƛƴŜŜǊƛǘƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾǎŜƛŘ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ŀƴŘƳŜŀƴŀƭǸǸǎƛ ƳŜŜǘƻŘŜƛŘΦ YǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾǎŜ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƻǎŀ ǎƛǎŀƭŘas ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀ ǊƛƛƎƛŀǎǳǘǳǎǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘΦ YǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƻǎŀ ǎƛǎŀƭŘŀǎ kolme 
komponenti: ƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǳǳǊƛƴƎǳ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƪǎΣ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎŜ Ƨŀ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǎǸƴǘŜŜǎƛΦ 

WŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎ ŀƭŀǇŜŀǘǸƪƪƛŘŜǎ ŀƴǘŀƪǎŜ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƭŅƘǘŜƪƻƘǘŀŘŜǎǘ Ƨŀ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜǘŜǎǘ ŀƭǳǎǘŜǎǘ 
ƴƛƴƎ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀǘ Ƨŀ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ǳǳǊƛƳƛǎƳŜŜǘƻŘŜƛŘΦ 

 

3.1. !ƴŀƭǸǸǎƛ ƭŅƘǘŜƪƻƘŀŘ ja kontseptuaalne raamistik 

9ǊƛƴŜǾŀǘŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜΣ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ja laiema avalikkuse kaasamine mitmesuguste riiklikul 
tasandil ettevalmistatavate oluliste otsuste ettevalmistamisse ja poliitikakujundamise protsessi on 
ǘŜŜƳŀΣ Ƴƛǎ ǾƛƛƳŀǎŜƭ ƪǸƳƴŜƴŘƛƭ 9Ŝǎǘƛǎ ǇŅƭǾƛƴǳŘ ƪŀǎǾŀǾŀǘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳΦ  ¢ŜŜƳŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎ ƻƴ ƻǘǎŜǎŜƭǘ ǎŜƻǘǳŘ 
ƳƛǘƳŜǘŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳ ǊƛƛƎƛƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǘŅƛǘƳƛǎŜƎŀΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎ 
ƴŅƘŀƪǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ Ǌƛƛƪƭƛƪǳ ǘŅƘǘǎǳǎŜƎŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇŀǊŜƳ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎΣ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾǳǎ 
ƴƛƴƎ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎΦ 

Kaasamine on olulisel koƘŀƭ нллнΦ ŀŀǎǘŀƭ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ 
ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛǎ ό9Y!YύΦ нллрΦ ŀŀǎǘŀƭ ǘǀǀǘŀǘƛ 9Y!Yƛ ǸƘƛǎƪƻƳƛǎƧƻƴƛ ƴƛƴƎ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƭ ǾŅƭƧŀ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀΣ Ƴƛǎ ǎƛǎŀƭŘŀō ƪŀƘŜƪǎŀǘ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪƪǳ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎesside 
ǘƿƘǳǎŀƪǎ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎΦ ±ŀƭƛǘǎǳǎŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛǎŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ όY!¢!ύ ŀƭǳǎŜƭ ƳŅŅǊŀǘƛ ƛƎŀǎ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ нллтΦ ŀŀǎǘŀƭ Ǹƪǎ Ǿƿƛ Ƴƛǘǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŜŜƳŀ ŜŜǎǘ ǾŀǎǘǳǘŀǾŀǘ ŀƳŜǘƴƛƪƪǳΣ  ƴƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘΣ ƪŜǎ ŀƭŀǘŜǎ ǎŀƳŀ ŀŀǎǘŀ ǎǸƎƛǎŜǎǘ ƻƴ ǸƘŜƴŘŀǘǳŘ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ǘŀƎŀŘŀ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǸƘǘƭŀƴŜ ŀǊŜƴƎΣ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǘƿǎǘƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ǇŀǊŜƳ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪ 
infovahetus3Φ [ƻƻŘǳŘ ƴƛƴƎ ǘŅƛǳǎǘŀǘǳŘ ƻƴ ƳƛǘƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀƴŀƭŜƛŘΣ ǎƘ ŜƭŜƪǘǊƻƻƴƛƭƛǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
vahendeid (sh www.osale.eeΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŜƘŜƪǸƭƧŜŘ  ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǾŜŜōƛƭŜƘǘŜŘŜƭύΦ 

9Ƙƪƪƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǘŜŀŘǾǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ƴƛƛ ǸƭŘƛǎŜƭ Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ƪǳƛ ƪŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜ ǘŜŜƳŀƴŀΣ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƪǸǎƛǘluste ja uuringute tulemuste kohaselt (nt  Praxise 
ǳǳǊƛƴƎ ȰYŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻǘǎǳǎǘŜǘŜƎŜƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛȰ4Σ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ «ƭƛƪƻƻƭƛ ǳǳǊƛƴƎ Ȱ!Ǿŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ Ƨŀ 
ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ƪƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀŀǊǎŜŘ ǎǳƘǘŜŘȰ5ύ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǊŜŀŀƭǎŜŘ  ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀŘ ƪƻƘŀǘƛ ǾŅƎŀ 

                                                           
2
 Seda nimetatakse triangulatsiooniks: erinevate meetodiǘŜƎŀ ƪƻƎǳǘǳŘ ŀƴŘƳŜŘ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀŘ ǘŅƛŜƴŘŀŘŀ ǸƪǎǘŜƛǎŜ 
ǇǳǳŘǳƧŅŅƪŜ ƴƛƴƎ ǘƻƛƳƛǾŀŘ ƪŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜ ŀǎƧŀƪƻƘŀǎǳǎŜ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛƴŀΦ  
3
 Hinsberg, I. (2008). Kaasamise hetkeseis ja arengud. Riigikantselei. 

http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=21950/Kaasamise+seis+2008.pdf 
4
 [ŜǇŀΣ wΦΣ LƭƭƛƴƎΣ 9ΦΣ YŀǎŜƳŜǘǎΣ !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ YŀƭƭŀǎǘŜΣ 9Φ όнллпύ Kaasamine otsustetegemise protsessi. Poliitikauuringute Keskus 

PRAXIS.; lk 132-133.  (http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762). 
5
 wƛƪƳŀƴƴΣ 9Σ IƛƴƴƻΣ YΦΣ .ǊŜƳǎŜΣ !ΦΣ YƻƭƭƻƳΣ YΦΣ {ŜǇǇΣ aΦ Ƨŀ ±ŀƭƭƛƳŅŜΣ ¢Φ όнллтύ !Ǿŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ 

komplementaarsed suhtedΦ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ «ƭƛƪƻƻƭΦ http://www.siseministeerium.ee/25325 
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http://www.siseministeerium.ee/25325
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erinevad, seda nii kaasamise ulatuselt kui ka sisuliselt ja protseduuriliselt korralduselt. Riigikantselei ja 
9Ŝǎǘƛ IǳƳŀƴƛǘŀŀǊƛƴǎǘƛǘǳǳŘƛ Ǉƻƻƭǘ нллсΦ ŀ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳ ȰwƻƭƭƛŘ Ƨŀ ƘƻƛŀƪǳŘ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǘŜŜƴƛǎǘǳǎŜǎȰ6 
ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƭŜƛŘƛǎ ƪǸƭƭ ƪǸƳƴŜǎǘ 9Ŝǎǘƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳǎǘ ǸƘŜƪǎŀΣ Ŝǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ƻǘǎǳǎǘŜ 
ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǘŀƎŀƳƛǎŜƪǎ ƻƭǳƭƛƴŜΣ ƪǳƛŘ ǎŀƳŀǎ ǇǳǳŘǳǎ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ǇƻƻƭǘŜƭ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ǘŜƎŜƭƛƪ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎ 
ǎŜƭƭƛǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀΦ  

YǳƛƎƛ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ нллпΦ ŀŀǎǘŀƎŀΣ Ƴƛƭ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜ ƪŜǎƪǳǎŜ tǊŀȄƛǎŜ ǳǳǊƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳd 
ƻƭǳƪƻǊǊŀ ŜǎƛƳŜǎǘ ƪƻǊŘŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀƭǘ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǎΣ ƻƴ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ƳƛǘƳŜƛŘ ƻƭǳƭƛǎƛ ŀǊŜƴƎǳƛŘ όǎƘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƘŜŀ ǘŀǾŀ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛƴŜΤ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜ ŀƳŜǘƛǎǎŜ ƴƛƳŜǘŀƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜǇƻƻƭƴŜ ŜǎƛŀƭƎƴŜ 
ǾƿǊŘƭŜǾ ŀƴŀƭǸǸǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜst)7, ǇǳǳŘǳō ǎǸǎǘŜŜƳƴŜ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 
ministeeriumite (nii ministeeriumivaheliste kui -ǎƛǎŜǎǘŜύ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜǎǘ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ 
ŜǊƛǇŅǊŀŘŜ ǘŀƎŀƳŀŀŘŜǎǘΦ {ŜƭƭƛǎŜ ǸƭŜǾŀŀǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ ǘŀƪƛǎǘŀō ƪŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ 
ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǘƿǎǘƳƛǎŜ Ƨŀ ǸƘǘƭǳǎǘŀƳƛǎŜ ǎǳǳƴŀƭ ǎŜŀǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǘŅƛǘƳƛǎǘΦ  

YŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ƴƛƴƎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ Ƨǳǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎŜǎǘ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳǎǘ όǘŀǎŜƳŜǘŜǎǘΣ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘΣ 
ƳŜŜǘƻŘƛǘŜǎǘ ƧƴŜύ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƘǳƭƎŀƭƛǎŜƭǘ ƳŀǘŜǊƧŀƭŜΣ Ƴƛǎ ŀƴƴŀǾŀŘ ǾŅƎŀ ƘŜŀ ǸƭŜǾŀŀǘŜ ǇƿƘƛƭƛǎǘŜǎǘ 
ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾŀƧŀǾŀǘŜǎǘ ŀǎǇŜƪǘƛŘŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭΦ hƴ ǾŀƭƳƛƴǳŘ ƪŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘΣ8 mis 
ƻƴ ƳƿŜƭŘǳŘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀǾŀƭƛƪǳƭŜ Ƨŀ ƪƻƭƳŀƴŘŀƭŜ ǎŜƪǘƻǊƛƭŜ ƴƛƴƎ Ƴƛǎ ƻƴ ǾŅƎŀ ƘŜŀƪǎ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛƪǎ ǸƭŜǾŀŀǘŜ 
ǎŀŀƳƛǎŜƪǎ ƴŅƛǘŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛǎǘΣ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘΣ ǾƻǊƳƛŘŜǎǘ Ƨŀ ƳŜŜǘƻŘƛǘŜǎǘΦ !ƭƭƧŅǊƎƴŜǾ Ŝǎƛǘŀō 
ǾŜŜƭƪƻǊŘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳ ƭƻƻƳƛǎŜƪǎ ƪŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎΦ 

3.1.1. Kaasamise kontseptsioon 

YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƭǸƘƛǎƿƴŀǎǘƛƪ όaƛƪƪƻ [ŀƎŜǊǎǇŜǘȊ нллпύ9 ŘŜŦƛƴŜŜǊƛō ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘΥ Kaasamine 
ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴƴŀ Ǿƿƛ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛƴŜ Ǿƿƛ ŀƪǘƛǾŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƳŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ 
ǘŜƻǎǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǸƭŜ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛǎŜƭΤ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ Ǿƿƛ ŅǊƛŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎΣ ƳƛƭƭŜ ǎƛƘƛƪǎ ƻƴ ŀƴŘŀ 
ƪƻŘŀƴƛƪŜƭŜ Ǿƿƛ ƴŜƛŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀǘŜƭŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǎŀƭŜŘŀ ƴŜƛŘ ƳƿƧǳtavate otsuste tegemisel. 
YŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛŀƭǳǎŜƪǎ ƻƴ ƭǳǳŀ ŀǊǳǘŜƭǳŦƻƻǊǳƳ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ Ƨŀ ƻƳŀǾŀƘŜƭ ǾƿƛǎǘƭŜǾŀǘŜƭŜ ƘǳǾƛŘŜƭŜ Ƨŀ 
ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜƭŜ ƴƛƴƎ ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀǘǳŘ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜ ƻǘǎǳǎŜ Ǿƿƛ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ 
osas. 10  

tǊŀŜƎǳǎŜƪǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪ Ƨŀ ǘƿƘǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƳǳǳǘǳƴǳŘ Ƨǳōŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ 
eelduseks kogu kaasaegses maailmas. 11 

Praxise 2004. aasta uuring (Kaasamine otsustetegemise protsessi) annab ulatusliku sissejuhatuse 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎǘŜƭŜ ƭŅƘǘŜƪƻƘǘŀŘŜƭŜΣ ǎƘΦ ǾƛƛƳŀǎŜ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜǎǘ ǇƻƭƛǘƻƭƻƻƎƛŀǎ ƴƛƴƎ 
ŀǾŀƭƛƪǳ ƘŀƭŘǳǎŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŀǎΦ Yǳƛ ǇƻƭƛǘƻƭƻƻƎƛŀǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ǊŅŅƪƛŘŜǎ ǇƿƘƛƴŜǘǳŘ ŜƴŀƳŀǎǘƛ 
osalusdemokraatia teooriatel, siis avaliku halduse paradigmas on sarnase ǘŅƘǘǎǳǎŜƎŀ мффлƴŘŀǘŜ ŀƭƎusest 
ǇŅǊƛƴŜǾŀŘ αǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜά (governance) teooriadΦ α±ŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜά Ǹƪǎ ǇŜŀƳƛǎƛ iseloomujooni on kasvav era- 
Ƨŀ ƪƻƭƳŀƴŘŀ ǎŜƪǘƻǊƛ ǘŅƘǘǎǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǎƧŀŘŜ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ pakkumisel, millega 
ƪŀŀǎƴŜō ǎǳǳǊŜƳ ŀǾŀǘǳǎΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ Ƨŀ ǎŜƭƎŜǇƛƛǊƛƭƛǎŜƳ ǾŀǎǘǳǘǳǎΣ Ƴƛǎ ƛseenesest soosib kaasamise 
arengut.12 α±ŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜά ǘŜƻƻǊƛŀǘŜ ǸƘŜ ƻǎŀƴŀ ƻƴ ƴŅƘǘǳŘ ƪŀ αƘŜŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜά ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛΣ ƳƛŘŀ ƻƴ 
ŀƭŀǘŜǎ мффлƴŘŀǘŜ ŀƭƎǳǎŜǎǘ ƭŜǾƛǘŀƴǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ aŀŀƛƭƳŀǇŀƴƪΣ «ƘŜƴŘŀǘǳŘ wŀƘǾŀǎǘŜ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ 
ό«whύΣ wŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛƴŜ ±ŀƭǳǳǘŀŦƻƴŘ όLaCύ Ƨŀ aŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪǳ !ǊŜƴƎǳ Ƨŀ Yƻƻǎǘǀǀ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ όh9/5ύΦ 

                                                           
6
 [ŀƎŜǊǎǇŜǘȊΣ aΦΣ wƛƪƳŀƴƴΣ 9ΦΣ YƛǾƛǊŅƘƪΣ WΦ Ƨŀ {ŜǇǇΣ aΦ όнллсύ Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses. Riigikantselei. 

http://www.riigikantselei.ee/failid/avaliku_teenistuse_uuring_2006.pdf 
7
 Hinsberg, I. (2008). Kaasamise hetkeseis ja arengud. Riigikantselei. 

8
 IƛƴǎōŜǊƎΣ IΦΣ ¦Φ YǸōŀǊ όнлфύ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘ 

http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf 
9
 http://www.bapp.ee/_repository/File/kodanikuYhiskonnalyhisonastik.pdf 

10
 /ŀǘǘ Ƨŀ aǳǊǇƘȅ нллоΣ плуΣ ǾƛƛŘŀǘǳŘ [ŜǇŀΣ wΦΣ LƭƭƛƴƎΣ 9ΦΣ YŀǎŜƳŜǘǎΣ !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ YŀƭƭŀǎǘŜΣ 9Φ όнллпύ Kaasamine otsustetegemise 

protsessi. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. (http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762). 
11

 .ƛǎƘƻǇ Ƨŀ 5ŀǾƛǎ нллмΣ ǾƛƛŘŀǘǳŘ [ŜǇŀΣ wΦΣ LƭƭƛƴƎΣ 9ΦΣ YŀǎŜƳŜǘǎΣ !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ YŀƭƭŀǎǘŜΣ 9Φ όнллпύ Kaasamine otsustetegemise 
protsessi. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. (http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762). 
12

 Kooiman  2003,  Peters  ja  Pierre  2003, Rhodes  2000,  Stoker  1998, viidatud viidatud Lepa, R., Illing, E., Kasemets, A., Lepp, 
«Φ Ƨŀ Kallaste, E. (2004) Kaasamine otsustetegemise protsessi. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. 

http://www.riigikantselei.ee/failid/avaliku_teenistuse_uuring_2006.pdf
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf
http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762
http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762
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αIŜŀŘ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎǘά ƻƴ ǎŜƻǎǘŀǘǳŘ ƳƛǘƳŜǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƎŀΣ ƪƻƭƳ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƳŀƛƴƛǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘ ƻƴ 
ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ ŀǊǳŀƴŘŜƪƻƘǳǎǘǳǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ŜŜǎΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ Ƨŀ ǘƿƘǳǎǳǎΣ ŜƘƪƪƛ ƻƴ ƳŀƛƴƛǘǳŘ ƪŀ ǘǳƎƛnemist 
ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƭŜ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΦ αIŜŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛƴŜ ƻƴ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀǎ ƭŀƛŀƭǘ ƭŜǾƛƴǳŘ ƳŜǘŀŦƻƻǊΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ƻƳŀ 
ƿƛƎǳǎƭƛƪƪǳ ƳŀƴŘŀŀǘƛ Ƨŀ ǎŜŜǘƿǘǘǳ Ŝƛ ǎŀŀ ƪŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ αƘŜŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜά ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛ ǾŀƘŜƭŜ ǘƿƳƳŀǘŀ 
ǾƿǊŘǳǎƳŅǊƪƛΣ ƪǳƛŘ ƳƿƭŜƳŀŘ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƳŀǾŀŘ ǎŀǊƴŀǎŜƛŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪƻƘŀƴŜ 
ƪŅǎƛǘƭŜŘŀ ƴŜƛŘ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴŜ ƪŅǎƛƪŅŜǎΣ ƳƛŘŀ ǎŀƎŜƭƛ ƪŀ ǘŜƘŀƪǎŜΦ 

3.1.2. Kaasamise tasemed 

«ƪǎ ǘǳƴǘǳƳŀƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŀǎŜƳŜƛŘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǾ ƳǳŘŜƭ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ {ƘŜǊǊȅ !ǊƴǎǘŜƛƴƛ Ǉƻƻƭǘ όмфсфύ13, 
mis kujutleb kodanike osaluǎŜ ƳŅŅǊŀ ƪŀǎǾǳ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΦ !ǊƴǎǘŜƛƴƛ Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ ƪƻŘŀƴƛƪŜ 
osaluse kaheksa taset on manipuleerimine, harimine, informeerimine, konsulteerimine, kaasamine, 
ǇŀǊǘƴŜǊƭǳǎΣ ŘŜƭŜƎŜŜǊƛǘǳŘ ǾƿƛƳ Ƨŀ ƪƻƻǎ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛƴŜΦ {ǳǳǊƛƳ ƪƻŘŀƴƛƪŜ ƻǎŀƭǳǎƳŅŅǊ όƪƻŘŀƴƛƪŜ ǾƿƛƳύ 
iseloomustab kolme viimast astet. 

YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜ ƭŀƛŜƳ Ƨŀ ƭƛƘǘǎǳǎǘŀǘǳƳ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪ ǘƻƻō ǾŅƭƧŀ ƪƻƭƳ ǇŜŀƳƛǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛΣ Ƴƛǎ ƻƴ 
esitatud Joonisel 2. 

 

Joonis 2. Kaasamise tasemed 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ [ŜǇŀΣ wΦΣ LƭƭƛƴƎΣ 9ΦΣ YŀǎŜƳŜǘǎΣ !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ Yŀƭƭŀǎte, E. (2004) Kaasamine otsustetegemise protsessi. Poliitikauuringute 
Keskus, lk 16. 

Informeerimine ƪǳƧǳǘŀō ŜƴŘŀǎǘ ǎƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ǸƘŜǇƻƻƭǎŜǘ ǎǳƘŜǘΣ ƪǳǎ Ǌƛƛƪ ǘŜŀǾƛǘŀō ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƻƳŀ  
ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘΣ ŀƎŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ Ŝƛ ƻƻŘŀǘŀΦ Konsulteerimise ǇǳƘǳƭ ƪǸǎƛǘŀƪǎŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΣ ƪǳƛŘ ǎƛƛǎƪƛ Ŝƛ ƻƭŜ ƪƛƴŘŜƭΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜƎŀ alati arvestatakse. Arnsteini 
ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ αǊŜŘŜƭƛǎǘά ƭŅƘǘǳŘŜǎ Ǿƿƛō ƴŜŜŘ ƪŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛ ǇŀƛƎǳǘŀŘŀ оΦ-5. astmele. 
Osalemise ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǊŅŅƪƛŘŀ ŀƎŀ ƪŀ Ƨǳōŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƻƳŀǇƻƻƭǎŜǎǘ ƛƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾƛǎǘ ǎǳƘǘƭŜƳƛǎŜ 
alustamiseks ning aktiivsete  kahepoolsete suhete arendamiseks ǾŀƭƛǘǎǳǎŜ Ǿƿƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴŘƛƎŀΦ !ǊƴǎǘŜƛƴƛ 
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 !ǊƴǎǘŜƛƴΣ {ƘŜǊǊȅ wΦ όмфсфύΦ ά! [ŀŘŘŜǊ ƻŦ  /ƛǘƛȊŜƴ  tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴέΦ  WƻǳǊƴŀƭ  ƻŦ  !ƳŜǊƛŎŀƴ tƭŀƴƴƛƴƎ !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ор όпύΥ нмс-224.. 
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ǊŜŘŜƭƛƭ ǇŀƛƎǳǘǳō ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǾƛƛƳŀǎŜƭŜ ƪƻƭƳŜƭŜ ŀǎǘƳŜƭŜ ƴƛƴƎ ǾŅƭƧŜƴŘǳō ǾƛƛƳŀǎŜƭ ŀǎǘƳŜƭ Ƨǳōŀ Ǿƿimu 
ǸƳōŜǊƧŀƻǘǳƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜǎ ja selles, et kodanƛƪǳŘ ƻƳŀǾŀŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ƻǘǎǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜ ǸƭŜ kontrolli.14  

«ƪǎ ƘƛƭƛǎŜƳŀƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǎǇŜƪǘǊŜƛŘ ƻƴ ŀǊŜƴŘŀǘǳŘ !ǊƴǎǘŜƛƴƛ ŀƭǳǎŜƪǎ ǾƿǘǘŜǎ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŦƻǊ 
Public Participation, IAP2) poolt, mis eristab kaŀǎŀƳƛǎǾƛƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ƧŅǊƎƛΦ The Office for Public 
Management (OPM) ǊŀƪŜƴŘŀō ƻƳŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ Ǉƛǎǳǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǎǇŜƪǘǊƛǘΣ Ƴƛǎ ƪƻƻǎƴŜō 
ŀƭƭƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎǘ ǘŀǎŜƳŜǘŜǎǘΥ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛƴŜΣ ǳǳǊƛƴƎǳŘΣ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛƴŜΣ ƻǎŀƭǳǎŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀƳƛƴŜΣ 
ŘŜƭŜƎŜŜǊƛƳƛƴŜΦ [ŅƘǘǳŘŜǎ ŀƎa levinumatest  kaasamispraktikatest ja osaluskultuurist Eestis, sobiks 
ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ hta ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜǎ ƻƭǳƭƛǎǘŜƭŜ ǳǳǊƛƴƎǳ Ƨŀ ŘŜƭŜƎŜŜǊƛƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛŘŜƭŜΦ «ƘŜƴŘŀŘŜǎ ƪŀƪǎ 
ǾƛƛƳŀǘƛƪƛǊƧŜƭŘŀǘǳŘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘΣ ǎŀŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎǎǇŜƪǘǊƛΣ ƳƛŘŀ Ǿƿƛƪǎ ǎƻƻǾƛǘŀŘŀ 9Ŝǎǘƛǎ ƪŀŀǎŀƳise 
ƳƿǘŜǎǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƭ ƪŀǎǳǘŀŘŀ όǾǘ allolev joonis).15 

 

Joonis 3. L!tн Ƨŀ hta ƭŅƘŜƴŜƳƛǎƛ ǸƘŜƴŘŀǾ ƪŀŀǎŀƳƛǎǎǇŜƪǘŜǊ 

kaasamisvorm L!tн ŜŜǎƳŅǊƪ 
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Informeerimine 

(inform) 

Anda avalikkusele tasakaalustatud ja objektiivset 
ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ŀƛŘŀǘŀ ƴŜƛƭ Ƴƿƛǎǘŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƻƭŜƳǳǎǘ ƴƛƴƎ 
selle lahendusi.  

Uuringud 

(research) 

¢ŀǳǎǘŀƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪƻƎǳƳƛƴŜ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ 
ƪƻƘǘŀΦ aƿƧǳŀƴŀƭǸǸǎƛŘΦ 

Konsulteerimine 

(consult, 
consultation) 

Saada avalikkuselt tagasisidet probleemile ja selle 
ƭŀƘŜƴŘǳǎǾŀǊƛŀƴǘƛŘŜƭŜ Ǿƿƛ ƻǘǎǳǎǘŜƭŜ.  

Kaasamine 

(involve, 
participation) 

¢ŜƘŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƎŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘΣ ǘŀƎŀƳŀƪǎΣ Ŝǘ ŀǾŀƭƛƪǳŘ ƘǳǾƛŘ 
oleksid teadvustatud ja arvesse ǾƿŜǘǳŘΦ  

!ƪǘƛƛǾǎŜǘŜ ƻǎŀƭǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ƭƻƻƳƛƴŜΦ 

Yƻƻǎǘǀǀ 

(collaborate) 

tŀǊǘƴŜǊƭǳǎǎǳƘŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƎŀ ƪƿƛƎƛǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 
etappides, sh probleemi lahenduse alternatiivide ja otsuse 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΦ  

±ƿƛƳǳǎǘŀƳƛƴŜκ 
delegeerimine 

(empower; 
delegation) 

Anda ƭƿǇƭƛƪ ƻǘǎǳǎŜ ǘŜƎŜƳƛƴŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ƪŅǘǘŜΦ 

5ŜƭŜƎŜŜǊƛƳƛƴŜΥ ŀƴŘŀ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ǘŜƻǎǘŀƳƛǎŜ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ ƪƻƻǎ 
ŀǾŀƭƛƪŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜΣ 
kodanike grupeeringutele. 

Allikas: Involve (2005). People and Participation. How to Put Citizens at The Heart of Decision-Making. 18-19. Office for Public 
Management (2008). Engaging communities. Good practice case studies 1. 

±ŀǎǘŀǾŀƭǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘǳƭŜ16 Ƴŀƪǎŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŀǎŜƳŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧǳƘƛƴŘǳŘŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜǎǘΣ Ŝǘ ƳƛŘŀ 
strateegilisem ja suuremŀ ƳƿƧǳƎŀ ƻƴ ǘŜƘǘŀǾ ƻǘǎǳǎΣ ǎŜŘŀ ǎǳǳǊŜƳ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎΦ wƛƛƎƛ Ǿƿƛ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŀǊŜƴƎǳǘ ƪǳƧǳƴŘŀǾŀŘ ƻǘǎǳǎŜŘ ǾŀƧŀǾŀŘ ǾŅƎŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪƪǳ Ƨŀ ŀǾŀǘǳŘ ŀǊǳǘŜƭǳΦ {ŀƳŀ ǘŜƎŜƳƛƴŜ 
ǾŅƛƪŜǎŜ ƳƿƧǳƎŀΣ ǊǳǘƛƛƴǎŜǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƭŜƪǎ ǎŜƭƎŜƭǘ ǇƿƘƧŜƴŘŀƳŀǘǳ ƴƛƴƎ ǘŅƘŜƴdaks aja ja teiste 

                                                           
14

 Lepa, R., Illing, E., Kasemets, !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ YŀƭƭŀǎǘŜΣ 9Φ όнллпύ Kaasamine otsustetegemise protsessi. Poliitikauuringute Keskus 
PRAXIS. (http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762). 
15

Uus, M., R. Unt (2009), Praxis, projekti αaƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪǳƛ ǾƿǊŘǾŅŅǊǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ 
ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭά ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎŜ ŜǘŀǇƛƭ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎΦ 
16

 http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf 

http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762
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ressursside raiskamist nii kaasajale kui osalejatele. Sellistes olukordades piisab enamasti 
ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜǎǘΦ {ŜŜƎŀ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŜǎ ƳŅŅǊŀǘƭŜŘŀ ƻǘǎǳǎŜ ƳƿƧǳ ƴƛƴƎ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ 
sellele kujundada ka osalejate ring ning kaasamise protsess tervikuna. 

3.1.3. Kaasamise vajalikkus ς miks, millal ja keda kaasata? 

YŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀōƛƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŜŘŜƴŘŀŘŀ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ Ƨŀ ǎŀƳŀǎ ǇŀǊŀƴŘŀŘŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛΦ 
YŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ǇǀǀǊŀǘŀƪǎŜ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ Ƨŀ ǎŜŘŀ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀƪǎŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ǸƘŀ rohkem, kuna nii 
Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƧŀŘ ƪǳƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘ ǘŀƧǳō ǎŜƭƭŜƎŀ ǘŜƪƪƛǾŀǘ ƭƛǎŀǾŅŅǊǘǳǎǘΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƿƛƎŜ 
rakendamine aitab muuhulgas teha paremaid otsuseid ning saavutada nende laiem aktsepteerimine, 
ǎŀŀŘŀ ƪƛƴƴƛǘǳǎǘΣ Ŝǘ ǾŅƭƧŀǇŀƪǳǘǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ ƭƛƛƎǳǾŀŘ ƿƛƎŜǎ ǎǳǳƴŀǎΣ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜ ƪŀǎǳǘŀŘŀΣ ǎŀŀŘŀ 
ŘŜǘŀƛƭǎŜƛŘΣ ƘŅǎǘƛ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊŜ ŀǎƧŀǘǳƴŘƧŀǘŜƭǘ ƴƛƴƎ Ǉŀƴƴŀ ŀƭǳǎ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜƭŜ ƪƻƻǎǘǀǀƭŜ 
sotsiaalpartneritega. 

YŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǇŜŀō ŀƎŀ ŀƭŀǘƛ ƻƭŜƳŀ ƪƛƴŘŜƭ  Ƨŀ ǸƘŜƴŜ ŜŜǎƳŅǊƪΣ ƳƛƭƭŜ ŀƭǳǎŜƭ ǎŀŀō ƛŘŜƴǘƛŦitseerida 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀόŘύ όƴǘ ƪƿƛƪ ƪƻŘŀƴƛƪǳŘΣ ƳŀŀŜƭŀƴƛƪƪƻƴŘΣ ƴƻƻǊŜŘΣ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀŘ ǾƳǎύ Ƨŀ ǾŀƭƛŘŀ ǎƻōƛǾŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
vormid ja vahendid.17 9ŜǎƳŅǊƎƛ ǎŜŀŘƳƛǎŜƭ ǇŜŀō ŀƎŀ ƧŅŅƳŀ ǊŜŀƭƛǎǘƭƛƪǳƪǎΦ {ŀƳǳǘƛ Ŝƛ ƻƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ŀƭŀǘƛ 
ǾŀƧŀƭƛƪ Ƨŀ ƪŀǎǳƭƛƪΦ bŅƛǘŜƪǎΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ Ŝƛ ǘƻƘƛks korraldada/kasutada: 18  

 Ƨǳōŀ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ ƻǘǎǳǎŜ ƭŜƎƛǘƛƳŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ; 

 ƪǳƛ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜƭ ǇǳǳŘǳō ǊŜŀŀƭƴŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǘǎǳǎǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ; 

 ŦƻǊƳŀŀƭǎǳǎŜƴŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜƴŜǎŜ ǇŅǊŀǎǘ ǾƿƛΣ ƪǳƛ ǇǳǳŘǳō ǘŜƎŜƭƛƪ ǎƻƻǾ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ŀǊǾŜǎǎŜ 
Ǿƿǘǘŀ; 

 ƪǳƛ Ǿƛƛǎƛ ǾŅƭǘƛŘŀ Ǿŀǎǘǳǘǳǎe vƿǘƳƛǎǘ ǊŀǎƪŜǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜŜǎǘΤ 

 ŀǎŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜƴŀ ǾŅƭǘƛƳŀƪǎ ǾŀƧŀƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ǿŀǎǘǳ ǾƿǘƳƛǎǘ Ǿƿƛ ƳǳǳǘǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎǘΦ 

Yǳƛ ƪŜƘǘƛǾŀŘ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ ǾŀƛŘ αƪŀŀǎŀƳƛǎǊŜŘŜƭƛά 
ŜǎƛƳŜǎǘŜƭ ŀǎǘƳŜǘŜƭ ŜƘƪ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ Ƨŀ ŅŅǊƳƛǎŜl juhul konsulteerimise kaudu. Seega, kaasamise 
ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛƴŜ ƻƴ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ƻƴ ǊǳǳƳƛ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƳǳǳǘǳǎŜƪǎ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƻƳŀǾŀŘ 
ƳƿƧǳΦ YŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪŅǎƛǘƭŜǾŀŘ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘ ǘƻƻǾŀŘ ǸƘŜǎŜƭǘ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ƻƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘ ƳƛǘǘŜ 
kvantiteet.19 

[ƛǎŀƪǎΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŘǳƪǳǎ ǎƿƭǘǳō ǾŅƎŀ ǇŀƭƧǳ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ƿƴƴŜǎǘǳō ǸƭŜǎ ƭŜƛŘŀ ƪƿƛƎŜ ƿƛƎŜƳŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ Ƨŀ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƪŜǎ ƻǎŀƭŜƳŀ ǇŜŀƪǎƛŘ Ƨŀ ƪŜǎ ǎŜŘŀ ǎƻƻǾƛǾŀŘΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘ ŀƴƴŀō ǇƿƘƧŀƭƛƪǳ 
ǸƭŜǾŀŀǘŜ Ƨŀ ƴŅǇǳƴŅƛǘŜŘ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀΣ ƳƛŘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǊƛƴƎƛ ƪƻƻƴŘŀƳƛǎŜƭ ǎƛƭƳŀǎ Ǿƿƛƪǎ ǇƛŘŀŘŀΦ hƭǳƭƛƴŜ ƻƴΣ Ŝǘ 
kaasamine ei saa olla sunduslik, osalejad peavad soovima protsessis osaleda ja sellesse panustada. 
{ƛƭƳŀǎ ǇŜŀƪǎ ǇƛŘŀƳŀ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀ ǎŀŀƪǎƛŘ ǊŅŅƪƛŘŀ ƴŜŜŘΣ ƪŜŘŀ ǘŜƘǘŀǾ ƻǘǎǳǎ ǇǳǳŘǳǘŀōΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ 
ŀǎƧŀƪƻƘŀǎŜƛŘ ǘŜŀŘƳƛǎƛΣ ƪƻƎŜƳǳǎƛ Ǿƿƛ ƛƴŦƻǘ ƴƛƴƎ ƪŜƭƭŜ ǘƻŜǘǳǎŜǎǘ Ǿƿƛ ǾŀǎǘǳǎŜƛǎǳǎǘ ǎƿƭǘǳō ƻǘǎǳǎŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜ Ƨŀ 
ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜ ŜŘǳƪǳǎΦ aƿƴŜ ǘŜŜƳŀ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀ ǇŀŀǊƛ-ƪƻƭƳŜ ƛƴƛƳŜǎǘΣ ƳƿƴŜ ǇǳƘǳƭ ƪǸƳƴŜƛŘ 
Ǿƿƛ ǘǳƘŀƴŘŜƛŘ ƛƴƛƳŜǎƛΦ 

3.1.4. YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƿƛƎǳǎƭƛƪ ƪƻƴǘŜƪǎǘ 

Eesǘƛ ƿƛƎǳǎǊǳǳƳƛǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪΦ {ƛƛǎƪƛ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǾŀŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǸƭŘƛǎŜƭ ǘŀǎŜƳŜƭ ƳƛǘƳŜŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘΣ ŜŜǎƻǘǎŀǎ 9Ŝǎǘƛ ±ŀōŀǊƛƛƎƛ tƿƘƛǎŜŀŘǳǎŜƎŀ ƴƛƴƎ ǸƭŜǾŀŀǘƭƛƪ 
ƪƻƪƪǳǾƿǘŜ ǇŜŀƳƛǎǘŜǎǘ ƴŅƛŘŜǘŜǎǘ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎiraamatus lk 17-19.20 Yƿƛƪ ŀǾŀƭƛƪǳŘ ŜŜƭƴƿǳŘ 
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ƴƛƴƎ ƳǳǳŘ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀǘŀǾŀŘ ƻǘǎǳǎŜǎ ƭŅōƛǾŀŘ ŀƳŜǘƭƛƪǳ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛ Ŝ-ƿƛƎǳǎŜ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀǎ ƴƛƴƎ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƪǳǘǎǳǾŀŘ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳŀ ƪŀ ƻƳŀ ƘŀƭŘǳǎŀƭŀǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ǘŜƛǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘΦ 
Lisaks teadvustavad miƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƧŅǊƧŜǎǘ ŜƴŀƳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻƭǳƭƛǎǳǎǘ ƴƛƴƎ ŀǾŀƭŘŀǾŀŘ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀǘŀǾŀŘ 
ŘƻƪǳƳŜƴŘƛŘ ƻƳŀ ǾŜŜōƛƭŜƘǘŜŘŜƭΣ ƳƘ ƻƴ ƴŜŜŘ ǸƭŜǾŀƭ ƪŀ ǊƛƛƎƛƪƻƎǳ ƴƛƴƎ ǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǾŜŜōƛƭŜƘǘŜŘŜƭΣ ƪǳǎ ƛƎŀǸƘŜƭ 
ƻƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƴŜƛŘ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŀΦ 

Heaks kaasamiseks on tarvis siiski enamat ƪǳƛ ǸƪǎƴŜǎ ǎŜŀŘǳǎǘŜǎ ǎŅǘŜǎǘŀǘǳŘ ƪƻƘǳǎǘǳǎǘŜ ǘŅƛǘƳƛǎǘΦ «ƪǎƪƛ 
ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘ Ŝƛ ŀƴƴŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǇŜŀƪǎƛŘ ƻƭŜƳŀ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘΦ 
{ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƘŜŀ ƧŅǊƎƛŘŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪƪŜ ƧǳƘƛǎŜƛŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ǇƛƴƴŀƭǘΦ21 Eestis on 
kaasamise heas tavas ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ нллрΦ ŀŀǎǘŀƭΦ IŜŀ ǘŀǾŀ Ŝƛ ƻƭŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪ ŘƻƪǳƳŜƴǘΣ ƪǸƭƭ ŀƎŀ ƧǳƘŜƴŘΣ 
ƳƛŘŀ ƧŅǊƎƛŘŜǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪƛƴŘŜƭΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ǾƛƛǎƛƭΣ Ƴƛǎ ŀǊǾŜǎǘŀō ŜǊƛ ƻǎŀƭƛǎǘŜ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜ Ƨŀ 
ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜƎŀ ƴƛƴƎ Ǿŀǎǘŀǎǘƛƪƪǳ ŀƪǘǎŜǇǘŜŜǊƛǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƎŀΦ IŜŀ ǘŀǾŀ ƴŅŜō ŜǘǘŜ ƻǘǎǳǎŜ ǇǊƻƎƴƻƻǎƛǘŀǾŀǘŜ 
ƳƿƧǳŘŜ ƭŅōƛŀǊǳǘŀƳƛǎǘΣ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎƻƻǾƛŘŜ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎǘΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀ Ƨŀ ƪƻƎǳ 
ƻǘǎǳǎŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ƧƻƻƪǎǳƭΣ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ƴƛƴƎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇƛŘŜǾŀǘ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎǘ Ƨŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀƴdmist 
ǘƻƛƳǳǾŀǎǘΦ ¢ŀǾŀ ŀƴƴŀō ƧǳƘƛǎŜŘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ŀǾŀƭƛƪŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ŝǎƛǘŀō ŜŜƭƴƿǳ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ƴƛƴƎ ŀƴƴŀō ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƪƻƎǳǘǳŘ 
ŀǊǾŀƳǳǎǘŜƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜǎǘΦ {ŀƳǳǘƛ ǎŀŀǾŀŘ ǎŀƳŀǎǘ ǘŀǾŀǎǘ ƭŅƘǘǳŘŀ ƪŀ ƪƻhalikud omavalitsused, riigikogu 
ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ŜǊŀƪƻƴƴŀŘ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƪŜƭ ǾŀƧŀ ǘŜƛǎƛ ƻƳŀ ƻǘǎǳǎǘŜ 
kujundamisse kaasata.  

3.1.5. Kaasamise vormid, vahendid ja meetodid 

±ƻǊƳƛŘŜ  Ƨŀ ǾŀƘŜƴŘƛǘŜ ǾŀƭƛƳƛƴŜ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇǳƘǳƭ ǾƿǘƳŜǘŅƘǘǎǳǎŜƎŀΣ ǎŜƭƭŜ ƪŀǳŘǳ ƳŅŅǊŀǘŀƪǎŜΣ Ƴƛƭƭƛǎǘ 
ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǎƻƻǾƛǘŀƪǎŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘŀƘŜǘŀƪǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƴƛ ƧƿǳŘŀ Ƨŀ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƪǳƧǳƭ ǇŜŀƪǎ ǘǳƭŜƳǳǎ ƻƭŜƳŀΦ {ŀƳǳǘƛ 
ƳŅŅǊŀǾŀŘ ǾƻǊƳƛŘ Ƨŀ ǾŀƘŜƴŘƛŘ ǎǳǳǊŜǎǘƛ ƪŀ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǊƛƴƎƛΣ ǎǘ ƴŜŜŘΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ƭƛƎƛǇŅŅǎ ƴƛƴƎ 
oskused konkreetǎŜƛŘ ǾƻǊƳŜ Ƨŀ ǾŀƘŜƴŘŜƛŘ ƪŀǎǳǘŀŘŀΦ  LǎŜƎƛ  αǇŀǎǎƛƛǾƴŜά  ƭƛƎƛǇŅŅǎ  ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ƴƿǳŀō  
vahendeid  (nt  kataloogid  ja indeksid), mis aitavad kodanikel leida soovitud info. Kui valitsused valivad 
ŀƎŀ αŀƪǘƛƛǾǎŜά ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜΣ Ǿƿƛō ǾŀƭƛŘŀ ǇŀƭƧǳŘŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǾƻǊƳƛŘŜ ǎŜŀǎǘΣ Ƴƛǎ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ 
ƻǘǎŜǎŜŘ όƴǘ ƛƴŦƻƪŜǎƪǳǎŜŘΣ ǘŀǎǳǘŀ ƛƴŦƻƭƛƛƴƛŘύ Ǿƿƛ ƪŀǳŘǎŜŘ όƴǘ ƳŜŜŘƛŀ Ǿƿƛ ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀǳŘǳ ǘŜŀōŜ 
levitamine, kuulutused). 22 

9ǊƛƴŜǾŀǘŜ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜ Ƨŀ ǊƛƛƪƛŘŜ ǾƿǊŘƭŜǾŀƴŀƭǸǸǎƛ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ǸƘŀ ŜƴŀƳ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƭŅōƛ 
ƪƿƛƎƛƭŜ ŀǾŀǘǳŘ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ Ƨŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǎŀƭǳǎǾƻǊƳƛŘŜΣ ƪŀǎǳǘŀŘŜǎ ƴƛƛ traditsioonilisi kui 
elektroonilisi vahendeidΦ tŜŀƳƛǎǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƴŀ ǘƻƻƴƛǘŀǘŀƪǎŜ ŀǾŀǘǳǎǘΣ ǎŜƭƎǳǎǘΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ Ƨŀ 
paindlikkust ς ƪƿƛƎƛƭ ǎƻƻǾƛƧŀǘŜƭ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛƳƛǎŜƪǎΦ Yŀ ƻƴ ǎǳǳƴŘ 
ƪŀǎǳǘŀŘŀ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎǘ Ƨǳōŀ ǾŀǊŀǎŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎ Ƨŀ ǸƘǘƭŀǎƛ kasutada 
ƳƛǘƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳŜ Ƨŀ ǾŀƘŜƴŘŜƛŘ ǸƘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ Ƨƻƻƪǎǳƭ.23 YƿƛƎƛƭ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳŜŜǘƻŘƛǘŜƭ ƻƴ ƻƳŀ 
tugevuseŘ Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎŜŘ Ƨŀ ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƻƴ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƭŜ ƧǳƘǘǳƳƛƭŜ ǎƻōƛǾŀƛƳŀ ƳŜŜǘƻŘƛ ǾŀƭƛƳƛƴŜΦ 
Meetodi valik eeldab nii ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǎŜŀŘƳƛǎǘ kui ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛ. Seega ei ole 
ǸƘǘŜ ǎƻōƛǾŀǘ Ǿƛƛǎƛ ƘŜŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎΦ LƎŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ǘǳƭŜƪǎ ƪŀǾŀƴŘŀŘŀ vastavalt konkreetsetele 
ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƭŜ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ƴƛƴƎ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜƭŜΦ 9ƴŀƳƭŜǾƛƴǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎƳŜŜǘƻŘƛŘ ƻƴ 
ǎƛƛǎƪƛ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ƪƛǊƧŀƭƛƪ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛƴŜ ƘŜŀƪǎƪƛƛŘǳ ǎŀŀƳƛǎŜƪǎ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜΣ 
ƳŅŅǊŀǘǳŘ Ƨŀ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜƭǘ ƪƻƻǎ ƪŅƛǾŀŘ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘ Ƨŀ ƴƿǳŀƴŘǾŀŘ ƪƻƎǳŘΣ ǘŜŀǾƛǘǳǎǸǊƛǘǳǎŜŘ Ǿƿƛ ςǘǊǸƪƛǎŜŘΦ 24  

                                                                                                                                                                                           
(http://www.ctc.ee/pub/Trykised/Avalikkuse_kaasamise_kasiraamat.pdf) 
21

 IƛƴǎōŜǊƎΣ IΦΣ ¦Φ YǸōŀǊ όнлфύ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘ 
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf  
22

 [ŜǇŀΣ wΦΣ LƭƭƛƴƎΣ 9ΦΣ YŀǎŜƳŜǘǎΣ !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ YŀƭƭŀǎǘŜΣ 9Φ όнллпύ Kaasamine otsustetegemise protsessi. Poliitikauuringute Keskus 
PRAXIS. (http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762). 
23

 Uus, M., R. Unt (2009), Praxis, projekti αaƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪǳƛ ǾƿǊŘǾŅŅǊǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ 
ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭά ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎŜ ŜǘŀǇƛƭ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎΦ 
24

 Ibid., HinsbergΣ IΦΣ ¦Φ YǸōŀǊ όнлфύ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘ 
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf; Uus, M., R. Unt (2009), Praxis, 
projekti αaƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪǳƛ ǾƿǊŘǾŅŅǊǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭά 
ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎŜ ŜǘŀǇƛƭ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎΦ 

http://www.ctc.ee/pub/Trykised/Avalikkuse_kaasamise_kasiraamat.pdf
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf
http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf
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IƛƴŘŀƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎ ǾŀƭƛǘǳŘ ƳŜŜǘƻŘƛ ǎƻōƛǾǳǎǘ ƪŀŀǎŀƧŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ 
ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƎŀΣ ǘǳƭŜƪǎ ǾŀŀŘŀǘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ǎƻōƛō ǾŀƭƛǘǳŘ ƳŜŜǘƻŘ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ 25 

 Vastavuǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭŜ ς ƳƛƭƭƛǎŜ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ƻǎŀƭǳǎƳŅŅǊŀ ƳŜŜǘƻŘ ǘŀƎŀōΤ 

 Sobiv osalejate arv ς ƪǳƛ ǇŀƭƧǳ ƻǎŀƭŜƧŀƛŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǾŀƭƛǘǳŘ ƳŜŜǘƻŘƛƎŀ ƪŀŀǎŀǘŀΤ 

 Osalejate rollid - millist osalust meetod eeldab; 

 Eelarve ς kui kalliks kujuneb valitud meetodi kasutamine; 

 Protsessi pikkus ς kui palju aega vajab meetodi rakendamine; 

 ±ŅƭƧǳƴŘƛǘŜ ǘǸǸōƛŘ ς ƪŀǎ ƳŜŜǘƻŘƛƎŀ ǎŀŀǾǳǘŀǘŀǾŀŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ Ƨŀ ǾŅƭƧǳƴŘƛŘ ǾŀǎǘŀǾŀŘ ǎƻƻǾƛǘǳƭŜΦ 

Lisaks on oluline silmas pidada, et ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŘǳƪŀǎ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜ ƻƴ ǘƛƘŜŘŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ 
kujundamiǎŜ ǘǎǸƪƭƛƎŀΣ Ƴƛǎ ƳŅŅǊŀǘƭŜō ƪŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳŜŜǘƻŘƛŘΣ ƳƛŘŀ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƪŀǎǳǘŀŘŀΦ 
tƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǘǎǸƪƭƛ ƪƭŀǎǎƛƪŀƭƛǎŜŘ ŜǘŀǇƛŘ ƻƴΥ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ Ǿƛǎƛƻƻƴƛ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛƴŜΣ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ 
formuleerimine, poliitika ettepanekute koostamine, otsustamine, poliitika elluviimine. Projekti 
αaƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪǳƛ ǾƿǊŘǾŅŅǊǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ 
ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭά ƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎ ǘƻƻō ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǘoetudes senistele kaasamispraktikate uuringutele ning 
ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ƪƻƻƴŘŀƳƛǎŜƭŜ Ǿƿiks seada ƘǸǇƻǘŜŜǎƛ, et Eestis ei ole kaasamisprotsesside planeerimisel ja 
ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭΣ ǎŜƭƭŜ ƧǳƘŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎŜƭ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǊƿƘǳǘŀǘǳŘ 
poliitikakujundamise kontekstduaalset rolli eduka kaasamise saavutamisel. Ometi on kaasamise 
ƪŀǾŀƴŘŀƳƛǎŜƭ ƻƳŀǾŀƘŜƭ ǘƛƘŜŘŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪΣ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǘǎǸƪƪŜƭ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƳŜŜǘƻŘƛŘΦ bŅƛǘŜƪǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ Ǹƪǎ ǇŜŀƳƛǎƛ ǘŜƎǳǊŜƛŘΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳŜŜǘƻŘƛǘŜ 
ǾŀƭƛƪǳǘΦ tƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǘǎǸƪƪŜƭ ǎŜŀō ŀƎŀ ǇƛƛǊŀƴƎǳŘΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ŜŜǎƳŅǊƪŜ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǸƭŘǎŜ ǎŜŀŘŀ 
ƴƛƴƎ ƛƎŀƭ ƪŀŀǎŀƳƛǎƳŜŜǘƻŘƛƭ ƻƴ ƻƳŀŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎǘ ǘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǘƻŜǘŀōΦ  

3.1.6. YƻƪƪǳǾƿǘŜ ǘƿƘǳǎŀǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ 

Kuna kaasamise teoreetiline raamistik ning juhised on ulatuslikku kajastamist leidnud juba mitmetes 
ǘǀǀŘŜǎ 9Ŝǎǘƛǎ Ƨŀ ƪŀ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛ ŜŜǎǘǾŜŘŀƳƛǎŜƭ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘǳ ƴŅƻƭ, siis siinkohal on esile 
ǘƿǎǘŜǘǳŘ ƪƿƛƎŜ olulisemad aspektid kaasamisprotsesside ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭΦ YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ƻƴ allpool esitatud ka 
OEC5 Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ ŀǊŜƴŘŀǘǳŘ ǘƿƘǳǎŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΥ [1] 

1. konsulteerimine peab olema paindlik; 

2. ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴ ǇŜŀō ƻƭŜƳŀ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀǎŜǎ ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎ; 

3. ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ƭƛƎƛǇŅŅǎ ǇŜŀō ƻƭŜƳŀ ǎŜƻǘǳŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳŀŘŀƭŀǘŜ ƪǳƭǳŘŜƎŀ; 

4. kaasamine peab olema laiaulatuslik ja tasakaalustatud; 

5. ŘƛŀƭƻƻƎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǇŜŀō ƻƭŜƳŀ ǇƛŘŜǾ Ƨŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜŜǊƛǘǳŘ; 

6. ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎ ƛǎŜ ǇŜŀō ƻƭŜƳŀ ƭŅōƛǇŀƛǎǘŜǾ; 

7. kaasamiseprotsessi tuleb ja hinnata ja kontrollida; 

8. ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪǳƛ ƳƿǘǘŜǾƛƛǎ. 

¢ƿƘǳǎŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜƭŜƳŜƴŘƛŘ ǘƻƻƴƛǘŀǾŀŘ ƴƛƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ƪǳƛ ǘƻƻǾŀŘ ŜǎƛƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳŜ Ƨŀ 
ƪŀ ǾŀƘŜƴŘŜƛŘ Ƨǳǎǘ ƭƛƎƛǇŅŅǎǳ ƘƿƭōǳǎǘŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛŘ ƻƴ ǘƛƘǘƛ ƪŜǎƪǎŜŘ ǎŀŀǾǳǘŀƳŀƪǎ 
ǘƿƘǳǎŀǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ǇŜŀƪǎƛŘ ŀƴǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ǊŀŀƳƛƴŀ ǎƛƭƳŀǎ ǇƛŘŀƳŀΦ aƛǘƳŜǘŜ ǊƛƛƪƛŘŜ ǇǊŀƪǘƛƪad 
ǊƿƘǳǘŀǾŀŘ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǾƻǊƳƛŘŜ ƪƻƳōƛƴŜŜǊƛƳƛǎǘΣ Ŝǘ ƧƿǳŘŀ ƪƿƛƎƛ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜƴƛ ƴƛƴƎ 
ǎŀŀŘŀ ƪƿƛƎŜ ǘƿƘǳǎŀƳŀƭǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ Ƨŀ ƻǎŀƭǳǎΦ [2] 

                                                           
25

 Involve 2005:54, viidatud Uus, M., R. Unt (2009), Praxis, projekti αaƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪǳƛ 
ǾƿǊŘǾŅŅǊǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭά ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎŜ ŜǘŀǇƛƭ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎΦ 
[1]

 [ŜǇŀΣ wΦΣ LƭƭƛƴƎΣ 9ΦΣ YŀǎŜƳŜǘǎΣ !ΦΣ [ŜǇǇΣ «Φ Ƨŀ YŀƭƭŀǎǘŜΣ 9Φ όнллпύ Kaasamine otsustetegemise protsessi. Poliitikauuringute Keskus 
PRAXIS. (http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762); Illing Eveli, Lepa Reesi (2005). Kaasamisvormid ς 
ǸƭŜǾŀŀŘŜ Ƨŀ ƪŀǎǳǘǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΦ Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinn. 
[2]

 Illing Eveli, Lepa Reesi (2005). Kaasamisvormid ς ǸƭŜǾŀŀŘŜ Ƨŀ ƪŀǎǳǘǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΦ Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinn 

http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762
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[ƿǇŜǘǳǎŜƪǎ ǘǳƭŜō ǘƿǎǘŀǘŀŘŀ ƪŀ ŀǎƧŀƻƭǳΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǘǳƭŜō hinnata ja kontrollida. Warburton 
(2008:3)[3] ƻƴ ǘƻƻƴǳŘ ǾŅƭƧŀ ƪŀƪǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭŜΥ ŀǳŘƛǘƛ- Ƨŀ ƿǇǇƛƳƛǎǇƿƘƛƴŜ 
ƘƛƴŘŀƳƛƴŜΦ IƛƴŘŀƳƛƴŜ Ǿƿƛō ǘƻƛƳǳŘŀ ŀǳŘƛǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭ ŀƴŘŜǎ ǾŀǎǘǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΥ ƪŀǎ ƳŜ 
oleme teinud, mida plaanisime ja kas me saavutasime seaǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘΚ lǇǇƛƳƛǎŜƭ ǇƿƘƛƴŜǾ 
ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ƪŀŀƭǳō ŀƎŀ ŜŜƭƪƿƛƎŜΣ Ƴƛǎ ƧǳƘǘǳǎ Ƨŀ ƳƛƪǎΣ ǾŀǎǘŀǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΥ ƪŀǎ ǎŜŀǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ ƻƭƛŘ 
ƿƛƎŜŘΚ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ƳƿƧǳŘ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜƭŜΣ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜƭŜΣ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛƭŜΚ ƳƛŘŀ ƳŜ ƻƭŜƳŜ ƿǇǇƛƴǳŘ 
edasiste kaasamiste lŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎΚ  

IƛƴŘŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƳŅŅǊŀǘƭŜō ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ƳŜŜǘƻŘƛ ǎŀƳŀƭ Ǿƛƛǎƛƭ ƴŀƎǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƳŅŅǊŀǘƭŜō 
ǎƻōƛǾŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎƳŜŜǘƻŘƛΦ !ǳŘƛǘƛǇƿƘƛƴŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ŜŜƭŘŀō ǎŜŜǘƿǘǘǳ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ƳŜŜǘƻŘƛǘŜ 
ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘΦ lǇǇƛƳƛǎŜƭ ǇƿƘƛƴŜǾ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ŀǎŜǘŀō ǊƿƘǳ ŀƎŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜǘŜƭŜ ƳŜŜǘƻŘƛǘŜƭŜΦ LƎŀ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ 
eeldab ka ƘƛƴŘŀƳƛǎƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛǎǘΦ aŅŅǊŀǘƭŜŘŀ ǘǳƭŜōΣ ƳƛŘŀ ƳƿƿŘŜǘŀƪǎŜ 
(hindamiskriteeriumid), millised on hindamiskriteeriumite saavutamise indikaatorid, millised on 
kriteeriumite andmekogumismeetodid.  

YŅŜǎƻƭŜǾ ǳǳǊƛƴƎ ƻƴ ƻƳŀ ǎƛǎǳƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻƧŜƪǘ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜ ǸƘŜ ǾŅƭƧǳƴŘƛƴŀ ƻƴ 
ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǊŀǇƻǊǘƛ ǇŜŀǘǸƪƛǎ т ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƪǎΦ  

 

3.2. !ƴŀƭǸǸǎƛŜǘŀǇƛŘ ja kasutatud andmed 

 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ŀƴǘŀƪǎŜ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ƛƎŀǎǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛŜǘŀǇƛǎǘΣ ǎŜƭƎƛǘŀŘŜǎ ŜǘŀǇƛ ŜŜǎƳŅǊƪŜ Ƨŀ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎǘΦ 

 
1) ¢ŅǇǎǳǎǘŀǘƛ ǳǳǊƛƴƎǳǇƭŀŀƴƛ Ƨŀ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀǘΦ Selleks: 
ҍ Yƻƻǎǘŀǘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǸƭŘƛǎŜ ǘŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎƛ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳ ƭǸƘƛƪƛǊƧŜƭŘǳǎ ƴƛƴƎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘƛ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎǘ 

kaasamise edendamisel (vt pt 3.1.) 
ҍ !ƴŀƭǸǸǎƛǘƛ Eestis praegu kehtivat kaasamise regulatsioon, kaasamist toetavaid poliitikaid (sh 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀΣ 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴ ό9Y!Y) ja 
selle rakendusdokumendid), ŀƴǘǳŘ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳƛŘ Ƨŀ ƳǳƛŘ asjakohaseid 
materjale. 

ҍ EŜƭƴŜǾŀ ǘǀǀ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ǘŅǇǎǳǎǘŀǘƛ ǳǳǊƛƴƎǳǇƭŀŀƴƛ Ƨŀ ƪƻƻǎǘŀǘƛ ǳǳǊƛƳƛǎǊŀŀƳƛǎǘƛƪΣ Ƴƛǎ ƻƭƛ ǸƘtlasi 
ŀƭǳǎŜƪǎ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ Ƨŀ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭΦ ¦ǳǊƛƳƛǎǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳ ǘŅǇǎǳǎǘŀƳƛǎŜ 
ƪŅƛƎǳǎ ǘƻƛƳǳǎ ƪŀƪǎ kohtumist Tellija esindajatega. 

 

2) Korraldati veŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜŘ. 

±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƭƛ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ Ƨŀ ǊŀŀƳŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎǘΣ 
ǸƭŘƛǎŜŘ ƘƻƛŀƪǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎǳƘǘŜǎ Ƨŀ nende ǊŜŀŀƭƴŜ ǸƭŘƛƴŜ ǊŀƪŜƴŘŀmine ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀǎΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ 
Ǌƻƭƭ ƪƻƎǳ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǀǀǎ ƻƭƛ ŀƴŘŀ ƪŀ ƪƻƴƪǊeetseid kvantifitseeritavaid vastuseid teatud 
ƪƻƴǘǊƻƭƭƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΣ ƳƛŘŀ ǎŀŀō ƪŀǎǳǘŀŘŀ ǸƭŘƛǎŜ ǾƿǊŘƭŜǾŀ ǇƛƭŘƛ ƭƻƻƳƛǎŜƪǎ ƴƛƛ ŜǊƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƘŜƭ ƪǳƛ 
ƪŀ ǾƿǊŘƭǳǎŜƪǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƎŀΦ {ŀŀŘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ ǘǀǀ ǎǸƴǘŜŜǎƛŜǘŀǇƛǎ 
koƻǎ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΦ {ŀƳǳǘƛ ǾƿǊǊŜƭŘŀƪǎŜ ǇŜŀƳƛǎƛ ǘǳƴƴǳǎŜƛŘ нллпΦ ŀŀǎǘŀƭ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƎŀΣ Ŝǘ ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ŀǊŜƴƎǳŘ Ƨŀ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ƳǳǳǘǳǎŜŘΦ  

VŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎ ǾƛƛŘƛ lŅōƛ ƴƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǳƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎŜŀǎΦ aƿƭŜƳŀ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƭŅƘǘǳǘƛ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎǘ ƳŜǘƻƻŘƛƭƛǎǘŜǎǘ ŀƭǳǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘΥ 

 ±ƿǊǊŜƭŘŀǾǳǎ нллпΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀ 

                                                           
[3]

 ǾƛƛŘŀǘǳŘ ¦ǳǎΣ aΦΣ wΦ ¦ƴǘ όнллфύΣ tǊŀȄƛǎΣ ǇǊƻƧŜƪǘƛ αaƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪǳƛ ǾƿǊŘǾŅŅǊǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ 
ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭά ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎŜ ŜǘŀǇƛƭ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎΦ 
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 ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǸƭŜǎǘ ǸƭŘƛǎǘǳǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪ 
valitsusasutuste kaasamise olukorra adekvaatseks hindamiseks. Eelnevale tuginedes saab anda 
ƪŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎƛ ŀǊŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜƪǎ ƴƛƴƎ ƻƭŜƳŀƻƭŜǾŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǘŅƛǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ 

 ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ǘǳƴƴǳǎǘŜ ƭƿƛƪŜǎ Ƴƛƴisteeriumide vahelist 
ǾƿǊŘƭǳǎǘΦ 

 ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƻƴ ǎŜƻǎǘŀǘŀǾŀŘ ŘŜǘŀƛƭǎŜƳŀǘŜ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜƎŀ ƴƛƴƎ ƳƿƭŜƳŀ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǎǸƴǘŜŜǎ ŀƴƴŀō ǇƛƛǎŀǾŀ ŀǊǳǎŀŀƳŀ ƪŀ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭ ǎŜƭƎǳƴǳŘ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾŀƴŀƭǸǸǎƛ 
ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǘŀƎŀƳŀŀŘŜǎǘΣ ǇƿƘƧǳǎǘŜǎǘ ƴƛƴƎ ǾŀƧŀƭƛƪŜǎǘ ŀǊŜƴƎǳǎǳǳƴŘŀŘŜǎǘΦ «Ƙǘƭŀǎƛ ƻƴ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘlus 
ǇǊŀƪǘƛƭƛǎŜƪǎ ǎƛǎŜƴŘƛƪǎ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ŘŜǘŀƛƭǎŜƳŀ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΦ 

 

 

нΦмΦ ±ŀƭƳƛǎǘŀǘƛ ŜǘǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀƴƪŜŜǘ ƴƛƴƎ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎΦ Selleks:  

ҍ Paluti ministeeriumidel esitada informatsioon oma regulaarsetest ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘΦ {ŜƭƭŜƪǎ ǘǀǀǘŀǘƛ 
ǾŅƭƧŀ ŀƭǳǎǘŀōŜƭ Ƨŀ Ŝǎƛǘŀǘƛ ǾŀǎǘŀǾ ǇŀƭǾŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜƭŜΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎǘ ǎŀŀŘǳŘ 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƴƛƳŜƪƛǊƧŀŘ ǾŀŀŘŀǘƛ ǸƭŜΣ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ǎǳƘŜƭŘƛ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜƎŀ ƴƛƴƎ ƪƻǊǊŀǎǘŀǘƛ ƪŀǎǳǘǳǎƪƿƭōlikuks andmebaasiks. Valimi suuruseks 
ƪǳƧǳƴŜǎ мотт ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘ ƴƛƴƎ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ǎŜŀǘƛ Ŏŀ плл ǾŀǎǘǳǎŜ ǎŀŀƳƛƴŜΦ 

ҍ ¢ǳƎƛƴŜŘŜǎ ŜǎƛƳŜǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳƭŜΣ ǘǀǀǘŀǘƛ ǾŅƭƧŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎŀƴƪŜŜǘΦ YǸǎƛǘƭǳǎŀƴƪŜŜŘƛǎ ƪŀǎǳǘŀǘƛ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ Ǿŀƭƛƪvastuseid, et tagada tulemuste selgus, 
ǸƭŘƛǎǘŀǘŀǾǳǎ Ƨŀ ƻƳŀǾŀƘŜƭƛƴŜ ǾƿǊǊŜƭŘŀǾǳǎΦ !ƴƪŜŜŘƛ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ǘŜǎǘƛǘƛ ƳƿƴŜŘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ 
ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƴƛƴƎ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀƎŀ ƴƛƴƎ ǘŅǇǎǳǎǘŀǘƛ ŀƴƪŜŜǘƛ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘΦ 

ҍ ±ƻǊƳƛǎǘŀǘƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŀƴƪŜŜŘƛ ƭƿǇƭƛƪ ǾŜǊǎƛƻƻƴΣ Ƴƛǎ ǇŀƴŘƛ ǸƭŜǎ tǊŀȄƛǎŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪŜǎƪƪƻƴŘŀΦ 
{ŜŜƧŅǊŜƭ ǘŜǎǘƛǘƛ ŀƴƪŜŜŘƛ ǘŅƛǘƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛǾǳǎǘΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜǘ ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ ƭƛǎŀǎ мΦ 

ҍ ±ƛƛŘƛ ƭŅōƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎΦ ±ŀǎǘŀǾŀƭǘ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭŜ ƧǳƘŜƴŘŀǘƛ ǘŜƘƴƛƭƛǎǘ ŀōƛ ǾŀƧŀǾŀƛŘ ǾŀǎǘŀƧŀƛŘ 
ƴƛƴƎ ƧŅƭƎƛǘƛ ǇƛŘŜǾŀƭǘ ǾŀǎǘŀƳƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘΦ [ƿǇǇǘŅƘǘŀƧŀ ŜŜƭ ǎŀŀŘŜǘƛ ƳƛǘǘŜǾŀǎǘŀƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ 
ŜƭŜƪǘǊƻƻƴƛƭƛǎŜƭǘ ƳŜŜƭŘŜǘǳƭŜǘǳǎŜŘΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳƛŘ ƻƭƛ пнуΦ ¢ŅǇǎŜƳ ƛƴŦƻ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƪƻƘǘŀ Ǿǘ 
pt 4.1.1. 

ҍ YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ŀƴŘƳŜōŀŀǎ ƪƻǊǊŀǎǘŀǘƛΣ ǎƘ ƧŅŜǘƛ ǎƛǎǎŜ ƴŜŜŘ Ǉƻƻƭƛƪǳƭǘ ǘŅƛŘŜǘǳŘ ŀƴƪŜŜŘƛŘ, mis on 
ǸƭŜ тр҈ ǳƭŀǘǳǎŜǎ ǘŅƛŘŜǘǳŘ Ƨŀ ƳƛƭƭŜǎ ƻƴ ŀƴǘǳŘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ ƘƛƴƴŀƴƎΦ «ƭŜƧŅŅƴǳŘ 
ǇƻƻƭƛƪǳŘ ŀƴƪŜŜŘƛŘ ǾƿŜǘƛ ǾŅƭƧŀ Ƨŀ ŀƴŘƳŜǘŜǎ Ŝƛ ƪŀƧŀǎǘǳΦ [ƛǎŀƪǎ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛǘƛ ǸƭŜΣ Ŝǘ ƪƿƛƪ ǾŀǎǘŀƴǳŘ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ŜƴŘ ƭƛƛƎƛǘŀƴǳŘ ƿƛƎŜǎǎŜ ǎŜƪǘƻǊƛǎǎŜ όŜǊƛǘi Sihtasutused). 

ҍ ±ƛƛŘƛ ƭŅōƛ ŀƴŘƳŜǘŜ ǎƛǎǳƭƛƴŜ ŀƴŀƭǸǸǎ ƴƛƴƎ ƪƻƻǎǘŀǘƛ ǾŀǎǘŀǾ ǊŀǇƻǊǘƛ ǇŜŀǘǸƪƪ όǾǘ Ǉǘ пύΦ  

 

нΦнΦ ±ŀƭƳƛǎǘŀǘƛ ŜǘǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀƴƪŜŜǘ ƴƛƴƎ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎ. Selleks:  

ҍ Kaardistati projektis osalevates ministeeriumides kaasamisega kokkupuutuvad ametnikud, 
potentsiaalselt erinevate rollide kandjad, kuid siiski sisulised poliitikakujundamises osalevad 
ǘǀǀǘŀƧŀŘΣ ƳƛǘǘŜ ǘǳƎƛǇŜǊǎƻƴŀƭΦ ±ŀƭƛƳƛǎǎŜ ƘŀŀǊŀǘƛ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜŘΣ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ƧǳƘƛŘ Ƨŀ 
valik poliitikate kujundamisega tegelevaid ametnikke igast ƻǎŀƪƻƴƴŀǎǘ ƴƛƴƎ ǘŀƭƛǘǳǎŜǎǘ Ǿƿƛ 
ōǸǊƻƻǎǘΦ !ƳŜǘƴƛƪŜ ŜǎƛŀƭƎƴŜ ǾŀƭƛƳ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀǘƛ ǾŀǎǘŀǾŀǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜƎŀΣ Ŝǘ ǘŀƎŀŘŀ ƪƿƛƎƛ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
valimisse ƘŀŀǊŀǘǳǎΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƭƛƳŜƛŘ ǘŅǇǎǳǎǘŀǘƛ ǎŜƴƛΣ ƪǳƴƛ ƪǸǎƛǘƭŜǘŀǾŀǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
osakaal kogu valimis oli vastavuses ministeeriumite suurustega. Kokku oli valimis 368 
ametnikku. 
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ҍ ¢ǳƎƛƴŜŘŜǎ ŜǎƛƳŜǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳƭŜΣ ǘǀǀǘŀǘƛ ǾŅƭƧŀ ŀƳŜǘƴƛƪe 
ƪǸǎƛǘƭǳǎŀƴƪŜŜǘΦ YǸǎƛǘƭǳǎŀƴƪŜŜŘƛǎ ƪŀǎǳǘŀǘƛ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǾŀƭƛƪǾŀǎǘǳǎŜƛŘΣ Ŝǘ ǘŀƎŀŘŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǎŜƭƎǳǎΣ 
ǸƭŘƛǎǘŀǘŀǾǳǎ Ƨŀ ƻƳŀǾŀƘŜƭƛƴŜ ǾƿǊǊŜƭŘŀǾǳǎΦ !ƴƪŜŜŘƛ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ǘŜǎǘƛǘƛ ƳƿƴŜŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜƎŀ Ƨŀ wƛƛƎƛƪŀƴǘǎŜƭŜƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀƎŀ ƴƛƴƎ ǘŅǇǎǳstati ankeeti vastavalt. 

ҍ ±ƻǊƳƛǎǘŀǘƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŀƴƪŜŜŘƛ ƭƿǇƭƛƪ ǾŜǊǎƛƻƻƴΣ Ƴƛǎ ǇŀƴŘƛ ǸƭŜǎ tǊŀȄƛǎŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪŜǎƪƪƻƴŘŀύΦ 
{ŜŜƧŅǊŜƭ ǘŜǎǘƛǘƛ ŀƴƪŜŜŘƛ ǘŅƛǘƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛǾǳǎǘΦ !ƳŜǘƴƛƪŜ ŀƴƪŜŜǘ ƻƴ toodud lisas 2. 

ҍ ±ƛƛŘƛ ƭŅōƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎΦ ±ŀǎǘŀǾŀƭǘ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭŜ Ƨuhendati tehnilist abi vajavaid vastajaid 
ƴƛƴƎ ƧŅƭƎƛǘƛ ǇƛŘŜǾŀƭǘ ǾŀǎǘŀƳƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘΦ [ƿǇǇǘŅƘǘŀƧŀ ŜŜƭ ǘŜƘǘƛ ƳƛǘǘŜǾŀǎǘŀƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ 
meeldetuletused ning edastati ka mittevastanute kohta info vastavate ministeeriumide 
kaasamiskoordinaatoritele. Selleks, et saada suuremat toetust ministeeriumide juhtkondadest, 
ǾŀƭƳƛǎǘŀǘƛ ƪƻƻǎǘǀǀǎ IƛƭƭŜ IƛƴǎōŜǊƎƛƎŀ ŜǘǘŜ ǇǀǀǊŘǳƳƛƴŜ ƪŀƴǘǎƭŜǊƛǘŜƭŜΦ ±ŀǎǘŀƴǳǘŜ ǇǊƻǘǎŜƴǘƛ Ǿƿƛō 
pidada heaks ς ŀƴƪŜŜŘƛ ǘŅƛǘƛǎ ǘŅƛŜƭƛƪǳƭǘ мфф ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ Ƨŀ оу ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ ǘŅƛǘǎƛŘ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘΦ ¢ŅǇǎŜƳ 
info vastanute kohta vt pt 4.1.2. 

ҍ YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ŀƴŘƳŜōŀŀǎ ƪƻǊǊŀǎǘŀǘƛΣ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ǎƛǎǳƭƛƴŜ ŀƴŀƭǸǸǎ ƴƛƴƎ ƪƻƻǎǘŀǘƛ ǾŀǎǘŀǾ ǊŀǇƻǊǘƛ 
ǇŜŀǘǸƪƪ όǾǘ Ǉǘ пύΦ 

 

оύ ±ƛƛŘƛ ƭŅōƛ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘ. 

WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ƴŅƛǘŜƭ ǘǳǾŀǎǘŀŘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎesside tugevused 
Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎŜŘΣ ƘŜŀŘ ǇǊŀƪǘƛƪŀŘ ƴƛƴƎ ǎƿƴŀǎǘŀŘŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƿƘǳǎtamiseks. 
WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ŀƴƴŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎƭƛƪƪǳ ǘŅƛŜƴŘǳǎǘ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜƭŜΣ ŀǾŀŘŜǎ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 
ǾŀƧŀŘǳǎǘŜΣ ƿƴƴŜǎǘǳƳƛǎǘŜ Ƨŀ ŜōŀƿƴƴŜǎǘǳƳƛǎǘŜ ǇƿƘƧǳǎƛΦ {ŜŜ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪΣ ƳƿƛǎǘƳŀƪǎΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ 
ŀǎǇŜƪǘŜ ƻƴ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ǾŀƧŀ ǇŀǊŀƴŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƭǘ ŜŘŀǎƛ ŀǊŜƴŘŀŘŀΦ  

WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀ ǘǀǀǘŀǘƛ ǾŅƭƧŀ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ ǇŜŀǘǸƪƛǎ оΦмΦ ǘƻƻŘǳŘ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜƭŜ 
ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳƭŜ ƴƛƴƎ ǎŜŘŀ ǘŅƛǳǎǘŀǘƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭΦ YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ 
ƴŅƛǘŜƪǎ ƴŅƘǘǳǎƛŘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ǾŀƧŀŘǳǎŜŘ Ƨŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǘǀǀƭŜƘǘŜ 
ǘŅǇǎǳǎǘŀǘƛ ƴƛƛΣ Ŝǘ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƪŅƛƎǳǎ ƻƭƛ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎǘ ƛƭƳƴŜƴǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ǘŀgamaadele 
ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀΦ Yǳƴŀ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎƧǳƘǘǳƳŜƛŘΣ Ǿŀƭƛǘƛ 
ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜƪǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǇƿƘƛƴŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀƭŜ ǘŀǾŀƭŜΦ  

¢ŅǇǎŜƳŀƭǘ ǾƛƛŘƛ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ƭŅōƛ ƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘΥ 
ҍ ¢ǳƎƛƴŜŘŜǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳƭŜ ǘǀǀǘŀǘƛ ǾŅƭƧŀ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ kohta taustainformatsiooni 

koondamiseks ǀǀǘŀōŜƭΣ ƪǳǎ ƴŅƘǘƛ ŜǘǘŜ ƪƿƛƎƛ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ǘǳƴƴǳǎǘŜ ƪƻƘǘŀ ǸƭŘƛƴŦƻ ŜǎƛǘŀƳƛƴŜΦ 
ҍ {ŜŜƧŅǊŜƭ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǘƛ ф ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭ нллт-2009 toimunud olulisemad 

poliitikaprotsessid όǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀǘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜΣ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛƴŜύ ƴƛƴƎ ƪƻƎǳǘƛ ƛƴŦƻǘ ƛƎŀ 
ǾƿƛƳŀƭƛƪǳ ƧǳƘǘǳƳƛ ƪƻƘǘŀ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǘǀǀǘŀōŜƭƛ ŦƻǊƳŀŀŘƛƭŜΦ {ŜŜ ǘŀƎŀǎΣ Ŝǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴƴŀƭ ƻƭƛ 
ƪƿƛƎƛ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ƪƻƘǘŀ ǎŀǊƴŀǎŜ ǎƛǎǳƎŀ Ƨŀ ŘŜǘŀƛƭǎǳǎŀǎǘƳŜƎŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴΦ Lƴfot koguti 
avalikest andmeallikatest (ministeeriumide veebilehed, seletuskirjad, muud internetiallikad), 
kaasamiskoordinaatoritelt ning konkreetse protsessiga tegelenud ametnikelt. Tulemusena 
ǎǸƴŘƛǎ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƴƛƳŜƪƛǊƛ. 

ҍ PotentsiaalseǘŜ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƴƛƳŜƪƛǊƛ ŀǊǳǘŀǘƛ ƭŅōƛ ¢ŜƭƭƛƧŀǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀ ƴƛƴƎ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴƴŀƎŀΣ Ŝǘ ǘŀƎŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǾŀƭƛƪΦ {ŜŜƧŅǊŜƭ Ǿŀƭƛǎ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴŘ ǾŅƭƧŀ ƭƿǇƭƛƪǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘǘŀ ŜŘŀǎǘŀǘƛ ƛƴŦƻ ƪŀ 
kaasamiskoordinaatoritele. Kokku on valimis 28 juhtumit. Juhtumite valimit vt lisast 3. Korraldati 
ǘǀǀƧŀƻǘǳǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴƴŀ ǾŀƘŜƭ ς ǸƘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘǳƳŜƛŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ Ǹƪǎ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪΣ Ŝǘ 
ǾƿƛƳŀƭŘŀŘŀ ǘŜǊǾƛƪƭƛƪǳƳŀǘ Ǉƛƭǘƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜǎǘΦ 

ҍ ¢ǳƎƛƴŜŘŜǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳƭŜ Ƨŀ ƪŀǎǳǘŀŘŜǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎƛ valmistati ette 
ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǘǀǀƭŜƘǘ ǎǸǾŀƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƧŀǘŜƭŜΦ {ŜƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ǘŀƎŀŘŀΣ Ŝǘ 
ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜŘ ǎŀǊƴŀǎŜƭǘΣ Ŝǘ ƘƛƭƧŜƳ ǘŜƘŀ 
ǾŀƧŀƭƛƪƪŜ ǾƿǊŘƭǳǎƛ Ƨŀ ǎǸǎǘŜƳŀǘƛǎŜŜǊƛŘŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎƛΦ ¢ǀǀƭŜƘǘ ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ [ƛǎŀǎ пΦ 

ҍ ±ƛƛŘƛ ƭŅōƛ ǘŜǎǘƧǳƘǘǳƳƛ ŀƴŀƭǸǸǎ ƴƛƴƎ ǘǀǀǘŀǘƛ ǾŅƭƧŀ ƴŅƛŘƛǎǎǘǊǳƪǘǳǳǊ ƧǳƘǘǳƳƛ ƪƛǊƧŜƭŘǳǎŜƪǎΦ 
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ҍ ±ƛƛŘƛ ƭŅōƛ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎŜ ǘŜƻǎǘŀǾŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǸƘƛƴŜ ƛƴǎǘǊǳŜŜǊƛƳƛƴŜΣ Ŝǘ 
ǘŀƎŀŘŀ ǸƘŜǘŀƻƭƛƴŜ Ƨŀ ǎǸǎǘŜŜƳƴŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜΦ 

ҍ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǊŀŀƳŜǎ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘΦ Yƻƪƪǳ ǘƻƛƳǳǎ 89 intervjuud ministeeriumide 

ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀΦ YŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ǾƛƛŘƛ ǸƘŜ ƧǳƘǘǳƳƛ ƪƻƘǘŀ ƭŅōƛ оΣн 

ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘΦ aŀƪǎƛƳŀŀƭǎŜƭǘ ǾƛƛŘƛ ǸƘŜ ƧǳƘǘǳƳƛ ǊŀŀƳŜǎ ƭŅōƛ р ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘΦ Intervjuud lepiti kokku 

ǾŀǎǘŀǾŀ ƧǳƘǘǳƳƛƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳ ǇƻƻƭǘΦ !ƴŀƭǸǸǘƛƪ ǘŜƎƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳ ǾŅƭǘŜƭ ƳŅǊƪƳŜƛŘ Ƨŀ 

ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƭƛƴŘƛǎǘŀǎ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘ ƘƛƭƛǎŜƳŀǘŜ ǘŅǇǎǳǎǘǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƪǎΦ  

ҍ Yƻƻǎǘŀǘƛ ǸƘŜ ƧǳƘǘǳƳƛ ōŀŀǎƛƭ ƧǳƘǘǳƳƛ ƴŅƛŘƛǎƪƛǊƧŜƭŘǳǎΣ ƳƛƭƭŜ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳŘ ǎŀƛŘ ŀƭǳǎŜƪǎ Ǿƿǘǘŀ 

juhtumikirjelduǎǘŜ ƪƻƪƪǳƪƛǊƧǳǘŀƳƛǎŜƭ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ ƻƳŀ ƳŅǊƪƳŜǘŜƭŜ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳ 

salvestustele. 9ŘŀǎƛǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘŀǊōŜƪǎ ƪƻƻǎǘŀǎƛŘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳŘ ƛƎŀ ƧǳƘǘǳƳƛ ǸƭŜǾŀŀǘƭƛƪǳ ƪƛǊƧŜƭŘǳǎŜΣ 

ƳƛŘŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜŜǎƪƻƴŘ ƪŀǎǳtas ǘǀǀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜƴŀ ǎǸƴǘŜŜǎƛ ŜǘŀǇƛǎ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜks ja 

ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ 

ҍ Yƻƻǎǘŀǘƛ ƴŅƛŘƛǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǇƿƘƛǎŜǎǘ ǇŜŀǘǸƪƛǎǘ ƭƿǇǇŀǊǳŀƴŘŜǎǎŜΣ Ŝǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ 

ǇŜŀǘǸƪƛŘ ƧŅǊƎƛƪǎƛŘ ǎŀƳŀ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛΦ 

ҍ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƪƛǊƧŜƭŘǳǎǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƭ ƪƻƻǎǘŀǎƛŘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳŘ ǾŀǎǘŀǾŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƘǘŀ 

ǇŜŀǘǸƪƛ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛΦ YƿƛƎƛƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƭŜ ǎŀŀŘŜǘƛ ǇŜŀǘǸƪƪ ǘǳǘǾǳƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ Ǉŀƪǳǘƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ 

ǘǀǀƪƻƘǘǳƳƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘ Ƨŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴŜƪǳŘ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀŘŀΦ 

¢ǀǀƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘ ǇŜŜǘƛ ƪŀƘeksa ministeeriumiga (ainsana ei soovinud kohtumist 

YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳύΦ YƻƘǘǳƳƛǎǘŜ ƧŅǊŜƭ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳŘ ǾƛƛƳƛǎǘƭŜǎƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǇŜŀǘǸƪƛŘΣ 

ǘŅƛŜƴŘŀŘŜǎ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ǎƻƻǾƛǘǳǎƛ Ǿƿƛ ƪƻǊǊƛƎŜŜǊƛŘŜǎ ƛƭƳƴŜƴǳŘ Ŧŀƪǘƛƭƛǎƛ ŜōŀǘŅǇǎǳǎƛ. 

ҍ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ǾƻǊƳƛǎǘŀǘƛ ƭǸƘŜƳŀƪǎ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜƪǎ ƴƛƴƎ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳŘ ǎŀŀǘǎƛŘ antud juhtumit 

ƪŅǎƛǘƭŜƴǳŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳǘŜƭŜ ƧǳƘǘǳƳƛ ƪƛǊƧŀƭƛƪǳ ƪƻƪƪǳǾƿǘŜ ǸƭŜǾŀŀǘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ 

ŦŀƪǘƛƭƛǎǘŜ ǘŅǇǎǳǎǘǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƪǎΦ {ŜŜƧŅǊŜƭ ǾƛƛƳƛǎǘƭŜǎƛŘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŅǊŀ 

toodud Lisas 5. 

 
4) {ǸƴǘŜŜǎƛǘƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛŜǘŀǇǇƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎi ja koostati ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ ǇŜŀǘǸƪƪ. 
Selleks: 
ҍ !ƴŀƭǸǸǎƛǘƛ Ƴinisteeriumide ja partnerite kvantitatiiv- ƴƛƴƎ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾŀƴŀƭǸǸǎƛ tulemusi. 

ҍ {ƿƴŀǎǘŀǘƛ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ƪƻƪƪǳǾƿǘƭƛƪǳƭǘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴŜƪǳŘ Ƨŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ 

ƴƛƴƎ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀ ƪƻƻƴŘƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǸƭŘƛǎǘŀǾŀ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜƴŀΦ 

ҍ ±ŀŀŘŀǘƛ ǸƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ŀƴǘǳŘ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƪƻƻǎǘŀǘƛ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ ƻǎŀǎǘ. 

ҍ Korraldati soovituste testimine riigiasutuste ja partnerorganisatsioonide esindajatega. 

ҍ ±ŀǎǘŀǾŀƭǘ ǘŜǎǘƛƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ǎŀŀŘǳŘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜƭŜ ŀǊŜƴŘŀǘƛ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ ǇŜŀǘǸƪƪƛ ŜŘŀǎƛΣ 

ǎƘ ƪŜǎƪŜƴŘǳǘƛ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜƭŜ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƪƻƴƪǊŜǘƛǎŜŜǊƛǘƛ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ ǎƿƴŀǎǘǳǎǘΦ 

ҍ Kirjeldati metoodika kaasamise regulaarseks ŀƴŀƭǸǸǎƛƪǎ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎΦ 

ҍ ±ƻǊƳƛǎǘŀǘƛ ƭƿǇƭƛƪ ŀƴŀƭǸǸǎƛŀǊǳŀƴƴŜΦ 

Joonis 4. «ƭŜǾŀŀǘƭƛƪ ǎƪŜŜƳ ŀƴŀƭǸǸǎƛǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘΦ 

 

 

 

 

 

 

 

!ƴŀƭǸǸǎƛ-
raamistik 

YǸǎƛǘƭǳǎŜŘ 

Juhtumi-
ŀƴŀƭǸǸǎƛŘ 

!ƳŜǘƴƛƪŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎ 

Juhtumi-
kirjeldused 

Intervjuude 
ǘǀǀƭŜƘǘ 

Huvi- Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎ 

Ministeeri-
umiǇƿƘƛǎŜŘ 
ǇŜŀǘǸƪƛŘ 

YǸǎƛǘƭǳǎ-
tulemused 

{ǸƴǘŜŜǎΥ 
ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ Ƨŀ 
soovitused 
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4. YǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

 

tǊƻƧŜƪǘƛ ƪŅƛƎǳǎ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ƴƛƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǳƛ ƪŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ 

ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƭƛ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ Ƨŀ ǊŀŀƳŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎǘΣ ǸƭŘƛǎŜŘ ƘƻƛŀƪǳŘ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎǳƘǘŜǎ Ƨŀ ǾƛƛƳŀǎŜ ǊŜŀŀƭƴŜ ǸƭŘƛƴŜ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾǳǎ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀǎΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ Ǌƻƭƭ ƪƻƎǳ 

ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǀǀǎ ƻƭƛ ŀƴŘŀ ƪŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƛŘ ƪǾŀƴǘƛŦƛǘǎŜŜǊƛǘŀǾŀƛŘ ǾŀǎǘǳǎŜƛŘ ǘŜŀǘǳŘ ƪƻƴǘǊƻƭƭƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΣ ƳƛŘŀ 

ǎŀŀō ƪŀǎǳǘŀŘŀ ǸƭŘƛǎŜ ǾƿǊŘƭŜǾŀ ǇƛƭŘƛ ƭƻƻƳƛǎŜƪǎ ƴƛƛ ŜǊƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƘŜƭ ƪǳƛ ƪŀ ǾƿǊŘƭǳǎŜƪǎ 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƎŀΦ {ŀŀŘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ ǘǀǀ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎ ƪƻƻǎ 

ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΦ {ŀƳǳǘƛ ǾƿǊǊŜƭŘŀƪǎŜ ǇŜŀƳƛǎƛ ǘǳƴƴǳǎŜƛŘ нллпΦ ŀŀǎǘŀƭ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƎŀΣ Ŝǘ ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ŀǊŜƴƎǳŘ Ƨŀ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ƳǳǳǘǳǎŜŘΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ 

ŜǎƛǘŀǘŀƪǎŜ ƳƿƭŜƳŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘΦ 

4.1. Vastanute kirjeldus 

4.1.1. tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎ 

MinisteŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎ ǘƻƛƳǳǎ ǾŀƘŜƳƛƪǳƭ 11.-олΦƳŅǊǘǎ 
2010Φ YǸǎƛƳǳǎǘƛƪ ǎŀŀŘŜǘƛ ǾŅƭƧŀ мм ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 1377 partneri kontaktile, sealhulgas 278 erinevale 
organisatsioonile ja enamus konkreetsetele inimestele. Kokku tuli ƭƿǇǳƴƛ ǘŅƛŘŜǘǳŘ ŀƴƪŜŜǘŜ ǘŀƎŀǎƛ 392. 
!ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǸƭŜǾŀŀǘŜǎ ƻƴ ŀƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀǘǳŘ ƪŀ 36 ŀƴƪŜŜŘƛ ǾŀǎǘǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ƻƭƛŘ ƪǸƭƭ ǇƻƻƭƛƪǳŘΣ ƪǳƛŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭ ƳŅŅǊŀƭ 
ǘŅƛŘŜǘǳŘΣ Ŝǘ ƴŜƛŘ ŀǊǾŜǎǘŀŘŀΦ Yƻƪƪǳ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜŘƛƭ ǾŀǎǘŀƴǳƛŘ 428Φ ¢ŅǇǎŜƳŀ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƧŀƻǘǳǎŜ 
annavad edasi allolevad tabelid. 

 

Tabel 1. Vastanute sektoraalne jaotus (vastanute arv ja osakaal) 

 

n % 

avalikku sektorisse 
1
 94 22.0 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ƨǘ ǘŜŀŘǳǎ-arendusasutused 51 11.9 

riigi osalusega/asutatud Sihtasutused 36 8.4 

kohalike omavalitsuste liidud 7 1.6 

ŅǊƛǎŜktorisse 
2
 80 18.7 

aktsiaselts 26 6.1 

riigi osalusega aktsiaselts 4 0.9 

ƻǎŀǸƘƛƴƎ 45 10.5 

muu 5 1.2 

mittetulunduslikku sektorisse 
3
 254 59.3 

a¢« 230 53.7 

SA 22 5.1 

seltsing 3 0.7 

Kokku 428 100 
1
 riigi teadus- Ƨŀ ŀǊŜƴŘǳǎŀǎǳǘǳǎŜŘΣ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘΣ ǊƛƛƎƛ {A-d, KOV liidud 
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2
 ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜŘ ŅǊƛǸƘƛƴƎǳ ǾƻǊƳƛŘ 

3
 a¢«ŘΣ {!ŘΣ ǎŜƭǘǎƛƴƎǳŘΣ ǎŜƭǘǎƛŘΣ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ- ja erialaliidud 

 

Tabel 2. Organisatsioonide jaotus 

 

n % 

avalikku sektorisse 
1
 74 18.6 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ƨǘ ǘŜŀŘǳǎ-arendusasutused 37 9.3 

riigi osalusega/asutatud Sihtasutused 31 7.8 

kohalike omavalitsuste liidud 6 1.5 

ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎǎŜ 
2
 80 20.1 

aktsiaselts 26 6.5 

riigi osalusega aktsiaselts 4 1.0 

ƻǎŀǸƘƛƴƎ 45 11.3 

muu 5 1.3 

mittetulunduslikku sektorisse 
3
 245 61.6 

a¢« 222 55.8 

SA 20 5.0 

seltsing 3 0.8 

Kokku 398* 100 
1
 riigi teadus- Ƨŀ ŀǊŜƴŘǳǎŀǎǳǘǳǎŜŘΣ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘΣ ǊƛƛƎƛ {!-d, KOV liidud 

2
 ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜŘ ŅǊƛǸƘƛƴƎǳ ǾƻǊƳƛŘ 

3
 a¢«ŘΣ {!ŘΣ ǎŜƭǘǎƛƴƎǳŘΣ ǎŜƭǘǎƛŘΣ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ- ja erialaliidud 

ϝ нм ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎǘ ƻƭƛ ǾŀǎǘŀƧŀƛŘ ǸƭŜ м 

 

¢ŀōŜƭ оΦ ±ŀǎǘŀƴǳŘ ŅǊƛǸƘƛƴƎǳǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻnnad* 

 n % 

  Haldus- ja abitegevused  22 28.2 

  Kinnisvaraalane tegevus    15 19.2 

  Info ja side  9 11.5 

  Finants- ja kindlustustegevus 8 10.3 

  aŅŜǘǀǀǎǘǳǎ 5 6.4 

  9ƭŜƪǘǊƛŜƴŜǊƎƛŀΣ ƎŀŀǎƛΣ ŀǳǊǳ Ǿƿƛ ƪƻƴŘƛǘǎƛƻƴŜŜǊƛǘǳŘ 
ƿƘǳƎŀ ǾŀǊǳǎǘŀƳƛƴŜ 5 6.4 

  tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎΤ ƳŜǘǎŀƳŀƧŀƴŘǳǎΤ ƪŀƭŀǇǸǸƪ 3 3.8 

  ¢ǀǀǘƭŜǾ ǘǀǀǎǘǳǎ 2 2.6 

  ±ŜŜǾŀǊǳǎǘǳǎΤ ƪŀƴŀƭƛǎŀǘǎƛƻƻƴΤ ƧŅŅǘƳŜ- ja 
ǎŀŀǎǘŜƪŅƛǘƭǳǎ  2 2.6 

  Ehitus  2 2.6 

  Hulgi- Ƨŀ WŀŜƪŀǳōŀƴŘǳǎΤ ƳƻƻǘƻǊǎƿƛŘǳƪƛǘŜ Ƨŀ 
mootorrataste remont 2 2.6 
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  Veondus ja laondus  1 1.3 

  Majutus ja toitlustus  1 1.3 

  Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 1 1.3 

  Kokku 78 100.0 

ϝŀƭǳǎŜƪǎ ǾƿŜǘǳŘ 9a¢!Y ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎƪƻƻŘƛŘ  

 

Tabel 4. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide tegevusvaldkonnad 

 n %  

 haridus ja teadus 73 28.5 

  Sotsiaalteenused 70 27.3 

  ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƭƛƛŘǳŘ Ƨŀ ƪǳǘǎŜǸƘŜƴŘǳǎŜŘ 58 22.7 

  kultuur, sport ja meelelahutus 47 18.4 

  ƪƻŘŀƴƛƪǳƿƛƎǳǎǘŜ ƪŀƛǘǎŜΣ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ 45 17.6 

  Tervishoid 41 16 

  rahvusvaheline tegevus 40 15.6 

  majanduslik ja sotsiaalne areng 39 15.2 

  Muu 34 13.3 

  Keskkond 27 10.5 

  filantroopia ja vabatahtlikkuse edendamine 14 5.5 

  Religioon 6 2.3 

Kokku 256 100 

 

Tabel 5. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide peamised tegevused** 

 n %  

 ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƧŀκǾƿƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀōƛǎǘŀƳƛƴŜ 120 47.2 

  ƪƻƻƭƛǘǳǎ Ƨŀ ƴƿǳǎǘamine 117 46.1 

  ƘǳǾƛŘŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜ όŜŜǎǘƪƻǎǘŜΣ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜύ 116 45.7 

  Teavitamine 109 42.9 

  valdkondliku poliitika arendamine 87 34.3 

  (avalike) teenuste osutamine 39 15.4 

  uurimis- Ƨŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŜƎŜǾǳǎ 30 11.8 

  kodanikualgatuse arendamine (sh kodanikuteadlikkus, 
vabatahtlikkus) 

25 9.8 

  Huvitegevus 21 8.3 

  toetuste jagamine 19 7.5 

Kokku 256 100 
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 ϝϝ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ƳŅǊƪƛŘŀ ƳŀƪǎƛƳŀŀƭǎŜƭǘ о  ǘŜƎŜǾǳǎǘ 

 

Tabel 6. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide tegevusulatus 

 N % 

  ǸƭŜ-eestiline 169 66.0 

  rahvusvaheline 79 30.9 

 piirkondlik, kohalik 51 19.9 

kokku 256 100 

 

Tabel 7. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide kuulumine katusorganisatsioonidesse ja 
ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪŜǎǎŜ 

 n %  

 ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛκ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƭƛige  6 2.3 

  ǸƭŜ-ŜŜǎǘƛƭƛǎŜ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛκ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƭƛƛƎŜ  86 33.6 

  ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎŜ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛκ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƭƛƛƎŜ  99 38.7 

  ei ole liige 69 27.0 

Kokku  256 100 

 

Tabel 8. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide asutajad 

 N %  

 Ǹksikisik/ud 163 63.7 

  ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎκǳŘ 68 26.6 

 ŅǊƛǸƘƛƴƎκǳŘ 51 19.9 

  Sihtasutus 10 3.9 

 riik*  17 2.7 

  rahvusvaheline organisatsioon 5 2.0 

Kokku 256 100 

ϝǎƘ ƪƻƘŀƭƛƪǳŘ ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎŜŘΣ ǊƛƛƎƛŀǎǳǘǳǎŜŘ όƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƧŀκǾƿƛ ƘŀƭŘǳǎŀƭŀ ŀǎǳǘǳǎŜŘΣ ǇƿƘƛǎeaduslik 
institutsioon vms), maavalitsused 

 

ннт ƛƴƛƳŜǎǘ ŜƘƪ уф҈ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜŘΦ YƿƛƎŜ ǾŅƛƪǎŜƳ 
ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾ ƻƭƛ н ƴƛƴƎ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ млнмнΦ ±ŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪŜǎƪƳƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾ ƻƴ оурΣ 
ƪǳƛŘ ǘŅǇǎŜƳŀǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ŀƴƴŀō ƳŜŘƛŀŀƴΥ ǇƻƻƭǘŜƭ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŀƭƭŀ Ƨŀ ǘŜƛǎŜƭ ǇƻƻƭŜƭ ǸƭŜ пн ƛƴƛƳŜǎŜΦ 
!ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ƴŅƛŘŀǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴƴŀ ǎǳǳǊǳǎŜ Ƨŀƻǘǳǎ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘΦ рпΦн҈ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ 
ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳŘΣ нмΦм҈ ǇǳƘǳƭ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳŘΣ мрΦф҈ ǇǳƘǳƭ ŅǊƛǸƘƛƴƎǳŘΦ 

 

¢ŀōŜƭ фΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳ ƭƿƛƪŜǎ 

Liikmete arv n % 
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  2-10 38 17.0 

11-25 55 24.6 

26-49 24 10.7 

50-99 25 11.2 

100-249 35 15.6 

250-499 20 8.9 

500-999 7 3.1 

1000-10212 20 8.9 

kokku 224 100.0 

 

4.1.2. aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎ 

aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎ ǘƻƛƳǳǎ 14.ς29.aprill 2010. 
YǸǎƛƳǳǎǘƛƪ ǎŀŀŘŜǘƛ ǾŅƭƧŀ ф ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ ƪƻƪƪǳ 368 ametnikuleΦ [ƿǇǳƴƛ ǘŅƛŘŜǘǳŘ ŀƴƪŜŜǘŜ ƭŀŜƪǳǎ мффΦ 
!ƴŀƭǸǸǎƛǎ ǊŀƪŜƴŘŀǘƛ ƪŀ нр Ǉƻƻƭƛƪǳƭǘ ǘŅƛŘŜǘǳŘ ŀƴƪŜŜǘƛΣ Ŝǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ Ƨŀ ǘŜŜƳŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎ 
ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ǎŀŀŘŀΦ !ƭƭ ƻƴ ŀƴǘǳŘ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƧŀƻǘǳǎŜǎǘΦ 

¢ŀōŜƭ млΦ ±ŀǎǘŀƴǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

 

N % 

Haridus- ja Teadusministeerium 42 18.8 

Kaitseministeerium 12 5.4 

Kultuuriministeerium 11 4.9 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 27 12.1 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 34 15.2 

Rahandusministeerium 34 15.2 

Siseministeerium 23 10.3 

Sotsiaalministeerium 26 11.6 

VŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ  15 6.7 

Kokku 224 100 

 

±ŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ пп҈ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘΣ ǎƘ ƻǎŀƪƻƴƴŀ Ǿƿƛ ŀƭƭǸƪǎǳǎŜ ƴƿǳƴƛƪǳŘΣ ǾŀƴŜƳ- 
ja peaspetsialistid, spetsialistid. Keskastme juhid moodustasid 43% vastanutest: osakonna juhatajad, 
osakonna alƭǸƪǎǳǎǘŜ ƧǳƘŀǘŀƧŀŘ όǘŀƭƛǘǳǎΣ ōǸǊƻƻΣ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ƳŜŜǎƪƻƴŘ ς olenevalt ministeeriumist erinev). 
YǸǎƛƳǳǎǘƛƪǳƭŜ ǾŀǎǘŀǎƛŘ ƪŀ ǘƛǇǇƧǳƘƛŘΥ ƪŀƴǘǎƭŜǊƛŘΣ ŀǎŜƪŀƴǘǎƭŜǊƛŘΣ ƳƛƴƛǎǘǊƛκƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƴƿǳƴƛƪǳŘ ς kes 
ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ мо҈Φ ¢ƛǇǇƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎǳurem Siseministeeriumi vastanute 
hulgas ς 6/23st (29%), samas Kaitseministeeriumis 0 (vt allolev tabel 11). Lisaks selgus, et 78% 
ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǘǀǀǘŀǾŀŘ ǎƛǎǳ- Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƻǎŀƪƻƴƴŀǎΣ у҈ ƴƴ ǘǳƎƛƻǎŀƪƻƴƴŀǎΦ 

¢ŀōŜƭ ммΦ ±ŀǎǘŀƴǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ŀƳŜǘƛƪƻƘŀ ƭƿƛƪŜǎ όƴύ 

 

tippjuht 
keskastme 

juht spetsialist kokku 

Haridus- ja Teadusministeerium 8 9 25 42 
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Kaitseministeerium 0 4 8 12 

Kultuuriministeerium 1 5 5 11 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 3 18 6 27 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 3 21 10 34 

Rahandusministeerium 4 14 16 34 

Siseministeerium 6 7 10 23 

Sotsiaalministeerium 2 9 15 26 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 3 9 3 15 

kokku 30 96 98 224 

% 13 43 44 100 

 

плΦс҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƻƴ ǎŀƳŀǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǘǀǀǘŀƴǳŘ ǾƛƛƳŀǎŜŘ р-10 aastat, 29.5% viimased 2-5 aastat. 

Tabel 12. Samas ministeŜǊƛǳƳƛǎ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ŀŜƎ 

  
alla 1 
aasta 

1-2 
aastat 

2-5 
aastat 

5-10 
aastat 

11-15 
aastat 

ǸƭŜ мр 
aasta kokku 

Haridus- ja Teadusministeerium 1 2 13 21 5 0 42 

Kaitseministeerium 3 1 4 3 1 0 12 

Kultuuriministeerium 1 0 3 5 2 0 11 

Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium 1 2 5 16 2 1 27 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 0 1 8 16 7 2 34 

Rahandusministeerium 3 2 7 12 6 4 34 

Siseministeerium 2 1 11 7 0 2 23 

Sotsiaalministeerium 1 0 12 10 2 1 26 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 0 0 3 1 6 5 15 

kokku 12 9 66 91 31 15 224 

 

Ministeeriumƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ƻƴ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǊŀǇƻǊǘƛǎ ǾƿǊǊŜƭŘǳŘ tƻƭƛƛǘƛƪŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜ YŜǎƪǳǎŜ 
tǊŀȄƛǎŜ нллпΦŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƪƻƎǳƳƛƪǳǎ αYŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻǘǎǳǎŜǘŜƎŜƳƛǎŜ 
ǇǊƻǘǎŜǎǎƛάΦ tǀǀǊŀƳŜ ŀƎŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƪǸǎƛǘƭŜǘƛ ministeeriumitest vaid 
ƻǎŀƪƻƴƴŀƧǳƘŀǘŀƧŀŘΣ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǾŀƭƛƳƛǎ ƻƭƛŘ ƪŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘ Ƨŀ ǘƛǇǇƧǳƘƛŘΦ [ƛǎŀƪǎ ǘŀǎǳō ŀƴŀƭǸǸǎƛ 
ƭǳƎŜŘŜǎ ǎƛƭƳŀǎ ǇƛŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎŀƳŀ ǘŜŜƳŀǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜǇǸǎǘƛǘǳǎŜŘ нллпΦ Ƨŀ нлмлΦŀ ƪǸǎƛƳǳǎǘƛƪŜǎ 
ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƪƿǊǾǳǘŀǘǳŘ ŀƴŘƳŜƛŘ ǘǳƭŜƪǎ ǇƛƎŜƳ ǘƿƭƎŜƴŘŀŘŀ ǘǊŜƴŘƛŘŜ ƴŅƛǘŀƧŀƴŀΦ Yǳǎ 
ƪǸǎƛƳǳǎǘƛƪŜ ǎŀǊƴŀǎǳǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭŘŀƴǳŘΣ ƻƴ ŜǎƛƭŜ ǘƻƻŘǳŘ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭǳŘŜ ƳǳǳǘǳǎŜŘ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘΣ 
ƴŅƛǘŜƪǎ ǇǊƻǘǎŜƴŘƛǇǳƴƪǘƛŘŜǎΦ 
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4.2. tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ 

YǳƛƎƛ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǇƿƘƛŦƻƻkus on kaasamisel ja osalemisel poliitikakujundamise protsessides, siis 
ǘŀǳǎǘŀƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛƴŀ ǎŜƭƎƛǘŀǎƛƳŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀd laiemalt. Allolevas tabelis 13 
ƻƴ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ƪƻƻǎǘǀǀd teinud. Siin sisalduvad 
nii nende vastused, kes on viimasel kahel aastal kaasatud olnud, kui ka nende, kes ei ole osalenud. Neilt, 
ƪŜǎ ƳŅǊƪƛǎƛŘΣ Ŝǘ ƴŀŘ ƻƴ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎΣ ƪǸǎƛǎƛƳŜ 
milliste loetletud minƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƧǳƘƛǘǳŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ 
protsessides nad on osalenud. Neil, kes enda hinnangul poliitikakujundamise protsessides osalenud ei 
ƻƭŜΣ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ƳŅǊƪƛŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƎŀ ƻƴ ƴŀŘ ǘŜƛƴǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ αmuul moel kui osalemine 
¢ŜƛŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎάΦ  

{ŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǎǘ ǇŜŀ ǇƻƻƭŜŘ ς 46.5% - ƻƴ ǘŜƛƴǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀΣ 
kolmandik Haridus-Ƨŀ ¢ŜŀŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀΦ YƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ƻƴ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ǘŜƛƴǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ YŀƛǘǎŜ- ja 
±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀΦ bƛƳŜǘŀǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƘŀƭŘǳǎŀƭŀ ǎǳǳǊǳǎŜǎǘ Ƨŀ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƴƎƛ 
ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ƪŀǎ ǊƻƘƪŜƳ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀƳƛǎǘ ǾŀƧŀǾŀƛŘ ǘŜŜƳŀǎƛŘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾŀƧŀǾŀƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛΦ bŅƛǘŜƪǎ 
Sotsiaalministeeriumi haldusalŀǎ ƻƴ ƪƻǊŘŀŘŜǎ ǎǳǳǊŜƳ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƎŜǾŀǘŜ ŀǎǳǘǳǎǘŜ ŀǊǾ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ 
ministeeriumitega. Samas Kaitseministeeriumi ja VŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ǾƿƛǾŀŘ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ƻƭƭŀ 
ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜǎ όǊƛƛƎƛǎŀƭŀŘǳǎ Ǿƿƛ ŀƳŜǘƪƻƴƴŀǎƛǎŜƴŜ ƪŀǎǳǘǳǎύ. Seega tabel 13 annab kindlust, et 
ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜ ƎǊǳǇǇƛ ƴƛƴƎ ƪŀ ǘǳƭŜƳǳǎƛ Ǿƿƛō ǇƛŘŀŘŀ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪǳƪǎ ƪƿƛƎƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ 
ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƛƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǎǳƘǘŜǎΦ  

 

Tabel 13Φ  aƛƭƭƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ ƻƭŜǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƛƴǳŘΚ 

  n % 

Sotsiaalministeerium 191 46.5 

Haridus- ja Teadusministeerium 137 33.3 

Keskkonnaministeerium 86 20.9 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 78 19.0 

Rahandusministeerium 64 15.6 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 58 14.1 

Siseministeerium  55 13.4 

Justiitsministeerium 52 12.7 

Kultuuriministeerium 44 10.7 

Kaitseministeerium 23 5.6 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 20 4.9 

 Kokku 411 100.0 

 

Lisa 6-2 Tabelis 1 on esitatud ka ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎΣ ƪǳƛŘ 
jŅǊƎƴŜǾŀƭǘ vaatame partnerite kaasatust. Valdav enamǳǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƻƴ ƪŀ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ 
Ƨƻƻƪǎǳƭ ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ƻƭƴǳŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǎŜΦ 
YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǊŀǇƻǊǘƛ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎ ǇŜŀǘǸƪƪƛŘŜǎ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜ 
hinnanguid Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎƛΦ {ƛƛƴƪƻƘŀƭ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ƳŜŜƭŘŜ ƧŅǘǘŀΣ Ŝǘ ǎǳǳǊŜǎ ƻǎŀǎ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ 
ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ αƴŅƎǳάΣ ƪǳƴŀ ƴŀŘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ 2/3 poliitikakujundamises osalemise 
kogemusega partneritest. 
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Tabel 14. Kas Teie organisatsioon/Teie isiklikult olete viimase 2 aasta jooksul olnud kaasatud Teie 
ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΚ 

  on olnud kaasatud ei ole kaasatud kokku 

 

N % n % n % 

avalik sektor 82 87.2 12 12.8 94 100 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ƨǘ ǘŜŀŘǳǎ-arendusasutused 48 94.1 3 5.9 51 100 

riigi osalusega/asutatud SA 28 77.8 8 22.2 36 100 

kohalike omavalitsuste liidud 6 85.7 1 14.3 7 100 

&ǊƛǎŜƪǘƻǊ 49 61.3 31 38.8 80 100 

mittetulunduslik sektor 220 86.6 34 13.4 254 100 

a¢« 198 86.1 32 13.9 230 100 

SA 20 95.2 1 4.8 21 100 

Seltsing 2 66.7 1 33.3 3 100 

Kokku 351 82.0 77 18.0 428 100 

 

!ƭƭƻƭŜǾ ǘŀōŜƭ мр Ŝǎƛǘŀō ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾǳ Ƨŀ ƻǎŀƪŀŀƭǳ ƪƿƛƎƛ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƻƴ YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƙǳƭgas on 
ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ όǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀύ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ 
poliitikakujundamises ς 93.2% vastanutest.  

 

Tabel 15. Poliitikakujundamises osalenud vastajate osakaal ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

  on olnud kaasatud 

  n % 

Kultuuriministeerium 41 93.2 

Rahandusministeerium 59 92.2 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 71 91 

Justiitsministeerium 46 88.5 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 50 86.2 

Haridus- ja Teadusministeerium 115 83.9 

Keskkonnaministeerium 72 83.7 

Siseministeerium  45 81.8 

Sotsiaalministeerium 150 78.5 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 15 75 

Kaitseministeerium 11 47.8 

 Kokku 333 81.0 

 

¢ŀōŜƭ мсΦ  ±ŀǎǘŀƴǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜϝ ƭƿƛƪŜǎΣ ƪŜƭƭŜƎŀ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƘŀƪǎŜ 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ 

  n % 
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  Sotsiaalministeerium 114 34.2 

  Haridus- ja Teadusministeerium 60 18 

  tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 37 11.1 

  Keskkonnaministeerium 31 9.3 

  Kultuuriministeerium 24 7.2 

  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 22 6.6 

  Rahandusministeerium 19 5.7 

  Siseministeerium  14 4.2 

  ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 7 2.1 

  Kaitseministeerium 3 0.9 

  Justiitsministeerium 2 0.6 

  Kokku 333 100.0 

ϝǎŀƛ ƳŅǊƪƛŘŀ ǸƘŜ ministeeriumi 

 

¢ŀōŜƭ мс ǘǳƴŘǳō ŜǎƳŀǇƛƭƎǳƭ ƪŀǘǘǳǾŀǘ ǘŀōŜƭƛƎŀ мо ŜƘƪ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƧŅǊƧŜǎǘǳsega, kellega vastanud 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƛƴǳŘΦ YǳƛŘ ǘŀōŜƭƛǎ мс ŜǊƛƴŜō ǎŜƭƭŜ ǇƻƻƭŜǎǘΣ Ŝǘ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ǇƛŘƛŘ 
ƳŅǊƪƛƳŀ ǸƘŜ Ƨŀ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀǎŜƳŀ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜƎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛΦ {ƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ƴŅƛǘŀō ǸƭŀƭƻƭŜǾ ǘŀōŜƭ 
ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ Ƨŀ ƻƴ ǘŀǳǎǘŀƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛƪǎ ǊŀǇƻǊǘƛ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎ ǇŜŀǘǸƪƪƛŘŜǎ 
ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƳƿƛǎǘƳƛǎŜƭΥ ǇƻƻƭŜŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ Ƨŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀǾŀŘ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳƛƴƛ 
Sotsiaalministeeriumi, Haridus- Ƨŀ ¢ŜŀŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƴƛƴƎ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘΦ 

PaǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ǳǳǊƛǎƛƳŜ ǾŀǎǘŀƧŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎǳƭƛǎŜƳŀƭǘ ǸƭŘƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀǾŀƛŘ ǘǳƴƴǳǎŜƛŘΣ Ŝǘ 
ƪŀŀǊŘƛǎǘŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀ Ƨŀ ǎŜƻǘǳǎŜ ǾƛƛǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǾŀƘŜƭΦ YǸǎƛǎƛƳŜ ƴƛƛ 
ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎŜ ǎŀŀƳƛǎŜΣ ŀƭŀƭƛǎǘŜǎ ƴƿǳŀƴŘǾŀǘŜǎ ƪƻƎǳŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳise kui (delegeeritud) avalike teenuste 
osutamise kohta ς ƴŜŜŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ŀƴƴŀǾŀŘ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛ Ǌƻƭƭƛ Ƨŀ ƪŀǳŘǎŜƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜ 
suutlikkuse kohta.  

 

Tabel 17. Kas Teie organisatsioon on aastatel 2008-2009 saanud riigieelarvelist tegevustoetust? * 

  jah   ei   kokku**   

  n % n % n % 

avalik sektor 69 78.4 19 21.6 88 100 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ƨǘ ǘŜŀŘǳǎ-arendusasutused 43 89.6 5 10.4 48 100 

riigi osalusega/asutatud SA 23 69.7 10 30.3 33 100 

kohalike omavalitsuste liidud 3 42.9 4 57.1 7 100 

&ǊƛǎŜƪǘƻǊ 9 11.4 70 88.6 79 100 

mittetulunduslik sektor 98 39.4 151 60.6 249 100 

a¢« 87 38.3 140 61.7 227 100 

SA 11 55.0 9 45.0 20 100 

Seltsing 0 0.0 2 100.0 2 100 

Kokku 176 42.3 240 57.7 416 100 

*  riigieelarvelised eraldised, millest kaetakse ka organisatsioonƛ ǘŜƎŜǾǳǎƪǳƭǳǎƛŘΣ ǇǸǎƛƪǳƭǳǎƛŘΦ  
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ϝϝ ǾŅƭƧŀ ƧŅŜǘǳŘ мн ϦŜƛ ǘŜŀϦ Ǿŀǎǘŀƴǳǘ 

 

¢ǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ǾƛƛƳŀǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ǘŜŜƳŀƪǎ ƻƭƴǳŘ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ 
korrastamisest, kirjeldame siinkohal osaliselt ka ministeeriumite ja poliitikakujundamises osalevate 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎƛ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǎǳƘǘŜƛŘΦ YǸǎƛǎƛƳŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘΣ ƪŀǎ ƴŜƴŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƻƴ ŀŀǎǘŀǘŜƭ нллу-
нллф ǎŀŀƴǳŘ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎǘΚ ¢ŜƛǎǘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎƭƛƛƪƛŘŜ ƪƿǊǾŀƭ ƻƴ ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎŜ 
ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾƿƛƳŜƪǳǎŜ ǎŅƛƭƛǘŀƳƛƴŜ ƧŀκǾƿƛ ǘƿǎǘƳƛƴŜΣ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜ 
ǘƿǎǘƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛǎŜƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛƪǎ ŀǾŀƭƛƪǳƭŜ ǎŜƪǘƻǊƛƭŜ ŀǊŜƴŜƳƛǎŜ ǎƻƻŘǳǎǘŀƳƛƴŜΦ {ǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛƴŜ 
ǇŀǊǘƴŜǊƭǳǎ Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎ ƻƴ ƪŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ƳŅǊƪǎƿƴŀŘΦ 
hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƴŅƛŘŀǘŀΣ ƪŀǎ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎ ƻǎŀƭŜǾŀŘ ƴŜŜŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƪŜǎ ǎŀŀǾŀŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭǘ 
ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎǘΦ bŅƛǘŜƪǎ ƪǳƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎŜ ǎŀŀƧŀ Ŝƛ ƻǎŀƭŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎΣ ǘŜƪƛō ƪǸǎƛƳǳǎΣ ƳƛƭƭŜ 
alusel ja miks ta toetust saab kui ta ei aita valdkƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭŜ ǎŀƳŀǾŅŅǊǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀ ƪǳƛ ƴŜŜŘΣ ƪŜǎ 
toetusi ei saa. Allolevast tabelist selgubki, et kui avaliku sektori osapooltest ja sihtasutustest 50-88.9% 
on aastatel 2008-2009 saanud riigieelarvelist tegevustoetust, siis poliitikaprotsessides osalejatest 
ŜƴŀƳǳǎŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀǎǘ a¢«ŘŜ ƎǊǳǇƛǎǘ ƻƴ ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎǘ ǎŀŀƴǳŘ оуΦо҈Φ {ŜƭƭŜ ǘŀƎŀ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ 
ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀŘΥ ƴŅƛǘŜƪǎ a¢«ŘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜ ƻƴ ǾŅƎŀ ƪƛƭƭǳǎǘǳƴǳŘ Ƨŀ ƳƛǘǘŜ ǾŅƎŀ ǎǸǎǘŜƳŀŀǘƛƭƛƴŜ 
ning pigem rahastatakse projekte kui mŅŅǊŀǘŀƪǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎtoetusi.26 

 

Tabel 18. Tegevustoetuse saamise jaotus vastajate vahel, kes on osalenud poliitikakujundamises* 

  
on saanud 
tegevustoetust 

ei ole saanud 
tegevustoetust 

kokku 
n**  

avalik sektor 81.6 18.4 76 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ƨǘ ǘŜŀŘǳǎ-arendusasutused 88.9 11.1 45 

riigi osalusega/asutatud SA 76.0 24.0 25 

kohalike omavalitsuste liidud 50.0 50.0 6 

ŅǊƛǎŜƪǘƻǊ 16.7 83.3 48 

mittetulunduslik sektor 39.4 60.6 216 

a¢« 38.3 61.7 196 

SA 52.6 47.4 19 

seltsing 0.0 100.0 1 

kokku 45.6 54.4 340 

*ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ αYŀǎ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻon on aastatel 2008-нллф ǎŀŀƴǳŘ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘƻŜǘǳǎǘΚά Ƨŀ αYŀǎ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ 
Ǿƿƛ ¢ŜƛŜ ƛǎƛƪƭƛƪǳƭǘ ƻƭŜǘŜ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻƭƴǳŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ¢ŜƛŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΚά 

ϝϝ ǾŅƭƧŀ ƧŅŜǘǳŘ мн ϦŜƛ ǘŜŀϦ vastanut 

 

77 vastajat ei ole viimase kahe aasta jooksul olnud kaasatud oma valdkonnas poliitikakujundamisse. 
tŜŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ Ŝǎƛǘŀǘƛ ŀǎƧŀƻƭǳΣ Ŝǘ ƴŜƛŘ ǇƻƭŜ ƪǳǘǎǳǘǳŘ ς тсΣф҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΤ нмΦу҈ ƳŅǊƪƛǎƛŘΣ Ŝǘ ƴŜƛŘ 
ŜǎƛƴŘŀō ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƘŅǎǘƛ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΦ «ƭŜƧŅŅƴǳŘ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎŜŘ ƻƭƛŘ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ƳŀǊƎƛƴŀŀƭǎŜƳŀŘ όǎƘ 

                                                           
26

 [ƻŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜǎǘ ƭŅƘŜƳŀƭǘΥ tƻƭƛƛǘƛƪŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜ YŜǎƪǳǎ tǊŀȄƛǎΣ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ «ƭƛƪooli 
YƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ¦ǳǊƛƳƛǎ- Ƨŀ !ǊŜƴŘǳǎƪŜǎƪǳǎ όнллуύΥ έYƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎ 
2006-нллтΦ [ƿǇǇǊŀǇƻǊǘƛ LLΦƻǎŀΥ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘΦ ¢ŜƭƭƛƧŀΥ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΦ 
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/K%C3%9C_rahastamin
e/K%C3%9C_RE_rahastamise_2006-2007_anal%C3%BC%C3%BCsiraport__2_.pdf  

http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/K%C3%9C_rahastamine/K%C3%9C_RE_rahastamise_2006-2007_anal%C3%BC%C3%BCsiraport__2_.pdf
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/K%C3%9C_rahastamine/K%C3%9C_RE_rahastamise_2006-2007_anal%C3%BC%C3%BCsiraport__2_.pdf
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ƛƴƛƳƧƿǳ ǇǳǳŘǳǎΣ Ŝǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǎƻƻǾƛƴǳŘΣ ŀƧŀǇǳǳŘǳǎΣ  Ŝǘ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ Ŝƛ ƳǳǳŘaks midagi ς vt lisa 6-2 Tabel 1). 
WŅǊƎƴŜǾ Ƨƻƻƴƛǎ ŀƴƴŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƭŜ ƛŘŜƛŘ ǎŜƭƭŜ ƻǎŀǎΣ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƳƻŜƭ  ƪŀŀǎŀǘŀ ƴŜƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛΣ ƪes seni 
ƻǎŀƭŜƴǳŘ Ŝƛ ƻƭŜΣ ƪǳƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪǳǘǎŜƭ ƻǎŀƭŜƪǎƛŘΦ YƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜǎǘ ŜŜƭƛǎǘŀƪǎƛŘ ƻǎŀƭŜŘŀ 
ǎŜƳƛƴŀǊƛŘŜƭ Ƨŀ ƪƻƴǾŜǊŜƴǘǎƛŘŜƭ ŜƘƪ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ƻƴ ǎǳǳǊ ǾŀƧŀŘǳǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧŅǊŜƭŜΦ !ƴǘǳŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎ 
toetab kaasamise teoorias levinud seisukƻƘǘŀΣ Ŝǘ ŜŘǳƪŀǎ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƴ ŀƭǳǎŜƪǎ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜƭ 
tasanditel kaasamisele ς konsulteerimisele ja sisulisele osalusele. 
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Joonis 5.  Kas ja millisel viisil soovib Teie organisatsioon olla edaspidi kaasatud oma tegevusvaldkonda ja 
ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜǎǎŜ otsustusprotsessidesse?  

 

 

4.3. YŀŀǎŀƳƛǎŜκƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ Ƨŀ ŀƭǳǎŜŘ 

 

tǊŀȄƛǎŜ нллпΦŀŀǎǘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ ƻƭƛ ƘǳǾƛǇŀƪƪǳǾΣ Ŝǘ ǇƿƘƧǳǎŜŘΣ Ƴƛƪǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
arvates ministeeriumid ja Riigikogu neid peamiselt kaasavad, ei lange kokku ei ministeeriumite ja 
wƛƛƎƛƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƎŀ ŜƎŀ ǎŜƭƭŜƎŀΣ Ƴƛƪǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƛǎŜ ƻǎŀƭŜǾŀŘΦ hǎŀǇƻƻƭǘŜƭ ƻƭƛ ǇŀƭƧǳ 
ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ŀǊǳǎŀŀƳǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜǎǘΣ ƴƛƛ ƛǎŜŜƴŘŀ ƪǳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜ Ƨŀ ƻƻŘŀǘŀǾŀ 
Ǌƻƭƭƛ ƪƻƘǘŀΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ нлмлΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎtulemused nende teemade osas. 

4.3.1. Miks kaasatakse ja osaletakse? 

bƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǳƛ ƴŜƴŘŜ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎŜŀǎ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎ 
ǇǳǳŘǳǘŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ƘƛƴƴŀǘŀΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ƪaasamise 
ǾƿƛƳŀƭƛƪŜǎǘ ǇƿƘƧǳǎǘŜǎǘ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎκƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƻƴ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƻƭǳƭƛǎŜŘ Ǿƿƛ ǾŅƘŜ-olulised. 
hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ƳŅǊƪƛŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜƭ ǇƿƘƧǳǎǘŜƭ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƴŜƴŘŜ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪŀŀǎŀǾŀŘΦ ¢ŀōŜƭƛǎ мфΦ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƴŜƴŘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜ ƧŀƻǘǳǎŜŘΦ ¢ŀǎǳō ƳŅǊƪƛŘŀΣ Ŝǘ 
viimastel aastatel on kogutud tunduvalt rohkem teadmisi ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜǎǘ ƘǸǾŜŘŜǎǘ 
ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǘŅƛǘŀΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ 
нлмлΦŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ rohkem ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘ ƴƛƴƎ ŜŜǎƳŅǊƪŜΣ ƪǳƛ нллпΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ. 

¢ŀōŜƭ мфΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ 

  

AMETNIKUD I¦±Lw«Ia!5 

Miks Teie 
ministeerium/ 
osakond* kaasab 
ƘǳǾƛǊǸƘƳƛΚ 

Mis te arvate, miks 
ministeeriumid 
kaasavad Teie org. 
ƻƳŀ ǘǀǀǎǎŜΚ 

%** %***  

ǘǳǳŀ ŜǎƛƭŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ŀǊǾŀƳǳǎƛ Ƨŀ ŀƴŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ 41 50 
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ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŀ 

ǘƿǎǘŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘ 40 33 

ǇŀǊŀƴŘŀŘŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ Ƨŀ nende 
ettevalmistamise kvaliteeti 

40 34 

suurendada siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘ ǊƛƛƎƛ ƻǘǎǳǎǘŜǎǘ 40 20 

tagada erinevate huvide tasakaalustatus 39 16 

ƭŜƛŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǸƘƛǎŜƭǘ ŀǊǳǘŀŘŜǎ ǇŀǊƛƳ ƭŀƘŜƴŘǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ 38 43 

ƭǳǳŀ ǘǳƎŜǾŀƳŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ 38 26 

ƪƻƎǳŘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ŀƴŘƳŜƛŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ 
ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ŜǎƛƴŜŘŀ ǾƿƛǾŀǘŜ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜΣ ŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎǘŜ ƧƳǎΦ ǊƛǎƪƛŘŜ 
ƴƛƴƎ ƳƿƧǳŘŜ ƪƻƘǘŀ 

37 29 

ǘŀƎŀŘŀ ǇŀǊŜƳŀǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎǘ Ƨŀ 
ǘŅƛǘƳƛǎǘ 

36 19 

ministeŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘƪƻƴŘ ǎƻƻǎƛō ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 36 - 

ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀǎǘǳǎŜƛǎǳ 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜƭ 

35 25 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪ 29 26 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ƛǎŜ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǾŀŘ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ 
osaleda 

29 39 

ƭŅƘǘǳƳŜ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ ƴƿǳŜǘŜǎǘΣ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎǘŜǎǘ ǘŀǾŀŘŜǎǘ 20 18 

ǘƿǎǘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ǿŀǎǘǳǘǳǎǘ - 10 

100%= 221 349 
*ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀƭǘ ƪǸǎƛǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƘǘŀΣ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀ ƪƻƘǘŀ 
** Tabelis esitatud  αƧŀƘΣ ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛά vastanute osakaalΦ LƎŀ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǇƿƘƧǳǎǘ ǎŀƛŘ ǾŀǎǘŀƧŀŘ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƪŀǎ αƧŀƘΣ ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛάΣ 
αǾŅƘŜ-ƻƭǳƭƛƴŜά Ǿƿƛ αŜƛ ƻǎƪŀ ǀŜƭŘŀάΦ  
ϝϝϝIǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭ Ǉŀƭǳǘƛ ƳŅǊƪƛŘŀ ƭƻŜǘŜƭǳǎǘ ƪǳƴƛ Ǿƛƛǎ ǇŜŀƳƛǎǘ ǇƿƘƧǳǎǘΦ 9ǎƛǘŀǘǳŘ ƻƴ vastanute osakaalΣ ƪŜǎ ŀƴǘǳŘ ǇƿƘƧǳǎŜ ŅǊŀ 
ƳŅǊkisid. 

±ŀǎǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ƻƴ ǇŜŀƳƛǎǘŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎǘŜƪǎΣ Ƴƛƪǎ ministeerƛǳƳƛŘ ƴŜƛŘ ƻƳŀ ǘǀǀǎǎŜ 
kaasavad: 

1) ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ŀƴŘƳƛƴŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǾŅljendamiseks (50% vastanutest), 

2) ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǸƘƛǎŜƭǘ ŀǊǳǘƭŜŘŜǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǇŀǊƛƳŀ ƭŀƘŜnduse leidmise soovi (43%) ning 

3) ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜƴŘƛ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎΣ ǘŅƴǳ ƳƛƭƭŜƭŜ ƴŜƛŘ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ όоф҈ύΦ 

 

нллпΦŀŀǎǘŀƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ Ǿƿƛō ǘŅƘŜƭŘŀŘŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜŘ Ƴǳǳǘǳǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ǘŀƧǳƳƛǎŜǎ. 
нллпΦŀŀǎǘŀƭ ǇƛŘŀǎƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƪƻƭƳŜƪǎ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƴŜƴŘŜ ŜƴŘƛ ŀƪǘiivsust (koguni 63% 
vastanutest), ƴŜƴŘŜ ǾŀǎǘǳǎŜƛǎǳ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛǎǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜƭ όро҈ύ Ƨŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜ 
ǎŀŀƳƛǎǘ όпс҈ύ όtǊŀȄƛǎΣ нллпΥ мллύΦ bŅƛǘŜƪǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǇŀǊƛƳŀ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜ ƭŜƛŘƳƛǎǘ ƳŅǊƪƛǎƛŘ оп҈ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǎǘ Ƨŀ ǎŜŜ Ǉƿhjus oli 2004.a loetelus alles kuuendal kohal, kuid ǘŅƴŀǎŜƪǎ ƻƴ ǘƿǳǎƴǳŘ ǘŜƛǎŜƭŜ 
ƪƻƘŀƭŜΦ {ŀƳŀǎ ƻǘǎǳǎǘŜκƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǇŀǊŀƴŘŀƳƛƴŜ ƻƴ ǘŜƛǎǘŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ƪƿǊǾŀƭ ƧŅŅƴǳŘ 
ǎŀƳŀǾŅŅǊǎŜƭŜΣ ƴŜƭƧandale kohale. 

нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƻƭƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ǉƻƻƭǘ ƳŅǊƎƛǘǳŘ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ Ǉƻƭƛƛtikute silmis madalamalt 
ƘƛƴƴŀǘǳŘΦ WŅǊŜƭŘŀǘƛΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ŜƴŘƛ ǘŜƎŜǾǳǎ ǎŜŜΣ Ƴƛǎ ǇŀƴŜō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ 
neid kaasama. Yŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳƛǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ministeeriumide ametnikud peavad 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜƴŘƛ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘ ǇƛƎŜƳ ǾŅƘŜƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ǘŜƛǎǘŜ ƪƿǊǾŀƭΦ YǸǎƛƳǳǎǘŜǾŀƘŜƭƛǎƛ ǎŜƻǎŜƛŘ 
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ǳǳǊƛŘŜǎ ƴŅƘǘǳō ŀƎŀ ŜǊƛƴŜǾǳǎ ŀƳŜǘƛƪƻƘǘŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎΥ  ƪǳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ ƳŅǊƪƛǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ро҈ Ƨŀ ǘƛǇǇƧǳƘǘƛŘŜǎǘ рл҈Σ ǎƛƛǎ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜǎǘ ту҈Φ ±ƿƛō ƻƭŜǘŀŘŀΣ Ŝǘ 
spetǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜƭΣ ƻǎŀƪƻƴƴŀ Ƨŀ ŀƭƭǸƪǎǳǎŜ ƴƿǳƴƛƪŜƭΣ ǾŀƴŜƳ- ja peaspetsialistidel on rohkem otse-suhtlust 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǇǀǀǊŘǳǾŀŘ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀŘ Ƨŀ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ organisatsioonid 
pigem ise nende poole. 

Tabel 20. Miks Teie ministeerium/osakondϝ ƪŀŀǎŀō ƘǳǾƛǊǸƘƳƛΚ (veeru %) 

  
juhtkond 

keskastme 
juht 

spetsialist Kokku**  

ǘǳǳŀ ŜǎƛƭŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ŀǊǾŀƳǳǎƛ Ƨŀ ŀƴŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ 
ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŀ 

93 88 91 90 

ǘƿǎǘŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘ 90 93 83 88 

paranŘŀŘŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ 
ettevalmistamise kvaliteeti 

83 92 85 88 

suurendada siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘ ǊƛƛƎƛ ƻǘǎǳǎǘŜǎǘ 83 84 92 87 

tagada erinevate huvide tasakaalustatus 83 85 88 86 

ƭŜƛŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǸƘƛǎŜƭǘ ŀǊǳǘŀŘŜǎ ǇŀǊƛƳ lahendus 
ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ 

77 86 86 85 

ƭǳǳŀ ǘǳƎŜǾŀƳŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ 87 83 83 84 

ƪƻƎǳŘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ŀƴŘƳŜƛŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ 
ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ŜǎƛƴŜŘŀ ǾƿƛǾŀǘŜ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜΣ ŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎǘŜ 
ƧƳǎΦ ǊƛǎƪƛŘŜ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳŘŜ ƪƻƘǘŀ 

87 80 83 82 

tagada paǊŜƳŀǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎǘ Ƨŀ ǘŅƛǘƳƛǎǘ 

70 82 82 81 

ƧǳƘǘƪƻƴŘ ǎƻƻǎƛō ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 97 79 74 79 

ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀǎǘǳǎŜƛǎǳ 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜƭ 

87 75 77 77 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƴ ƪƻƘustuslik 73 61 67 65 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ƛǎŜ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǾŀŘ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ 
protsessides osaleda 

50 53 78 63 

ƭŅƘǘǳƳŜ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ ƴƿǳŜǘŜǎǘΣ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎǘŜǎǘ ǘŀǾŀŘŜǎǘ 57 42 45 45 

 N= 30 95 96 221 

*ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀƭǘ ƪǸǎƛǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƘǘŀΣ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀ ƪƻƘǘŀ 

ϝϝ ¢ŀōŜƭƛǎ ŜǎƛǘŀǘǳŘ αƧŀƘΣ ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛά vastanute osakaal nimetatud grupisΦ LƎŀ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǇƿƘƧǳǎǘ ǎŀƛŘ ǾŀǎǘŀƧŀŘ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƪŀǎ αƧŀƘΣ 
ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛάΣ αǾŅƘŜ-ƻƭǳƭƛƴŜά Ǿƿƛ αŜƛ ƻǎƪŀ ǀŜƭŘŀάΦ  

Lisaks paistab silma ametnike jŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǊƛƴŜǾ ŀǊǳǎŀŀƳ ƘǳǾƛŘŜ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀƳƛǎŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ǇƿƘƧǳǎŜƴŀΦ ¢ŀōŜƭƛǎǘ ƴŅƘǘǳōΣ Ŝǘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ 
ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ŀƴŘƳƛǎǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǾŅƭƧŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƴƛƛ ƪƻƎǳŘŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ŀǊǳsaamu 
(41% vastanud ametnikest) ς ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ ƻƴ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ǘŅǇƴŜ ƻƭƴǳŘΦ !ƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀǘǳŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ǇƛƴƎŜǊŜŀǎ ƻƴ ƧŅǊƎƳƛǎŜŘ ǎŜƻǘǳŘ ƻǘǎǳǎǘŜ όƧŀ ƴŜƴŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜύ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ 
ǇŀǊŀƴŘŀƳƛǎŜ ƴƛƴƎ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜƎŀ όпл҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƎŀ 
ǘǳƎŜǾŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ǸƘŜǎƪƻƻǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǇŀǊƛƳŀǘŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƛŘƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀΦ ±ƿƛō ŀƴŘŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳΣ 
et ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŀǊǳǎŀŀƳŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ 
ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎǘ ǘŜƛƴŜǘŜƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴenud. !ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ 
ƭƿƛƪŜǎΦ IŀƭƭƛŘ ǊǳǳŘǳŘ ǘŅƘƛǎǘŀǾŀŘ ǸƘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎŜŜǎ ƪƿǊƎŜƛƳŀǘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ŀǊǾǳΦ 
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  HMT tƿa RaM MKM SoM Sim ±Ņa KaM KuM kokku 

tuua esile alternatiivseid arvamusi ja anda 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ 
ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŀ 39 31 29 26 22 21 12 10 9 

199 

ǘƿǎǘŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪǳ 
legitiimsust 38 30 27 26 22 21 12 10 9 

195 

parandada 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ 
ettevalmistamise kvaliteeti 37 31 29 26 22 19 12 8 10 

194 

suurendada siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
teadlikkust riigi otsustest 37 30 28 24 24 16 15 8 11 

193 

tagada erinevate huvide tasakaalustatus 37 31 29 23 18 19 13 9 11 190 

ƭŜƛŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǸƘƛǎŜƭǘ ŀǊǳǘŀŘŜǎ 
ǇŀǊƛƳ ƭŀƘŜƴŘǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ 39 30 26 22 20 21 11 8 11 

188 

ƭǳǳŀ ǘǳƎŜǾŀƳŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ 38 30 26 20 22 17 15 9 8 

185 

ƪƻƎǳŘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ŀƴŘƳŜƛŘ 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭ 
esinedŀ ǾƿƛǾŀǘŜ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜΣ ŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎǘŜ 
ƧƳǎΦ ǊƛǎƪƛŘŜ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳŘŜ ƪƻƘǘŀ 36 29 23 23 23 17 13 8 10 

182 

tagada paremat 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎǘ Ƨŀ ǘŅƛǘƳƛǎǘ 37 26 26 22 22 18 11 7 9 

178 

ƧǳƘǘƪƻƴŘ ǎƻƻǎƛō ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 40 27 27 24 14 15 12 8 8 175 

ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀǎǘǳǎŜƛǎǳ 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜƭ 36 24 21 20 23 15 12 11 9 

171 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƴ 
kohustuslik 32 26 21 19 20 12 5 3 6 

144 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ƛǎŜ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǾŀŘ 
aktiivsemalt protsessides osaleda 27 22 21 19 19 12 7 7 6 

140 

ƭŅƘǘǳƳŜ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛŘǳ ƴƿǳŜǘŜǎǘΣ 
rahvusvahelistest tavadest 15 20 12 10 13 10 12 2 6 

100 

kokku 41 34 32 27 26 23 15 12 11 221 

*ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀƭǘ ƪǸǎƛǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƘǘŀΣ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƴŜƴŘŜ ƻsakonna kohta 
ϝϝ ¢ŀōŜƭƛǎ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǾŀǎǘǳǎŜŘ αƧŀƘΣ ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛάΦ LƎŀ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǇƿƘƧǳǎǘ ǎŀƛŘ ǾŀǎǘŀƧŀŘ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƪŀǎ αƧŀƘΣ ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛάΣ αǾŅƘe-
ƻƭǳƭƛƴŜά Ǿƿƛ αŜƛ ƻǎƪŀ ǀŜƭŘŀάΦ 

¢ŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ŝǎindajatelt, miks 
nad seda teevad? Peamise ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ  

мΦ ǎƻƻǾƛǘŀƪǎŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƪŀǳŘǳ ƭŜƛŘŀ ƪƻƎǳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǇŀǊƛƳŀŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭŜ όруΦс҈ύ ς 
нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƻƭƛ ǎŜŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ƻƭǳƭƛǎǳǎƧŅǊƧŜǎǘǳǎŜǎ см҈ ǾŀǎǘŀƴǳƎŀ оΦƪƻƘŀƭΦ 

нΦ ǎƻƻǾƛƳŜ ƪŀƛǘǎǘŀ ǘŜŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇƛ ƘǳǾƛǎƛŘ όпнΦп҈ύ 

оΦ ǎƻƻǾƛƳŜ ǇŀǊŀƴŘŀŘŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ 
(40.2%) 

4. soovime kaitsta oma organisatsiooni liikmete huvisid (38.3%) - нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƻƭƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜκǘŜŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇƛ ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛƴŜ 
ς ƪƻƎǳƴƛ уф҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ŀǊǾŀǘŜǎΦ нлмлΦŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ŜǊŀƭŘŀǎƛƳŜ ǸƘŜ ǾŀǎǘǳǎŜǾŀǊƛŀƴŘƛƴŀ ƻƳŀ 
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ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛǎŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛΣ Ŝǘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ paremini eraldada kitsamaid ning 
ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪŜ ƘǳǾƛǎƛŘΦ 

YǳƛƎƛ ǎƻƻǾ ŀƛŘŀǘŀ ƭŜƛŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭŜ ǇŀǊƛƳŀŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƴ ǇŜŀƳƛƴŜ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǇƿƘƧǳǎ 
ƪƿƛƎƛǎ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƧŀƻƪǎΣ ǎƛƛǎ Ƴǳǳǎ ƻǎŀǎ ƛƭƳƴŜǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ŜǊƛƴŜǾǳǎŜŘΦ 
Mittetulunduslikud organisatsioonid peavad oma organisatsiooni liikmete huvide kaitsmist olulisemaks 
ǇƿƘƧǳǎŜƪǎΣ ƪǳƛ ŀǾŀƭƛƪǳǎ Ƨŀ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘΥ пт҈ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ нл҈ Ƨŀ ну҈-ga. 
¢ŜŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇƛŘŜ ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛƴŜ ƘǳǾƛǘŀō Ǉƻƻƭƛ ƳƛǘǘŜǘǳƭunduslikke organisatsioone, kuid 15% 
ŅǊƛǸƘƛƴƎǳƛŘ Ƨŀ ос҈ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǎŜƪǘƻǊƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘΦ tƻƻƭŜŘ ŅǊƛǸƘƛƴƎǳǘŜ 
esindajad osalevad, et ennast kursis hoida oma valdkonda puudutavate poliitikat arengutega, samas 
ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜƭŜ ƻƴ ǎŜƭƭƛƴŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜƳ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǾŅƘŜƳƻƭǳƭƛƴŜΦ όǾŀŀǘŀ [ƛǎŀ 6-2 Tabel 3 partnerite 
ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎύ 

IǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘ ƛƭƳƴŜō ƪŀΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ǘǳƴƴŜǘŀǘŀƪǎŜ ŜƴŘŀƭ ƴƴ ǾŀƭǾŜƪƻŜǊŀ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛΥ 
ммΦр҈ ǇƛŘŀǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƧŅƭƎƛƳƛǎǘΣ Ŝǘ ǊƛƛƎƛ ǊŀƘŀ Ŝƛ Ǌŀƛǎŀǘŀƪǎ Ƨŀ Ŝǘ Ǌƛƛƪ ǘŅƛŘŀƪǎ ƻƳŀ 
ǸƭŜǎŀƴŘŜƛŘΦ 

 

4.3.2. Yŀǎ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜŘΚ 

рл҈ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ŀǊǾŀōΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎŜŘ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎŜƭǘ 
valdkonniti erinevad, 18% arvates ei ole ning koguƴƛ он҈ Ŝƛ ƻǎŀƴǳŘ ǾŀǎǘŀǘŀΦ [ƛǎŀƪǸǎƛƳǳǎŜǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ 
ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ǇƛƎŜƳ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǸƭŜƴŜ ǊŜŜƎŜƭΣ ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ŀƳŜǘƴƛƪǳ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀ ƻǎŀ ƴƛƴƎ 
ŜǊƛƴŜǾǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜǎκŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎ ǘǳƭŜƴŜǾŀŘ ǇƛƎŜƳ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǎǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ Ƨŀ ƻǘǎǳǎŜǎǘΣ 
muudatuse uƭŀǘǳǎŜǎǘΥ ƪŀǎ ƪƻƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀΣ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛΣ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭƛǎƛ Ǿƿƛ ǘŜƘƴƛƭƛǎƛ 
ǎŜŀŘǳǎŜƳǳǳŘŀǘǳǎƛΣ ƧƴŜΦ YǸǎƛǎƛƳŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘΣ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎŜƛŘ 
siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜΦ YƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ vastuseks, et kaasatakse 
ƴŜƴŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜκǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ƳƛƭƭŜ Ǿŀǎǘǳ Ǿƿƛō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ ǎǳǳǊ ƘǳǾƛ ƻƭƭŀ όст҈ 
ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύ Ƨŀ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǎǳǳǊƛ ǎƛƘǘƎǊǳǇǇŜ όсс҈ύΦ  

WŅǊƎƴŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƪŀ ŀƳŜǘƛƪƻƘǘŀŘŜΦ ¢ŅƘŜƭŜǇŀƴǳǾŅŅǊǎed on ǎǸǎǘŜŜƳǎŜ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜ 
puudumise ŅǊŀƳŅǊƪƛƳƛǎŜ ƳŅŅǊŀŘΥ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƻǘǎŜ ǎǳƘǘƭŜǾŀǘŜǎǘ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜǎǘ рт҈ 
ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘ ƻǘǎǳǎǘŀƳŀƪǎΣ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƪŀŀǎŀǘŀΤ ǎŀƳŀǎ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ƻƴ ǎŀƳŀ 
ǾŀǎǘǳǎŜ ƳŅǊƪƛƴǳƛŘ ǾŅƛƪǎŜƳ ƻǎŀΦ WǳƘǘƪƻƴƴŀ όƪŀƴǘǎƭŜǊƛŘΣ ŀǎŜƪŀƴǘǎƭŜǊƛŘΣ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƴƿǳƴƛƪǳŘύ ǾŀǎǘǳǎǘŜ 
ƧŀƻǘǳǎŜǎǘ Ǉŀƛǎǘŀō ǎƛƭƳŀΣ Ŝǘ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǾŅƘŜƳŀ ŀǊǾŀǘŜǎ ǎǸǎǘŜŜƳƴŜ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ 
ǇǳǳŘǳōΦ [ƛǎŀƪǎΣ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜƎŀ ƻƴ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀǎǘ ƳŅǊƪƛƴǳŘΣ Ŝǘ 
poliiǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ Ƨǳǎǘ ƴŜƴŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜκǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǇǳƘǳƭΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǎǳǳǊƛ 
ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇŜ όул҈ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀǎǘύ ƴƛƴƎ ƳƛƭƭŜ Ǿŀǎǘǳ Ǿƿƛō ƳŜŜŘƛŀƭ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀƭ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭ ǎǳǳǊ ƘǳǾƛ ƻƭƭŀ 
(77%). 

Tabel 22. Millisel juhul kaasatakse Teie ministeeriumis vŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎŜƛŘ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ 
poliitikakujundamisse? ς ŀƳŜǘƛƪƻƘǘŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

  
juhtkond 

keskastme 
juht spetsialist 

kokku 

{ǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘΣ ƻǘǎǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ƛƎŀ 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǇƿƘƛǎŜƭǘ 

11 44 51 106 

37% 48% 57% 50% 

PoliitikŀǘŜκǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ƳƛƭƭŜ Ǿŀǎǘǳ Ǿƿƛō ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜƭ 
organisatsioonidel suur huvi olla 

23 61 57 141 

77% 66% 63% 67% 

tƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜκǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǇǳƘǳƭΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǎǳǳǊƛ 
sihtgruppe 

24 58 57 139 

80% 63% 63% 66% 
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Poliitikate/valdkondade puhuƭΣ ƳƛƭƭŜ Ǿŀǎǘǳ Ǿƿƛō ƳŜŜŘƛŀƭ Ƨŀ 
laiemal avalikkusel suur huvi olla 

23 44 34 101 

77% 48% 38% 48% 

Yǳƛ ǎŜŜ ƻƴ ǎŜŀŘǳǎŜƎŀ ŜǘǘŜ ƴŅƘǘǳŘ όƴǘ ƘŀƭŘǳǎƳŜƴŜǘƭǳǎŜ ǎŜŀŘǳǎΣ 
ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƳƿƧǳŘŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ ǾƳǎύ 

21 39 38 98 

70% 42% 42% 46% 

kokku (N=100%) 30 92 90 212 

 

Tabeƭ ноΦ aƛƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎŜƛŘ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜΚ ς 
ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ŀǊǾ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

  HTM RaM tƿa MKM SoM SiM ±Ņa KaM KuM kokku 

{ǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘΣ 
otsustatakse igŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǇƿƘƛǎŜƭǘ 

18 13 17 13 9 14 8 9 5 106 

Poliitikate/valdkondade puhul, mille vastu 
Ǿƿƛō ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ ǎǳǳǊ 
huvi olla 

30 22 19 17 19 12 9 2 11 141 

Poliitikate/valdkondade puhul, mis 
ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǎǳǳǊƛ ǎƛƘǘƎǊǳppe 

33 21 18 19 18 12 9 3 6 139 

Poliitikate/valdkondade puhul, mille vastu 
Ǿƿƛō ƳŜŜŘƛŀƭ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀƭ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭ ǎǳǳǊ ƘǳǾƛ 
olla 

21 15 11 13 14 11 6 4 6 101 

Yǳƛ ǎŜŜ ƻƴ ǎŜŀŘǳǎŜƎŀ ŜǘǘŜ ƴŅƘǘǳŘ όƴǘ 
ƘŀƭŘǳǎƳŜƴŜǘƭǳǎŜ ǎŜŀŘǳǎΣ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƳƿƧǳŘŜ 
hindamine vms) 

22 14 12 10 10 13 8 5 4 98 

kokku 41 32 30 26 24 22 14 12 11 212 

 

±ƿǊǊŜƭŘŜǎ ƴŜƛŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ŀƎŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƎŀ ǇŜŀƳƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ŜǘǘŜ ǘǳƭŜǾŀǘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ 
osas selgub, et vaid 25 vastajale on senistes kaasamiskogemustes olnud takistuseks ministeeriumisiseste 
ǸƘǘǎŜǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƪǎΦ 

Tabel 24. Milliste dokumentide alusel Teie ministeeriumis kaasamine toimub? 

  

Ministeeriumi-
sisesed 
kirjutamata 
reeglid ja 
kokkulepped 

ministeeriumi 
kaasamise tava 
Ǿƿƛ ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛ-
reegel 

ƳŅŅǊǳǎŜŘΣ 
juhised (nt 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜΣ 
arengukavade 
kohta) 

ǘǀǀƪƻǊǊŀŘΣ 
eeskiri ametijuhend 

ei 
oska 
ǀŜƭŘŀ 

kokku
*  

HTM 36 20 25 10 12 2 41 

  88% 49% 61% 24% 29% 5% 100% 

KaM 8 1 2 0 0 3 12 

  67% 8% 17% 0% 0% 25% 100% 

KuM 10 3 5 2 2 0 11 

  91% 27% 46% 18% 18% 0% 100% 

MKM 16 20 6 6 5 1 27 

  59% 74% 22% 22% 19% 4% 100% 

tƿa 15 16 14 7 7 9 34 
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  44% 47% 41% 21% 21% 27% 100% 

RaM 15 13 12 17 8 0 30 

  50% 43% 40% 57% 27% 0% 100% 

SiM 18 5 6 3 1 3 20 

  90% 25% 30% 15% 5% 15% 100% 

SoM 17 6 7 3 9 2 23 

  74% 26% 30% 13% 39% 9% 100% 

±Ņa 7 3 6 0 2 3 13 

  54% 23% 46% 0% 15% 23% 100% 

kokku 142 87 83 48 46 23 211 

  67% 41% 39% 23% 22% 11% 100% 

ϝƪǳƴŀ ǾŀǎǘŀƧŀŘ ǎŀƛŘ ƳŅǊƪƛŘŀ Ƴƛǘǳ ǾŀǎǘǳǎǘΣ ƻƴ ŅǊŀ ǘƻƻŘǳŘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƪƻƎǳŀǊǾΣ ƳƛƭƭŜ ŀƭǳǎŜƭ ƻƴ ǘŀōŜƭƛǎ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ҈ ŀǊǾǳǘŀǘǳŘΦ 

±ŀƭŘŀǾŀƭǘ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪƛǊƧǳǘŀƳŀǘŀ ǊŜŜƎƭƛǘŜ Ƨŀ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ǇƿƘƛƴŜΦ «ƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ŀƴƴŀō 
ǎŜŜ ǇŀƭƧǳ ǇŀƛƴŘƭƛƪƪǳǎǘ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ƪƻƘŀƴŘŀŘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ƻƭǳƪƻǊǊŀƭŜΣ ŀƎŀ ǘŜƛǎŀƭǘ ǘŜŜō 
selline olukord kaasatavatele ja ka kaasamisega ǾŅƘŜƳ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳƴǳŘ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭŜ ƪŜŜǊǳƭƛǎŜƪǎ ŀǊǳ 
ǎŀŀŘŀΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƭŅƘǘǳŘŀΣ Ƴƛƪǎ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎŜŜǎ ǾŅƎŀ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŀǎŜǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ǎǳǳƴŀǘŀ Ƨŀ ƧŅƭƎƛŘŀΣ ƪǳƛ ǎŜƭƎŜƛŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ǇƻƭŜ ŦƛƪǎŜŜǊƛǘǳŘΦ Selle teema 
ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜƴŀ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ǾŀǎǘŀƧŀŘ Ŝƛ ǇŜŀ ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎΦ {ŜŘŀ ƻƴ ƘǳǾƛǘŀǾ ƳŜŜƭŜǎ 
ǇƛŘŀŘŀΣ ƪǳƛ ǾŀŀǘŀƳŜ ƳƿƴŜ ǇŜŀǘǸƪƛ ǇŅǊŀǎǘ ǇŜŀƳƛǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ƴƛƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ ƪǳƛ 
ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜΦ bƛƳŜƭǘ ƛƭƳƴŜōΣ Ŝǘ ǘŅƴŀǎŜŘ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƭƧŜƴŘŀǾŀŘ ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ 
ƻƭŜƳŀǎƻƭǳǎǘ ǎŀŀƳŀǘŀ ƧŅŅƴǳŘ ƪŀǎǳΦ όbŅƛǘŜƪǎ ŀƛǘŀƪǎƛŘ ƧǳƘŜƴŘƛŘ ƪŀŀǎŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎƛǎǳƭƛǎŜƳŀƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ 
ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƧŀƪǳƭǳ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎŜƭŜΦύ 

±ŀǎǘŀǾŀƭǘ {ǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛǎǘŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘŜ ƭƛƛƎƛŘ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜΣ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛǎŜΣ ŜƭƭǳǾƛƛmise, hindamise 
Ƨŀ ŀǊǳŀƴŘƭǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭŜ ƪƻƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘŜ ŜŜǎƳŅǊƪŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎƛ 
ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǇƿƘƛǎŜŘ ŜƘƪ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŀƭŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘΦ ±ŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ 
rakendamiseks koostatakse igal aastal ministeeriumites tegevuskava, mis on seotud riigi 
ŜŜƭŀǊǾŜǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎƛǎŜǎŜƪǎ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƪǎ ƪƻƻǎǘŀƪǎŜ LƎŀǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ 
ƪǳƧǳƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜƴŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴ όŜŘŀǎǇƛŘƛ ǘǀǀǇƭŀŀƴύΣ ƳƛƭƭŜǎ ǘǳǘǾǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǸƪǎǳǎǘŜ ƧŀκǾƿƛ 
ametnike kaupa ŀŀǎǘŀ ǸƭŜǎŀƴŘŜŘΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛŘŜ ŘŜǘŀƛƭǎǳǎŀǎǘŜ Ƨŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎ 
ƧǳƘǘƛƳƛǎƛƴǎǘǊǳƳŜƴŘƛƴŀ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜǊƛƴŜōΣ ƪǳƴŀ ǘŅƴŀ ǇǳǳŘǳō ǸƘǘƴŜ ƪƻǊŘ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ 
ǳǳŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΦ YǳƛŘ ƪǳƴŀ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘŀƪǎŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǘŅƛǘƳƛse ajaraamid 
ǘǀǀǇƭŀŀƴƛǎΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ǎŜŜ ƻƭǳƭƛƴŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ƪŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ όǇŀǊŜƳŀƭύ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƭΦ  

YǸǎƛǎƛƳŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘΣ ƪŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŀǾŀƴŘŀǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ŀŀǎǘŀ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ 
ǎƛǎǎŜΦ нн҈ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǘŜƘŀƪǎŜ ŜǊŀƭŘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴΣ пу҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǸƭŘƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭΦ нн҈ Ŝƛ ƻǎŀƴǳŘ Ǿŀǎǘŀǘŀ ƴƛƴƎ мс҈ ǘŜŀŘƳƛǎǘŜƧŅǊƎƛ Ŝƛ ƪŀǾŀƴŘŀǘŀ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ǎƛǎǎŜΦ IǳǾƛǘŀǾŀƭ ƪƻƳōŜƭ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ŀƳŜǘƛŀǎǘƳŜǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎΦ 
bŅƛǘŜƪǎ ǾŀƛŘ н ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘƛǇǇƧǳƘǘƛ όт҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ǘƛǇǇƧǳƘǘƛŘŜǎǘύ ǘŜŀŘǎƛŘ ǎŜƭƭŜǎǘΣ Ŝǘ ƪƻƻǎǘŀǘŀƪǎŜ 
ŜǊŀƭŘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴΣ ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ ǎŜƭƭŜǎǘ ƻƭƛŘ ǘŜŀŘƭƛƪǳŘ ǾŜŜǊŀƴŘ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜƧǳƘǘƛŘŜǎǘ Ƨŀ 
ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜǎǘΦ YŀǎǳǘŀƳŜ ǎƛƛƴ αǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎŜά ǾŅƭƧŜƴŘƛǘ ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ viimastel aastatel on Riigikantselei 
ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛōǸǊƻƻ ŜŜǎǘǾŜŘŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻǊŘƛƴŀŀǘƻǊƛǘŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ǘƿŜǎǘƛ 
ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴŜΦ YǳƛƎƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻƴ ǎŜƭƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƧǳǳǊǳǘŀƳƛƴŜ ƪǳƭƎŜƴǳŘ 
erinevalt ja avalikustatavŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛŘ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀ ŘŜǘŀƛƭǎǳǎŀǎǘƳŜƎŀΣ ǎƛƛǎ ŜƴŀƳǳǎ 
ministeeriume neid siiski koostab.  

¢ŀōŜƭ нрΦYŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŀǾŀƴŘŀǘŀƪǎŜ ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ŀŀǎǘŀ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ǎƛǎǎŜΚ 

  
Juhtkond 

keskastme 
juht 

Spetsialist kokku 
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jah, tehakse eraldi kaasamise tǀǀǇƭŀŀƴ 

  

2 26 20 48 

7% 27% 21% 22% 

ƧŀƘΣ ǎŜƭƭŜƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ǸƭŘƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ 

  

17 40 49 106 

57% 42% 52% 48% 

ei 

  

4 21 9 34 

13% 22% 10% 16% 

Ŝƛ ƻǎƪŀ ǀŜƭŘŀ 

  

8 20 21 49 

27% 21% 22% 22% 

kokku 

  

30 95 95 220 

14% 43% 43% 100% 

 

Tabeliǎǘ нр ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ŜǊƛƴŜǾŀ ǘŀǎŀƴŘƛ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀƴŘŀƳƛǎŜǎǘ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾ ŀǊǳǎŀŀƳΦ 
{ŜŜƧǳǳǊŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ƴƛƴƎ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ ƻƳŀŘŜǎǘΦ 
!ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ aƛƴƛǎteeriumide silmatorkavast 
ǾŀǊƛŀǘǎƛƻƻƴƛǎǘ ǾŀǎǘǳǎǘŜ ƧŀƻǘǳƳƛǎŜƭ Ǿƿƛō ǾŅƭƧŀ ƭǳƎŜŘŀΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ŜōŀǎǸǎǘŜŜƳǎŜƭǘ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŀǾŀƴŘŀǘǳŘΦ 
{ŀƳŀǎ ǘǳƭŜō ǊƿƘǳǘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƪƻƘǘŀ ǾŅƎŀ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ 
ǾŅƛƪŜǎŜ ŀǊǾǳ ǘƿǘǘǳΦ YƿƴŜƪŀǎ on ka see, et viiendik kuni kolmandik ametnikest on vastanud, et nad ei oska 
ǀŜƭŘŀΣ ƪŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŀǾŀƴŘŀǘŀƪǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛΦ {ŜŜ ƻƴ Ǹƪǎ ŀƭǳǎŜƛŘ ŀǊǾŀƳŀƪǎΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 
ƻǎŀƴŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŜŜƭ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƧǳǳǊŘǳƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǘǀǀǎΦ 

 

Tabel 26. Kas kaasŀƳƛƴŜ ƪŀǾŀƴŘŀǘŀƪǎŜ ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ŀŀǎǘŀ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ǎƛǎǎŜΚ 

  

jah, tehakse 
eraldi kaasamise 
ǘǀǀǇƭŀŀƴ 

jah, sellega 
ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ǸƭŘƛǎŜ 
ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ei 

ei oska 
ǀŜƭŘŀ 

Haridus- ja Teadusministeerium 10 21 3 9 

24% 50% 7% 21% 

Kaitseministeerium 0 4 6 2 

0% 33% 50% 17% 

Kultuuriministeerium 1 9 2 0 

9% 82% 18% 0% 

Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium 

5 14 2 8 

19% 52% 7% 30% 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 21 10 4 2 

62% 29% 12% 6% 

Rahandusministeerium 4 23 4 6 

13% 72% 13% 19% 

Siseministeerium 4 4 8 8 

17% 17% 35% 35% 

Sotsiaalministeerium 3 17 2 7 

12% 68% 8% 28% 
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±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 0 4 3 7 

0% 29% 21% 50% 

kokku 

  

48 106 34 49 

22% 48% 16% 22% 

 

нллпΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀŜƎǳ ƻƭƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 9Ŝǎǘƛǎ ǾŜŜƭ ǾŅƎŀ ǳǳǎ ǘŜŜƳŀ ƴƛƴƎ ǎŜƻǎŜǎ ƧǳƘŜƴŘƳŀǘŜǊƧŀƭide ja 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀ ƭƛƛƪǳǎƛŘ ǾŜŜƭ ƳƿǘǘŜŘ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ǎǳǳƴŀǎΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ Ŝƛ ǇǳǳŘǳǘŀǘǳŘ ƴŜƛŘ 
ƪǸǎƛƳǳǎƛ ƪŀ ŀƴƪŜŜŘƛǎ Ƨŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ нллпΦŀŀǎǘŀƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŀΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ƴŅŜƳŜΣ Ŝǘ 
edaspidi kaasamispraktikate arenguid monteerideǎ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ǾŀŀŘŀǘŀ ƪŀ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘŜ ǘŜŜƳŀǘΥ ƪŀǎ Ƨŀ 
ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƪǳƧǳƭ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜƭ ƻƭŜƳŀǎ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜŘΦ  

 

 

4.4. YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ƧŅǊƎƛƳƛƴŜ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǸƘŜƪǎ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ŀƴŘŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ нллрΦŀŀǎǘŀƭ ±ŀōŀǊƛƛƎƛ ±ŀƭƛǘǎǳǎŜ poolt kinnitatud 
YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀƭŜ ¢ŀǾŀƭŜ όYI¢ύΦ ¢ŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪŜ ƪƻƻǎǘǀǀǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƪƻƎǳƳƛƎŀΣ Ƴƛǎ ǎǳǳƴŀǘǳŘ 
ƪƻƻǎǘǀǀ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ ƪƿƛƎƛƭŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜΣ ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΣ  ŀǾŀƭƛƪǳƭŜ ǎŜƪǘƻǊƛƭŜΣ 
laiemale avalikkusele.  

Ministeeriumite ametnike ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ нр҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ Ŝƛ ǘŜŀΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƧŅǊƎƛō 
YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘΣ ƪǳƴŀ ǾŀǎǘŀƧŀ ǇƻƭŜ YI¢-Ǝŀ ƪǳǊǎƛǎΦ YƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ head tava mitte 
tundvaid ametnikke on Kaitseministeeriumi Ƨŀ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ vastanute hulgas. 34% ametnike 
ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀŘ ¢ŀǾŀΣ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ пл҈ ŀǊǾŀǘŜǎ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ 
osaliselt. 

¢ŀōŜƭ нтΦ Yŀǎ ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀŘ ¢ŀǾŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭΚ  

  
jah 

jah, 
osaliselt 

ei 
ei tea, ei ole 
KHTga kursis 

kokku 

Haridus- ja Teadusministeerium 16 18 .0 8 42 

38% 43% 0% 19% 100% 

Kaitseministeerium 2 3 .0 7 12 

17% 25% 0% 58% 100% 

Kultuuriministeerium 5 3 0 3 11 

46% 27% 0% 27% 100% 

Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium 

15 8 0 3 26 

58% 31% 0% 12% 100% 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 11 12 1 10 34 

32% 35% 3% 29% 100% 

Rahandusministeerium 8 17 1 5 31 

26% 55% 3% 16% 100% 

Siseministeerium 7 9 0 7 23 

30% 39% 0% 30% 100% 

Sotsiaalministeerium 5 13 0 6 24 
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21% 54% 0% 25% 100% 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 4 4 0 6 14 

29% 29% 0% 43% 100% 

kokku 
73 87 2 55 217 

34% 40% 1% 25% 100% 

 

¢ŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜƭǘ Ƨŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜƭǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ƴŀŘ ƻƴ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀŘ ǘŀǾŀ ƻƳŀ 
ǘǀǀŘ ǊŀƪŜƴŘŀƴǳŘΦ по҈ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀŘ ǘŀǾŀ ƪŀǎǳǘŀƴǳŘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ 
planeerimisel, info edastamisel; ос҈ ƻƴ ƘŜŀŘ ǘŀǾŀ ŀƭǳǎŜƪǎ ǾƿǘƴǳŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ƧŀκǾƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ 
koostamisel kaasamise planeerimiseks (lisaks 4% kaasamisjuhendi koostamisel). 34% on kasutanud 
ƘŜŀŘ ǘŀǾŀ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƳŅŅǊŀǘƭemisel.  23% vastas, et pole kasutanud, kuna pole heast tavast varem 
ƪǳǳƭƴǳŘ ƴƛƴƎ мо҈ ƻƴ ƘŜŀŘ ǘŀǾŀ ǾŀƛŘ ƭǳƎŜƴǳŘΣ ŀƎŀ ǇƻƭŜ ƳƛǘǘŜ ƪǳƛŘŀƎƛ ǘǀǀǎǎŜ ǊŀƪŜƴŘŀƴǳŘΦ 

Kuna aga Kaasamise hea tava pole asi iseeneses ning tema olulisus seisneb siiski vaid kaasamise 
oluliǎŜƳŀǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎŜǎΣ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ 
ƧŅǊƎƛƳƛǎǘ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ Ƨŀ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎΦ !ƭƭƻƭŜǾŀǎǘ ǘŀōŜƭƛǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ ƭŜǾƛƴǳƳ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ 
ƪƛƴŘƭŀƪǎ ƳŅŅǊŀǘŀΣ ƪŜŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ς seda tehakse osakondades peaŀŜƎǳ ŀƭŀǘƛΦ {ƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜΣ ƭŀƛŜƳŀ 
ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜΣ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ǾŀƘŜƪƻƪƪǳǾƿǘŜǘŜ ǘŜƎŜƳƛƴŜ Ƨŀ ǾŀǊŀƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 
ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀǾŀŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǘƛƘǘƛΣ ǎŀƎŜƭƛΦ hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ǎƛƛƴ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ ŀƎŀ ƴŜƴŘŜƭŜ 
ƪƻƭƳŜƭŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭŜΣ Ƴƛǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƘŀǊǾŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀǾŀŘ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ Ŝƛ ŜǎƛƴŜΦ 
¢Ņƴŀ Ŝƛ ƻƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ƭŜǾƛƴǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ Ƨŀ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀ 
koostamine ning kaasamise hindamine. Need on aga olulised otsustuskohad kaasamisel, et kaasamist 
ŜŜǎƳŅǊƎƛǎǘŀǘǳƭǘ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŀ Ƨŀ ƧǳƘǘƛŘŀ ƻƻŘŀǘŀǾŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜΣ ƭƻƻŘŜǘŀǾŀ ƪŀǎǳ ǎǳǳƴŀǎΦ 

 

Tabel 28Φ aƛƭƭƛǎŜŘ ƴŜƛǎǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛκƻǎŀƪƻƴƴŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎǘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƪƿƛƎŜ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀŘΚ 

YI¢ ǇƿƘƛƳƿǘŜ 
Juhtkonna 
keskmine 
hinnang 

Keskastme 
juhtide ja 

spetsialistide 
keskmine 
hinnang 

 

aŅŅǊŀǘŀƪǎŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘΣ ƪŜŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ 1.70 1.49 alati/tihti  

Teavitatakse kaasatud osapooli kaasamise tulemusest 2.11 2.14 tihti  

¢ŜƘŀƪǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ǾŀƘŜƪƻƪƪǳǾƿǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳs saadud 
ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǎǘΣ ƪƻǊǊƛƎŜŜǊƛǘŀƪǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǸƪǎƛƪŀǎƧǳ 

2.15 2.17 tihti  

¢ŀƎŀǘŀƪǎŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜΣ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ 
teavitamine (ladus kommunikatsioon, avatus) 

2.30 2.19 tihti  

hǎŀǇƻƻƭŜŘ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ŜŜƭƴƿǳ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀ 2.37 2.14 tihti  

{ƿƴŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǎŜƭƎŜƭǘ Ƨŀ ƭǸƘƛŘŀƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴƴŜΣ ƻƻŘŀǘŀǾ 
tulemus 

2.93 2.84 harva 

Hinnatakse kaasamist ja selle tulemuse rakendatavust 3.00 2.79 harva 

YƻƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǸƪǎƛƪŀǎƧŀƭƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀ 3.11 3.35 
harva/ 
mitte 
kunagi 

*skaala: 1-alati, 2-tihti, 3-harva, 4-mitte kunagi n=27 n=186  
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18.2% ministeeriumite partneritest ŀǊǾŀǎΣ Ŝǘ ǘŜƳŀ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛƪǎ ƻƭŜǾŀǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ 
YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀŘ ¢ŀǾŀ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜΣ рнΦп҈ ŀǊǾŀǎΣ Ŝǘ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘΦ мт҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜst ei osanud 
vastata, kuna ka nemad polnud Kaasamise Heast Tavast varem kuulnud. (vt Lisa 6-4 Tabel 1). ¢ŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ 
ƭƻŜǘƭŜǎƛƳŜ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ƪŀƘŜƪǎŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘ Ƨŀ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭ ŅǊŀ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪƻƭƳ ǎŜƭƭƛǎǘΣ ƳƛŘŀ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳƛƴƛ Ƨŀ ƪƿƛƎŜ ƘŀƭǾŜƳƛƴƛ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜΦ {ŜŜ ŀƴƴŀō ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ 
ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎŜƭΦ {ŜƭƭŜƭŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜƭŜ ǎƛǎǳƭƛǎŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳ ŀƴŘƳƛǎŜƪǎ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ƪŀΣ 
ƳƛƭƭƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎǘ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜΦ ¢ǳƭŜƳǳǎŜŘ ƪƿƛƎƛƭŜ ƪƻƭƳŜle 
ƪǸǎƛƳǳǎŜƭŜ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ŀƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎΦ  

 

Tabel 29Φ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎ  ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ Ǉƻƻƭǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎŜƭŜ 
ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǎŀƳŀŘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƻƭǳƭƛǎǳǎŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƎŀ ό҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘϝύ 

  

ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ 
ƪƿƛƎŜ 

paremini 

ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ 
ƪƿƛƎŜ 

halvemini 

ƪƿƛƎŜ 
olulisem  

oleks 
ƧŅǊƎƛŘŀ 

1. {ƿƴŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǎŜƭƎŜƭǘ Ƨŀ ƭǸƘƛŘŀƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴƴŜΣ ƻƻŘŀǘŀǾ 
ǘǳƭŜƳǳǎ ƴƛƴƎ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇǊƻƎƴƻƻǎƛǘŀǾŀŘ ƳƿƧǳŘ 19.6 30.4 46.3 

2. aŅŅǊŀǘŀƪǎŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘΣ ƪŜƭƭŜƎŀ 
konsulteeritakse antud valdkonnas ning arvestatakse nende 
ǎƻƻǾŜΣ ǾŀƧŀŘǳǎƛ Ƨŀ ŜǊƛǇŅǊŀǎƛŘ 

42.0 12.0 39.0 

3. YƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ŜŜƭƴƿǳ 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀ Ƨŀ ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ 17.2 37.4 61.3 

4. Kavandatakse kaasamise kava (sh erinevad etapid 
ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎύ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǸƪǎƛƪŀǎƧŀƭƛƪǳƭǘ 4.3 17.2 8.3 

5. ¢ŀƎŀǘŀƪǎŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜΣ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ƨŀ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛǎŜǎǘ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛǎǘ 
ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ƳƿƧǳǘŀǘŀǾŀǘŜ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜ - ladus kommunikatsioon, 
avatus 

13.2 30.1 31.3 

6. ¢ŜƘŀƪǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ǾŀƘŜƪƻƪƪǳǾƿǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ǎŀŀŘǳŘ 
ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǎǘΣ ƪƻǊǊƛƎŜŜǊƛǘŀƪǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǸƪǎƛƪŀǎƧǳ ƴƛƴƎ ǘŜŀǾƛǘŀƳŜ 
ƻǎŀǇƻƻƭƛ ǾŀƘŜƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎǘ 

24.5 14.7 24.2 

7. Teavitatakse kaasatud osapooli kaasamise tulemusest 24.2 19.0 24.5 

8. Hinnatakse kaasamist ja selle tulemuse rakendatavust 4.3 23.0 11.7 

ǊŀǎƪŜ ǀŜƭŘŀ 35.0 25.2 5.5 

Kokku 100 100 100 

N=326 

 

Selgub, et ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƪǎ ƻƴ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ 
ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ (YƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ŜŜƭƴƿǳ 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀ Ƨŀ ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ). Teiseks peetakse oluliseks kaasamise 
ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜΣ ƻƻŘŀǘŀǾŀǘ ǘǳƭŜƳǳǎŜ ǎŜƭƎŜǘ Ƨŀ ƭǸƘƛŘŀǘ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎǘΦ  ±ŀǎǘŀƧŀǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ƘŀƪƪŀǾŀŘ ǎƛƭƳŀ 
ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǘŜ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘΦ ¢ǳƴŘǳǾŀƭǘ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀƪŀŀƭ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎ tegutsevaid vastanuid peab 
ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎǘ ƪƻƻǎ ƻƻŘŀǘŀǾŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜ Ƨŀ ƳƿƧǳŘŜƎŀ ς 65% 
ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ птΦп҈ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǎŜƪǘƻǊƛǎ Ƨŀ пнΦо ƪƻƭƳŀƴŘŀǎ ǎŜƪǘƻǊƛǎΦ {ŀƳŀǎ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǾŅƛƪǎŜƳ ƻǎŀ ǇŜŀō 
ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƳŅŅǊŀƳist ς ннΦр҈ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ офΦт҈ Ƨŀ оф҈-ga. Antud infot 
saavad ministeeriumid silmas pidada, kui nende partnerite hulgas on vŀƭŘŀǾŀƭǘ ǸƘŜ ǎŜƪǘƻǊƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘΦ 

 

Tabel 30Φ YƻƭƳŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ǘƻŜǘŀƧŀǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ 
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avalik ŅǊƛǎŜƪǘƻǊ 
mittetulunduslik 

sektor 
ƪƿƛƪ ƪƻƻǎ 

Konsulteerimiseks ja osalemiseks kaasatakse 
ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ŜŜƭƴƿǳ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀ Ƨŀ 
ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ 

66.7 57.5 60.1 61.3 

{ƿƴŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ǎŜƭƎŜƭǘ Ƨŀ ƭǸƘƛŘŀƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴƴŜΣ ƻƻŘŀǘŀǾ tulemus ning konsulteerimise 
Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇǊƻƎƴƻƻǎƛǘŀǾŀŘ ƳƿƧǳŘ 

47.4 65.0 42.3 46.3 

aŅŅǊŀǘŀƪǎŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘΣ ƪŜƭƭŜƎŀ 
konsulteeritakse antud valdkonnas ning arvestatakse 
ƴŜƴŘŜ ǎƻƻǾŜΣ ǾŀƧŀŘǳǎƛ Ƨŀ ŜǊƛǇŅǊŀǎƛŘ 

39.7 22.5 41.8 39.0 

 

MinisteeriumiǘŜ ǘǀǀŘ ƘƛƴƴŀǘŜǎ ŀƴƴŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳ (42% partneritest) kolmanda 
ƻƭǳƭƛǎŜƳŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎŜƭŜΥ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ Ƨŀ ǘŜŜƳŀŘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ǎƻƻǾƛŘŜΣ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜ Ƨŀ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛƴŜΦ wŀƘǳƭ ƻƭƭakse ka saadud 
ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǎǘ ǾŀƘŜƪƻƪƪǳǾƿǘŜǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƎŀ Ƨŀ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀǎǘŀǾŀ ǘŜŀǾƛǘǳǎǘǀǀƎŀ ƴƛƴƎ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ 
teatamisega. YǳƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭŜΣ ƳƛŘŀ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ς ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ 
varajasele kaasamisele ς ŀƴƴŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƪƿƛƎŜ ƘŀƭǾema hinnangu (34,7% partneritest). Oluline on 
ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ƳǳǳŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƪƿǊǾŀƭ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ 
ƻƭǳƭƛƴŜ ƴƛƴƎ ƪŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘ ƪǳƳŀō ƭŅōƛ ǎŀƳŀ Ƙƻƛŀƪ όǾŀǎǘŀǘƛΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀ 
koostatakse harva). 

YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘ Ŝƛ ǇŜŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΦ 
YǸƭƭ ŀƎŀ ǘŀǎǳō ǎƛƛƴ ǘŅƘŜƭŜ ǇŀƴƴŀΣ Ŝǘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘǳǾƛ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘǀǀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΣ ƳƛǘǘŜ 
sellega, milliste meetoditega nad paremad kaasamispraktƛƪŀŘ ǎŀŀǾǳǘŀǾŀŘΦ но҈ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ŀƴƴŀǾŀŘ 
siiski negatiivse tagasisidet ministeeriumite tegevusele kaasamise hindamisel. 

aƿƛǎǘƳŀƪǎ ǇŀǊŜƳƛƴƛΣ milliste tegevustega ja millises rollis on ametnikud kaasamisprotsessides kokku 
puutunud, loetlesime Kaasamise Heast ¢ŀǾŀǎǘ ƭŅƘǘǳŘŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΦ 
YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ст҈ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎ-etappides osalenud 
ŀƪǘƛƛǾǎŜǎ Ǌƻƭƭƛǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀ ƭƛƛƪƳŜƴŀΣ  пт҈ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎƛǎǳƭƛƴŜ ƧǳƘǘΣ оо҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƻƴ 
ƻƭƴǳŘ ǾŀǎǘǳǘŀǾŀ ƧǳƘƛ ǊƻƭƭƛǎΣ ну҈ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎƛƛƴ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ ƪǸƭƭ ƪǳǊǎƛǎ ƻƭƴǳŘΣ ƪǳƛŘ ǇƻƭŜ 
ƴŜƛǎǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ǇŀƴǳǎǘŀƴǳŘΦ ¢ŀōŜƭƛǎ он ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǇǊƻǘǎŜƴŘƛŘ  ƴŅƛǘŀǾŀŘ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ 
ǊƻƭƭƛŘŜ ƧŀƻǘǳǎǘΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ on vastanud ametnikud kokku puutunud kaasamise 
korralduse ja tulemuste hindamisega ς нф҈ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜƭƭƛǎŜǎ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƴƛƴƎ ƭƛǎŀƪǎ мн҈ ƧŅŅō 
ǾŀǎǘǳǎŜ ǾƿƭƎǳΦ ¢ŜƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƴƿǊƎŜƳ ƭǸƭƛ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀ Ǿƿƛ 
vastava ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ ς нн҈ ǇƻƭŜ ǎŜŘŀ ǘŜƛƴǳŘΣ мл҈ Ŝƛ ƻǎƪŀ ǾŀǎǘŀǘŀΦ YƿƛƎŜ suurem osa 
vastanutest ƻƴ ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳƴǳŘ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜƎŀ όфн҈ύΣ 
ƭŀŜƪǳƴǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜǎǘ ƪƻƪƪǳǾƿǘŜǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƎŀ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƪŀƧŀǎǘŀƳƛǎŜƎŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛǎ/seletuskirjas (87%) 
ning kaasatud osapoolte teavitamisega (86%). 

 

Tabel 31Φ Yŀǎ Ƨŀ ƳƛƭƭƛǎŜǎ Ǌƻƭƭƛǎ ƻƭŜǘŜ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƧŅǊƎƳƛǎǘŜǎ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎΚ 

  

On osalenud Χ 

ei ole 
sellises 
tegevuses 
osalenud 

raske 
ǀŜƭŘŀ 

kokku 

vastutava 
juhina 

sisulise 
juhi ja 
ǘǀǀǊǸƘƳŀ 
liikmena 

aktiivses 
rollis 
ǘǀǀǊǸƘƳŀ 
liikmena 

Passiivses 
rollis 
ǘǀǀǊǸƘƳŀ 
liikmena 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǎŜŀŘƳƛƴŜ 
36 45 60 14 31 16 202 

18% 22% 30% 7% 15% 8% 100% 
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kaasatavate osapoolte valimine 
45 50 78 13 12 4 202 

22% 25% 39% 6% 6% 2% 100% 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜΣ 
ƪŀǾŀκǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ 

27 40 56 14 45 20 202 

13% 20% 28% 7% 22% 10% 100% 

kommunikatsioonitegevuste 
planeerimine ja infokanalite 
valimine 

20 38 74 20 38 12 202 

10% 19% 37% 10% 19% 6% 100% 

ƪƻƪƪǳǾƿǘŜǘŜ ǘŜƎŜƳƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎel 
laekunud ettepanekutest; selle 
kajastamine 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛǎκǎŜƭŜǘǳǎƪƛǊƧŀǎ 

31 51 74 18 21 7 202 

15% 25% 37% 9% 10% 3% 100% 

kaasatud osapoolte teavitamine 
ǾŀƭƳƛƴǳŘ ŜŜƭƴƿǳǎǘκ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ 
otsusest 

36 47 67 23 21 8 202 

18% 23% 33% 11% 10% 4% 100% 

kaasamise korralduse ja ς
tulemuste hindamine 

24 36 47 12 59 24 202 

12% 18% 23% 6% 29% 12% 100% 

 

4.5. Kaasamisprotsessi korraldus 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ǾŀŀǘŀƳŜ ƭŅƘŜƳŀƭǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀƛŘ 
ŀǎƧŀƻƭǳǎƛŘ ƴƛƴƎ ƻǘǎǳǎǘǳǎƪƻƘǘƛΦ ¢ŜŜƳŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎ esitame koos nii ministeeriumide ametnike kui ka 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƭŜ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƻǎŀǎΦ 9ƴŀƳŀǎǘƛ ƪǸǎƛǎƛƳŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƪƻƘǘŀ ministeeriumide keskastme juhtidelt ja spetsialistidelt (mitte 
juhtkonnalǘύ ƴƛƴƎ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ƪƻƘǘŀΦ {ŜŘŀ ƳƛǘƳŜƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭΦ ¢Ņƴŀ 
ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎƛǎŜǎŜƭǘ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘΣ ǎŀƳŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀŘ Ƨŀ 
partnerid on erinevad. 50% ametnike hinnangul on kaasamise vajadused ja eeǎƳŅǊƎƛŘ ƪŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴƛǘƛ 
ŜǊƛƴŜǾŀŘΦ [ƛǎŀƪǎ ǇǳǳǘǳǾŀŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ƪƻƪƪǳ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ 
ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƴŜƴŘŜ ŀƳŜǘƛƪƻƘŀǎǘΣ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀǘŜǎǘ ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜǎǘ ƴƛƴƎ ǎŜƻǘǳǎŜǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ 
ŜǘŀǇǇƛŘŜƎŀΦ Yǳƛ ƳƿƴƛƴƎŀǘŜƭ ǘŜŜƳŀŘŜƭ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ǸƭŘƛǎǘ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜƭŜ ƪŀ 
juhtkondadelt, on need vastused ka taustainfona esitatud. Partnerite vastuste puhul tuleb silmas 
ǇƛŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘŜƭƭƛƧŀ ǎƻƻǾƛǎǘ  Ǉŀƭǳǘƛ ƴŜƛǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ Ǿŀǎǘŀǘŀ ǸƘǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎƛƭƳŀǎ 
piŘŀŘŜǎΣ ƪŜƭƭŜƎŀ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǘƛƘŜŘŀƳŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎΦ 

 

4.5.1. Keda kaasatakse? 

90% ministeeriumi ametnikest andis teada, et nende osakonnas on kas teemade ƭƿƛƪŜǎ ǘŜŀŘŀ Ǿƿƛ 
kaardistatud pŜŀƳƛǎŜŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘΦ 8% hinnangul ei ole huviǊǸƘƳŀŘ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǘǳŘ ƴƛƴƎ ǾŀƛŘ н҈ όп 
inimest) teab, Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ ƻƴ ǸƭŘƛƴŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƴƛƳŜƪƛǊƛΦ όǾǘΦ [ƛǎŀ 6-5 Tabel 1. ministeeriumide 
ǾƿǊŘƭǳǎǘύ  

WŅǊƎƴŜǾŀǎǘ ǘŀōŜƭƛǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƻǎŀǇƻƻƭƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƻƴ ƪŀŀǎŀƴǳŘΦ YƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƻƴ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 
poliitikakujundamisse eksperte, eriala-Ƨŀ ƪǳǘǎŜƭƛƛǘŜΣ ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ǸƪǎƛƪǳƛŘ 
ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎƛ ƴƛƴƎ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎƛΦ IǳǾƛǘŀǾ ƻƴ ŀƎŀ ǾŀŀŘŀǘŀ ǾƿǊŘƭǳǎǘ нллпΦŀŀǎǘŀ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΦ Yŀ ŀŀǎǘŀƛŘ ǘŀƎŀǎƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀƧǳƘatajate hinnangul kaasati 
ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ŜƪǎǇŜǊǘŜ ƴƛƴƎ ŜǊƛŀƭŀ- Ƨŀ ƪǳǘǎŜƭƛƛǘŜΣ ƴŜƛƭŜ ƧŅǊƎƴŜǎƛŘ ŀƎŀ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 
ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΦ ±ŀǊŀǎŜƳŀǎǘ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ǎŜŜƎŀ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ŀŀǎǘŀƭ нлмл ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǘŜ 
ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ όƪŀ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜƛŘ ǸƭŘƛǎŜƭǘΣ ƪǳƛ ǘŀōŜƭƛ ŀƭǳƳƛǎǘ ƻǘǎŀ ǾŀŀŘŀǘŀύΣ ǸƪǎƛƪǳƛŘ ƪƻƭƳŀƴŘŀ 
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sektori organisatsioone nende valdkondlikke liite. Allolevast tabelist tuleb esile ka see, et kaasamine 
ǸƭŘƛǎŜǎ Ǉƭŀŀƴƛǎ ƻƴ ǎŀƎŜƴŜƴǳŘΦ 

¢ŀōŜƭ онΦ Yǳƛ ǎŀƎŜƭƛ ƻƴ ¢ŜƛŜ ƻǎŀƪƻƴŘ ƪŀŀǎŀƴǳŘ ƧŅǊƎƳƛǎƛ ƻsapooli? (alati + tihti vastanute %) 

 
2010* 2004 

eksperte (juristid, teadlased, jms.) 34 29 

eriala- Ƨŀ ƪǳǘǎŜƭƛƛǘŜ όƴǘΦ 9Ŝǎǘƛ lǇŜǘŀƧŀǘŜ [ƛƛǘύ 30 26 

ŜǘǘŜǾƿǘƧŀǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ όƴǘΦ 9Ŝǎǘƛ ¢ǀǀŀƴŘƧŀǘŜ 
Keskliit)               

26 16 

ǸƪǎƛƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎƛ κ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎƛ 26 16 

ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪƪŜ ƭƛƛǘŜ όƴǘΦ [ŀǎǘŜƪŀƛǘǎŜ [ƛƛǘύ 22 14 

ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ όƴǘΦ 9Ŝǎǘƛ 
aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ Ƨŀ {ƛƘǘŀǎǳǘǳǎǘŜ [ƛƛǘύ 

21 17 

ŅǊƛŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ ƭƛƛǘŜ όƴǘΦ 9Ŝǎǘƛ ¢ƻƛŘǳŀƛƴŜǘǀǀǎǘǳǎŜ [ƛƛǘύ 20 14 

ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳƛŘ 13 12 

ǾŅƛƪŜŜǘǘŜǾƿǘǘŜƛŘ όƪǳƴƛ пф ǘǀǀǘŀƧŀǘύ 12 2 

poliitikuid, erakondi 12 12 

ƪŜǎƪƳƛǎŜ ǎǳǳǊǳǎŜƎŀ ŜǘǘŜǾƿǘǘŜƛŘ όрл-нпф ǘǀǀǘŀƧŀǘύ 12 6 

ǎǳǳǊŜǘǘŜǾƿǘǘŜƛŘ όǸƭŜ нрл ǘǀǀǘŀƧŀύ 10 7 

*N=224 

YŜǎƪƳƛǎŜƭǘ пн҈ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜǎǘ ƳŅǊƪƛǎΣ Ŝǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ ƧŅǊƎƛō 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƧŅǊƎƳƛǎǘΥ ƳŅŅǊŀǘŀƪǎŜ kindlaks kaasatavad osapooled, kellega 
ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛǘŀƪǎŜ ŀƴǘǳŘ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ƴƛƴƎ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ ǎƻƻǾŜΣ ǾŀƧŀŘǳǎƛ Ƨŀ ŜǊƛǇŅǊŀǎƛŘΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ 
planeerimisŜƭ ƻƴ Ǹƪǎ ƻƭǳƭƛǎƛ ǘŜŜƳŀǎƛŘ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƧŀƭŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ- ning otsustuskohti see, keda kaasata? Hea 
ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ ǘŀǾŀ Ǹƪǎ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ƻƴ, et poliitiliste otsuste tegemisse oleksid kaasatǳŘ ƪƿƛƪ olulised siht- 
Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘΣ ƪŜƭƭŜ Ŝƭǳƻƭǳ ƻǘǎǳǎ ƳƿƧǳǘŀƳŀ ƘŀƪƪŀōΦ Seejuures on oluline ka huvide tasakaalustamine. 
YŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇƛŘŜ 
ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳ ƻǎŀƭǳǎŜƭŜ Ƨŀ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǎŜŜƎŀ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ǾƛƛƳŀǎǘŜƭ 
aastatel poliitikakujundamƛǎŜǎǎŜ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀŘ ƻƴ ƴŜŜŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΣ ƳƛƭƭŜ 
ƧŅǊƎƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪŀŀǎŀō ƻǎŀǇƻƻƭƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΚ  

ссΦу҈ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜ ƻƴ ǾŀƭƛƪǳǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀŘ όǘŅƛŜǎǘƛ Ҍ ŜƴŀƳŀǎǘƛύΣ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ 
kolmandikule ŀƎŀ ƳƛǘǘŜΦ !ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘǳŘ ǾŀǎǘǳǎŜƛŘ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ {ŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ 
ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƻƴ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǎŜƪǘƻǊƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾatele 
partneritele (sh riigi sihtasutused, KOV liidud, teadurid ja eksperdid teadus-arendusasutustest). Ka 
erasektoris tegutsevatele vastajatele on enamuǎŜǎ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀŘΣ ƪǳƛŘ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ 
ƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪŀŀƭΣ ƪŜƭƭŜƭŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ ŜƴŀƳŀǎǘƛ Ǿƿƛ ŀƭŀǘƛ ŀǊǳǎŀŀƳŀǘǳŘ ς 41.7%. 

 

Tabel 33. MinisteeriumitŜ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾǳǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜΣ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

  

  

vastaja organisatsioon kuulub vormiliselt: 

kokku 

  
avalik sektor ŅǊƛǎŜƪǘƻǊ 

mittetulun-
dus sektor 

 ƧŀƘΣ ƻƴ ǘŅƛŜǎǘƛ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾΣ ƳƛƭƭŜ ŀƭǳǎŜƭ 
ministeeriumides valitakse, keda ǊƻƘƪŜƳ Ǿƿƛ 
ǾŅƘŜƳ ƪŀŀǎŀǘŀ 

 4 2 7 13 

   5.6% 5.6% 3.6% 4.3% 
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jah, enamasti on arusaadav 

 51 19 118 188 

   71.8% 52.8% 60.8% 62.5% 

  
ŜƛΣ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ǇƻƭŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀŘ 

 8 9 44 61 

   11.3% 25.0% 22.7% 20.3% 

  ei saa aru, mille alusel ministeeriumides valitakse, 
ƪŜŘŀ ǊƻƘƪŜƳ Ǿƿƛ ǾŅƘŜƳ ƪŀŀǎŀǘŀ 

 8 6 25 39 

   11.3% 16.7% 12.9% 13.0% 

kokku 
 71 36 194 301 

 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

 

±ŀŀǘƭŜƳŜ ƭŅƘŜƳŀƭǘΣ ƳƛƭƭŜ ŀƭǳǎŜƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƳŅŅǊŀǾŀŘ ǎŜƭƭŜΣ ƪŜŘŀ ƴŀŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ Ǿƿƛ Ŝƛ ƪŀŀǎŀΦ 
Allolevas tabelis оп ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƪƿǊǾǳǘƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŀǎǘǳǎŜŘ αǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǎŜŜά ƪǸǎƛƳǳǎŜƭŜ αaƛƭƭŜ ƧŅǊƎƛ 
ǾŀƭƛǘŀƪǎŜ ¢ŜƛŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎκƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǾŅƭƧŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ Ƨŀ ŜƪǎǇŜǊŘƛŘΣ ƪŜŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜΚά Ƨŀ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƪƻƭƳ ǇŜŀƳƛǎǘ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘΣ ƳƛƭƭŜ ƳŅǊƎƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪaasab osapooli 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΦ !ƳŜǘƴƛƪǳŘ ǾŀƭƛǾŀŘ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀƛŘ ƻǎŀǇƻƻƭƛ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǎŜƭƭŜ ƧŅǊƎƛΣ Ŝǘ 
ǎŜŜ ŜǎƛƴŘŀƪǎ ǾŀǎǘŀǾŀǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ όср҈ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀƪǎŜ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǎŜŘŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘύΣ 
Ŝǘ ƪŀŀǎŀǘŀǾ ƻƴ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǇŅŘŜǾ όру%) ja ise huvitatud kaasatud olemisest (37%). Partnerite hinnang 
ƭŀƴƎŜō ƪƻƪƪǳ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜƎŀ ŜǎƛƳŜǎŜ ƪŀƘŜ ƭŜǾƛƴǳƳŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ƻǎŀǎΣ ƪǳƛŘ ǾŀƛŘ мт҈ ƻƴ 
ǇƛŘŀƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘǳǾƛ ƻƭƭŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǾŀƭƛƪǳƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛƪǎΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾŀtes on 
ƘƻƻǇƛǎ ǸƘŜƪǎ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀƭǳƪŜŜƭŜƪǎ ǾŀǊŀǎŜƳ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎ όпт҈ύΦ  

9ǘ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀΣ ƪŀǎ ǎŜƭƭƛƴŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀ ǾŀǎǘŀǾ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƻƻǘǳǎǘŜƭŜΣ ƪǸǎƛǎƛƳŜΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ Ǿŀƭƛƪǳ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ ŀƎŀ 
ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘΦ 9ǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǇŅŘŜǾǳǎŜ ƻǎŀǎ Ŝƛ ǘǳƭƴǳŘ ǾŀǎǘǳƻƭǳǎƛŘ ŜǎƛƭŜ ς need kriteeriumid on 
ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ту҈ Ƨŀ тр҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭΦ {ŀƳŀǎ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ƪƻƭƳŀƴŘŀ ƭŜǾƛƴǳƛƳŀ 
ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ς ǾŀǊŀǎŜƳ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎ ς ǇŜŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳƳŀƪǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀ 
konstruktiivsust ja professionaalsust (tugevalt seotud sƛǎǳƭƛǎŜ ǇŅŘŜǾǳǎŜ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀύΣ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎǘŜ 
lahendite pakkumise oskust, osapoolte enda osalushuvi ja isegi ministeeriumi avatust uutele 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜΦ {ƛƛǘ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǘŅƴŀǎŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƭƛƛŀƭǘ ǎǳǳǊŜ 
ƳƿƧǳƎŀ ǾŀǊŀǎŜƳŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƘƻƻǇƛǎ ƿƛƎƭŀǎŜƳ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻƭŜƪǎ 
rakendada sisukamaid ning avatumaid kaasatavate valimise kriteeriume. 

 

Tabel 34. Peamised kaasatavate valimise ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳǎ (%) 

 

Ametnike 
vastused, 

αǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǎŜŜά 

Partnerite 
hinnangul 
levinumad 

ǾŀƭƛƪǳǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ 

Partnerite 
hinnangul 
ƿigustatud 

ǾŀƭƛƪǳǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ 

 Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳ ŜǎƛƴŘŀƪǎ ǾŀǎǘŀǾŀǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ 
ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ 

65 59 78 

  siht- Ǿƿƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳ  ƻƴ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǇŅŘŜǾ 58 48 75 

  ƻƴ ǾŀǊŀǎŜƳ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎ ǎƛƘǘ- Ǿƿƛ 
huǾƛǊǸƘƳŀƎŀ 

19 47 13 

  ƘǳǾƛǊǸƘƳ Ǉŀƪǳƪǎ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎǘ ƭŀƘŜƴŘƛǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭŜ 24 21 42 

  siht- Ǿƿƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳ ƻƴ ŀƴŘƴǳŘ ŜƴŘŀǎǘ ƛǎŜ ƳŅǊƪǳ Ƨŀ 
avaldanud soovi osaleda 

8 21 11 

  ǎƛƘǘ Ǿƿƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎǳǎ Ƨŀ 
professionaalsus 

4 20 59 
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  siht- Ǿƿƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀ Ƙǳvi olla kaasatud 37 17 20 

  ŀǾŀǘǳǎ ǳǳǘŜƭŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ 12 2 15 

100%= 224 315 324 

 

Yǳƴŀ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜƭ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛƪǎ ƴƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǳƛ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ŜƴŘƛ ŀǊǾŀǘŜǎ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳ ŜǎƛƴŘŀƪǎ ǾŀǎǘŀǾŀǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀΣ ǘŜƪƛō 
ƪǸǎƛƳǳǎΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ on ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭ ŜǎƛƴŘǳǎǾƿƛƳŜǘΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜǎǘ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ 
ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘ нп҈ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ŀƭŀǘƛ Ƨŀ пп҈ ǘƛƘǘƛ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ƻƴ ƪŅǎƛƭ 
ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛƴŜΣ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛƴŜΦ YŜǎƪƳƛǎŜǎǘ ǊƻƘƪŜƳ 
ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ŀƎŀ mittetulunduslikud organisatsioonid, mille peamiseks tegevusalaks on huvide ja 
ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜ όŜŜǎǘƪƻǎǘŜΣ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜύ ƧŀκǾƿƛ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜΥ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ 
kŀŀǎŀǾŀŘ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ту҈ Ƨŀ уо҈ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘΦ aŀƧŀƴŘǳǎ- ja 
YƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ƪŀŀǎŀǾŀƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƪƿƛƎŜ 
rohkem, isegi 83%. 

{ŀƳŀǎ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪŀŀǎŀƴǳŘ ƪƿƛƪ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ƘǳǾƛ- ja 
ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜ ƴƛƴƎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ς ƴƛƛ Ǿŀǎǘŀǎ рпΦс҈ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳǘŜǎǘΦ ннΦм҈ 
ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƘŀǊǾŀ ƪƿƛƪ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ Ƨŀ фΦр҈ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǎŜƭƭŜƎŀ ŀƭŀǘƛ ǇǊƻōƭŜŜƳŜΦ  

4.5.2. YǳƛŘŀǎ ƭŜǾƛō ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎaktide ja poliitikadokumentide koostamisest ja kaasamisest? 

Ministeeriumite ametnike vastustest selgub, et peamiselt teavitatakse siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ǿƿƛ 
poliitikadokumentide ettevalmistamisest ja muutmisest ametlikult: peamiselt kirja teel (63% 
vastanutest) Ƨŀ ŀƳŜǘƭƛƪŜƭ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜƭΣ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎΣ ǎŜƳƛƴŀǊƛŘŜƭΣ ǸƳŀǊƭŀǳŀƭ рм҈ ŀǊǾŀǘŜǎΦ Yŀ нллпΦŀŀǎǘŀƭ 
kastutati ministeeriumite ƭƿƛƪŜǎ ŜƴŀƳǳǎŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ǎƿƴǳƭ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƛƴŦƻ Ƨŀ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ 
ŜŘŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ƪƛǊƧŀŘŜ ǎŀŀǘƳƛǎǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜƭŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜΣ e-kirjad 92% (36)) ning tavalised kirjad 
49% vastanutest.  

LǎƛƪƭƛƪƪŜ ƳƛǘǘŜŀƳŜǘƭƛƪƪŜ ƪƻƴǘŀƪǘŜ Ƨŀ ƪƻƘǘǳƳƛǎƛ ǇŜŀǾŀŘ нлмлΦŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƪǎ ƛƴŦƻ ŜŘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƪŀƴŀƭƛƪǎ сс҈ 
ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘΣ ǾŀƛŘ но҈ ǇŜŀō ǎŜŘŀ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎΦ нллпΦŀŀǎǘŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ Ǿƿƛō ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀΣ Ŝǘ ƳƛǘǘŜŀƳŜǘƭik 
ǎǳƘǘƭǳǎ ƻƭƛ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ όǾǘ ƧŅǊƎƳƛǎŜǎǘ ŀƭŀǇŜŀǘǸƪƛǎǘύΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǾƿǊŘƭǳǎŀƴŘƳŜƛŘ 
ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ƪƻƘǘŀΦ 

Yǳƛ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƳŅǊƪƛǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻŘǳƭŜƘŜƪǸƭƧŜ ƛƴŦƻ ƭŜǾƛǘŀƳƛǎŜ ƪŀƴŀƭƛƴŀ 85% (33) 
ƻǎŀƪƻƴƴŀƧǳƘŀǘŀƧŀǘŜǎǘΣ ǎƛƛǎ ǘŅƴŀǎŜƪǎ ƻƴ ǎŜŜ ƴŅƛǘŀƧŀ ƘǳǾƛǘŀǾŀƭ ƪƻƳōŜƭ ǾŅƘŜƴŜƴǳŘΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
ƪƻŘǳƭŜƘŜƪǸƭƧŜƭŜ ƛƴŦƻ Ƨŀ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ ǸƭŜǎ ǇŀƴŜƳƛƴŜ ƻƴ ǇŜŀƳƛƴŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ Ǿƛƛǎ ǾŀƛŘ нл҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ Ƨŀ рр҈ ŀǊǾŀǘŜǎ ǘŅƛŜƴŘŀō ǎŜŜ ǘŜƛǎƛ ƪŀƴŀƭŜƛŘ όǾŀǎǘŀƴǳŘ αƪŀ ǎŜŜάύ ς kokku 75% . ¢ǀǀǇƭŀŀƴƛŘŜ 
avalikustamist, nii ministeeriumi kui Vabariigi Valitsuse oma, ei peeta oluliseks siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
informeerimise viisiks, kuid 24-нр҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ Ŝƛ ƻǎŀƴǳŘ ǎŜƭƭŜ ƛƴŦƻƪŀƴŀƭƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎǘ ǸƭŘǎŜ ƘƛƴƴŀǘŀΦ 
71% ametniku hinnangul kasutatakse nende osakonnas ka ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ƭŜǾƛǘŀŘŀ ƛƴŦƻǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘ 
esindus- ja katusorganisatsioonide kaudu, nende infolistides, uudiskirjades, ajakirjades jms, mis on hea 
ƳŅǊƪ ƪƻƻǎǘǀǀ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜǎǘΦ YƿƛƎƛ ƛnfolevitamise viiside jaotus on esitatud alloleval joonisel.  
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Joonis 6. Millistel viisidel edastab Teie osakond siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ǿƿƛ 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎǘ Ǿƿƛ ƳǳǳǘƳƛǎŜǎǘΚ ό҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύ 
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±ŀōŀǊƛƛƎƛ ±ŀƭƛǘǎǳǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ŀǾŀƭƛƪǳǎǘŀƳƛƴŜ

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ŀǾŀƭƛƪǳǎǘŀƳƛƴŜ

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƛƴŦƻǇŅŜǾ

esindus- ja katusorganisatsioonide infokanalid 
(infolistid, uudiskirjad, ajakirjad jms)

valdkondlikud elektroonilised infolistid
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ametlikud kohtumised, arutelud, seminarid, 
ǸƳŀǊƭŀǳŀŘ

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƭƛƪ ƪƛǊƛ Ǿƿƛ Ŝ-kiri

peamiselt see ka see

see mitte ǊŀǎƪŜ ǀŜƭŘŀ
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Lisa 6-5 Tabelis 2 on esitatud peamised info levitamise viƛǎƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ 
ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ƻƴ ŀƳŜǘƴƛƪǳ ƪƛǊƧŀǾŀƘŜǘǳǎŜ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƛƴŦƻ ƭŜǾƛǘŀƳƛǎŜ Ǿƛƛǎƛƪǎ ƳŅǊƪƛƴǳŘ рпΦΦΦут҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ 
όǾŀǎǘŀǾŀƭǘ aYa ΦΦΦ {ƛaύΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƛƴŦƻǇŅŜǾŀ ƻƴ ŅǊŀ ƳŅǊƪƛƴǳŘ ƪǳǳe ministeeriumi 
ametnikud: HTM, MKM, tƿaΣ wŀaΣ {ƻaΣ ±ŅaΦ !ƧŀǾŜŜōƛ ƪŀǎǳǘŀō ǇŜŀŀǎƧŀƭƛƪǳƭǘ aYaΦ 

Partneritelt ƪǸǎƛǎƛƳŜ ǎŀƳǳǘƛΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƪŀƴŀƭŜƛŘ ƪŀǳŘǳ Ƨƿǳŀō ƴŜƴŘŜƴƛ ǾŀƧŀƭƛƪ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ 
poliitikadokumentide ettevalmistamisest ja muutmisest. Alloleval joonisel 3 ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƪƿƛƪ infokanalid, 
ƳƛŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪŀǎǳǘŀǾŀŘΦ tŜŀƳƛǎŜƭǘ ǎŀŀǾŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƛƴŦƻǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƭǘΣ ƴƛƴƎ ǎŜŘŀ 
ametlike kirjade teel (37% hindas peamiseks infoallikaks) ja ametlikel, kohtumistel, arutelude, 
ǎŜƳƛƴŀǊƛŘŜƭΣ ǸƳŀǊƭŀǳŘŀŘŜƭ όол҈ύΦ нл҈-le partneǊƛǘŜǎǘ ǎŀŀǾŀŘ  ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎǘ Ƨŀ ƳǳǳǘƳƛǎŜǎǘ ǾŀƧŀƭƛƪǳ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜƴŀ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜǎ όнс҈ύ Ƨŀ ŀƭŀƭƛǎǘŜǎ 
ƴƿǳŀƴŘǾŀǘŜǎ ƪƻƎǳŘŜǎ όнн҈ύ ς ehk siis, kui nad on juba kaasatud. 

YǳƛƎƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƭƛƎƛǇŅŅǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƛƴŦƻƭŜ Ǿŀǎǘŀō ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƪŀǎǳǘŀǘŀǾŀǘŜƭŜ ƛƴŦƻ 
levitamise kanalitele, siis edasisel info- Ƨŀ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ǘŀǎǳō ŜƘƪ ƳƿƴŜƭŜ 
ŀǎƧŀƻƭǳƭŜ ŜǊŀƭŘƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀΦ !ƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǎŀƳŀǾŅŅǊǎŜƭǘ ƪŀǎǳǘǳǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
veebileht ja e-ƿƛƎǳǎŜ ŀƴŘƳŜōŀŀǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜƪǎΦ IǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘ ŀƎŀ 
ilmneb, et e-ƿƛƎǳǎŜ ŀƴŘƳŜōŀŀǎ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƛƴŦƻŀƭƭƛƪŀƪǎ ǾŀƛŘ мр҈ƭŜ ƴƛƴƎ пл҈ ǎŜŘŀ Ŝƛ ƪŀǎǳǘŀΦ 
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±ŅƎŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƻƴ ǇƻǊǘŀŀƭƛƭŜ www.osale.eeΣ ƪǳƴŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǘŜ ŀƴŘƳŜǘŜ ƧŅǊƎƛ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǎŜŘŀ 
ƪŀƴŀƭƛǘ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳΥ ainult 14% partneritest. Samuti on  oluline tagasiside katusorganisatsioonidele: kui 
ministeeriumite ametnike vastused viitavad, et 72% vastanute osakondades kasutatakse informatsiooni 
Ƨŀ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ ƭŜǾƛǘŀƳƛǎŜƪǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ǎƛƛǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ a¢«ŘŜ 
suuremate esindus- Ƨŀ ǸƭŜǊƛƛƎƛƭƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ Ƨŀ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪŀǳŘǳ ǎŀŀǾŀŘ ǾŀƧŀƭƛƪƪǳ 
teavet poliitikakujundamise protsessidest 36-пл҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΦ ±ƿƛƳŀƭƛƪΣ Ŝǘ ǎƛƛƴ ƻƴ ŀǊŜƴŘǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎƛ 
katusorganisatsioonidele teabevahetuse ja kaasamise arendamiseks oma liikmeskonnas. 

 

Joonis 7Φ aƛƭƭƛǎŜƛŘ ƪŀƴŀƭŜƛŘ ǇƛŘƛ ǎŀŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ 
poliitikadokumentide ettevalmistamisest ja muutmisest (% vastanutest) 

 

 

YǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǊŀƘǳƭ ǎŜƴƛǎǘŜ ƛƴŦƻǎŀŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ Ƨŀ ƪŀƴŀƭƛǘŜƎŀ (vt Lisa 6-5 Tabel 
пύΦ tƛƎŜƳ ǊŀƘǳƭ ƻƭƛ рфΦс҈ Ƨŀ ǾŅƎŀ ǊŀƘǳƭ оΦс҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΣ ǾƻǊƳƛƭƛǎŜƭǘ ŀǾŀƭƛƪku sektorisse27 

                                                           
27

 Avalik-ƿƛƎǳǎƭƛƪǳŘ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ƨǘ ǊƛƛƎƛ ǘŜŀŘǳǎ-arendusasutused, riigi osalusega/asutatud SA-d, kohalike omavalitsuste 
liidud 

http://www.osale.ee/
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kuuluvate organisatsioonide esindajatest koguni vastavalt 67.1% ja 5.1%. Samas ƻƴ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜ 
esindajate hulgas suurim rahulolematute osakaal ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜƎŀΦ Yǳƛ ǇŀƭǳǎƛƳŜ Ƙƛƴƴŀǘŀ 
erinevaid osalemisega seotud probleeme (vt pt 2.7), siis peamiste probleemidena kerkisid esile siiski 
αŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎά ƴƛƴƎ αǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎǘάΦ {ŜŜƎŀ ǘǳƭŜō ǘŅƘŜƭŜ ǇŀƴƴŀΣ Ŝǘ ǎƛƛƴ ƘƛƴƴŀǘǳŘ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ǇǳǳŘǳǘŀō 
loodud ja oleƳŀǎƻƭŜǾŀǘŜ ƛƴŦƻƪŀƴŀƭƛǘŜ ǾŀƭƛƪǳǘΦ ¢ŜƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎǘ ƛƭƳƴŜōΣ Ŝǘ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ǘǳƭŜō 
tegeleda nende kanalite kasutamise ǇŀǊŀƴŘŀƳƛǎŜƎŀΣ Ŝǘ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƻƭŜƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭ ǇŀǊŜƳ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ 
kogemus. 

 

¢ŀōŜƭ орΦ aƛƭƭƛǎŜƛŘ ƳŀǘŜǊƧŀƭŜ ƻƴ ¢ŜƛŜ ƻǎŀƪƻƴŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǎŀŀǘƴǳŘ ǾƛƛƳŀǎŜ н 
aasta jooksul? 

 

N %* 

dokumendid ja materjalid koos kutsega kohtumiseks 111 60 

ƳŅŅǊǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ 98 53 

ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳ ǘŜƪǎǘ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎŜ Ŧŀŀǎƛǎ 96 52 

ŜŜƭƴƿǳ ǎŜƭŜǘǳǎƪƛǊƛ 85 46 

ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴ ŀƭƎŦŀŀǎƛǎ 72 39 

eeliƴŦƻ ǇƭŀŀƴƛǘŀǾŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ƪƻƘǘŀ όŜƴƴŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǘύ 62 34 

ŜŜƭƴƿǳ όǎŜŀŘǳǎΣ ƳŅŅǊǳǎΣ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǾƳǎΦύ Ƨŀ ǘŅǇǎǳǎǘŀǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀ 59 32 

eelinfo arengukava, strateegia vms. dokumendi koostamise kohta 54 29 

arengukava vms. poliitikadokumeƴŘƛ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴ ŀƭƎŦŀŀǎƛǎ 49 27 

ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǾƳǎΦ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎŜ Ŧŀŀǎƛǎ 45 25 

ƳǳǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳŘΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀΣ ǊŀǇƻǊǘƛŘ ƧƳǎΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŜŜƭƴƿǳ ǎƛǎŜƴŘƛƪǎ 36 20 

ƳƿƧǳŀƴŀƭǸǸǎƛŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŜŜƭƴƿǳ ǎƛǎŜƴŘƛƪǎ 17 9 

*100% =184 

 

4.5.3. Millised on kaasamise ja osalemise meetodid/viisid? 

нллпΦŀŀǎǘŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǎƛŘΣ Ŝǘ ministeeriumid ǊŀƪŜƴŘŀǎƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ 
ƳƛǘǘŜŀƳŜǘƭƛƪƪŜ ƪŀƴŀƭŜƛŘΥ ǘƛƘǘƛ Ǿƿƛ ŀƭŀǘƛ ƪŀǎǳǘŀǎƛŘ ут҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƳƛǘǘŜŀƳŜǘƭƛƪƪǳ Ŝ-
kirjavahetust, 85% mitteametlikke teleŦƻƴƛƪƿƴŜǎƛŘ Ƨŀ тф҈ ƪƻƘǘǳƳƛǎƛΦ нлмлΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀǎƛŘ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘΣ Ŝǘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƭŅōƛ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜ Ƨŀ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜ όƴǘ 
ƪŀƘŜǇƻƻƭǎŜŘ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘύ όрн҈ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ǎŜƭƭŜ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛƪǎύ ƴƛƴƎ ŀƧǳǘƛǎǘŜǎǎŜ 
komisjƻƴƛŘŜκǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜ ǘǀǀǎǎŜ όƴǘ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘύ όпо҈ύΦ 

aƛǘǘŜŀƳŜǘƭƛƪ ǎǳƘǘƭŜƳƛƴŜ ǘŜƭŜŦƻƴƛǘǎƛ Ƨŀ ƪƛǊƧŀ ǘŜŜƭ ƻƴ ǇŜŀƳƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳ ǘŅƴŀǎŜƪǎ ол҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
ǇǊŀƪǘƛƪŀǎΦ {ŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜΣ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘŜ Ƨŀ ƳǳǳŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎǘ Ƨŀ ŀvalikke 
ƪƻƴǎǳƭǘŀǘǎƛƻƻƴƛǇŜǊƛƻƻŘŜ ǇŜŀǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ǿƛƛǎƛƪǎ ǾŀƛŘ мн҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘΣ ƪǳƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ 
on see peamine osalemise vorm ς пн҈ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘ όǾǘ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘ joonistύΦ YƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ 
esitanud kommentaare avalike konsultatsiooniringide perioodil ja osale.ee vahendusel. See toetab juba 
eelnevalt esitatud tulemusi, et ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊƴŜ ƻǎŀ ƴƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪƪŜ ƪǳƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
esindajaid ei rakenda osalusportaali ei teabe edastamiseks ega otsimiseks. 



50 

 

Joonis 8. Millisel moel on organisŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΚ ό҈ύϝ 

 

N=342 

 

Lisa 6-р ¢ŀōŜƭ р Ŝǎƛǘŀō ƧŀƻǘǳǎŜ ƪŜǎƪƳƛǎŜ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ƳŅŅǊŀǘŀƪǎŜ 
ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ǘŜŜƳŀ Ƨŀ ƛƴƛƳŜǎŜ ŜƪǎǇŜǊǘƛƛǎƛ ǾŀǎǘŀǾǳǎŜ ƧŅǊƎƛ όтл҈ ƪƿƛƎƛǎǘ Ǿŀǎǘŀƴǳtest), kuid 22% 
vastanute hinnangul saadetakse esindama alati organisatsiooni juht.  

15.5% partneritest vastas, et viimase 2 aasta jooksul pole ministeerium kordagi neid kutsunud osalema 
ƳƿƴŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ όŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀΣ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀΣ ǊŀƪŜƴŘusplaani) koostamisse. 19.4% on 
aga ministeeriumi kutse peale osalenud ǸƘŜƭ ƪƻǊǊŀƭΣ ǾŀƭŘŀǾ ŜƴŀƳǳǎ ŀƎŀ н-5 korral ς 41.6% partneritest.  

Omal algatusel ƻƴ умΦр҈ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ όbҐопмύ ƧǳƘǘƛƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ 
valdkonnas lahendamist vajavatele probleemiŘŜƭŜΣ туΦо҈ ƪŅƛƴǳŘ ǘǳǘǾǳǎǘŀƳŀǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛόǘŜύƭŜ ƻƳŀ 
ǘŜƎŜǾǳǎǘ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ƴƛƴƎ сфΦу҈ ŜǎƛǘŀƴǳŘ ƻƳŀŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳƭǘ ǘŅƛŜƴŘǳǎŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ƧŀκǾƿƛ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊŜ 
ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜƭŜΦ &ǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜƧŀǘŜ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ŜǊƛǎǘǳǾŀŘ ǎŜƭƭŜ ǇƻƻƭŜǎǘΣ Ŝǘ ƻƳŀŀlgatuslikult 
tegutsejate osakaal ca 10-ол ǇǊƻǘǎŜƴŘƛǇǳƴƪǘƛ ǾƿǊǊŀ ǾŅƛƪǎŜƳΦ Yŀ ministeeriumite ametnike hinnangul on 
ǇŀƭƧǳ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇƻƻƭǎŜǘ ƻƳŀŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪƪǳ ǇǀǀǊŘǳƳƛǎǘΦ !ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪƻƎŜƳǳǎ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƻƳŀŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳ ǇǀǀǊŘǳƳƛǎŜƎŀ ƻƴ ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎ ǇŀǊǘŜǊƛǘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜƎŀΦ  

 

Tabel 36. Omaalgatuslikult tegutsenud partnerite ja nendega kokku puutunud ametnike osakaal (%) 

  partnerid* ametnikud** 

ΧƧǳƘǘƛƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ƭŀƘŜƴŘŀƳƛǎǘ ǾŀƧŀǾŀǘŜƭŜ 82 87 
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probleemidele 

ΧǘǳǘǾǳǎǘŀƴǳŘ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ƳƿƴŜƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ 78 84 

ΧŜǎƛǘŀƴǳŘ ǘŅƛŜƴŘǳǎŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ƧŀκǾƿƛ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊŜ ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜƭŜ 70 85 

ΧǇŀƭǳƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ Ǿƿƛ ŀƭƭŀǎǳǘǳǎŜƭ ŜƴŘ ƪŀŀǎŀǘŀ ƴƿǳŀƴŘǾŀǎǎŜ ƪƻƎǳǎǎŜ 36 50 

n= 341 178 

*  YǸǎƛƳǳǎΥ Yŀǎ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƻƴ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻƳŀƭ ŀƭƎŀǘǳǎŜƭΧ 

ϝϝ YǸǎƛƳǳǎΥ Yŀǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻƳŀƭ ŀƭƎŀǘǳǎŜƭΦΦΦ 

 

Yǳƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ǘǀǀǎǎŜ ǎŜƻǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭƛ ǘŜƛǎǘŜǎǘ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜǎǘΣ ǎƛƛǎ ǘŜƪƛō ƪǸǎƛƳǳǎΣ Ƴƛƭƭƛǎǘ 
reaktsiooni ja tagasisidet ametnikud partneritelt ootavad. YƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜΣ ƳƛŘŀ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻƻǘŀǾŀŘΣ 
on enda vajaduste kohta info andmine  - 71% vastanutest. Veel peeti oluliseks kohtumistel ja 
ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ Ƨŀ ŜŜƭƴƿǳ ƪƻƘǘŀ ŜƪǎǇŜǊǘŀǊǾŀƳǳste kogumist/vahendamist ς 66%. 

нллпΦŀŀǎǘŀƭ ǇŜŜǘƛ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ŜƪǎǇŜǊǘŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ǾŀƘŜƴŘŀƳƛǎǘŜ ƪƻƎǳƳƛǎǘ όоо҈ύ Ƨŀ ǾŀƘŜƴŘŀƳƛǎǘ 
ning enda kohta info andmist. Seega ƻƻǘǳǎŜŘ ƻƴ ƧŅŅƴǳŘ ǸƭŘƧƻƻƴtes samaks. Samas kui 2004.aastal 1/5 
ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ Ŝƛ ƻǎŀƴǳŘ ǀŜƭŘŀΣ Ƴƛƭƭƛǎǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ǾŀƧŀǘŀƪǎŜ Ƨŀ ƻƻŘŀǘŀƪǎŜΣ ǎƛƛǎ нлмлΦŀŀǎǘŀƭ ƻƴ 
ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ǾŀǎǘǳǎŜ ƳŅǊƪƛƴǳŘΦ !ƭƭƻƭŜǾŀǎǘ ǘŀōŜƭƛǎǘ ƛƭƳƴŜǾŀŘ ǎǳǳǊŜŘ ŜǊƛƴŜǾǳǎŜŘ 
juhtkonna ja keskastme juhtide ning spetsialistide hinnangute vahel, erinevate tagasiside andmise 
ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ƻǎŀǎ мт-пс ǇǊƻǘǎŜƴŘƛǇǳƴƪǘƛ ǾƿǊǊŀΗ YŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜ Ƨŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜ ǎǳǳǊŜƳ 
varieeruvus viitab ka selle vastajagrupi paremale selgusele selles, millist ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƴŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ 
ootavad. 

 

¢ŀōŜƭ отΦ !ƳŜǘƴƛƪŜ ƻƻǘǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ǎŀŀŘŀǾŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƻǎŀǎ ό҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύ 

 

juhtkond* 
keskastme 

juhid ja 
spetsialistid** 

Yƿƛƪ 
koos 

enda vajaduste kohta info andmist 92 67 71 

aktiivselt kohtumistel, aruteludes osalemist 85 64 67 

ŜŜƭƴƿǳ ƪƻƘǘŀ ŜƪǎǇŜǊǘŀǊǾŀƳǳǎǘŜ 
kogumist/vahendamist 

81 64 66 

ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ƪƻƘǘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘŜ ŀƴŘƳŜǘŜ 
kogumist ja edastamist 

89 43 49 

ǇƭŀƴŜŜǊƛǘŀǾŀ ƻǘǎǳǎŜ ƳƿƧǳŘŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘ 85 36 42 

ƭǸƘƛƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛŘŜ ŀƴŘƳƛǎǘ 69 24 30 

teadmisekǎ ǾƿǘƳƛǎǘ 31 13 15 

  N=26 N=178 N=204 

ϝ Ƴƛƭƭƛǎǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƻƻǘŀǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘΚ 

ϝϝƳƛƭƭƛǎǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƻƻǘŀō ¢ŜƛŜ ƻǎŀƪƻƴŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘΚ 

 

tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ǳǳǊƛǎƛƳŜΣ Ƴƛƭƭƛǎǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ǘŀǾŀƭƛǎŜƭǘ ǾŀƭƳƛǎ ŀƴŘƳŀ 
ministeeriumile eriƴŜǾŀǘŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳǎΦ {ŜƭƎǳǎΣ 
et ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀƭƳƛǎƻƭŜƪ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ŀƴŘŀ ƪŀǘǘǳō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǇƻƻƭǎŜ ƪƻƭƳŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀ ƻƻǘǳǎŜƎŀ. 
!ƭƭƻƭŜǾŀƭ ƧƻƻƴƛǎŜƭ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƴƛƛ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀΣ ƪǳƛ нллпΦŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎed. 87% partneritest on enda 
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ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǾŀƭƳƛǎ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ƻǎŀƭŜƳŀ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜǎΣ ǸƳŀǊƭŀǳŘŀŘŜǎ Ƨǘ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎΦ рп҈ ƻƴ ǾŀƭƳƛǎ ŜŘŀǎǘŀƳŀ 
ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ŀƴŘƳŜƛŘ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ƻǎŀǎ ƴƛƴƎ пт҈ ǾŅƭƧŜƴŘŀƳŀ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŀƧŀŘǳǎƛΦ 
±ƿƛō ǘŅƘŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƭƳƛǎƻƭŜƪ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ нллпΦ ŀŀǎǘŀƎŀ ǾŅƘŜƴŜƴǳŘ ƪƿƛƎƛǎ 
kategooriates v.a. viimane. «ƪǎ ǇƿƘƧǳǎ Ǿƿƛƪǎ ƻƭƭŀ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ нллп ƻƭƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ǹǎƴŀ ŀōǎǘǊaktne tegevus 
ǾŜŜƭ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ ƴƛƴƎ ƴŜƛƭ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǇƛƛǎŀǾŀǘ ŜǘǘŜƪǳƧǳǘǳǎǘΣ ƳƛŘŀ Ǹƪǎ Ǿƿƛ ǘŜƛƴŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ǎisaldab ja millist 
ǘǀǀŘ ƪŀŀǎŀ ǘƻƻōΦ bǸǸŘǎŜƪǎ ƻƴ ŀƎŀ ƪƻƎŜƳǳǎƛ ƧǳǳǊŘŜ ǎŀŀŘǳŘ ƴƛƴƎ ƻǎŀǘŀƪǎŜ ǊŜŀƭƛǎǘƭƛƪǳƳŀƭǘ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƻƳŀ 
ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ Ƨŀ ǾŀƭƳƛǎƻƭŜƪǳǘ ƻǎŀƭŜŘŀΦ 

 

Joonis 9.  Millist tagasisidet on partnerid valmis andma? 

 

 

 

4.5.4. Millistes poliitikakujundamise protsessi etappides kaasatakse ja osaletakse? 

YǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƪǎ ǇŜŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 
ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƪƿƛƎŜ ǾŀǊŀƧŀǎŜƳŀǘŜǎ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎ όǾǘΦ ƧŅǊƎƳƛƴŜ ǇŜŀǘǸƪƪύ  нллпΦ ŀŀǎǘŀƭ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ 
tǊŀȄƛǎŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƳŅǊƪƛǎ ǾŀƛŘ мр҈  ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜǎǘΣ Ŝǘ  ƴŜƛŘ ƻƴ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 
ǾŀǊŀǎŜƛƳŀǎ ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎΣ ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ он҈ Ƨŀ ор҈ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƪŀŀǎŀǘǳǎǘ ƘƛƭƛǎŜǎ Ƨŀ ŜŜƭƴƿǳ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ 
ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎΦ aǳǳǘǳǎǘŜ ǘǳǾŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘ ƪŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎΣ ƪǳǳǎ ŀŀǎǘŀǘ ƘƛƭƧŜƳΣ 
Ŝǘ ƳƛƭƭƛǎŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ŜǘŀǇƛǎ ƴƛƴƎ ƪǳƛ ǎŀƎŜƭƛ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ¢ŜƛŜ 
organisatsiooni kaasanud? Allolevas tabelis on esitatud tulemused. Selgub, et vaid 22.1% vastanutest on 
osalenud varaseimas etŀǇƛǎΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘŀƪǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΦ {ŀƳŀǎ ƻƴ ǎŜŘŀ т҈ 
rohkem, kui 2004.aastal, mis on kahtlemata positiivne muutus. 

9Ŝƭƴƿǳ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ǎŀƎŜƭƛ ƻǎŀƭŜƴǳǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƴ нллп Ƨŀ нлмл ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ƧŅŅƴǳŘ 
Ǹǎƴŀ ǎŀƳŀƪǎΣ ƪǳƛŘ ǘŅƴŀǾǳǎŜǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻƴ ƳŅǊƎŀǘŀǾŀƭǘ ǎǳǳǊŜƳ ƴŜƴŘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭΣ ƪŜǎ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ 
ǘƛƘǘƛ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ŜŜƭƴƿǳ ǾƛƛƳŀǎŜǎ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛǎ ς 32%-lt 46.7%-ƭŜΦ YƿƛƎŜ ƘŀǊǾŜƳ ƻƴ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ 
ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƭƴǳŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ όƪŜǎƪƳƛƴŜ мΦсфύ 
Ƨŀ ŜŜƭƴƿǳ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ƳŜƴŜǘƭǳǎŜǘŀǇƛǎ όмΦтύΦ Yǳƛ ǾƛƛƳŀǎǘ Ǿƿƛō ƳƿƛǎǘŀΣ ǎƛƛǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ Ƨŀ ƳƿƧǳŘŜ 
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ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘŀǊǾ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ƻƴ osaliselt kasutaƳŀǘŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎ ƴƛƴƎ Ǿƿƛƪǎ ǎƻƻǾƛǘŀŘŀ 
ministeeriumitel edaspidi ka hindamisetapis kaasata. Siinkohal ei pea autorid silmas, et partnerid 
ǇŜŀƪǎƛŘ ƛǎŜ ǘŅƛŜƭƛƪǳƭǘ ƪƻƻǎǘŀƳŀ ƳƿƧǳŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎŜΣ ǎŜǎǘ ǎŜŜ ƻƴ ǾŅƎŀ ƪŜŜǊǳƪŀǎ Ƨŀ ǾŀǎǘŀǾŀƛŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛƻǎƪǳǎƛ 
ƴƛƴƎ ǘŜŀŘƳƛǎƛ ƴƿǳŘŜǾ ǘŜƎŜǾǳǎΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ǾƛƛǎƛŘŜƭ ƴŜƛǎǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎǎŜ 
ƪŀŀǎŀǘŀ όƴǘ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀƴŀΣ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜƴŀ ƧƴŜύ ƴƛƴƎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ǎŀŀƪǎƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ 
ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭ ǎŜƴƛǎŜǎǘ ŜƴŀƳ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ǎŀŀŘŀǾŀǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ Ƨŀ 
ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜ ƪƻƘǘŀΦ 

 

Tabel оуΦ aƛƭƭƛǎŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ŜǘŀǇƛǎ ƴƛƴƎ ƪǳƛ ǎŀƎŜƭƛϝ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ¢ŜƛŜ 
organisatsiooni kaasanud? 

 alati+ 
tihti 

vastanud 

Keskmine 
**  

N 

ƪƿƛƎŜ ǾŀǊŀǎŜƳ ŜǘŀǇǇΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘŀƪǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ƴƛƴƎ 
ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎƛ 

22% 
1.95 276 

ŜŜƭƴƿǳ  ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜκŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ 22% 1.87 286 

ŜŜƭƴƿǳ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ 34% 2.16 300 

ƘƛƭƛƴŜ ŜǘŀǇǇΣ Ƴƛƭ ŜŜƭƴƿǳ ƻƴ ǾŀƭƳƛǎ Ƨŀ ǎŀŀŘŜǘǳŘ ǾƛƛƳŀǎŜƭŜ 
ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎŜƭŜ 

47% 
2.37 289 

ŜŜƭƴƿǳ ƻƴ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ƳŜƴŜǘƭǳǎŜǎ 17% 1.70 253 

ǳǳŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻliitilise dokumendi (nt arengukava, 
rakendusplaan) elluviimine 

33% 
2.13 254 

ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ Ƨŀ ƳƿƧǳŘŜ 
hindamine 

12% 
1.69 255 

*skaala 1-mitte kunagi, 2-harva, 3-tihti, 4-ŀƭŀǘƛΦ α!ƭŀǘƛά ǘŅƘŜƴŘŀō ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƛƎŀ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛΣ milles vastaja 
on viimastel aastatel osaletud 

ϝϝŀƴǘǳŘ ƻƭƛ ƪŀ ǾŀǎǘǳǎŜǾŀǊƛŀƴǘ αŜƛ ǘŜŀάΣ ƳƛŘŀ ǎƛƛƴ ƻƴ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ ǇǳǳŘǳǾŀ ǾŅŅǊǘǳǎŜƴŀ 

 

Oluline on siinkohal esile tuua ka seda, et ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ŜŜƭƛǎǘŀǾŀŘ ƻƭƭŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƪƿƛƎŜ ǾŀǊŀǎŜƳŀǎ ŜǘŀǇƛǎ ς 
50% vastanutest (!) ς ƴƛƴƎ ƻǎŀƭŜŘŀ ŜŜƭƴƿǳ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜǎ ς 25% vastanutest. See tulemus on 
ƪƻƻǎƪƿƭŀǎ ŜŜǎǇƻƻƭ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ŀƴŘƳŜǘŜƎŀΣ ƳƛƭƭŜ ƧŅǊƎƛ ǇŜŀǾŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ 
ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ Ƨǳǎǘ ǾŀǊŀǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭ ƻƴ ǎŜŜƎŀ ƻƻǘǳǎŜŘ ƪƿǊƎŜŘ ja siinkohal 
tunnetatakse tugevat vastuolu ministeeriumite reaalsete kaasamispraktikatega. 

Yǳƴŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǸƭŜǎŜƘƛǘǳǎŜƭ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ƭŅƘǘŜǇǳƴƪǘƛƪǎ ƻƴ ƻƭƴǳŘ 
kaasajate ja kaasatavate vastastikuste ootuste selgitamine ja aruǎŀŀƳŀŘŜ ƪƿǊǾǳǘŀƳƛƴŜΣ ǎƛƛǎ ƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜ ministeeriumi ametnike kirjeldust kaasamise praktikast erinevates otsustusprotsessi 
etappides. Allolevas tabelis on esitatud juhtkondade ja keskastmejuhtide-spetsialistide vastuste jaotus 
ning keskmised eraldƛ ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ ƴŜƛƭŜ Ŝǎƛǘŀǘƛ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜǊƛƴŜǾŀ ŦƻƻƪǳǎŜƎŀ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘΥ WǳƘǘƪƻƴƴŀ 
ǾŀǎǘǳǎŜŘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǸƭŘƛǎŜƭǘΣ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜ Ƨŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ǎŜŜǾŀǎǘǳ 
ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀƛŘΦ ±ŜŜǊǳǎ αƪƻƪƪǳ ŀƭŀǘƛ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ҈ά ƻƴ ŀƎŀ ƪƿƛƎƛ ŀƳŜǘƛƪƻƘǘŀŘe vastused osakaalu 
ŀǊǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎ ƭƛƛŘŜǘǳŘ ŜƘƪ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƴƴ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǎǳƳƳŀΦ ¢ǳƭŜƳǳǎŜŘ ƻƴ Ǹǎƴŀ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜŘΦ 
пр҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ƻƴ ǾƛƛƳŀǎŜ ƪŀƘŜ ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƛƎŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ 
όαŀƭŀǘƛάύ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƘƛƭƛǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎΣ Ƴƛƭ ŜŜƭƴƿǳ ƻƴ ǾŀƭƳƛǎ Ƨŀ ǎŀŀŘǘŀƪǎŜ ŀƳŜǘƭƛƪǳƭŜ 
ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛƭŜΦ нф҈ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ŀƭŀǘƛ ǳǳŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ 
elluviimisesse.  
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¢ŀōŜƭ офΦ aƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƪŀŀǎŀō ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳκƻǎŀƪƻƴŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ŜǎƛƴŜǾŀǘŜǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎi 
etappides? 

 

Juhtkonna hinnang 
ministeeriumi osas 

ǸƭŘƛǎŜƭǘ 

keskastme juhid ja 
spetsialistide hinnang 
oma osakonna osas 

Kokku 
άŀƭŀǘƛέ 

vastanute 
%* Keskmine* n keskmine n 

ƪƿƛƎŜ ǾŀǊŀǎŜƳ ŜǘŀǇǇΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘŀƪǎŜ 
ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎƛ      

2.42 24 2.24 172 14 

ŜŜƭƴƿǳ  ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ 
ƭŅƘǘŜǸƭŜǎŀƴŘŜκŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ 

2.32 22 2.25 172 14 

ŜŜƭƴƿǳ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ 2.08 24 1.97 173 22 

ƘƛƭƛƴŜ ŜǘŀǇǇΣ Ƴƛƭ ŜŜƭƴƿǳ ƻƴ ǾŀƭƳƛǎ Ƨŀ 
ǎŀŀŘŜǘŀƪǎŜ ŀƳŜǘƭƛƪǳƭŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛƭŜ 

1.88 24 1.76 173 45 

ŜŜƭƴƿǳ ƻn Riigikogu menetluses 2.35 20 2.57 145 18 

ǳǳŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ όƴǘ 
arengukava, rakendusplaan) elluviimine 

2.09 23 1.94 148 29 

ƿƛƎǳǎŀƪǘƛκǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ Ƨŀ 
ƳƿƧǳŘŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ 

2.45 22 2.29 151 15 

*skaala 1-mitte kunagi, 2-harva, 3-tihti, 4-ŀƭŀǘƛΦ ŀƴǘǳŘ ƻƭƛ ƪŀ ǾŀǎǘǳǎŜǾŀǊƛŀƴǘ αŜƛ ǘŜŀάΣ ƳƛŘŀ ǎƛƛƴ ƻƴ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ 
ǇǳǳŘǳǾŀ ǾŅŅǊǘǳǎŜƴŀΦ 

ϝϝα!ƭŀǘƛά ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƛƎŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭΦ 

 

 

4.5.5. aƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ƭŀŜƪǳƴǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ƴƛƴƎ ŀƴǘŀƪǎŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜ ǘŀgasisidet? 

aŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘ ǎǳǳǊ ƻǎŀ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ Ŝƛ ƻǎƪŀ ƘƛƴƴŀǘŀΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƴŜƴŘŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ Ƨŀ 
esitatud lisainfot arvestab. (vt. allolev tabel плύΥ ƪƿƛƎƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǇŜŀƭŜ мфΦф҈Σ ƪǳƛŘ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎ 
tegutsevatest partneritest 28%-l. Kui avalikus sektoris (teadus-ŀǊŜƴŘǳǎŀǎǳǘǳǎŜŘΣ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘΣ ǊƛƛƎƛ ƻǎŀƭǳǎŜƎŀ 
SA-d, kohalike omavalitsuste liidud) tegutsevate partnerite arvates arvestatakse nende panusega tihti 
(44.7% vastanutest)Σ ǎƛƛǎ ŅǊƛ- ja mittetulundussektoris tegutsejad tunnetavad, et pigem arvestatakse 
ƘŀǊǾŀ όǾŀǎǘŀǾŀƭǘ пм҈ Ƨŀ псΦс҈ύΦ Yŀ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ŀǊǾŀǎƛŘ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ 
arvestatakse harva (45% vastajatest), seega viimase kuue aastaga ei ole antud hinnangutes olulisi 
muutusi toimunud. 

Ministeeriumitest on oma pŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘ ǎŀŀƴǳŘ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜƭŜ 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƴƛƴƎ IŀǊƛŘǳǎ- Ƨŀ ¢ŜŀŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ ƪƿƛƎŜ ƘŀǊǾŜƳƛƴƛ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ŀƎŀ 
partnerite seisukohtadega Siseministeeriumis. 

 

Tabel 40. Kui sageli ministeerium arvestab/kasutab Teie organisatsiooni poolt edastatud ettepanekuid ja 
ƭƛǎŀƛƴŦƻǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΚ ό҈ύ 

  alati tihti  harva 
mitte 
kunagi 

raske  

ǀŜƭŘŀ kokku 

avalik sektor 2.6 44.7 27.6 1.3 23.7 100 

ŅǊƛǎŜƪǘƻǊ 2.6 23.1 41.0 5.1 28.2 100 
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mittetulundussektor 2.4 31.6 46.6 2.4 17.0 100 

ǎƘ a¢«Ř 2.7 33.0 46.5 2.7 15.1 100 

kokku 2.5 33.6 41.4 2.5 19.9 100 

 

Ministeeriumite keskastme juhtidelt ja spetsialistidelt ƪǸǎƛǎƛƳŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ǉƻƻƭǘ 
edastatud ettepanekuid ja lisaƛƴŦƻǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΦ ±ŀƛŘ п ƛƴƛƳŜǎǘ 
ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ƴŀŘ Ŝƛ ƻƭŜ ƪŀǎǳǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǎƛǎŜƴŘƛƴŀΦ уф҈ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ŀǊǾŜǎǘŀǾŀŘ 
ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ŜŜƭƴƿǳǎ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘΣ рф҈ ƻƴ ǘŜƛƴǳŘ ǎƿƴŀǎǘǳǎƭƛƪƪŜ ǇŀǊŀƴŘǳǎƛΣ рс҈ ŀǊǾŜǎǘŀō ǘŀustainfona ning 
рр҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ŀǊǾŜǎǘŀō ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǎƛǎŜƴŘƛǘ ƻǘǎǳǎŜκƳǳǳŘŀǘǳǎŜ ƳƿƧǳŘŜ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳƛǎŜ όbҐмфмύΦ 
Vastajad lisasid, et ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜƪǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǸƘǘǎŜǘ ŀƭǳǎǘΣ ǾŀƛŘ ǎŜŜ ǎƿƭǘǳō ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳ ǎƛǎǳƪǳǎŜǎǘ 
ja olulisusest ning konkreetsest situatsioonist. 

 

¢ŀōŜƭ пмΦ IǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ƭŀŜƪǳƴǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ ǾƛƛǎƛŘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

  

arvestame 
ŜŜƭƴƿǳǎ 
sisuliselt 

teeme 
ǎƿƴŀǎǘǳǎƭƛƪƪŜ 

parandusi 

ǾƿǘŀƳŜ 
arvesse 

taustainfona 

arvestame 
ƳƿƧǳŘŜ 

kirjelduses 

ei ole 
kasutanud 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
ettepanekuid 

sisendina 

Haridus- ja Teadusministeerium 
41 29 21 27 0 

100% 71% 51% 66% 0% 

Kaitseministeerium 
4 1 7 3 2 

40% 10% 70% 30% 20% 

Kultuuriministeerium 
10 6 4 5 0 

100% 60% 40% 50% 0% 

Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium 

19 14 10 11 0 

86% 64% 46% 50% 0% 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 
27 20 16 15 1 

93% 69% 55% 52% 3% 

Rahandusministeerium 
27 19 18 15 0 

93% 66% 62% 52% 0% 

Siseministeerium 
17 8 12 9 1 

85% 40% 60% 45% 5% 

Sotsiaalministeerium 
17 10 12 11 0 

90% 53% 63% 58% 0% 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜerium 
8 6 7 8 0 

73% 55% 64% 73% 0% 

kokku  
170 113 107 104 4 

89% 59% 56% 54% 2% 
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4.5.6. Milline on Euroopa Liidu poliitikate kujundamisega seotud kaasamine? 

Vastanud ametnikest on 63%-ƭ  ŀƳŜǘƛƧǳƘŜƴŘƛ όǾƿƛ ƳǳƧŀƭ ŦƛƪǎŜŜǊƛǘǳŘ ƪƻƘǳǎǘǳǎǘŜύ ƧŅǊƎƛ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ƻǎŀƭŜŘa 
Euroopa Liidu poliitikate kujundamise protsessis. Neist pooltel kuulub ametialaste kohustuste hulka  
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ όǎƘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜύ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 9Ŝǎǘƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭΦ YǳƛƎƛ 
ministeeriumide ametnikud pidasid EL ja teisi rahvusvahelisi praƪǘƛƪŀƛŘ ǾŅƘŜƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ǇƿƘƧǳǎŜƪǎΣ ǎƛƛǎ ǎŜƻǎŜǎ 9Ŝǎǘƛ ƪǳǳƭǳƳƛǎŜƎŀ 9ǳǊƻƻǇŀ [ƛƛǘǳ ƴƛƴƎ ǇŜŀǘǎŜƭǘ ƪŀ ŜǳǊƻǘǎƻƻƴƛ Ŝƛ ǎŀŀ ŀƭŀƘƛƴƴŀǘŀ 9[ 
ƳƿƧǳǘǳǎƛ ƪŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜƭŜΦ WŅǊƎƴŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǊƛŘŀ ǾŅƛǘŜƛŘ 9[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƎŀ 
seotud kaasamiǎŜ ƻǎŀǎ ƴƛƴƎ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƴƿǳǎƻƭŜƪ ǎŜƭƭƛǎǘŜ ǾŅƛŘŜǘŜƎŀΦ {ŜŜ ƭƻƻō ƭŅƘǘŜǇǳƴƪǘƛ ǎŜƴƛ 9Ŝǎǘƛǎ ǾŜŜƭ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŀǘŀ 9[ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŜŜƳŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΦ 

!ƳŜǘƴƛƪŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ Ǿƿƛ 9[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƘǘŀ ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ όǎƘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎŜŘύ ƭŅōƛ ǊŅŅƎƛǘǳŘ ŀǊǾŀƳǳǎŜŘ 9[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƻǎŀǎ ǾƿŜǘŀƪǎŜ ŀƭǳǎŜƪǎ ƪŀ 
9Ŝǎǘƛ ŀƳŜǘƭƛƪǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪƛƴƴƛǘŀƳƛǎŜƭ όур҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƴƿǳǎ Ҍ ǘŅƛŜǎǘƛ ƴƿǳǎύΦ !ƳŜǘƴƛƪǳŘ ŀǊǾŀǾŀŘΣ ƪŀ Ŝǘ 
9Ŝǎǘƛ 9[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ŀƴƴŀō ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǊŜŀŀƭǎŜ ƭƛǎŀǾŅŅǊǘǳǎŜ 
όŀǎƧŀƪƻƘŀǎŜƳŀŘ Ƨŀ ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳƳŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘΣ ǎǳǳǊŜƳ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎύ όтр҈ύΣ ƪǳƛŘ 
ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ 9Ŝǎǘƛǎ 9[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŀŜƎŀ όто҈ύΦ 
!ƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 9Ŝǎǘƛ ǎƛǎeriiklikus poliitika kujundamise protsessis ja 
9Ŝǎǘƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ 9[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜǎ ǎŀƳŀǎǳƎǳƴŜΦ ту҈ ƻƴ ƴƿǳǎ ƘƛƴƴŀƴǳƎŀΣ Ŝǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ 
¢ŀǾŀ ŀƴƴŀō ƪŀŀǎŀǾŀƭŜ ŀƳŜǘƴƛƪǳƭŜ ŀƳƳŜƴŘŀǾŀŘ ƧǳƘǘƴǀǀǊƛŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ ƴƛƛ 9Ŝǎǘƛ ƪǳƛ 
ka EL poliitikate puhul. (vt Lisa 6-5. Tabel 6) 

 

4.6. Kaasamise hindamine ja rahulolu 

4.6.1. aƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΚ 

±ŀƛŘ оо҈ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ǾŀǎǘŀǎƛŘΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ŀƴǘŀƪǎŜ ƪŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭƿǇǇŜŘŜǎ 
hinnang; 40% arvates ei ole hindamisega tegeletud nende ministeeriumis ja osakonnas. 
aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎǘ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǘǳŘ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ όǎŜŘŀ 
ƪƛƴƴƛǘŀǾŀŘ рн҈ tƿa ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΣ IŀǊƛŘǳǎ- ja Teadusministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis, 
YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎΦ YƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛse hindamisega tegeletud Rahandusministeeriumis ja 
Kaitseministeeriumis (vt. allolev tabel). Silmatorkav on nende vastajate osakaal, kes ei teadnud, kas 
ǘŜƳŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ Ǿƿƛ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƘƛƴƴŀǘǳŘΥ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻƴ ƴŜƴŘŜ 
vastajate ƳŅŅǊ нм-37%Φ {ŜŜƎŀ Ǿƿƛō ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ǘŅƘŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ (protsessi kulg, 
ǘǳƭŜƳǳǎŜŘΣ ƿǇǇŜǘǳƴƴƛŘ ǘǳƭŜǾƛƪǳƪǎ ƧƴŜύ ei ole levinud praktika. 

 

¢ŀōŜƭ пнΦ Yŀǎ ¢ŜƛŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎκƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƻƴ ƘƛƴƴŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΚ 

  jah ei 
ei oska 
ǀŜƭŘŀ 

kokku 

Haridus- ja Teadusministeerium 
19 19 11 49 

38.8% 38.8% 22.4% 100.0% 

Kaitseministeerium 
1 6 3 10 

10.0% 60.0% 30.0% 100.0% 

Kultuuriministeerium 
4 4 3 11 

36.4% 36.4% 27.3% 100.0% 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 
8 9 8 25 

32.0% 36.0% 32.0% 100.0% 
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tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 
17 8 8 33 

51.5% 24.2% 24.2% 100.0% 

Rahandusministeerium 
6 21 7 34 

17.6% 61.8% 20.6% 100.0% 

Siseministeerium 
6 11 10 27 

22.2% 40.7% 37.0% 100.0% 

Sotsiaalministeerium 
8 8 5 21 

38.1% 38.1% 23.8% 100.0% 

±Ņƭƛsministeerium 
5 4 5 14 

35.7% 28.6% 35.7% 100.0% 

kokku 
74 90 60 224 

33.0% 40.2% 26.8% 100.0% 

 

bŜƛƭǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘΣ ƪŜƭƭŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜΣ ǇŀƭǳǎƛƳŜ ǘŅǇǎǳǎǘŀŘŀΣ ƳƛŘŀ Ƨŀ ƪǳƛ ǎŀƎŜƭƛ 
ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƘƛƴƴŀǘǳŘ ƻƴΦ  «ƭŘƛǎŜƭǘ Ǿƿƛō ƪƻƪƪǳ ǾƿǘǘŀΣ Ŝǘ kaasamist hinnatakse olulisemate protsesside 
ƧŅǊŜƭΦ YƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾǳǎΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ǎŀŀō ƻǎŀƪƻƴŘκƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 
ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ Ǿƿƛ ƪƻƻǎ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƛŘŜƛŘ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ǳǳŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ 
koostamisel ς 51% vastas, Ŝǘ ǎŜŘŀ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ƛƎŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƧŅǊŜƭΦ hƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƧŅǊŜƭ 
ƻƴ рп҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜǎ ƘƛƴƴŀǘǳŘ ǎŜŘŀΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘŅƛǘƛǎ ǎŜŀǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƪƛ Ƨŀ 
ministeeriumi ootusi. 

Keskmisest harvemini hinnatakse kaasatud osapoolte rahulolu ministeeriumilt saadud tagasisidega ning 
ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜΣ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΦ {ŀƳǳǘƛ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ƘŀǊǾŜƳƛƴƛ  ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǎŜǎ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾǎŜ ǘǀǀ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀǘǳǘŜƭŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀƴŘƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛǾǳǎǘΦ 

Viimastel aastatel on Riigikantselei juhtimisel ning ministeeriumi kaasamise koordinaatorite kaasabil 
ǘŜƘǘǳŘ ǾŅƎŀ ǇŀƭƧǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΣ ǎŀƳǳǘƛ ƻƴ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƻƭƛǘǳǎƛ ƴƛƛ ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎǘŜ ƪǳƛ ƪƻƘŀƭƛƪŜƭŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜΦ aƿŜƭŘŜǎ ƴƛƛ ƴeile 
ŀǊŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ ƪǳƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘŜƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ Ƨŀ Ƨǳōŀ ŜŘŀǎǘŀǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƭŜ Ǿƿƛƪǎ ŀƴŘŀ ǸƭŘƛǎŜ 
hinnangu, et hinnatakse seda, mis on praktiliselt vajalik ning mida tuntakse, osatakse. Kaasamise 
ǘǳƭŜƳǳǎΣ ƻƻǘǳǎǘŜ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǘŅƛǘǳƳƛƴŜΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŜƘƴƛƭƛƴŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜ όǎƘ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƳŜŜǘƻŘŜƛŘ 
kasutada ja kuidas kaasata) ς need teemad on olnud kaasamise arendamise keskmes ning koolitustel on 
neid palju ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘΦ  YǸǎƛƳǳǎŜŘ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾƴŜ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ Ǿƛƛǎ Ƨŀ 
tagasisideǎǘŀƳƛǎŜ Ǿƛƛǎ Ǿƛƛƪǎ ǇŀǊŜƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƴƛ όƧŀ ǎŜŘŀƪŀǳŘǳ ƪŀ ǇŀǊŜƳŀǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƴƛ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ 
ƳƿǘǘŜǎύ Ǿƿƛ ƪǳƛŘŀǎ ƪŀŀǎŀǘŀ ƴƛƛΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ ƻƭǳƭƛǎǘ ŀōƛ ŀƴŘǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ƪƻƻǎǘǀǀƎŀ ƴƛƴƎ 
ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜƎŀ ǊŀƘǳƭ, ƻƴ ǘƿŜƴŅƻƭƛǎŜƭǘ ǾŜŜƭ ŜŜǎΦ  

 

Tabel 4оΦ aƛŘŀ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ¢ŜƛŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƭŜ ǘŀƎŀǎƛ ǾŀŀŘŀǘŜǎΚ ό҈ϝύ 

 

iga 
kaasamis-
protsessi 
ƧŅǊŜƭ 

ainult 
olulisemate 
protsesside 
ƧŅǊŜƭ harva 

mitte 
kunagi 

raske 
ǀŜƭŘŀ kokku 

tulemuse rakendatavust teema edasisel 
arendamisel 

51 41 5 2 2 63 

ƪǳƛǾƿǊŘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘŅƛǘƛǎ ǎŜŀǘǳŘ 
ŜŜǎƳŅǊƪƛΣ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƻƻǘǳǎƛ 

33 54 8 3 2 63 
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valitud kaasamise vormi/meetodi 
tulemuslikkust 

35 38 16 5 6 63 

kaasamise vormi/meetodi piires valitud 
lahenduse sobivust (nt. silmast-silma 
kohtumised vs elektrooniline suhtlus) 

29 41 22 3 5 63 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾǎŜ ǘǀǀ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ 29 25 29 8 10 63 

osapoolte motiveeritust osaleda ja 
panustada 

29 41 17 5 8 63 

kaasatud osapooltele ministeeriumi 
poolt tagasiside andmise toimimist 

19 44 22 6 8 63 

kaasatud osapoolte rahulolu  protsessi 
ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜΣ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜƎŀ 

17 44 19 8 11 63 

kaasatud osapoolte rahulolu 
ministeeriumilt saadud tagasisidega 

11 43 30 3 13 63 

ϝ҈ ƻƴ ǎƛƛƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇŀǊŜƳŀ ƛƭƭǳǎǘǊŜŜǊƛƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭΦ Yƻƪƪǳ ƻƭƛ ǾŀƛŘ со ǾŀǎǘŀƧŀǘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ŀƴŘƳŜƛŘ ƻƴ ƪŅǎitletavad 
ǇƛƎŜƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜ ƪǳƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎŜƴŀΦ 

 

YŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳƴǳŘΣ ƭƻŜǘƭŜǎƛŘ ƪŀ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘΣ Ƴƛƪǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜƴǳŘΦ bŜŜŘ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎŜŘ Ǿƿƛƪǎ ƧŀƻǘŀŘŀ viieks: 

 αYŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳō ad hoc, jooksvalt, mitte eraldi hindamispǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛƴŀ Ƨŀ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƭǘά 

ς kŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪƪǳǎ ƛƭƳƴŜō ǘǀǀ ƪŅƛƎǳǎ Ƨŀ ƪŀ ƛƭƳŀ ŜǊŀƭŘƛ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜǘŀΦ tŜŀƳƛǎŜƭǘ ǘŜƘŀƪǎŜ ƻƳŀŘ 

ƪƻƎŜƳǳǎǘŜǎǘ ƻƳŀŘ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘΣ ǎŀƎŜƭƛ ƛǎŜƎƛ ƳƛǘǘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀ ǘŀǎŀƴŘƛƭΣ ǾŀƛŘ ƛǎŜŜƴŘŀƭŜ Ǿƿƛ 

reflekteeritaƪǎŜ ƳǳƭƧŜƛŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƎǊǳǇƛǎΦ ±ƿƛ ƻƴ ƧŅǊƎƳƛǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎƛ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŜǎ 

ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ ŜŜƭƴŜǾŀŘ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀǘǳŘΦ 

 αtƻƭŜ ǾŀƧŀ ƻƭƴǳŘά ς kƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƳŀƛƴƛǘƛΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ƭƛƘǘǎŀƭǘ ǾŀƧŀƭƛƪ ƻƭƴǳŘΦ {ŜŘŀ 

ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ǇƿƘƧǳǎǘŜƭΥ ǇƻƭŜ ǎƛƭƳƴŅƘǘŀǾŀƛŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ Ǿƿƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ǇƻƭŜ ƭƿǇǇŜƴǳŘ ƪŀǘŀǎǘǊƻƻŦƛƎŀΣ 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ǇƻƭŜ ƴƿǳŘƴǳŘΣ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƘŀƪǎŜ ƪƛƴŘƭŀƪǎƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀΣ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳƿƧǳ ǇƻƭŜ ƻƭƴǳŘ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊƴŜΣ ƻǘǎǳǎǘŀƧŀŘ ǇŜŀǾŀŘ ŜōŀƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǊŜǎǎǳǊǎƛ ǊŀƛǎƪŀƳƛseks, 

ǇǊŀŜƎǳǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ǘƻƛƳƛƳƛƴŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻǊǊŀƭŘǳǎ ƻƴ ǊŀƘǳƭŘŀǾΦ hƴ ƪŀ ǾŀǎǘŀǘǳŘΣ Ŝǘ ǘǳƴƴŜǘǳƭƛƪǳƭǘ ƻƴ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻƭŜƳǳǎ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǘŜŀŘŀ Ƨŀ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǇƻƭŜ ƻƭƴǳŘ ǾŀƧŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘ ŜǘǘŜ ǾƿǘǘŀΦ 

 άhƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ŜŜƭƴƿǳ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘά  - vŀǎǘŀƧŀŘ ŀƴŘǎƛŘ ƳŅǊƪǳΣ et kaasamine ega ka kaasamise 

ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪΦ !ƳŜǘƴƛƪ Ƨŀ ƻǎŀƪƻƴƴŀŘ ǾŀǎǘǳǘŀǾŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ 

ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ŜŜǎǘΦ {ŜŜƎŀ ƻƴ ƭŅƘǘǳǘǳŘ ǇƛƎŜƳ ǘǀǀ ǘǳƭŜƳǳǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜǎǘ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀΣ ƳƛƭƭŜǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ 

suhtlemine ja nende kaasamine eralŘŀƳŀǘǳ ǘǀǀƻǎŀΦ 

 α[ƛƘǘǎŀƭǘ ƪŀŀǎŀƳŜΦ tƻƭŜ ǎŜƭƭŜ ǇŜŀƭŜ ǘǳƭƴǳŘΣ Ŝǘ ƪŀ ƘƛƴŘŀƳŀ ƘŀƪŀǘŀάΦ {ƿƴǳƳ ƻƴΣ Ŝǘ ŀƭƭŜǎ ƿǇƛǘŀƪǎŜ 

ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƳŀƭǘ ƪŀŀǎŀƳŀΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƴŅƎŜƳŀ ŜǊŀƭŘƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜƴŀΦ Yǳƴŀ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ǾŜŜƭ Ǹǎƴŀ 

ƪƻǊǊŀǇŅǊŀƴŜΣ ǇƻƭŜ ǸƘǘǎŜƛŘ ŀƭǳǎŜŘ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛƪŀƛŘΣ ǎƛƛǎ Ŝƛ ƭŅōƛǘŀ ƪƿƛƪƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜǘŀǇǇŜΣ ǎƘ ǘƛƘǘƛ 

ƪŀ ƪƿƛƎŜ ǾƛƛƳŀǎǘ ŜƘƪ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘΦ tƻƭŜ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ƭŅƘŜƴemist ja kui hinnatakse, siis pigem 

ƘŜǘƪŜƻƭǳƪƻǊǊŀǎǘ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘΦ Yǳƴƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǎǸǎǘŜŜƳƴŜΣ Ŝƛ ǎŀŀ ǎŜŘŀ ƻƭƭŀ ƪŀ 

kaasamise hindamine. 

 αtƻƭŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜά ς kuna kaasamise hindamist pole peetud oluliseks ning tundub ebaloomulik 

ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾŀŀŘŀǘŀ ŜǊŀƭŘƛǎŜƛǎǾŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜƴŀΣ ǇƻƭŜ ǎŜƭƭŜ ŜǘǘŜǾƿǘƳƛǎŜƪǎ ƻƭƴǳŘ ŀŜƎŀ όƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƴƛƛƎƛ 

ǘǀǀƳŀƘǳƪŀǎύΣ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎǎƛ Ƨŀ ǊŀƘŀƭƛǎƛ ǾŀƘŜƴŘŜƛŘΦ {ŜƭƭƛǎŜƛŘ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘ Ƴŀƛƴƛǘƛ ŀƎŀ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳΦ 
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9ǎƛƴŜǎ ƪŀ ƳƿǘŜΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳƿǘŜǎǘŀƳƛǎŜƎŀ ǎƛǎǳƻǎŀƪƻƴƴŀŘ Ŝƛ ǘŜƎŜƭŜΥ ǎŜƭƭŜƪǎ ƻƴ ŜǊŀƭŘƛ ƛƴƛƳŜǎŜŘ Ǿƿƛ ǎƛƛǎ 

teevad seda juhid. 

YǸǎƛǎƛƳŜ ƴŜƛƭǘΣ ƪŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƘƛƴƴŀƴǳŘΣ ƳƛŘŀ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ƻƭŜƪǎ ƻƭǳƭƛƴŜ ƘƛƴƴŀǘŀΦ ±ŀƛŘ у inimest 

123-st vastŀǎΣ Ŝǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŀƧŀ ƘƛƴƴŀǘŀΦ !ƭƭƻƭŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘǳŘ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀΣ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜ Ƨŀ 

ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƛŘ ǎŜƭƭŜƭŜΣ ƳƛŘŀ ƻƭŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ƻƭǳƭƛƴŜ ƘƛƴƴŀǘŀΦ IŀƭƭƛŘ ǊǳǳŘǳŘ ǘŅƘƛǎǘŀǾŀŘ 

kolme olulisemaks peetud hindamisobjekti, tumedama halliga nn ƳŅǊƎƛǘǳŘ ǾŀǎǘŀƧŀƎǊǳǇƛƭŜ ƪƿƛƎŜ 

ƻƭǳƭƛǎŜƳΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƧǳƘǘƪƻƴŘŀŘŜǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾǳǎǘ 

ς ǎŜƭƭŜ ƳŅǊƪƛǎ ŅǊŀ ту҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΦ {ǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǎŜŜ ƻƭǳƭƛǎǳǎŜƭǘ ǘŜƛƴŜ ŀǎǇŜƪǘΣ ƳƛŘŀ 

hinnata, samas kui keskastme juhtide arvates alles olulisuselt neljas. Keskastme juhtidest 51% - oluliselt 

rohkem kui teiste ametnike hulgas ς ǇŜŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǎŜƭƭŜ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎǘΣ ƪǳƛ ǊŀƘǳƭŜ ƧŅƛŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 

protsessi korralduǎŜΣ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜƎŀΦ 

 

Tabel 44. Mida oleks TeiŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ƻƭǳƭƛƴŜ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻǎŀǎΚ 

 

juhtkond 
keskastme 
juht spetsialist kokku 

tulemuse rakendatavust teema edasisel arendamisel 
14 26 28 

68 
78% 49% 54% 

ƪǳƛǾƿǊŘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘŅƛǘƛǎ ǎŜŀǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƪƛΣ 
ministeeriumi ootusi 

9 28 31 
68 

50% 53% 60% 

osapoolte motiveeritust osaleda ja panustada 
8 27 26 

61 
44% 51% 50% 

valitud kaasamise vormi/meetodi tulemuslikkust 
10 25 25 

60 
56% 47% 48% 

kaasatud osapoolte rahulolu protsessi korralduse, 
ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜƎŀ 

7 27 21 
55 

39% 51% 40% 

kaasamise vormi/meetodi piires valitud lahenduse 
sobivust (nt. silmast-silma kohtumised vs 
elektrooniline suhtlus) 

2 14 15 
31 

11% 26% 29% 

kaasatud osapoolte rahulolu ministeeriumilt saadud 
tagasisidega 

5 14 9 
28 

28% 26% 17% 

kaasatud osapooltele ministeeriumi poolt tagasiside 
andmise toimimist|8 kaasatud osapoolte rahulolu 
ministeeriumilt saadud tagasisidega 

6 10 11 
27 

33% 19% 21% 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾǎŜ ǘǀǀ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ 
1 5 5 

11 
28% 26% 17% 

N= 18 53 52 123 

 

4.6.2. Kui rahul ollakse kaasamise korraldusega? 

!ƳŜǘƛƪƻƘǘŀŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜ Ƨŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜǎ Ŝƛ ŜǊƛƴŜ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ŜǊƛƴŜō ǊŀƘǳƭƻƭǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ 
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ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎŜƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ Ƨŀ ǘǳƎƛƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎΦ tƻƭƛƛǘƛƪŀƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ 
ametnike keskmine rahuloluhinnang on 1.93 (160 vastanut), tugiosakondades 2.21 (14) (skaalat vt 
ƧŅǊƎƴŜǾŀ ǘŀōŜƭƛ ŀƭǘύΦ [ŅƘǘǳŘŜǎ ƘǸǇƻǘŜŜǎƛǎǘΣ Ŝǘ ǎƛǎǳƻǎŀƪƻƴƴŀŘ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ǊƻƘƪŜƳ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƎŀ 
ƴƛƴƎ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǇǳǳǘǳǾŀŘ ƪŀ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƪƪǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀΣ ƻƴ ǎŜƭƭƛƴŜ ǘǳƭŜƳǳǎ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀƴŜΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ ǎŜƭƭŜƎŀ 
ƪƻƻǎƪƿƭŀǎΣ Ŝǘ ǊŀƘǳƭƻƭǳƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ǎƿƭǘǳǾŀŘ ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎŜƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛ ǇŀƭƧǳŘŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ 
ƧŀκǾƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ǾŀǎǘŀƧŀ kahe viimase aasta jooksul osalenud. Mida 
ǊƻƘƪŜƳ ƻƴ ƻǎŀƭŜǘǳŘΣ ǎŜŘŀ ǘƿŜƴŅƻƭƛǎŜƳŀƭǘ ƻƭƭŀƪǎŜ ǊŀƘǳƭ ǎŜƴƛǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀ 
(protseduuridega) oma osakonnas. {ŀƳŀ ǎŜŀŘǳǎǇŅǊŀ Ǿƿƛō ƴŅƘŀ ƪŀ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ǊŀƘǳƭƻƭǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀ ƻƳŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎΦ WŅǊƎƴŜǾŀǎ ǘŀōŜƭis on esitatud rahuloluhinnangud ministeeriumide 
ƭƿƛƪŜǎΦ wŀƘǳƭƻƭǳƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ƪƻƘǘŀ ŜǊŀƭŘƛΣ ƪǳƴŀ ƴŜƛŘ ƪŀ ƪǸǎƛǘƛ 
ŜǊŀƭŘƛ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀƭǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƘǘŀ Ƨŀ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀ ƪƻƘǘŀΦ Yǳƴŀ 
on teadŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŅƎŀ ǎŜƭƎŜƭǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ŦƛƪǎŜŜǊƛǘǳŘ ƴƛƴƎ ƻǎŀƪƻƴƴƛǘƛ ǇǊŀƪǘƛƪŀ 
ŜǊƛƴŜōΣ ƻƴ ǎŜƭƭƛǎŜƭǘ ǊŀƘǳƭƻƭǳƘƛƴƴŀƴƎ ǘŅǇǎŜƳΦ 

 

Tabel 45. Ametnike rahulolu senise kaasamise (protseduuride) korraldusega 

Kui rahul olete senise kaasamise 
(protsŜŘǳǳǊƛŘŜύ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀΧ 

Χ¢ŜƛŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎΚ 
Χ¢ŜƛŜ 

ministeeriumis? 

 Vastava 
ministeeriumi 

partnerite koond-
hinnang kaasamisele  

N keskmine* N keskmine*  N keskmine** 

Haridus- ja Teadusministeerium 33 1.73 7 2.14  130 2.11 

Kaitseministeerium 8 2.25 0 ***   22 2.14 

Kultuuriministeerium 10 2.00 1 2.00  50 2.18 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 24 2.00 3 2.00  82 2.21 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 28 1.86 3 2.33  58 2.03 

Rahandusministeerium 26 2.04 4 2.00  73 2.48 

Siseministeerium 15 2.07 6 2.33  50 2.20 

Sotsiaalministeerium 21 2.05 2 2.50  157 2.27 

±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 9 1.89 2 2.00  32 2.03 

kokku 174 1.95 28 2.18  157 2.11 
* skaala: 1-ǾŅƎŀ ǊŀƘǳƭΣ н-pigem rahul, 3-pigem ei ole rahul, 4-ǸƭŘǎŜ ǇƻƭŜ ǊŀƘǳƭ 
** skaala: 1-ǾŅƎŀ ƘŜŀΣ н-pigem hea, 3-pigem halva, 4-ǾŅƎŀ ƘŀƭǾŀΦ YǸǎƛƳǳǎΥ άaƛƭƭƛǎŜ ƪƻƪƪǳǾƿǘƭƛƪǳ ƘƛƴƴŀƴƎǳ ŀƴƴŀǘŜ ǎŜƴƛǎŜƭŜ 
ƪƻƎŜƳǳǎŜƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ ƧƻƻƪǎǳƭΚ 
IƛƴŘŀǎƛŘ ƪƿƛƪƛΣ ƪŜƭƭŜ ƧǳƘƛǘǳŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƻƴ ƻǎŀƭŜƴǳŘΣ ƳƛǘǘŜ ŀƛƴǳƭǘ 
ǸƘǘ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀǎŜƳŀ ƪƻƻǎǘǀǀƎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛΦ 
ϝϝϝ YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜŘ ƪǸǎƛƳǳǎǘƛƪǳƭŜ Ŝƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘΦ 
 

Selgub, et ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƻƴ ǊŀƘǳƭ ƧŅǊƎƳƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ: Haridus- ja 
TeadusmiƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƴƛƴƎ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΦ «ƭŘƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎǇŅǊŀƴŀ ǘǳƭŜō 
ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜƳ 
rahulolevad kui keskastme juhid ja spetsialistid oma osakonna kaasamise korraldusega. 

 

4.7. Kaasamise ja osalemisega seotud probleemid 

{ŜƴƛǎŜŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎ ǾƛƛǘŀǾŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƪŀƘŜ ǇƻƻƭŜ ǎŜƭƎŜƭŜ ƴƛƴƎ ƧŅǘƪǳǾŀƭŜ 
eristumisele: avalik sektor otsustusprotsessidesse kaasajana, huvigrupid osalejana. Arusaamad ja 
ootused erinevad nii kaasamisprotsessi erinevate osapoolte ς partnerite ς suhtes kui ka institutsionaalse 
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ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƳƿƛǎǘƳƛǎŜǎ ƴƛƴƎ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ǘŀƧǳƳƛǎŜǎΦ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ «ƭƛƪƻƻƭƛ YƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 
Uurimis- Ƨŀ !ǊŜƴŘǳǎƪŜǎƪǳǎŜ ǳǳǊƛƴƎǳ α!Ǿŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀŀǊǎŜŘ ǎǳƘǘŜŘά 
(2007)28 ƴƛƴƎ Iƛƭƭ ϧ Yƴƻǿƭǘƻƴƛ нллсΦŀŀǎǘŀƭ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǘŜŜƳŀƭƛǎŜ ǳǳǊƛƴƎǳ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜǎǘ ƭŅƘǘǳŘŜǎ 
ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛƳŜ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ Ǿŀǎǘŀǎǘƛƪƪǳ ƴƛƛ ǘŜƛƴŜǘŜƛǎŜ ƪǳƛ ƛǎŜŜƴŘŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎŜ 
hindamiseks.  

Palusime ministeeriumite ametnikel ƳŅǊƪƛŘŀ ƪǳƴƛ р ǇǊƻōƭŜŜƳƛΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǎŜǎ ƪƿƛƎŜ 
ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ŜǘǘŜ ǘǳƭƴǳŘΦ {ŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƻƴ ŜǘǘŜ ǘǳƭƴǳŘ ƪŀǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ǿƿƛ Ƴǳǳ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ ƳƛǘǘŜƻƭŜƴŜǾŀ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜΦ ¢ŜƎǳǊŜƛŘΣ Ƴƛǎ ǘǳƭŜƴŜvad 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎŜǎǘ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜǎǘ ƴƛƴƎ ƳƛŘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƛǎŜ Ƴǳǳǘŀ ǎŀŀƪǎƛŘΣ ƳŅǊƪƛǎ 
ǇǊƻōƭŜŜƳƪƻƘǘŀŘŜƴŀ ǾŅƎŀ ǾŅƘŜ ǾŀǎǘŀƴǳƛŘ όп-мс҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǎŀƎŜŘŀǎŜƳŀŘ 
ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ όǘŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ ǾǘΦ [ƛǎŀ 6-7 Tabel 1): 

 

1. Valdkonna siht- ja huvirǸƘƳŀŘ ƻƴ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜŘ όпс҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύΦ {ŜƭƭŜƎŀ ƻƭƛŘ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƪƪǳ 
puutunud ametnikud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist (61% (14 vastajat)), 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ όсп҈ όмуύύ Ƨŀ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ όпс҈ όсύύΦ нллпΦŀŀǎǘŀ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ on see probleem 
ǾƛƛƳŀǎŜƭ ƪǳǳŜƭ ŀŀǎǘŀƭ ǇǸǎƛƴǳŘΥ ƴƛƳŜƭǘ Ǿŀǎǘŀǎ ǘƻƻƪƻǊŘ пп҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎ ƻƴ 
ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǘŀƪƛǎǘǳǎŜƪǎΦ YŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘƛŘ ǘŀƧǳǾŀŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ŜƴŀƳ kui juhtkond ning 
ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘΥ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƻƴ ƪƻƎŜƴǳŘ рм҈ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘΣ ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ 
ƳŅǊƪƛǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ пн҈Φ {ŀƳŀǎ ǘŀǎǳō ǘŅƘŜƭŜ ǇŀƴƴŀΣ Ŝǘ ƴŜŜŘ 
organisatsioonid ja eksperdid, kes ei ole poliitikakujundamises enda hinnangul viimastel aastatel 
ƻǎŀƭŜƴǳŘΣ ǇŜŀǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ Ŝƛ ƻƭŜ ƪǳǘǎǳƴǳŘΦ 

2. tƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ ƳƿƧǳ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭŜ όǾŅƘŜ ŀŜƎŀΣ ƧŅƛƎŀŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘΣ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳŀǘǳŘ 
muutused) (46%).  {ŜŜ ƻƭƛ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ŜǎƛƴŜǾ kaasamisega seotud probleem koguni nelja 
ministeeriumi ametnike hinnangul: Kultuuriministeeriumi (60% (6)), Rahandusministeerium (64% 
όмуύύΣ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ όпр҈ όфύύΣ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ όрр҈ όммύύΦ нллпΦŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ǘŀǎŀƴŘƛ 
ƳƿƧǳǎƛŘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘ ƪǸǎƛƳǳǎǘ Ŝƛ ǎƛǎŀƭŘŀƴǳŘΦ {ƛǎǳƭƛǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪƻƳǇƭƛǘǎŜŜǊƛǾ ŀƧŀǎǳǊǾŜ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ- ja 
poliitikakujundamise protsessidele, planeerimatud muutused, poliitilised arengusuundade 
seadmised eri valdkondades ς ƴŜƴŘŜ ǘŜƎǳǊƛǘŜ ƳƿƧǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŘǳƪǳǎŜƭŜ ƻƴ ƛƭƳƴŜƴǳŘ ǾƛƛƳŀǎǘŜƭΣ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎŜƴƛǎŜǎǘ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƳŀ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎŜ ŀŀǎǘŀǘŜƭΦ 

3. Kaasamine on liiga ajamahukas (40%). YƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ŜǎƛƴŜǾŀƪǎ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ƻƭƛ ǎŜŜ 
YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ŀǊǾŀǘŜǎ όрκмлύΦ нллпΦ ŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ Ǿŀǎǘŀǎ сп҈ 
ministeeriumiametnikest, Ŝǘ ŀƧŀ ƴŀǇǇǳǎǘ ǘǳƭŜō ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ ŜǘǘŜ ς ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƛ ǘƻƭ ŀƧŀƭ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳŀ 
probleemiga. ±ƿǊǊŜƭŘŜǎ нллпΦŀŀǎǘŀƎŀ ƻƴ ŀƧŀƳŀƘǳƪǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜƳ ǊƿƘǳǘŀǘǳŘ - -24% 
ǾƿǊŀΦ {ŜƭƭŜ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ǇŀǊŀƴŜƳƛƴŜ Ƨŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ 
2004.aastaga ka ressursside kasv ning teisalt ka rohkem kogemusi ja oskusi kaasamise 
kavandamiseks ja korraldamiseks. 

4. YŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭ ƻƴ ǾŅƘŜ ǘŜŀŘƳƛǎƛ Ƨŀ ƪƻƎŜƳǳǎƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ 
osalemisest (37%). {ŜƭƭŜƎŀ ƻƭƛŘ ƪƿƛƎƛǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜǎǘ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ 
Haridus- Ƨŀ ¢ŜŀŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ όру҈ όннύύ Ƨŀ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ όпс҈ όсύύΦ !ƴǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎ ǾƛƛǘŀōΣ 
Ŝǘ ƴŜƛŘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎ ƻƴ ƳƿƭŜƳŀƭ ǇƻƻƭŜƭ ǾŀƧŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘǀǀŘ ǘŜƘŀΥ ƪŀŀǎŀƧŀǘŜƭ ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ǊƻƘƪŜƳ 
informeerimise tulemuslikkusesse ning kaasatavatel organisatsioonidel parandada oma 
ŀǎƧŀǘǳƴŘƭƛƪƪǳǎǘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎƪƻƳǇŜǘŜƴǘǎŜΦ lƛƎǳǎƭƻƻƳŜ- ja poliitikakujundamise protsessile 
ƧŅǊƎƴŜǾ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ όƳƛŘŀ ǇǊŀŜƎǳ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ Ŝƛ ǘŜƻǎtata) on 
Ǹƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘŀƭƭŜǘŀŘŀ Ƨŀ ƭŜǾƛǘŀŘŀ ƴƛƛ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜŘ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ƪǳƛ ƘŀƭōŀŘŜ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜƎŀ 
ǎŀŀŘǳŘ ƪǊƛƛǘƛƭƛǎŜŘ ƿǇǇŜǘǳƴƴƛŘ ƴƛƛ ƪŀŀǎŀƧŀǘŜƭŜ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜƭŜΦ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ǎŜƭƭŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƪƻƘǘŀ Ŝƛ 

                                                           
28

 wƛƪƳŀƴƴΣ 9ΦΣ IƛƴƴƻΣ YΦΣ .ǊŜƳǎŜΣ !ΦΣ YƻƭƭƻƳΣ YΦΣ {ŜǇǇΣ aΦΣ ±ŀƭƭƛƳŅŜΣ ¢Φ όнллтύΦ !Ǿŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ Ƨa kodanikualgatuse komplementaarsed suhted. 

¦ǳǊƛƳǳǎŜ ŀǊǳŀƴƴŜΦ ¢ŀƭƭƛƴƴΥ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ «ƭƛƪƻƻƭƛ 9Ŝǎǘƛ IǳƳŀƴƛǘŀŀǊƛƴǎǘƛǘǳǳǘΦ http://www.siseministeerium.ee/public/Uurimuse_aruanne.rtf 
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ƪǸǎƛǘǳŘΣ ƪǳƛ ƪŀǳŘǎŜƭǘ Ǿƿƛō ǎƛŘǳŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ŜōŀƪƻƳpetentsuse probleemiga, millega 33% (13) 
ametnikest olid kokku puutunud. 

 

Partnerite ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎǘ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ƻƴ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ǾŅƘŜǎŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ 

ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎǘ ς ǸƘŜƪǎ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ǇǊƻōƭŜŜƳiks peab seda 51.1% 

ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ όǾǘ ŀƭƭƻƭŜǾ ǘŀōŜƭ псύΦ tǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ƻƴ ƪŀ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎ όптΦо҈ύΣ 

et osalemiseks pole piisavalt inimressurssi (45.1%) ning osalemine kujuneb liiga ajamahukaks (36.7%). 

нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƻƭƛŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƪƿƛƎŜ 

ǘƛƘǘƛ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ όсо҈ ƳŅǊƪƛǎΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƻƴ ǘƛƘǘƛ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎΣ ǾŀŘƛ мп҈Σ Ŝǘ ǎŜŘŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ 

ŜǎƛƴŜō ƘŀǊǾŀύΦ tǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ƻƭƛŘ ƪŀ ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ όсм҈ύΣ ǊŜǎǎǳǊsside 

ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ όпм҈ύΦ ±ƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǇǊŀŜƎǳ ǇǳǳǘǳǾŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳisel 

kokku samade probleemidega kui kuus aastat tagasi. Positiivne on aga see, organisatsioonidele ei ole 

enam probleemiks enda teadmatus osalemise erinevatest ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ƪŀ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜΦ 

Tabel 46.  aƛǎ ƻƴ ǎǳǳǊŜƳŀŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀƻƪǎ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭΚ  

  n % 

ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎǘ 161 51.1 

ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ŀŜƎ ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ 149 47.3 

pole piisavalt inimressurssi 142 45.1 

osalemine on liiga ajamahukas 115 36.5 

ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜǎǘ ƻƴ ǊŀǎƪŜ ŀǊǳ ǎŀŀŘŀ 54 17.1 

organisatsioon ei saa oma panuse eest rahalist tasu 39 12.4 

oǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƘŜǎŜŘ ǘŜŀŘƳƛǎŜŘ Ƨŀ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜǎǘ 31 9.8 

me ei tea, kuidas me osaleda saaksime 12 3.8 

Kokku 315* 100 

*ƪǸǎƛƳǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƧŀƧŀƛŘ ƪƻƪƪǳ омрΤ ǇƻƭŜ ǾŜŜǊǳ ǎǳƳƳŀΣ ƪǳƴŀ ƻƭƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪǳƴƛ о Ǿŀǎǘǳǎǘ 

 

Nii mittetulunduslikes organisatsƛƻƻƴƛŘŜǎ ƪǳƛ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ǾŀǎǘŀƧŀŘ ǇŜŀǾŀŘ ǎǳǳǊƛƳŀƪǎ 
ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ǾŅƘŜǎŜ ƛƴŦƻ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳΣ ǎŀƳŀǎ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǎŜƪǘƻǊƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜƧŀǘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎ ƻƴ ǎŜŜ ǇǊƻōƭŜŜƳ 
ǇƛƴƎŜǊŜŀǎ ƪƻƭƳŀǎΦ WŅǊƎƴŜǾŀǎ ǘŀōŜƭƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ 9ŜƭƴƿǳŘŜ 
kommenteerimise ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎ ƻƴ ǇǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƭƛƴŜ ƪƿƛƎƛƭŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ. Avaliku sektori 
organisatsioonidest moodustavad valdava enamuse teadus- ja arendusasutused ja vastanud on 
enamasti oma valdkonna eksperdid, kes sisuka ekspertkommentaari andmiseks vajavad rohkem aega. 
bƛƛ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜǎ ƪǳƛ mittetulundusorganisatsioonides on aja ning inimressursi probleemid omavahel 
ǘƛƘŜŘŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘΦ [ƛǎŀƪǎ Ŝƛ Ƨƿǳŀ ƭƛƛŀƭǘ ƭǸƘƛƪŜǎŜƭ ŀƧŀǇŜǊƛƻƻŘƛƭ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀΣ 
nendega konsulteerida, mis samas on ministeeriumide ootus.  

 

¢ŀōŜƭ птΦ  hǎŀƭŜƳƛǎŜƎŀ ǎƻŜǘǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜŘ о ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ 

 avalik sektor &ǊƛǎŜƪǘƻǊ mittetulunduslik sektor 

1 ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ŀŜƎ 
ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ 

ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ 
Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ettevalmistamisest 

ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ 
Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ettevalmistamisest 
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2 osalemine on liiga ajamahukas ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ŀŜƎ 
ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ 

pole piisavalt inimressurssi 

3 ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ 
Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ettevalmistamisest 

pole piisavalt inimressurssi ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ŀŜƎ 
ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ 

 

!ƴŀƭǸǸǎƛŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ positiivne kogemus ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ƻƴ Ǹƪǎ ǇŜŀƳƛǎƛ ŦŀƪǘƻǊŜƛŘΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀō ƛƴƛƳŜǎǘŜ 
soovi otsustusprotsessis edaspidi osaleda (Involve 2005: 1229) ς seega tasub kaasamise edendamisel 
ǇǀǀǊŀǘŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƛŘ ƪƻƎŜƳǳǎƛ ǇƿƘƧǳǎǘŀǾŀǘŜ ŀǎƧŀƻƭǳŘŜ ƭƛƪǾƛŘŜŜǊƛƳƛǎŜƭŜΦ  ±ŀǊŀǎŜƳŀǘŜǎǘ 
ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎǘ ƭŅƘǘǳŘŜǎ ƭƻŜǘƭŜǎƛƳŜ ŀƴƪŜŜŘƛǎ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜ ƪƻƎŜƳǳǎŜ 
ǇƿƘƧǳǎŜŘΦ tŀƭǳǎƛƳŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭ Ƨŀ ŀmetnikel hinnata nii iseendast kui teisest poolest tulenevaid 
ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ŀƭƭƛƪŀƛŘΦ ±ŀǎǘǳǎŜŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜƭŜ άƳƛƭƭƛǎŜŘ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜŘ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ǘŜƛǎŜ ƻǎŀǇƻƻƭŜƎŀ ǾƿƛǾŀŘ 
ǇŅǊǎǎƛŘŀ ƴŜƴŘŜ ŜŘŀǎƛǎǘ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ όǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ƪŀǎ ǎƛƛǎ ƪŀŀǎŀǘŀ Ǿƿƛ ƻǎŀƭŜŘŀύΚέ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀŘ ǘŅǇǎemalt 
selgitada vastastikuste ootuste ja hinnangute vastuolusid. 

¢ŀōŜƭ пуΦ YŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ƳƿƧǳ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ 
ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƪŀŀǎŀǘŀΥ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎϝ 

  

partnerid Ametnikud erinevus 
%-

punktides N % n % 

ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭ Ŝƛ ƻƭŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ǳǎŀƭŘǳǎǾŅŅǊƴŜ 46 16 2 1 15 

ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜǘΣ ŜŘŀǎƛǾƛƛǾŀǘ 
arutelu 

156 53 76 39 14 

kaasatud osapool on korduvalt tulnud koosolekule 
ettevalmistamata 

61 21 28 14 7 

kaasatud ƻǎŀǇƻƻƭ ƻƴ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƭŅƘǘǳƴǳŘ ƻƳŀ 
ŜǊŀƘǳǾƛŘŜǎǘκŅǊƛƘǳǾƛŘŜǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǊŀǎƪŜƴŘŀƴǳŘ ƻǘǎǳǎŜ 
ǘŜƎŜƳƛǎǘ ŀǾŀƭƛƪŜǎǘ ƘǳǾƛŘŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ 

153 52 115 58 6 

kaasatud osapool on olnud liialt passiivne 107 37 60 31 6 

kaasatud osapool ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, 
erinevate valdkondade seoseid 

169 58 104 53 5 

kaasatud osapool on varem protsessis viimasel hetkel 
taganenud eelnevalt saavutatud kokkulepetest 

- - 30 15  

Ŝƛ ƻǎƪŀ ǀŜƭŘŀ - - 24 12  

*  IǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ƪǸǎƛǘƛΥ tŀƭǳƴ ƘƛƴƴŀƪŜΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜŘ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƎŀ ǾƿƛǾŀŘ 
ǇŅǊǎǎƛŘŀ ƴŜƴŘŜ ŜŘŀǎƛǎǘ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪŀŀǎŀǘŀΚ !ƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƪǸǎƛǘƛΥ aƛƭƭƛǎŜŘ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜŘ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƎŀ ƻƴ 
ƳƿƧǳƴǳŘ ƪƿƛƎŜ ǇŅǊǎǎƛǾŀƳŀƭǘ ¢ŜƛŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ƪŀ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ǎŀƳŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘ ƪŀŀǎŀǘŀΚ 

** vastanute arv: partnerid N=293, ametnikud N=197 

-ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘ Ŝƛ ƪǸǎƛǘǳŘ 

Tabelis 48 esitatud ametnike hinnanguid ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƭƛƛƎƴŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ 
ǎƛƛǎƪƛ ƪƿƛƎŜ ǇŜŀƳƛǎŜƳ ǇǊƻōƭŜŜƳΦ LǎŜƎƛ ƪǳƛ ǎǳǳǊŜƳ Ƙǳƭƪ ŀƳŜǘƴƛƪƪŜ ƻƴ just passiivsusega kokku puutunud, 
ǎƛƛǎ ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƛŘ ŀǎƧŀƻƭǳǎƛŘΣ Ƴƛǎ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƎŜƳǳǎǘ όƧŀ ǎŜŜƭŅōƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛύ 
ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƭǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǾƿƛǾŀŘ ning ƳƛŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ǎƛƭƳŀǎ ǇƛŘŀƳŀ ǇŜŀƪǎƛŘΦ  

                                                           
29

 Involve (2005). People and Participation. How to Put Citizens at The Heart of Decision-Making. 
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Kuna ametnikel tuleb otsuseid tehes ning pƻƭƛƛǘƛƪŀƛŘ ƪǳƧǳƴŘŀŘŜǎ ƭŅƘǘǳŘŀ ŀǾŀƭƛƪŜǎǘ ƘǳǾƛŘŜǎǘ ƴƛƴƎ 
ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƘǳǾƛǎƛŘ ǎŜƭƭŜ ƴƛƳŜƭ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀŘŀΣ ǎƛƛǎ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ς 58% ametnikest ς peab negatiivsema 
ƳƿƧǳƎŀ ŜŘŀǎƛǎŜƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǇƻƻƭǎŜǘ ƻƳŀ ŜǊŀƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛǎǘΦ ро҈ ŀǊǾŀǘŜǎ ƻƴ ƘŀƭōΣ ƪǳƛ 
kaasatud osapool ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, erinevate valdkondade seoseid. (Vastuste 
jaotust ministeeriumƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ Ǿǘ [isa 6-7 Tabel 2). 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ǇǀǀǊŀƳŜ ŀƎŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜ ƧŀκǾƿƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜǘǳǎŜǘǳǎŜƭŜΣ Ƴƛǎ 
nii ametnƛƪŜ ƪǳƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ Ǿƿƛō ǇŅǊǎǎƛŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻǎŀƭŜŘŀΦ Siin erinevad 
ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ǾŅƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘΦ  



65 

 

¢ŀōŜƭ пфΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ƳƿƧǳ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ 
edaspidi osaleŘŀ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǘŀ ǊŅŅƪƛŘŀΥ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜ ǾƿǊŘƭǳǎϝ 

 *  IǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ƪǸǎƛǘƛΥ aƛƭƭƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǇƻƻƭƴŜ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ƻƴ ƳƿƧǳƴǳŘ ƪƿƛƎŜ ǇŅǊǎǎƛǾŀƳŀƭǘ ¢ŜƛŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴile 
ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀΚ !ƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƪǸǎƛǘƛΥ tŀƭǳƴ ƘƛƴƴŀƪŜΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǇƻƻƭƴŜ 
ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ Ǿƿƛō ǇŅǊǎǎƛŘŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƻǎŀƭŜŘŀΣ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀΚ 

** vastanute arv: partnerid N=304, ametnikud N=199 

YƿƛƎŜ ŜǊƛƴŜǾŀƳ ŀǊǳǎŀŀƳ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭ Ƨŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ǎŜƭƭŜ ƻǎŀǎΣ ƪŀǎ ƪƛǘǎŀ ǊƛƴƎƛ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ 
ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ƨŀ ǎŜŜƭŅōƛ ǳǳǘŜƭ ǘǳƭƛƧŀǘŜƭ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛƴŜ ƳƿƧǳō ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜ ƪƻƎŜƳǳǎŜƴŀΦ ту҈ 
ametnikest arvab, et pƛƪŀŀƧŀƭƛǎǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜƭƛǎǘŀƳƛƴŜ ƳƿƧǳō ǎǳƘŜǘŜƭŜ ƘŀƭǾŀǎǘƛΣ ƪǳƛŘ 
partneritest arvas sama vaid 28%. Partnerite  hinnangul on palju problemaatilisem see, et 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎŜƭǘ ƻƴ ƻǘǎǳǎŜŘκǾŀƭƛƪǳŘ Ƨǳōŀ ǘŜƘǘǳŘΣ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ŦƻǊƳŀŀƭƴŜ Ƨŀ ƴǀ αƭƛƴƴǳƪŜse 
ǇŅǊŀǎǘάΦ ±ŀŀŘŀǘŜǎ ƪŀ ǘŜƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǎŜƛŘ Ƨŀ ŜǎƛƭŜ ǘƻƻŘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛō ǎƛƛƴ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ 
ƘŅƛǊƛŘŀ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƪǳƛ ƻǘǎǳǎŜŘ ƻƴ Ƨǳōŀ ǘŜƘǘǳ Ř ƴƛƴƎ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ƴƛƴƎ ƛŘŜŜŘŜ-lahenduste pakkumise 
ǊǳǳƳ ƻƴ ǘŜƎŜƭƛƪƪǳǎŜǎ ǾŅƎŀ ǇƛƛǊŀǘǳŘ Ǿƿƛ ƻƭŜƳŀǘǳΣ ǎƛƛǎ ǎŜƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ αƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƳŅƴƎƛƳƛƴŜά Ǌŀƛǎƪŀō ƴŜƴŘŜ 
niigi piiratud aja- Ƨŀ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎǎŜΦ aƛŘŀ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ όƪŜŘŀ Ƨŀ Ƴƛƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀΣ 
ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƻǘǳǎŜŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ŀƧŀƪŀǾŀ ƧƴŜύΣ ǎŜŘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŀǊǾŜǎǘŀŘŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 
osapƻƻƭǘŜ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎƛƎŀ ƴƛƴƎ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƳƛǘǘŜ ǊƛƪƪǳŘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀ 
ja ametnikke poliitikate kujundamisel aidata.  

{ŀƳŀǎ ƻƴ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ Ǹǎƴŀ ǸƘŜƭ ƳŜŜƭŜƭ ǎŜƭƭŜ ƻǎŀǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜǎǘŜ ǘŅƘǘŀŜƎŀŘŜ 
andmine osŀǇƻƻƭǘŜƭ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ƳƿƧǳǘŀō ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƭǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ 
edaspidi osaleda: partnerite hinnangul on see teine olulisem aspekt ja ametnike hinnangul kolmas, 
ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ пр҈ Ƨŀ рм҈ ǾŀǎǘŀƴǳƛŘΦ !ƴǘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƧǳǳǊŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎ ǎŜŜƎŀ hinnangute erinevuses ja 

 

partnerid Ametnikud erinevus 
%-punktid 

n % n % 

kaasatakse kitsas ring pikaajalisi partnereid ja uutel 
ǇƻƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ 

84 28 155 78 50 

ministeeriumisiseselt on otsused/valikud juba tehtud, 
kaasamine on formaalne 

196 65 73 37 28 

Ŝƛ ǇƿƘƧŜƴŘŀǘŀΣ Ƴƛƪǎ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ŀǊǾŜǎǎŜ Ŝƛ ǾƿŜǘǳŘ 99 33 115 58 25 

arvestatakse teiste ametnike arvamust ja 
ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜ Ǿƿƛ ǾŅƭƛǎǘŜ 
ekspertide oma 

111 37 35 18 19 

esitatud arvamustele/ettepanekutele ei anta tagasisidet 
ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ ƪƻƘǘŀ 

79 26 81 41 15 

ametnikud ei valmista kohtumisi/arutelusid piisavalt 
sisuliselt ette 

51 17 47 24 7 

ŀƴǘŀƪǎŜ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜǎŜŘ ǘŅƘǘŀƧŀŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ 
kujundamiseks 

138 45 102 51 6 

ƻǘǎǳǎǘŀƧŀ Ŝƛ ǇǸǸŀ ƭŜƛŘŀ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ 
huvide vahel 

83 27 63 32 5 

Ŝƛ ǾƿŜǘŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ŀǊǾŜǎǎŜ 91 30 65 33 3 

peale kaasamist valminud dokument saadetakse 
ŀƳŜǘƭƛƪǳƭŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛƭŜ ƛƭƳŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 
osapooled oleks saanǳŘ ƭƿǇǇǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŀ 

72 24 44 22 2 

ŜŜƭƴƿǳ ǎŜƭŜǘǳǎƪƛǊƧŀǎ ŜƎŀ ƳǳƧŀƭ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ ǇƻƭŜ 
kirjas, kas ja keda kaasati 

22 7 12 6 1 
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ǎŜŘŀ ŜƴŀƳ ǇƛƎŜƳ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƪǳƛ ƳƿƭŜƳŀŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƻƴ ǇǊƻōƭŜŜƳƛǎǘ ǘŜŀŘƭƛƪǳŘ ƴƛƴƎ ǎŜŘŀ Ƨǳōŀ с ŀŀǎǘŀǘΣ 
ǎƛƛǎ Ƴƛƪǎ ǎŜŜ ǘŀƪƛǎǘǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƭŀƘŜƴŜƴǳŘΚ YŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŀǳǘƻǊƛŘ ƴŅŜǾŀŘ ǎƛƛƴ ǎŜƭƎŜǘ ǎŜƻǎǘ мΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ Ƨŀ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎŜ ǾŅƘŜǎǳǎŜƎŀ ƴƛƴƎ нΦ YŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜ ƘŀǊƧǳƳǳǎŜ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜƎŀΦ 

 

 

4.8. YǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪƻƪƪǳǾƿǘŜ Ƨŀ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ 

 

tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ Ǿŀǎǘŀǎ пну ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘΣ ƪŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ 
mittetulundussektoris (MTO-d, 62%), aga ka avalikus- Ƨŀ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛǎ όǾŀǎǘŀǾŀƭǘ мф҈ Ƨŀ нл҈ύΦ a¢hŘŜ 
peamisteks valdkondadeks on haridus ja teadus (29% vastanutest), sotsiaalteenused (27%), 
ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƭƛƛŘǳŘ Ƨŀ ƪǳǘǎŜǸƘŜƴŘǳǎŜŘ όно҈ύΣ ƪǳƭǘǳǳǊΣ ǎǇƻǊǘΣ ƳŜŜƭŜƭŀƘǳǘǳǎ όму҈ύ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳƿƛƎǳǎǘŜ ƪŀƛǘǎŜΣ 
eestkoste όму҈ύΦ 9ƴŀƳǳǎ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƪŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƧŀκǾƿƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀōƛǎǘŀƳƛǎŜƎŀ Ƨŀ 
ǘŜŀǾƛǘǳǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀΣ ƪƻƻƭƛǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎŜƎŀΣ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ Ƨŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀΦ нκо 
ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜō ǸƭŜ-ŜŜǎǘƛƭƛǎŜƭǘ όƳƛǘǘŜ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎŜƭ Ǿƿƛ ƪƻƘŀƭƛƪǳƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭύ ja sama 
ǇŀƭƧǳŘ ƻƴ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƪǎƛǎƛƪǳǘŜ Ǉƻƻƭǘ όƻƴ  ǇǳƘǘŀƭǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳŘύΦ ±ŀǎǘŀƴǳŘ ŅǊƛǸƘƛƴƎǳǘŜǎǘ ƻƭƛ ƪƿƛƎŜ 
rohkem  haldus- ja abitegevuste valdkonnas ja kinnisvara alal tegutsejaid (vastavalt 28% ja 19%). Avaliku 
ǎŜƪǘƻǊƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƻƭƛŘ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ Ǹƭƛƪoolide jt teadus-ŀǊŜƴŘǳǎŀǎǳǘǳǎǘŜ ŜƪǎǇŜǊŘƛŘ ƴƛƴƎ ǊƛƛƎƛ ƻǎŀƭǳǎŜƎŀ Ǿƿƛ 
riigi poolt asutatud sihtasutused. 

aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ Ǿŀǎǘŀǎ ннп ŀƳŜǘƴƛƪƪǳΣ ƴŜƛǎǘ муΦу҈ IŀǊƛŘǳǎ- ja Teadusministeeriumist, 15.2% 
ƴƛƛ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎ- kui Rahandusministeeriumist, 12.1% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist. 
!ǊǾŜǎǘŀŘŜǎ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǎǘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ ŜƴŀƳǳǎŜ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ Ƨŀ 
ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳŀ ƘŀƭŘǳǎŀƭŀƎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀΣ ƻƴ ƪŀƘŜǘǎǳǎǾŅŅǊƴŜΣ Ŝǘ ǎŜƭƭŜǎǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ 
vastaǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀƛŘ нс ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ ς ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ ммΦс҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΦ {ŀƳŀǎ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳ 
ǾŀǎǘǳǎǘŜ ƳŅŅǊ ƻƭƛ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀƭΥ ǘƛǇǇƧǳƘƛŘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ нф҈Σ ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ƻƭƛ ǎŜŜ ƳŅŅǊ мо҈Φ !ƳŜǘƛŀǎǘƳŜ ƧŅǊgi oli vastanute hulgas 
ŜƴŀƳǾŅƘŜƳ ǎŀƳŀ ǇŀƭƧǳ ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘŜ Ƨŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘŜ όпо҈ Ƨŀ пп҈ύΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ 
67% on kaasamisprotsesside erinevates tegevustes-ŜǘŀǇǇƛŘŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƪǘƛƛǾǎŜǎ Ǌƻƭƭƛǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀ 
liikmena,  47% on olnud kaasamise sisuline juht, 33% on olnud vastutava juhi rollis, 28% on olnud pigem 
passiivses rollis  (tabel 31). 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ƴƛƴƎ, ƪǳǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪΣ hinnang 
ƳǳǳǘǳǎǘŜƭŜ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ нллпΦŀŀǎǘŀƎŀΦ 

 

Miks kaasatakse ja osaletakse poliitikakujundamise protsessis? 

 Viimase 2 aasta jooksul on olnud poliitikakujundamise protsessidesse kaasatud vastanutest 82% - 
ŜŘŀǎƛǎŜŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀŘ Ƨǳǎǘ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƪƻƎŜƳǳǎǘ ƭŅƘŜƳŀƭǘΦ tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ 
osalenutest 2/3 on mittetulunduslikust sektorist. Poliitikakujundamises osalenutest moodustasid 
valdava enamuse Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ YŜǎƪƪƻƴƴŀƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ όǾŀǎǘŀǾŀƭǘ оп҈Σ му҈Σ мм҈Σ ф҈ - 
kokku 72%). 

 Ministeeriumite partnerite arvates kaasavad ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƴŜƛŘ ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ Υ 

мΦ ŀƴŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǾŅƭƧŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ όрл҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύΣ 

нΦ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǸƘƛǎŜƭǘ ŀǊǳǘƭŜŘŜǎ ƭŜƛŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǇŀǊƛƳŀŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘ όпо҈ύ ƴƛƴƎ 

оΦ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎŜd (39%). 

Yŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǇŜŀǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜƪǎ ǎƻƻǾƛ ŀƴŘŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ 
ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŀΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƭŜƪǎΣ Ŝǘ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀŘŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾǎŜŘ ŀǊǾŀƳǳǎŜŘ όфл҈ύΦ 
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!ƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ǇƛƴƎŜǊŜŀǎ ƻƴ ƧŅǊƎƳƛǎŜŘ seotud otsuste (ja nende 
ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜύ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǇŀǊŀƴŘŀƳƛǎŜ ƴƛƴƎ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜƎŀ όпл҈ 
ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ǾŅƎŀ ǘǳƎŜǾŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƎŀ нΦǇŜŀƳƛǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ǇƿƘƧǳǎŜ ƻǎŀǎΦ YǸƭƭ ŀƎŀ Ŝƛ ǇŜŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜƴŘƛ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŀǊǳǎŀŀƳŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ нлмлΦŀ 
ǎŀƳŀƳƻƻŘƛ ƴŀƎǳ Ƨǳōŀ нллпΦŀŀǎǘŀƭΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ǘŀǎǳō ǎƛƛƴƪƻƘŀƭ ŜǎƛƭŜ ǘǳǳŀΣ Ŝǘ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜƴŘƛ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ƪƿǊƎŜƳŀƭǘ ƪǳƛ ƧǳƘƛŘ όƧŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘ нллпΦŀΦ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ Ŝƛ 
vastanud). нллпΦ Ƨŀ нлмлΦŀ ǾƿǊŘƭǳǎŜǎ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŀǊǳǎŀŀƳŀŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎǘ ƻƴ ǘŜƛƴŜǘŜƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜƴǳŘΦ 

 ±ƿǊǊŜƭŘŜǎ нллпΦŀŀǎǘŀƎŀ ƻƴ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ǎǳǳǊŜƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾƴŜ Ƴǳǳǘǳǎ Ƨǳǎǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇƻƻƭŜƭΦ Yǳƛ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƳǳǳǘǳƴǳŘΣ ǎƛƛǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻǎƪŀǾŀŘ 
нлмлΦŀ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎΦ {ŀƳǳǘƛ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀda, 
et kui нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ǇƛƎŜƳ ǘǳƴƴŜǘŀǎƛŘ ŜƴŘ Ƨǳǎǘƪǳƛ ǘǸƭƛƪŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ 
ministeeriumitele, maandamist vajava riskina poliitikakujundamise protsessis, siis 2010.a viitavad 
ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜƭŜ ǇŀǊǘƴŜǊƭǳǎǎǳƘǘŜƭŜΦ ±ŀǎǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ǘǳnnetavad enda rolli 
ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŜŜǎ ǎŜƛǎǾŀǘŜƭŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭŜ ǇŀǊƛƳŀǘŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƛŘƳƛǎŜǎΣ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƪŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǇŀǊŀƴŘŀƳƛǎŜǎΦ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƪƿƛƎŜ 
ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ǇŜŜǘǳŘ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƧŀκǾƿƛ ǘŜŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇƛ 
ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛƴŜ ƻƴ ƪǸƭƭ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ƻƭǳƭƛƴŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƎŜƭǘ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƴƛƴƎ 
ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǾŅƘŜƳƻƭǳƭƛƴŜΣ ƪǳƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƭŀƛŜƳ ƳƿƧǳǘŀƳƛƴŜΦ 

 

Kaasamise alused 

 «ƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǘŜŜƳŀΣ ƳƛŘŀ нллпΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ Ŝƛ ǇǳǳŘǳǘŀǘǳŘΣ ƪǳƛŘ Ƴƛǎ нлмлΦŀŀǎǘŀƪǎ ƻƴ 
ƳǳǳǘǳƴǳŘ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎŜŘΥ ǸƘǘǎŜǘŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳΦ tŜŀƳƛǎŜƭǘ 
ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜǎ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭΣ ƳƛƭƭŜ Ǿŀǎǘǳ Ǿƿƛō ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭ ǎǳǳǊ ƘǳǾƛ 
ƻƭƭŀ όст҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜƘƛƴƴŀƴƎǳƭύ Ƨŀ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǎǳǳǊƛ ǎƛƘǘƎǊǳǇǇŜ όсс҈ύΦ 57% ametnike 
ŀǊǾŀǘŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ŀƎŀ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘ ƻǘǎǳǎǘŀƳŀƪǎΣ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƪŀŀǎŀǘŀ. 
Pooled ametnikest on vastanud, et valdkonniti on kaasamise eesmŅǊƎƛŘ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎŜŘ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎŜƭǘ ŜǊƛƴŜǾŀŘΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ŀƴƴŀǾŀŘ ƳƿƛǎǘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ 
ǇƛƎŜƳ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǸƭŜƴŜ ǊŜŜƎŜƭΣ ǸƘŜƭ ǘŜƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ŀƳŜǘƴƛƪǳ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀ ƭŀƘǳǘŀƳŀǘǳ Ƨŀ ǇƛƎŜƳ 
eristamatu osa. bŜŜŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƘŜƛŘŀǾŀŘ ƳƿƴŜǘƛ ǾŀƭƎǳǎǘ ǎŜƭƭŜΣ Ƴƛƪǎ ƻƴ ƻƴǳŘ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ƪƿƛƎƛǎ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ нллрΦŀŀǎǘŀƭ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀŘ ¢ŀǾŀΥ ǾŅƎŀ ǸƭŘƛǎŜŘ ǸƘǘǎŜŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƻƴ ƪǸƭƭ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇǇƛŘŀΣ ŀƎŀ ƴŜƴŘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ǘǳƭŜō ŀǊǾŜǎǘŀŘŀ 
valdkondade ja ministeeriumite erinevustega. 

 YŀŀǎŀƳƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻƴ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƪƛǊƧǳǘŀƳŀǘŀ ǊŜŜƎƭƛǘŜ Ƨŀ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ǇƿƘƛƴŜΣ ƪǳƛŘ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ ǾŀǊƛŜŜǊǳō όǾǘ ǘŀōŜƭ нпύΦ aƿƴŜŘ ƴŅƛǘŜŘ ǇŜŀƳƛǎǘŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎǘŜǎǘ 
ministeeriumites: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist 74% ja 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ пт҈ ŀƳŜǘƴƛƪǳ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǘƻƛƳǳō ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ǘŀǾŀ Ǿƿƛ ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛǊŜŜƎƭƛ ŀƭǳǎŜƭΣ wŀƘŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ рт҈ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ŀƭǳǎŜƪǎ 
ǘǀǀƪƻǊǊŀŘ Ƨŀ ŜŜǎƪƛǊƧŀŘΦ IŀǊƛŘǳǎ- ja Teadusministeeriumis ning Kultuuriministeeriumis on lisaks 
ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜƭŜ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ƳŅǊƎƛǘǳŘ ƳŅŅǊǳǎŜŘ Ƨŀ ƧǳƘƛǎŜŘ ƴǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ 
kohta.  

 пу҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǸƭŘƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭΦ нн҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ 
teadsid, et ministeerium koostŀō ŜǊŀƭŘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛΦ {ŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ŜǊƛƴŜǾŀ ǘŀǎŀƴŘƛ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŀǾŀƴŘŀƳƛǎŜǎǘ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǘŜŀŘƳƛǎŜŘ Ƨŀ ŀǊǳǎŀŀƳΦ ±ƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ 
et ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜǊŀƭŘƛǾƿŜǘŀǾŀ ƻǎŀƴŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŜŜƭ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƧǳǳǊŘǳƴǳŘƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘe 
ǘǀǀǎΦ 
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YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ƧŅǊƎƛƳƛƴŜ 

 YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀƎŀ ǇƻƭŜ ƪǳǊǎƛǎ нр҈ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ Ƨŀ мт҈ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǎǘΦ 
¢ŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪŜ ƪƻƻǎǘǀǀǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƪƻƎǳƳƛƎŀΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ 
ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ ƪƿƛƎƛƭŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΣ ŀǾŀƭƛƪǳƭŜ ǎŜƪǘƻǊƛƭŜΣ ƭŀƛŜƳŀƭŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜΦ 

 оп҈ ŀƳŜǘƴƛƪǳ ŀǊǾŀǘŜǎ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘΦ YƿƛƎŜ 
ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƻƴ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳǘǳŘ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛǎŜƎŀΣ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭƛ 
kaasamise tulemusteǎǘ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜƎŀΦ Yŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ƴŜƛŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳƛƴƛ όǘŀōŜƭ 29ύΦ ±ŀǎǘǳƻƭǳ ƛƭƳƴŜō ŀƎŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ƧǳǳǊŜǎΣ Ƴƛǎ ƻƭƛ ƪŀ 
2004.aastal probleemne. Nimelt enamuse ametnike hinnangul iseloomustab nende ministeeriumi 
tƛƘǘƛ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ŜŜƭƴƿǳ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀΤ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǎǘ ŀǊǾŀǎ 
sama aga 17%. {ŜŜΣ Ŝǘ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀ Ƨŀ 
ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜΣ ƳƛŘŀ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ƧŅǊƎƛƳŀΦ 

 aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ ƧŅǊƎƛƳƛǎŜƭ ƻƴ ƴƿǊƎƛƳŀŘ ƭǸƭƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǎŜŀŘƳƛƴŜ 
ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭǳǎǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ƭƿǇŜǘŀƳƛƴŜΦ Yŀǎ ǎŜƭƭŜǎǘ Ǿƿƛō ƳƿƛǎǘŀΣ Ŝǘ 
minƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇƛƎŜƳ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀ ƭŀƘǳǘŀƳŀǘǳ ƻǎŀƴŀ ƪǳƛ ŜǊŀƭŘƛǎŜƛǎǾŀ 
tegevusena. 

 

Kaasamine-osalemine poliitikakujundamise protsessi erinevates etappides 

 YǳƛƎƛ нллпΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎ ŜŜƭƴŜǎ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀƭŜ ¢ŀǾŀƭŜΣ ƻƭƛ Ƨǳōŀ ǎƛƛǎ ǎŜƭƎŜ ǾƿƛƳŀlikult varase 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻƭǳƭƛǎǳǎΣ ƴƛƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ƪǳƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǇŀǊƛƳŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎΦ нллпΦ ŀŀǎǘŀƭ 
ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ tǊŀȄƛǎŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƳŅǊƪƛǎ ǾŀƛŘ мр҈  ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜǎǘΣ Ŝǘ  ƴŜƛŘ ƻƴ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 
ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŀǊŀǎŜƛƳŀǎ ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎΣ нлмлΦŀŀǎǘŀƭ ŀƎŀ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǊƻƘƪŜƳ ς 22%.  Seega 
aastatega on 7%-Ǉǳƴƪǘƛ ǾƿǊǊŀ ǊƻƘƪŜƳ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀƛŘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ 
varases, probleemide ja esmaste lahenduste tuvastamise etapis. 

 нллпΦŀŀǎǘŀƎŀ ƻƴ ƳŅǊƎŀǘŀǾŀƭǘ ǎǳǳǊŜƳ ƴŜƴŘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭΣ ƪŜǎ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ 
ŜŜƭƴƿǳ ǾƛƛƳŀǎŜǎΣ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛǎ ς kasv 32%-lt 47%-le.  

 YƿƛƎŜ ƘŀǊǾŜƳ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƴƛƴƎ 
ƳƿƧǳŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŜŜƭƴƿǳ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ƳŜƴŜǘƭǳǎŜǘŀǇƛǎΦ IƛƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǾŅƘŜƴŜ ƪƻƎŜƳǳǎ 
ƻƴ ǎŜƭŜǘŀǘŀǾ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǾŅƘŜǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀƎŀΦ 

 

YŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ 

 YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳƴǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜΣ 
ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ Ƨŀ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǾŅƭƧŀǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƎŀΦ ¢ŀǎǳō ǘŜŀŘǾǳǎǘŀŘŀΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƻƴ ǾŅƎŀ 
ƻƭǳƭƛƴŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎƪƻƘǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΦ IŜŀ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛ ǇŜŀƪǎƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ 
ǘŜƎŜƳƛǎǎŜ ƻƭŜƳŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƪƿƛƪ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘΣ ƪŜƭƭŜ Ŝƭǳƻƭǳ ƻǘǎǳǎ ƳƿƧǳǘŀƳŀ ƘŀƪƪŀōΦ 
{ŜŜǘƿǘǘǳ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻǘǎŜǎŜƭǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 
ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇƛŘŜ ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳ ƻǎŀƭǳǎŜƭŜ Ƨŀ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘΦ  

 YŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƭŜǾƛƴǳƳŀǘŜƪǎ ǾŀƭƛƪǳǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƪǎ ƻƴ ƴƛƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪǳƛ 
ministeeriumite arvetes, et ƘǳǾƛǊǸƘƳ ŜǎƛƴŘŀƪǎ ǾŀǎǘŀǾŀǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƴƛƴƎ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇŅŘŜǾǳǎ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ όǘŀōŜƭ опύΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǎŜƭƭƛƴŜ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜ ƛƎŀǘƛ 
ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘΦ aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘ нп҈ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ŀƭŀǘƛ Ƨŀ пп҈ ǘƛƘǘƛ ǎƛƛǎΣ 
ƪǳƛ ƻƴ ƪŅǎƛƭ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛƴŜΣ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛƴŜΦ 
YŜǎƪƳƛǎŜǎǘ ǊƻƘƪŜƳ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ 
ǘŜƎŜǾǳǎŀƭŀƪǎ ƻƴ ƘǳǾƛŘŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜ όŜŜǎǘƪƻǎǘŜΣ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜύ ƧŀκǾƿƛ Ǿŀldkondliku 
poliitika arendamine. 
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 YǸƭƭ ŀƎŀ ƻƴ pŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǘŅƴŀǎŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƭƛƛŀƭǘ ǎǳǳǊŜ ƳƿƧǳƎŀ ǾŀǊŀǎŜƳŀŘ 
ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƘƻƻǇƛǎ ƿƛƎƭŀǎŜƳ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻƭŜƪǎ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ 
sisukamaid ning avatumaid kaasatavate valimise kriteeriume (tabel 34). Ministeeriumitele on siit 
ǎƿƴǳƳƛƴŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ŀǊǾŜǎǘŀŘŀΣ Ŝǘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ Ǿƿƛƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜƎŀ ǊƻƘƪŜƳ ƴƛƴƎ 
ŀǾŀǘǳƳŀƭǘ ǘŜƎŜƭŜŘŀΣ Ŝǘ ƻƭŜƪǎ ǘŀƎŀǘǳŘ ǎŜƻǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛƭŜΦ 

 

Infokanalid, kaasamise ja osalemise viisid 

 [ŜǾƛƴǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŜƻƻǊƛŀǘŜ ƧŅǊƎƛ ƻƴ ƛƴŦƻ ƧŀƎŀƳƛƴŜ ƪƿƛƎŜ ŜǎƛƳŜƴŜ ǎŀƳƳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎǳǳƴŀǎΦ 
YǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǘŜŀǾƛǘŀǘŀƪǎŜ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 
ettevalmistamisest ja muutmisest ametlikult: peamiselt kirja teel (63% arvates), ametlikel 
ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜƭΣ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎΣ ǎŜƳƛƴŀǊƛŘŜƭΣ ǸƳŀǊƭŀǳŀƭ рм҈ ŀǊǾŀǘŜǎΦ Yŀ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƪŀǎǘǳǘŀǘƛ 
ministeeriumite ƭƿƛƪŜǎ ŜƴŀƳǳǎŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ǎƿƴǳƭ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƛƴŦƻ Ƨŀ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ ŜŘŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎ 
kirjade saatmist konkreetsetele hǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜΦ YǳƛŘ ƪǳƛ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƻƭƛ ƳƛǘǘŜŀƳŜǘƭƛƪ ǎǳƘǘƭǳǎ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ ƭŜǾƛƴǳŘΣ ǎƛƛǎ нлмлΦŀŀǎǘŀƭ ǇƛŘŀǎƛŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƛsiklikke mitteametlikke kontakte 
Ƨŀ ƪƻƘǘǳƳƛǎƛ ǇƛƎŜƳ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƪǎ ƛƴŦƻ ŜŘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƪŀƴŀƭƛƪǎ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ǎŜŜ ол҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
praktikas. 

 Yǳƛ нллпΦŀŀǎǘŀƭ ƳŅǊƪƛǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻŘǳƭŜƘŜƪǸƭƧŜ ƛƴŦƻ ƭŜǾƛǘŀƳƛǎŜ ƪŀƴŀƭƛƴŀ 85% (33) 
ƻǎŀƪƻƴƴŀƧǳƘŀǘŀƧŀǘŜǎǘΣ ǎƛƛǎ ǘŅƴŀǎŜƪǎ ƻƴ ǎŜŜ ƴŅƛǘŀƧŀ ƘǳǾƛǘŀǾŀƭ ƪƻƳōŜƭ ǾŅƘŜƴŜƴǳŘΦ нлмлΦŀŀǎǘŀƭ ƻƴ 
aƳŜǘƴƛƪŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜ ƧŅǊƎƛ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǾŜŜōƛƭŜƘǘŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ protsessidest 
ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜƪǎ ǎŀƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ƪǳƛ Ŝ-ƿƛƎǳǎŜ ŀƴŘƳŜōŀŀǎƛΦ IǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘ ŀƎŀ ƛƭƳƴŜōΣ Ŝǘ Ŝ-
ƿƛƎǳǎŜ ŀƴŘƳŜōŀŀǎ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƛƴŦƻŀƭƭƛƪŀƪǎ ǾŀƛŘ мр҈ƭŜ ƴƛƴƎ пл҈ ǎŜŘŀ Ŝƛ ƪŀǎǳǘŀΦ 

 aŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊƴŜ ƻǎŀ ƴƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪƪŜ ƪǳƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ŝsindajaid ei rakenda 
osalusportaali www.osale.ee ei teabe edastamiseks (40%) ega otsimiseks (64% partneritest). 

 tŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƭŅōƛ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜ Ƨŀ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜ όƴǘ ƪŀƘŜǇƻƻƭǎŜŘ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘύ όрн҈ 
ametnikest) ƴƛƴƎ ŀƧǳǘƛǎǘŜǎǎŜ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜκǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜ ǘǀǀǎǎŜ όƴǘ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ 
ǘǀǀǊǸƘƳŀŘύ όпо҈ύΦ IǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƳŅǊƎƛǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎǘŜƪǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǾƛƛǎƛŘŜƪǎ 
ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƪƛǊƧŀƭƛƪƪǳ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎǘ όпн҈ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύΣ 
seminaridel, konveǊŜƴǘǎƛŘŜƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ όол҈ύΣ ŀƧǳǘƛǎŜǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀǎ Ǿƿƛ Ƴǳǳǎ ƪƻƎǳǎ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ƻƭŜƳƛǎǘ 
(29%).  

 

Kaasamise hindamine 

 {ƛƭƳŀǘƻǊƪŀǾ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭΣ ƪŜǎ Ŝƛ ǘŜŀŘƴǳŘΣ ƪŀǎ ǘŜƳŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ Ǿƿƛ ƻǎŀƪƻƴƴŀǎ 
on kaasamist hinnatud: erinevates ministeeǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜ ƳŅŅǊ нм-37%Φ {ŜŜƎŀ Ǿƿƛō 
ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ǘŅƘŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ όǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪǳƭƎΣ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘΣ ƿǇǇŜǘǳƴƴƛŘ ǘǳƭŜǾƛƪǳƪǎ 
jne) ei ole levinud praktika. 35% ametnikest ei ole hindamisega ise kokku puutunud. 

 PeaƳƛǎǘŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜƴŀΣ Ƴƛƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ ƘƛƴƴŀǘǳŘΣ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀΥ Ŝƛ ƻƭŜ ƻƭƴǳŘ ǾŀƧŀƭƛƪΣ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ 
ǘƻƛƳǳō ƧƻƻƪǎǾŀƭǘ ƧŀκǾƿƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǘŜŜǾŀŘ ƛǎŜ ƻƳŀŘ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ ƿǇǇŜǘǳƴŘƛŘŜǎǘΣ ƻƭǳƭƛƴŜ ƻƴ 
ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜƭŜΣ ƳƛǘǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜΣ ƴƛƴƎ ǎǳǳǊŜǎ ƻǎŀ ŀǊǾŀǘƛΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǇƻƭŜ veel 
ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǎǸǎǘŜŜƳƴŜΣ Ŝǘ ǎŜŘŀ Ƙƛƴƴŀǘŀ ǎŀŀƪǎΦ 

 ±ŀƛŘ оо҈ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ǾŀǎǘŀǎƛŘΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ŀƴǘŀƪǎŜ ƪŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭƿǇǇŜŘŜǎ 
ƘƛƴƴŀƴƎΣ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƧŅǊŜƭΦ «ƭŜ ǇƻƻƭǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŀǎǘǳǎŜŘ ǾƛƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ 
olulisem oƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾǳǎΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ǎŀŀō ƻǎŀƪƻƴŘκƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ 
ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ Ǿƿƛ ƪƻƻǎ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƛŘŜƛŘ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ǳǳŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴŘƛ 
ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ƪǳƛǾƿǊŘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘŅƛǘƛǎ ǎŜŀǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƪƛ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƻƻǘǳǎƛΦ  

 Keskmisest harvemini hinnatakse kaasatud osapoolte rahulolu ministeeriumilt saadud tagasisidega 
ƴƛƴƎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜΣ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΦ {ŀƳǳǘƛ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ƘŀǊǾŜƳƛƴƛ  ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ 
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ǎŜƻǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾǎŜ ǘǀǀ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƴƛƴƎ ƪaasatutele tagasiside andmise 
toimivust. 

 aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎǘ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǘǳŘ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ (seda 
ƪƛƴƴƛǘŀǾŀŘ рн҈ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ametnikest), Haridus- ja Teadusministeeriumis, 
Sotsiaalministeeriumis, Kultuuriministeeriumis. 

 

 

Kaasamise ja osalemisega seotud probleemid ja rahulolu 

 YŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǸƘŜƪǎ ƳƿǘƭŜƳŀǇŀƴŜǾŀƳŀƪǎ ǘǳƭŜƳǳǎŜƪǎ ƻƴ ǎŜŜΣ Ŝǘ нлмлΦŀ ǇǳǳǘǳǾŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ 
poliitikakujundamisel kokku samade probleemidega, kui kuus aastat tagasi.  

 Ministeeriumi ametnikest on suurim osa kokku puutunud valdkonna siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ 
passiivsuse probleemiga (46%). нллпΦŀŀǎǘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ 
hinnangutele tuginedes on ǎŜŜ ǇǊƻōƭŜŜƳ ǾƛƛƳŀǎŜƭ ƪǳǳŜƭ ŀŀǎǘŀƭ ǇǸǎƛƴǳŘ: nimelt vastas tookord 44% 
ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎ ƻƴ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǘŀƪƛǎǘǳǎŜƪǎΦ IǳǾƛǘŀǾŀƭ ƪƻƳōŜƭ ŀƎŀ 
ƧŅǊŜƭŘǳō ƴƛƛ ǾŀƭŘŀǾŀ ŜƴŀƳǳǎŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘΣ Ŝǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ 
ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƻƴ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ǘŜƎǳǘǎŜƴǳŘ ƻƳŀŀlatuslikult: juhtinud ministeeriumi 
ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ƭŀƘŜƴŘŀƳƛǎǘ ǾŀƧŀǾŀǘŜƭŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭŜΣ ǘǳǘǾǳǎǘŀƴǳŘ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ŀ 
ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛΣ ŜǎƛǘŀƴǳŘ ǘŅƛŜƴŘǳǎŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ Ƨŀ κ Ǿƿƛ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊŜ ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜƭŜΦ 
YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ Ǹƪǎƛ ƧŅŅō ǎŜƭƎǳǎŜǘǳƪǎΣ ƪŀǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƴŅƻƭ Ǿƿƛō 
ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƭŀ ƳǸǸŘƛ ǇǸǎƛƳƛǎŜƎŀ Ǿƿƛ ƳǳƎŀǾŀ ǾŀǎǘǳǎŜ ƳŅǊƪƛƳƛǎŜƎŀΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ Ƙƛƴƴŀǘŀ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƘŀƭŘǳǎŀƭŀ ƪƿƛƎƛ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘ Ǿƿƛ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎǘ ŀƴǘǳŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭΣ 
kuna vastused iseloomustavad selgelt aktiivsemat osa poliitikakujundamise osalevatest partneritest. 

 Kui ametnikud hindavad aga teisi huviǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǘŜƎǳǊŜƛŘΣ Ƴƛǎ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪƻƎŜƳǳǎǘ 
όƧŀ ǎŜŜƭŅōƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛύ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƭǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǾƿƛǾŀŘΣ ǎŜƭƎǳǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ŀǎƧaolud, millele ka 
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ǊƻƘƪŜƳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾƿƛƪǎƛŘ ǇǀǀǊŀǘŀΦ bƛƳŜƭǘ ƪǳƴŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ǘǳƭŜō ƻǘǎǳǎŜƛŘ 
ǘŜƘŜǎ ƴƛƴƎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƛŘ ƪǳƧǳƴŘŀŘŜǎ ƭŅƘǘǳŘŀ ŀǾŀƭƛƪŜǎǘ ƘǳǾƛŘŜǎǘ ƴƛƴƎ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƘǳǾƛǎƛŘ ǎŜƭƭŜ ƴƛƳŜƭ 
ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀŘŀΣ ǎƛƛǎ ƳƿƧǳō ŜŘŀǎƛǎŜƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ƪƿƛƎŜ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ǎŜŜΣ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ 
kaitsevad oma kitsaid ƘǳǾŜ Ǿƿƛ erahuvisid ja ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, erinevate 
valdkondade seoseid.  

 YƿǊǾǳǘŀŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎǘŜ ǸƘǘǎŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ 
puudumise teiste kaasamisel ette tulevate probleemidega, saame teada ametnike hinnangu, et 
ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǸƭŘǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳΦ ±ƿǊǊŜƭŘŜǎ ǎŜŘŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘ ŀƎŀ ƴƛƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ 
ǘƻƻŘǳŘ ǘŜƛǎǘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƎŀ ƪǳƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜƎŀ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ osad probleemid on 
ǘƛƘŜŘŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘŜƴŘƛǘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳǎǘ ǎŀŀŘŀǾŀ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜ ƪŀǎǳ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜƎŀΦ 
40% ametnikest on vastanud, et kaasamine on liiga ajamahukas ning see on neile probleemiks olnud 
(vt pt.2.7), organisatsioonide jaoks on suurimatŜƪǎ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƪǎ ǾŅƘŜƴŜ ŜŜƭƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎǘ όрм҈ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύ ƴƛƴƎ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ƭƛƛƎŀ 
ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎ όпт҈ύΦ [ƛǎŀƪǎ ƭŜƛŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ 
hindamisel, et neƴŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƻǎŀƭŜŘŀ ǾŅƘŜƴŘŀō ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǎŜŜΣ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ 
ŦƻǊƳŀŀƭƴŜ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎŜƭǘ ƻƴ ƻƻǘǳǎŜŘκǾŀƭƛƪǳŘ ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ Ƨǳōŀ ǘŜƘǘǳŘΦ Yƿƛƪƛ ƴŜƛŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ 
ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƭŜŜǾŜƴŘŀŘŀ Ƨǳǎǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎǘŜ Ǿƿƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎǘe kaasamise 
juhenditega. 

 ¢ǳƭŜƳǳǎŜŘ ǾƛƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǸƭŘƛǎŜǎ Ǉƭŀŀƴƛǎ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎud kaasamisega seoses 
ǸƪǎǘŜƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜƴǳŘΦ hƴ ǇƻǎƛǘƛƛǾƴŜΣ Ŝǘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƻƴ Ǹǎƴŀ ǸƪǎƳŜŜƭǎŜŘ 
ǎŜƭƭŜǎΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǇƻƻƭƴŜ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ƳƿƧǳō ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛƭŜ Ƨŀ ǾŅƘŜƴŘŀō 
ametnike motivatsiooni edaspidi samu partnereid kaasata. Kuid partnerite ja ametnike 
ŀǊǾŀƳǳǎŜŘ ƭŅƘŜǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƭŀƘƪǳ ǎŜƭƭŜǎΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǇƻƻƭƴŜ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ƳƿƧǳō 
ƪƿƛƎŜ ƴŜƎŀǘƛivsemalt ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀΦ Partnerite hinnangul 
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ƳƿƧǳō ƪƿƛƎŜ ƘŀƭǾŀǾŀƳŀƭǘ ǎŜŜΣ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘ ŜƘƪ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎΣ Ƴƛƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎƛǎŜǎŜƭǘ ƻƴ 
otsused ja poliitikavalikud juba langetatud ς ср҈ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ от҈ ŀƳŜǘƴƛkega. Ametnike 
ŀǊǾŀǘŜǎ ƳƿƧǳō ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ƪƿƛƎŜ ƘŀƭǾŜƳƛƴƛ ǎŜŜΣ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ ǾŀƭƛǘǳŘ 
ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎƛ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ƴƛƴƎ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǳǳǘŜƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ ǇƻƭŜ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳ 
protsessidele ς ту҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ Ǿŀƛ ну҈ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀΦ IǳǾƛǘŀǾ ƻƴ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ 
ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ƳƛǘǘŜŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ǎŜƭƎƛǘŀƳŀǘŀ ƧŅǘƳƛƴŜ ǾŅƘŜƴŘŀō ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ 
ƻǎŀƭŜŘŀ ру҈ ŀƳŜǘƴƛƪŜΣ ƪǳƛŘ оо҈ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾŀǘŜǎΦ bŜƛŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ Ǿƿƛƪǎ ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ 
ǾƛƛƳŀǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ƻƴ ǸƪǎǘŜƛǎŜƭŜ ƭŅƘŜƴŜŘŜǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ŀǎǘǳƴǳŘ ǎǳǳǊŜƳŀ ǎŀƳƳǳ ƪǳƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ 
ametnikud. 
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5. WǳƘǘǳƳƛǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ƭƿƛƪŜǎ 

 

YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǇŜŀǘǸƪƛǎ ƻƴ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǸƘŜƪǎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƭƿƛƪŜǎ ƪƻƪƪǳǾƿǘƭƛƪ ǸƭŜǾŀŀŘŜ 
kaasamisest. MiniǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǇƿƘƛǎǘŜ ƪƻƪƪǳǾƿǘŜǘŜ koostamisel oleme ŜŜǎƪŅǘǘ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ 
ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ ƴƛƴƎ ǘŅƛŜƴŘŀƴǳŘ ƴŜƛŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ja partnerite ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀ. WǳƘǘǳƳƛǘŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ 
Ŝǘ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ƴŅƛǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎǘ ning et kaasused 
kajastaksƛŘ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜΦ 

LƎŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǇƿƘƛǎŜ ŀƭŀǇŜŀǘǸƪƛ ŀƭƎǳƭ ƻƴ ŀƴǘǳŘ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǊƛƴƎƛǎǘΣ ǘƻƻŘǳŘ 
ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƭƻŜǘŜƭǳ ƴƛƴƎ ŀƴǘǳŘ ǸƭŘƛƴŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ŀƴǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎΦ 
SeŜƧŅǊŜƭ ƻƴ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜŜǊƛǘǳƭǘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǾŀǎǘŀǾŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƴƛƴƎ ŀƴǘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜΣ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ǘǳƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ŀƴǘǳŘ 
soovitused ministeeriumile kaasamise arendamiseks. 

 

5.1. Haridus- ja Teadusministeerium 

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘ ƻƴ ǾŅƎŀ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪ ƴƛƴƎ ƪƻƪƪǳǇǳǳǘŜǇǳƴƪǘŜ 
ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜƎŀ on palju, seega ƻƴ ǘŜƳŀƎŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƎŜǾŀǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾ 
ƪǸƭƭŀƭǘƪƛ ǎǳǳǊ όǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ  I¢aƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ооΣо҈ ƪƿƛƪƛŘŜǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘύ.  «ƭŘƛǎŜƭǘ 
ǸƭŜǘŀō ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾǳƪǳǎ ƴƛƴƎ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎ ƪƿǾŀǎǘƛ ƪŜǎƪƳƛǎŜΦ YƛƴƴƛǎǘǳƴǳŘ ƻƴ teatud osapoolte ring, 
ƪŜƭƭŜƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ vastavalt valdkonnale enamasti suheldakse.  

VŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ kokku  137 Haridus- ja Teadusministeeriumi ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ ja 42 Haridus- ja 
¢ŜŀŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όмуΣу҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ 
kuulus Haridus- ja Teadusministeeriumi puhul kolm kaasust:  

1ύ 9Ŝǎǘƛ ƪǳǘǎŜƘŀǊƛŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ нллф-2013;  
нύ YŜŜƭŜǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ Ƨŀ  
оύ tƿƘƛƪƻƻƭƛ Ƨŀ ƎǸƳƴŀŀǎƛǳƳƛ ǊƛƛƪƭƛƪǳŘ ƿǇǇŜƪŀǾŀŘ όǸƭŘƻǎŀύΦ  
 
{ŜŜƎŀ ƻƭƛŘ ƪŀƧŀǎǘŀǘǳŘ ƴƛƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ƪǳƛ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ς arengukavade 
ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜΣ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ƴƛƴƎ ǘǳƎŜǾŀǘŜ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪŜ ƳƿƧǳŘŜƎŀ όǊƛƛƪƭƛƪǳŘ ƿǇǇŜƪŀǾŀŘύ ƻǘǎǳǎǘŜ 
ettevalmistamine. Esitatud ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ ƻƴ ǘŜƘǘǳŘ ƪƻƭƳŜ ƪŀŀǎǳǎŜ ǊŀŀƳŜǎ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜ Ƨŀ 
ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾŀƴŘƳŜǘŜ ǇƿƘƧŀƭΦ 

«ƭŘƘƛƴƴŀƴƎǳƴŀ ǎŀŀō ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ōŀŀǎƛƭ ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƴŅƘŀƪǎŜ 
Haridus- Ƨŀ ¢ŜŀŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǘƻƛƳƛǾŀ Ƨŀ ǾŀƧŀƭƛƪǳ ǘǀǀƳŜŜǘƻŘƛƴŀΦ {ŀƳŀǎ ƭŅƘǘǳō ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎǳǳǊŜƭ 
ƳŅŅǊŀƭ konkreetse ametniku ǎƛǎŜƳƛǎŜǎǘ ǘǳƴƴŜǘǳǎŜǎǘΣ ƪŀǎ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀƭǘ ƭŅōƛ ǾƛƛŀΦ 
!ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǳƛƎƛ ǾŀƭŘƪƻƴƴƛǘƛ ƻƴ IŀǊƛŘǳǎ- ja Teadusministeeriumil 
teatud ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀ ǾŅƭƧŀ kujunenud, tuleb edasiseks arenguks kaasamisprotsessid eelnevalt 
ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘŀ Ƨŀ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŀΦ YǳƛƎƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǇƿƘƧŜƴŘŀǾŀŘ ǎǇƻƴǘaansust ja 
ƻƭǳƪƻǊǊŀǇƿƘƛǎǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎƛ ǇƛƛǊŀǘǳǎŜƎŀΣ ŀƛǘŀō ǸƭŘƛǎŜƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ kui terviku tasandi 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǸƘǘǎǳǎŜƭŜ kaasa teadlik Ƨŀ ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳŘ ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ 
ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎǘŜƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎƛǎǳƭƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΣ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀǘŀǾ ŀŜƎ ƴƛƴƎ ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳŘ Ƨŀ 
ŀǾŀǘǳŘ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ Ƨŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƳƿƧǳǘŀǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƘŜƭ ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭΦ 
tƿƘƧŀƭƛƪ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛƴŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ŜǊƛǘƛ ƻƭǳƭƛǎŜŘ Ƨŀ ǇƛƪŜƳŀǎ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛƛǾƛǎ ƪŀǎǳƭƛƪǳŘ Ƨǳǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ 
ƧŀκǾƿƛ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘ ǘǳƴŘƭƛƪŜ ƴƛƴƎ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪŜ ƳƿƧǳŘŜƎŀ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ǇǳƘǳƭΦ 
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5.1.1 Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Yƿƛƪ IŀǊƛŘǳǎ- ja Teadusministeeriumi juhtumitega intervjueeritud osapooled (nii ministeeriumi 
ametnikud kui ǇŀǊǘƴŜǊƛŘύ ƴŅƎƛŘ ǎƛǎǳƭƛǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƻƭǳƭƛǎŜ ǾŀƘŜƴŘƛƴŀ ƴƛƛ ƻǘǎǳǎǘŜ ǇŀǊŜƳŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ƪǳƛ ƪŀ 
hilisema rakendatavuse saavutamiseks. Partnerite hinnangul on kaasamine Haridus- ja 
Teadusministeeriumis viimaste aastate jooksul paranenud ja muutunud sisulisemaks. Soodsamalt 
ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ƴŜƴŘŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇǳƘǳƭΣ ƪǳǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƭƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƘƻƻƭƛƪŀƳŀƭǘ 
ƭŅōƛ ƳƿŜƭƴǳŘ Ƨŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ ǎǳǊǾŜǎǘŀǘǳŘ όƪǳǘǎŜƘŀǊƛŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀύΦ bƛƛ 
erinevate ministeeriumiametnike kui ka partnerite hinnangud lahknesid kohati selles osas, millal, kuidas 
ja kui intensiivselt osapooli kaasama peaks. Positiivsena hindasid partnerid neid protsesse 
όƪǳǘǎŜƘŀǊƛŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀύΣ ƪǳǎ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ƻƴ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ 
ǾŅƭƧŀ ǘƻƛƳƛǾ ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƴƛƴƎ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎ ƛǎƛƪƭƛƪǳŘ ƪƻƴǘŀƪǘƛŘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀΦ 

aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ ƘƛƴƴŀƴƎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ 
ǇƛƎŜƳ ǇƻǎƛǘƛƛǾƴŜΦ hƭǳƭƛǎƛƳŀƪǎ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀǎŜǎ Ŝǘapis. Olulisemate 
ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƴŀ ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ ǾŅƭƧŀ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜǎŜŘ ǘŅƘǘŀƧŀŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŀƴǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƪǎ 
όƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ ǎŜŜ ǘƛƘǘƛǇŜŀƭŜ ƪŀŀǎŀǘŀ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƪǎύ 
Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ƳƛǘǘŜŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜƭ ǇƿƘƧŜƴŘǳste puudumist. Eriti puudutab see mahukaid dokumente, 
mille koostamisel on aja- Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ ǎǳǊǾŜ ǘǳƎŜǾ όǊƛƛƪƭƛƪǳŘ ƿǇǇŜƪŀǾŀŘύΦ tǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀ ƪŀ 
ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜōŀǎǘŀōƛƛƭǎǳǎΣ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǇǳǳŘǳǘŀō ǎŜŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜŘŀǎƛǎǘ ǎŀŀǘǳǎǘ ǇŅǊŀǎǘ ǘǀǀƎǊǳǇƛ 
όƎǊǳǇǇƛŘŜύ ŀƪǘƛƛǾǎŜ ǘǀǀ Ƨŀ ƪƻƻǎƪŅƛƳƛǎŜ ƭƿǇǇǳΦ  

5.1.2 Tugevused 

 YǳƛƎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎ ƴƛƴƎ ǘƻƛƳƛƳƛƴŜ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƭƿƛƪŜǎ ŜōŀǎǘŀōƛƛƭƴŜ, on HTMs 
tugevaid ametnikke ja osakondi, kelle valdkonnas on ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƘŅǎǘƛ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ 
ning planeeritud. 

 tƿƘƛƭƛǎŜŘ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ kaardistatud. Kaasatakse seejuures mitte kaasamise 
ƪǳƛ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǾŀƛŘ ǎƛǎǳ ǇŅǊŀǎǘΦ 

 Kutsehariduse valdkonnas paistis kaasamise korraldamisel silma kaasamise optimaalne 
korraldusΦ ¢ǀǀ ƻƭƛ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘ mitmetasandiliseltΣ Ƴƛǎ ƘƻƛŘƛǎ ŅǊŀ ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǸƭŜƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ 
ǘŜƛǎŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƧŀƭƛǎŜ ǾŜƴƛƳƛǎŜΦ {ŀƳŀǎ ǘŀƎŀǘƛ ǎŜƭƭŜƎŀ ƳŀƪǎƛƳŀŀƭƴŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƿƛǾŀǘǳǎ 
ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ ƴƛƴƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƴŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎΦ 

 ±ŀƭŘƪƻƴƴƛǘƛ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ toimivad ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳŘ, mille tulemusena on kaasamine 
ƳǳǳǘǳƴǳŘ ƭŅōƛǾŀƪǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛƪǎ Ƨŀ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜƪǎ ǘǀǀƳŜŜǘƻŘƛƪǎ ŜƎŀ ƻƭŜ ǇŜƭƎŀƭǘ ƧǳƘǘǳƳƛǇƿƘƛƴŜΦ 

5.1.3 Esiletulnud probleemid 

 Ministeeriumipoolne kommunikatsioon on ŜōŀǎǸǎǘŜŜƳƴŜ Ƨŀ ƪƻƘŀǘƛ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜ ŀƭŀǘƻƻƴƛƎŀ. 
Nimetatud probleemile viitasid ka mitmed intervjueeritud partnerite esindajad. Erinevused 
ministeeriumi sees on suured. 

 HTM-ǎ ƻƴ ƳŅǊƎŀǘŀ ŜōŀǎǘŀōƛƛƭǎŜǘ ƘŀƭŘǳǎǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ Ƨŀ ŜōŀǸƘǘƭŀǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƪǳƭǘǳǳǊƛ, mis 
Ǿƿƛō ǘǳƭŜƴŜŘŀ personali voolavusest (ka juhtivametnike seas). 

 Kaasamine on kohati puudulik ning kommunikatsioon ministeeriumi ja partnerite vahel 
ŜōŀǸƘǘƭŀƴŜ Ƨŀ ƪƛƴƴƛƴŜΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀƻƪǎ ǎŜƻǎǘǳō ǇƿƘƧŀƭƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ŀƧŀ- 
Ƨŀ ƴŅǊǾƛƪǳƭǳƎŀΦ 

 Ministeeriumi esindajad kipuvad alahindama erinevatŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪƪŜ ƳƿƧǳǎƛŘ ƴƛƴƎ 
Ǉƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǘǳƴŘƭƛƪƪǳǎǘΦ 
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 ±ŀƛŘ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ Ƨŀ ƘƛƭƛǎŜƳŀǎ ŜǘŀǇƛǎ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǘƿƛŘ ŜǎƛƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ 
enesekeskset ja ςteadlikku suhtumist Ƨŀ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘΦ {ŜŜ ŀƎŀ Ǿƛƛǘŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ƪŀŀǎŀƳise 
ŜƴŘŀΣ ƳƛǘǘŜ ǎƛǎǳ ǇŅǊŀǎǘΦ  

 Ministeerium heitis partneritele ette konstruktiivsuse puudumist ning liiga emotsionaalset 
ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘΦ {ŜƭƭƛǎŜŘ ƴŅƘǘǳǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ƛƭƳƴŜŘŀ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ kommunikatsioon ei ole avatud ning 
partneritel ei ole infot ministeeriumi tegemiǎǘŜǎǘ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎǘΦ tƿƘƧǳǎŜƪǎ Ǿƿƛō ǎƛƛƴ ǾŜŜƭ ƻƭƭŀ 
partnerite enda ebaǎǸǎǘŜŜƳǎǳǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭ. 

 ¢ǀǀƳŜŜǘƻŘƛǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ƻǎǳǘǳǎ ǇǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƭƛǎŜƪǎ videokonverentsi kasutamine, mis ei 
ƻƭŜ ŜŦŜƪǘƛƛǾƴŜ ǘǀǀǾŀƘŜƴŘ Ƨŀ ǘŀƪƛǎǘŀō ŀǾŀǘǳŘ ǎǳƘǘƭǳǎǘ ƴƛƴƎ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛsi. 

 YŀŀǎŀƳƛǎŜ ǳƭŀǘǳǎ ƴƛƴƎ ǇƿƘƧŀƭƛƪƪǳǎ ƻƴ ƳƿƧǳǘŀǘǳŘ dokumendi poliitilisest tundlikkusest. YƿƛƎŜ 
ǇǊƻōƭŜŜƳǎŜƳ ƪŀŀǎǳǎ ƻƭƛ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƿǇǇŜƪŀǾŀŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎΣ ƪǳǎ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƪǳǳƭǎƛŘ 
ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜǎǘ ƴƛƴƎ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƻƻǘŀƳŀǘǳǎǘ ƭƿǇǳǎǘ ajakirjanduse 
vahendusel, mitte ministeeriumilt otse.  

 Kaasamise ƭƿǇǇŦŀŀǎƛŘŜǎ ƪƛǇǳō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎǳǎ ƴƛƴƎ ƪŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎ ǾŅƘŜƴŜƳŀΦ 
bŅƛōΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘ ƻƴ ǎƛǎŜƴŘ ƪŅǘǘŜ ǎŀŀŘǳŘΣ ǎƛƛǎ ŜŘŀǎƛǎǘŜǎǎŜ ǇƭŀŀƴƛŘŜǎǎŜ ƴƛƴƎ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎǎŜ Ŝƛ 
ole vaja neiŘ ŜƴŀƳ ƪŀŀǎŀǘŀ όƴǘ ǊƛƛƪƭƛƪŜ ƿǇǇŜƪŀǾŀŘŜ ƧǳƘǘǳƳύΦ 

5.1.4 Soovitused ministeeriumile 

 tƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘ ǘǳƴŘƭƛƪŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ƪŅǎƛǘƭŜƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǎŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƴƿǳŀō ǘŀǾŀƭƛǎŜǎǘ ǾŜŜƭƎƛ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀǘ ƴƛƴƎ ǇŀǊŜƳŀǘ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎǘΦ YƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ƻn 

ƪŀŀǊŘƛǎǘŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇŜ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀǘŀ ƴŀŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎΦ {ŀƳǳǘƛ ǘǳƭŜƪǎ 

Ƙƛƴƴŀǘŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ ƪŀ ƻǎŀƭǳǎǾŜŜōƛ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎŜ ƳƿƧǳǎƛŘΦ 

 WŅǊƎƛŘŀ ǊƻƘƪŜƳ Ƨŀ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ Kaasamise Hea Tava ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘΣ ƳƛǘǘŜ ǎǳƘǘǳŘŀ ƴŜƛǎǎŜ ƪǳƛ 

ǘǸƭƛƪŀǎǎŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎǎŜΦ YǳƛƎƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ǿƿƛō ŀƧŀƭƛǎŜǎ ƳƿǘǘŜǎ ǘǳǳŀ ƪŀŀǎŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ƪǳƭǳǎƛŘΣ ƻƴ ǘŀ 

pikas perspektiivis ministeeriumi jaoks kasulik, tagades dokumendi sujuvama elluviimise ning 

ǘŜƪƛǘŀō ǳǎŀƭŘǳǎŜ ŜŘŀǎƛǎŜǎ ƪƻƻǎǘǀǀǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀΦ 

 Teema ǾŀƭŘƪƻƴŘ Ǿƿƛ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƛǎŜƭƻƻƳ eƛ ǘƻƘƛƪǎ ƪǳƛŘŀƎƛ ƳƿƧǳǘŀŘŀ Kaasamise Hea Tava 

ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎǘΣ ƪǳƴŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ ǎŜŘŀǾƿǊŘ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜŘΦ tƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ Ǿƿƛ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘ 

ǘǳƴŘƭƛƪ ƻǘǎǳǎ Ŝƛ ƭƻƻ ƿƛƎǳǎǘǳǎǘΣ Ƴƛǎ ǾŀōŀƴŘŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ mittearvestamist. 

 Kuigi videokonverentsi tihe kasutamine tuleneb HTM asumisest Tartus, on ministeeriumi 

ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ǎƻƻǾƛǘŀǘŀǾ ǘǀǀƳŜŜǘƻŘƛŘ Ƨŀ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎǎ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŀ, tagamaks efektiivne 

ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƴŜ ƪƻƻǎǘǀǀΦ 

 StrateegiaŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ ǊŅŅƪƛŘŀ rohkem partneritega vastastikuste ootuste 

ƻǎŀǎΦ !ǊƎǳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ Ƨŀ έǾƿƛǘƳƛǎŜ-ƪŀƻǘŀƳƛǎŜέ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀ ŀǎŜƳŜƭ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ǇƛƎŜƳ 

konsensusele ƧƿǳŘƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛΦ ±ŀǎǘŀǎŜƭ ƧǳƘǳƭ Ǿƿƛō ŘƻƪǳƳŜƴŘƛƎŀ ƭǳǳŀ ŜōŀǊŜŀƭƛǎǘƭƛƪƪŜ 

ŜŜǎƳŅǊƪŜΣ ƳƛƭƭŜ ƘƛƭƛǎŜƳŀƭ ƳƛǘǘŜǘŅƛǘǳƳƛǎŜƭ Ǿƿƛō ƪŀŀǎƴŜŘŀ ǊŀƘǳƭƻƭŜmatust kaasamise tulemuste 

osas. 

 ¢ŀƎŀŘŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎŜǎǘ ƭƿǇǳƴƛ avatud kommunikatsioon. Partnerid soovivad informatsiooni 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǎŀŀǘǳǎŜ ƪƻƘǘŀ όƪŀǎ ƻƴ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘΣ Ƴƛƭƭŀƭ ƭŅƘŜō ƳŜƴŜǘƭǳǎǎŜΣ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛƭŜ 

ƧƴŜύΦ Yǳƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƧŅŅō ƳƛƴƎƛƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭ seisma, tuleb partnereid sellest alati teavitada. See 

ǎƻƻŘǳǎǘŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎǘ ŜŘŀǎƛǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƴƛƴƎ ŀƛǘŀō ǸƭŘƛǎŜƳŀǎ Ǉƭŀŀƴƛǎ 

kaasa hea halduse ja administratiivse kultuuri arengule.  

 Poliitiliselt tundlike teemade puhul on ministeeriumil soovitatav olla ise aktiivne ja avaldada 

ajakirjanduses omapoolseid selgitavaid artikleid ning korraldada avalikke arutelusid antud 
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ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΦ {ŜŜ ŀƛǘŀō ƳŀŀƴŘŀŘŀ ǇƛƴƎŜƛŘ ƴƛƴƎ ƳǳǳŘŀō ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ƭƛƘǘǎŀƳŀƪǎ ƻǘǎǳǎŜ 

ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜΦ ¢ŜŀǾƛǘŀƳƛƴŜ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƭŅōƛǾΣ ƳƛǘǘŜ ǘƻƛƳǳƳŀ ŀƛƴǳƭǘ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛ ƭƿǇǳǎΦ 

 Erinevate veebikeskkondade kasutamise puhul kaasamise vahendina peaks ministeerium ka 

siht-Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜƪǎ ƭƻƻŘǳŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ  laialdaselt ja aktiivselt 

reklaamima, tagades selle kaudu kanali aktiivsema kasutuse. 

 

5.2. Kaitseministeerium 

Yǳƴŀ YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ ƻƴ ǾŅƎŀ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛƴŜ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘΣ ƻƴ ǘŜƳŀƎŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƎŜǾŀǘŜ 
partnerite arv ǾƿǊreldes teiste ministeeriumitega kitsam. «ƭŘƛǎŜƭǘ ƧŅŅō ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊvukus ning 
ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎ ŀƭƭŀ ƪŜǎƪƳƛǎŜΦ tƿƘƧǳǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƪŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀǘŜǎǘ 
ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜǎǘ όǊƛƛƎƛǎŀƭŀŘǳǎΣ ŀƳŜǘƪƻƴƴŀǎƛǎŜƴŜ ǘŜŜƳŀƪŅǎƛǘƭǳǎ Ƨŀ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ ƪŀǎǳǘǳǎύΦ {ŀƳŀǎ ƻƴ 
ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƴƛƴƎ kujunŜƴǳŘ ǾŅƭƧŀ osapoolte ring, kellega erinevate otsuste ja 
ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾalmistamisel suheldakseΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƻǎŀƪƻƴƴŀŘ ǘŜŜǾŀŘ ƻƳŀǾŀƘŜƭ ƪƻƻǎǘǀǀŘΣ 
Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜ ƴƛƴƎ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƳŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ƻǎǳǘǳƴǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ 
kaasata ka n-ǀ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎǘŜǎǘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƻǎŀǇƻƻƭƛΦ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƭŀǇŜŀǘǸƪƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƻƭŜƳŜ ƭŅƘǘǳƴǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǇǊƻƧŜƪǘƛ ǊŀŀƳŜǎ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ ƴƛƴƎ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎǘΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ но 
Kaitseministeeriumi ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ όрΣс҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ Ƨŀ мн YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όрΣп҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ ǾŀƛŘ Ǹƪǎ 
Kaitseministeeriumi kaasus: lƘǳǘƿǊƧŜ Ƨŀ ǎǳǳǊǘǸƪƛǾŅŜ όƳŜǊŜƭŜ ƻǊƛŜƴǘŜŜǊƛǘǳŘύ ƭŀǎƪƳƛǎǾƿƛmaluste ning 
ƳŜǊŜǾŅŜ ǾŅƭƧŀƿǇǇŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ŀǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛƴŜ όŜŘŀǎǇƛŘƛ l{a!!tύΦ 

WǳƘǘǳƳƛ Ǿŀƭƛƪǳ ǘƛƴƎƛǎƛŘ ƧŅǊƎƳƛǎŜŘ ŀǎƧŀƻƭǳŘΥ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƛ ǘǳƴŘƭƛƪǳ ǘŜŜƳŀƎŀΣ Ƴƛǎ ǇƿƘjustas ka suurt 
meedikajastust (mis oli suures osas negatiivse alatooniga); tegemist oli Eestis uudse dokumendiga, 
millega seonduvad ǎǳǳǊŜŘ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀƳƿƧǳŘΦ [ƛǎŀƪǎ ƳƿƧǳǘŀō ŀƴǘǳŘ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƎŀ 
kaasnevad tegevused mitmeid huvigruppe ja harjutusaladeks valitud piirkondade elanikkonda.  

Ka Kaitseministeeriumis toimub ς sarnaselt enamikule teistele ministeeriumidele ς  kaasamine valdavalt 
kirjutamata reeglite ja kokkulepete alusel. Kuigi Kaitseministeerium paistab teiste ministeeriumitega 
ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǎƛƭƳŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎƪŀǾŀŘŜ ǇƻƻƭŜǎǘΣ ƭŜƛŘǳō ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊalduse 
parandamiseks. YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳ 
ƭŅōƛƳƿǘƭŜƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ǊƛƴƎƛ, nende kaasamise ulatuse ja ŜŜǎƳŅǊƎƛ eelnev hindamine.  

5.2.1 Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Kaitseministeeriumi juhtumitega intervjueeritud osapooled ƴŅƎƛŘ ǘƿƘǳǎŀǘ Ƨŀ ǎƛǎǳƭƛǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ olulise 
ǾŅŅǊǘǳǎŜƴŀΣ Ƴƛǎ ŀƛǘŀō ǘŀƎŀŘŀ ǇŀǊŜƳŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜΦ Partnerite hinnangul on kaasamine 
Kaitseministeeriumis viimaste aastatŜ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƳŅǊƎŀǘŀǾŀƭǘ ǇŀǊŀƴŜƴǳŘΣ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ vaheline sisuline 
diskuǎǎƛƻƻƴ ƻƴ ƪŀǎǾŀƴǳŘΦ {ŀƳŀǎ ǘƿǳǎƛǎ ŜǎƛƭŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ǎǳǳƴƛǎǘŜ ǎǳǳǊ ƳƿƧǳ  protsessi ettevalmistusele, 
elluviimisele ƴƛƴƎ ǘƿƘǳǎǳǎŜƭŜΦ Positiivsena hindasid partnerid neid protsesse, kus ametnikel on 
ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ƪujunenud ǾŅƭƧŀ ǘǳƎŜǾ ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƴƛƴƎ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎ ƛǎƛƪƭƛƪǳŘ 
kontaktid erinevate ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀΦ «ƭŘƛǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀǎƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ƘŅǎǘƛ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳƪǎΣ ǘǳǳŜǎ ŜǎƛƭŜ ƘŜŀŘ ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳǎǘ Ƨŀ ƪƻǊǊŀƭƛƪǳƭǘ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
kŀǾŀ ƴƛƴƎ ǘƻƛƳƛǾŀǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎŜŜǎ ŜǎƛƴŜǾŀǘŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ƭŀƘƪƴŜǾǳǎǘŜ 
osas Ŝƛ ǎŀŀ ŀƴǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƧŅǊŜƭŘǳǎƛ ǘŜƘŀ όǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭ ƻƭƛ ŀƛƴǳƭǘ Ǹƪǎ ƧǳƘǘǳƳ 
ƴƛƴƎ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƙǳƭƪ ƻƭƛ ǇŀǊŀƪǳ ǾŅƘŜƴŜ). Problemaatilisena 
hindasid partnerid ǘǳƎŜǾŀǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƳƿƧǳŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭΦ tƻǎƛǘƛƛǾǎŜƴŀ ǘƻƻŘƛ ŀƎŀ 
ǾŅƭƧŀ YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǾŅƎŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪƪǳ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀƴŘƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ƪƻǊǊŜƪǘǎŜǘ ǎǳƘǘƭǳǎǘΦ 



76 

 

Ministeeriumide Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ƴƛƛ 
Kaitseministeeriumi ametnikud kui partnerid olulisimaks kaasamise korrektset planeerimist ja ning 
protsessi optimaalset korraldustΦ tǳǳŘǳƧŅŅƎƛƪǎ esineb ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƿƛƎŜ varasemates etappides. Ilmselt 
tuleneb antud probleem Kaitseministeeriumi valdkonnaspetsiifilistest ja keerulise iseloomuga 
dokumentidest, kus vajalikku oskusteavet on partnerite seas keeruline leida. Ministeeriumi ametnikud 
ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ǇƿƘƛƭƛǎŜƭǘ alles enam-ǾŅƘŜƳ ƭƿplikust tulemusest teavitadesΣ Ƴƛǎ ŀƎŀ Ǿƿƛō 
ǇƿƘƧǳǎǘŀŘŀ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭΦ Samas on positiivne, et nii partnerid kui 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ŀƴŘǎƛŘ ƳƿƛǎǘŀΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƴ tehtud ǾƛƎŀŘŜǎǘ ƿǇǇƛƴǳŘ ƴƛƴƎ ǾƿǘƴǳŘ ǎǳǳƴŀ 
varasema kaasamise poole.  

5.2.2 Tugevused 

 aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ vajaliku info olemasolu ƪƿƛƎƛƭŜ ŀǎƧŀƻǎŀƭƛǎǘŜƭŜ 

ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀǎ ǾƻǊƳƛǎΦ tŜŀƳƛǎŜƭǘ ƻƴ ǎŜƭƭŜƪǎ ǾŀƘŜƴŘƛƪǎ YŀƛǘǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻŘǳƭŜƘǘΦ 

 Kaasamise kavad on ǇƿƘƧŀƭƛƪǳlt koostatud Ƨŀ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳŘ ning partnerid on valdavalt 

kaardistatud. 

 YŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳō ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪǸƭƭ ŀƭƭŜǎ hilisemates etappides, kuid teavitamist korraldatakse see-

ŜŜǎǘ ǾŅƎŀ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘΦ 9ǎƛǘŀǘǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ ƴƛƴƎ ǇƿƘƧŜƴŘŀǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ 

arvestamist /  mitte-arvestamist. Seega hinnatakse ka kaasamise tulemusi. 

5.1.5 Esiletulnud probleemid 

 Kaasatakse liiga hilises etapisΣ ǎΦƻ ŀƭƭŜǎ ƻǘǎǳǎŜǎǘ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜƭΦ hǘǎǳǎŜǎǘ ƳƿƧǳǘŀǘŀǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜŘ 

partnerid ja avalikkus tunnevad seejuures selgesti, et otsused tehakse neid ja nende seisukohti 

arvestamata, mis tekitab negatiivse hoiaku ja raskendab edasist ministeeriumi ja partnerite 

vahelist ƪƻƻǎǘǀǀŘΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǇƿƘƧŜƴŘŀō ǎŜŘŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƎŀΣ Ŝǘ ǎŜŜ ŀƛƴǳƭǘ ŀŜƎƭǳǎǘŀƪǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛΣ 

kuna sotsiaalsetele partneritel puudub tihtipeale vajalik ekspertiis ja oskusteave. 

 Poliitiliselt tundlike teemade puhul Ŝƛ ƴŅƛǘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƛǎŜ ǸƭŜǎ ƛƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾƛ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ 

ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƭ ŀƧŀƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜǎΣ Ŝǘ ǘŀƎŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳƛǘƳŜƪǸƭƎƴŜ ƛƴŦƻ ƴƛƴƎ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ 

avalikkusele oma otsuseid. Lisaks kiputakse kaasatud sotsiaalseid partnereid survestama 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀƻƪǎ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ ǎƻōƛǾŀ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜ ƭŜƛŘƳƛǎŜƪǎΦ ±ƛƛƳŀƴŜ ǇŅǊǎƛō ǘǳƎŜǾŀƭǘ ƻǘǎǳǎŜ 

kvaliteeti. 

 Teavitusetapis kaasamisel esineb suhtumist, kus kaasamine ei toimu mitte ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ ƪǳǳƭŀǘŀ 

ettepanekuid ja seisukohtƛ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭ ƴŜƴŘŜƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀŘŀΣ ǾŀƛŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ έvaigistadaέ 

ƻǘǎǳǎŜǎǘ ƳƿƧǳǘŀǘŀǾŀƛŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎǘΦ 

 YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ǎŀŀŘǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜǎǎŜ ǎǳƘǘǳǘŀƪǎŜ Ƨǳōŀ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ negatiivse toonigaΣ ǾƿǘǘŜǎ 

eelduseks, et nendes puudub konstruktiivsus ja ekspertiis. {ŜŜƎŀ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 

ǘƻƛƳǳō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŅǊŀǎǘΦ 

5.2.3 Soovitused ministeeriumile 

 Kaasamise hea tava kohaselt peaks kaasamine toimuma alati ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎ. Kuigi 

ǎŜŜ Ǿƿƛō ƳƿƴŜƭ ƧǳƘǳƭ ǇƿƘƧǳǎǘŀŘŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀŜƎƭǳǎǘǳƳƛǎǘΣ Ǿƿib see enamik juhtudel anda siiski 

ǾŅŅǊǘǳǎƭƛƪƪǳ ǎƛǎŜƴŘƛǘ ƴƛƴƎ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƳŀŀƴŘŀŘŀ ŜŘŀǎƛǎƛ ǇƛƴƎŜƛŘ Ƨŀ ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜǘ ƘƻƛŀƪǳǘΣ Ƴƛǎ 

ŀŜƎƭǳǎǘŀō Ƨŀ ǊŀǎƪŜƴŘŀō ǘǳƎŜǾŀƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ǇŅǊǎƛō ŜŘŀǎƛǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ 

ministeeriumi ja partnerite vahel. 

 Kuigi ministeŜǊƛǳƳ ǸǊƛǘŀō ƘƻƛŘŀ ƪŀŀǎŀǘǳǘŜ ǊƛƴƎƛ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜƴŀΣ ƻƴ ƻǘǎǳǎŜ ǇŀǊŜƳŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ 

huvides kaasata otsusest ƻǘǎŜǎŜƭǘ ƳƿƧǳǘŀǘŀǾŀƛŘ sotsiaalsete partnerite esindajaid dokumendi 
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ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛΦ Yǳƛ ƪŀŀǎŀǘǳǘŜ ǊƛƴƎ ŅƘǾŀǊŘŀō Ƴƛƴƴŀ ƭƛƛƎŀ ƭŀƛŀƪǎΣ ƻƴ Ƴƿƛǎǘƭƛƪ ǎǳhelda 

sotsiaalsete partneritega nende katusorganisatsioonide kaudu. 

 Poliitiliselt tundlike teemade puhul, mida tihti ajakirjanduses veel omakorda ǾƿƛƳŜƴŘŀǘŀƪǎŜ, on 

ministeeriumil soovitatav olla ka ise juba ennetavalt aktiivne ja avaldada ajakirjanduses 

omapoolseid selgitavaid artikleid ning korraldada avalikke arutelusid. See aitab maandada 

ǇƛƴƎŜƛŘ ƴƛƴƎ ƳǳǳŘŀō ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ƭƛƘǘǎŀƳŀƪǎ ƻǘǎǳǎŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜΦ ¢ŜŀǾƛǘŀƳƛƴŜ 

ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƭŅōƛΣ ƳƛǘǘŜ ǘƻƛƳǳƳŀ ŀƛƴǳƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛ ƭƿǇǳǎΦ  

 Kaasamine peaks alati ǘŅƛǘƳa sisulisi ŜŜǎƳŅǊƪŜ, mitte toimuma ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ƪƻǊǊŜƪǘǎǳǎŜ Ǿƿƛ 

ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ƘŅŅƭǘŜ ǾŀƛƎƛǎǘŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭ. Sotsiaalsete partnerite esindajaid ei maksaks 

alahinnata, eeldades juba protsessi alguses, et  neil puudub kaasatuseks vajalik ekspertiis. 

Esitatud ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǘǳƭŜō ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭ ŀǊǾŜǎǘŀŘŀ ƴƛƴƎ ƻƳŀ ƻǘǎǳǎŜƛŘ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ǇƿƘƧŜƴŘŀŘŀΦ {ŜŜ 

ǎƻƻŘǳǎǘŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎǘ ŜŘŀǎƛǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƴƛƴƎ ŀƛǘŀō ǸƭŘƛsemas plaanis 

kaasa hea halduskultuuri arengule. 

 Erinevate veebikeskkondade kasutamise puhul kaasamise vahendina peaks ministeerium ka 

siht-Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜƪǎ ƭƻƻŘǳŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ  laialdaselt ja aktiivselt 

reklaamima, tagades selle kaudu kanali aktiivsema kasutuse. 

 

5.3. Kultuuriministeerium 

Kuna KultuuriminisǘŜŜǊƛǳƳƛƭ ƻƴ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛƴŜ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘΣ Ŝƛ ǸƭŜǘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀǊǾukus ning 
mitmekesisus ministeeriumide keskmistΦ YƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƻƴ ƘŅǎǘƛ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƴƛƴƎ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǊƛƴƎΣ 
ƪŜƭƭŜƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ ǎǳƘŜƭŘŀkse, on aja jooksul kinnistunud (mis ei 
ǾŅƭƛǎǘŀ ǳǳǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƭƛƛǘǳƳƛǎǘύΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƻǎŀƪƻƴƴŀŘ ǘŜŜǾŀŘ ƻƳŀǾŀƘŜƭ ƪƻƻǎǘǀǀŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǾŅƎŀ 
suuri erinevusi kaasamisel ministeeriumi sees ei esine.  

±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ пп YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ όмлΣт҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ 
Ƨŀ мм YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όпΣф҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ 
kuulus Kultuuriministeeriumi raames kolm kaasust:  

мύ 9Ŝǎǘƛ ƪǳƭǘǳǳǊƛǇŅǊŀƴŘƛ ƘƻƛŘƳƛǎŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀƳƛǎŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾa aastani 2030;  
нύ !ǳǘƻǊƛƿƛƎǳǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳΤ  
оύ bƻƻǊǎƻƻǘǀǀ ǎŜŀŘǳǎŜΣ ƘŀǊƛŘǳǎǎŜŀŘǳǎŜ Ƨŀ ƘǳǾƛƪƻƻƭƛ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜƘƪ αwƛƴƎƛǊŀƘŀά ŜŜƭƴƿǳΦ 
 
WǳƘǘǳƳƛǘŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ Ŝǘ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ƴŅƛǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǘŜŜƳŀǾŀldkondadest ning 
Ŝǘ ǾŀƭƛǘǳŘ ƪŀŀǎǳǎŜŘ ƪŀƧŀǎǘŀƪǎƛŘ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ς ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜΣ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ 
ƴƛƴƎ ǾŀƭƛƳƛǎƭǳōŀŘǳǎǘŜ ŜƘƪ ǘǳƎŜǾŀǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƳƿƧǳŘŜƎŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛƴŜΦ IƿƭƳŀǘǳŘ ƻƭƛŘ ƴƛƛ 
laiaulatuslikumad kaasamisprotsessid (Eeǎǘƛ ƪǳƭǘǳǳǊƛǇŅǊŀƴŘƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀύ ƪǳƛ ƪŀ ƧǳƘǘǳƳƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ 
kaasamine oli tagasihoidlikum όαwƛƴƎƛǊŀƘŀέ ŜŜƭƴƿǳύΦ  

Kuigi ka Kultuuriministeeriumis on kaasamine seni toimunud pigem kirjutamata reeglite ja kokkulepete 
ŀƭǳǎŜƭΣ ǘǀǀǘŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǇǊŀŜƎǳ ǸƘǘǎŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƳŀ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜ ǎǳǳƴŀǎΦ 
!ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǳƛƎƛ YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ǉŀƛǎǘŀō ǘŜƛǎǘŜ 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǎƛƭƳŀ ǘƻƛƳƛǾŀ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜ ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƴƛƴƎ ƘŅǎǘƛ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘ 
kaasamisprotsessidega, ƻƴ ƪŀ YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ 
edasiarendamiseks.  Oluline on kaasamisprotsesside varasemast veelgi ǎǸǎǘŜŜƳsem ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳǎ Ƨŀ 
planeeritus. Kuigi ministeeriumi ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǇƿƘƧŜƴŘŀǾŀŘ ƧǳƘǘǳƳƛǇƿƘƛǎǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎt ajaressursi 
piiratusega, aitaks ǇŀƭƧǳŘŜƭŜ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ǾŅƭƧŀ ǘǳƭƴǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ŜƴƴŜǘŀƳƛǎŜƭŜ ƪŀŀǎŀ ǘŜŀŘƭƛƪ tegutsemine 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǸƭŜǎǘŜ ǸƘǘǎŜǘŜ ŀƭǳǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ǘƻŜƭΦ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳ ƭŅōƛƳƿǘƭŜƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ǊƛƴƎƛ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ƳƿƧǳŘŜ 
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ŜŜƭƴŜǾ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜΦ IŜŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǘƿƘǳǎǘŀŘŀ ƻƴ ƪŀ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ulatus erinevates etappides.  

5.3.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Kaasamist peetakse KultuuriministeeriǳƳƛǎ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ŜŜƭƪƿƛƎŜ huvide tasakaalustatuse tagamisel ning 
ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎŜ ǘƿǎǘƳƛǎŜƭ ǊƛƛƎƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘΦ Kulutuuriministeeriumi seisukohalt 
ƴŅƘŀƪǎŜ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ  ŜǊƛǘƛ ǾŅŅǊǘǳǎƭƛƪǳƴŀ ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƻƴ ǾŅƛƪŜ ning 
ametnike arv piiratud ς ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ƪŀŀǎŀǘŜǎ ƧƿǳǘŀƪǎŜ ŅǊŀ ǘŜƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ƴƛƴƎ ƻǘǎǳǎŜŘ ƻƴ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘǎŜƳŀŘΦ 
Partnerite hinnangul on kaasamine Kultuuriministeeriumis pidevalt paremuse poole liikunud. 
¢ƿƘǳǎŀƳŀƭǘ ǘƻƛƳǳō ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜƳ ǘǳƴŘƭƛƪŜ Ǿƿƛ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƳƿƧǳŘŜƎŀ 
ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǇǳƘǳƭ όŀǳǘƻǊƛƿƛƎǳǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳύΣ ƪǳǎ ƪŀ ŀƧŀƭƛƴŜ ǎǳǊǾŜ Ŝƛ ƻƭŜ 
ǾŅƎŀ ǘǳƎŜǾΦ tƻǎƛǘƛƛǾǎŜƴŀ ƘƛƴŘŀǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƴŜƛŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜΣ ƪǳǎ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ƻƴ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎŜ ǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎŜ 
tulemusena kujuneƴǳŘ ǾŅƭƧŀ ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƴƛƴƎ ƛǎƛƪƭƛƪǳŘ ƪƻƴǘŀƪǘƛŘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀ Ƨŀ ƪǳǎ 
ǎƛǎǳƭƛƴŜ ǘǀǀ ƻƭƛ ǳǎŀƭŘŀǘǳŘ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜΦ «ƭŘƛǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀǎƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ 
kaasamisprotsesse ƘŅǎǘƛ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳƪǎΣ ǘǳǳŜǎ ŜǎƛƭŜ Ƨǳǎǘ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜǘ Ƨŀ ƳƛǘƳŜǘŀǎŀƴŘƛƭƛǎǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭ όŀǳǘƻǊƛƿƛƎǳǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ Ƨŀ 9Ŝǎǘƛ ƪǳƭǘǳǳǊƛǇŅǊŀƴŘƛ 
ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀύΦ {ǳǳǊƛ ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ ŜƎŀ ƭŀƘƪƴŜǾǳǎƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎŜŜǎ Ŝƛ ŜǎƛƴŜƴǳŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƧŅǘǘƛǎ 
Kultuuriministeerium organisatsioonina hea ja ǸƘǘƭase ƳǳƭƧŜΦ tǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƭƛǎŜƴŀ ǘƻƻŘƛ ŜǎƛƭŜ ǾŅƭƛǎƧƿǳŘǳŘŜ 
ƪŀǎǳǘŀƳƛǎǘ ƻǘǎǳǎŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭΣ Ƴƛǎ Ŝƴƴŀǎǘ ƛƎŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƿƛƎǳǎǘŀΦ 

aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ƴƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
ametnikud kui partnerid ƻƭǳƭƛǎƛƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜǘ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎǘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀǎŜǎ 
etapis.  PǳǳŘǳƧŅŅƪŜ ƻƴ ƴŅƘǘǳŘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜǎ ƴƛƴƎ ƪŀ ǸƭŘƛǎŜǎ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ 
ŀƴŘƳƛǎŜǎΦ 9Ǌƛǘƛ ǇǳǳŘǳǘŀō ǎŜŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜŘŀǎƛǎǘ ǎŀŀǘǳǎǘ ǇŅǊŀǎǘ ǘǀǀƎǊǳǇƛ όƎǊǳǇǇƛŘŜύ ŀƪǘƛƛǾǎŜ ǘǀǀ Ƨŀ 
ƪƻƻǎƪŅƛƳƛǎŜ ƭƿǇǇǳΦ bƛƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƪǳƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ pidasid suurimaks kaasamisega seotud 
probleemiks poliitilisi ƳƿƧǳsid otsuste ettevalmistamisele, mis survestab dokumendi ettevalmistust nii 
sisuliselt kui ajaliselt.  

5.3.2. Tugevused 

 Valdavalt on kaasatus ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ ƴƛƴƎ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘΦ tŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǘǳŘΦ 

YŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƳƛǘǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜΣ ǾŀƛŘ ǎƛǎǳ ǇŅǊŀǎǘΦ hƭƛ ǘǳƴŘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 

vastastikust tunnustust. Partneritega tegelemine ei ole ministeeriǳƳƛ Ƨŀƻƪǎ ƳƛǘǘŜ ǘǸǸǘǳ 

kohustus vƿƛ ǇŜƭƎŀƭǘ ƛƴŦƻ ǎŀŀƳƛǎŜ ǾŀƘŜƴŘ ς ƴŜƛǎ ƴŅƘŀƪǎŜ professionaalseid eksperte, kes aitavad 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘǀǀŘ ǘƿƘǳǎǘŀŘŀΦ 

 Kaasamise korraldamisel paistis silma optimaalsusΦ ¢ǀǀ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘ mitmetasandiliselt, 

Ƴƛǎ Ƙƻƛŀō ŅǊŀ ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǸƭŜƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ǘŜƛǎŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƧŀƭƛǎŜ ǾŜƴimise. Samas 

tagatakse sellega partnerite maksimaalne kaasatuǎ ƪƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ ƴƛƴƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 

kvaliteetne ettevalmistus. 

 tŀǊǘƴŜǊƛŘ ǘƿǎǘŀǾŀŘ ŜǎƛƭŜ YǳƭǘǳǳǊƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎǘ ǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎǘ Ƨŀ 

professionaalsust ning nende arengut kaasamise osas. See aga on taganud administratiivse 

stabiilsuse ja hea haldussuutlikkuse.  

 hƴ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǘƻƛƳƛǾ ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪ, mille tulemusena on kaasamine muutunud 

ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜƪǎ ǘǀǀƳŜŜǘƻŘƛƪǎ ŜƎŀ ƻƭŜ ǇŜƭƎŀƭǘ ƧǳƘǘǳƳƛǇƿƘƛƴŜΦ 

5.3.3. Esiletulnud probleemid 

 YŀŀǎŀƳƛǎŜ ǳƭŀǘǳǎ ƴƛƴƎ ǇƿƘƧŀƭƛƪƪǳǎ ƻƴ ƳƿƧǳǘŀǘǳŘ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜǎǘ ǘǳƴŘƭƛƪƪǳǎŜǎǘ. 

Probleemne kaasus ƻƭƛ ƴƴ έǊinƎƛǊŀƘŀέ ŜŜƭƴƿǳΣ ƪǳǎ ƪƻƭƳŀƴŘŀ ǎŜƪǘƻǊƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ Ŝƛ ǘƻƛƳǳƴǳŘ. 
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tƿƘƧǳǎΥ Yǳa ƻƭƛ ƪƛƴŘŜƭ ƘǳǾƛǊƛƴƎƛŘŜ ǘƻŜǘǳǎŜǎ ŜŜƭƴƿǳ ƻǎŀǎΣ ƪǳƴŀ wŜŦƻǊƳƛŜǊŀƪƻƴŘ ƻƭƛ ǾƛƛƴǳŘ ŜƴƴŜ 

ǾŀƭƛƳƛǎƛ ƭŅōƛ ǘŀǳǎǘŀǳǳǊƛƴƎǳΣ ƪǸǎƛŘŜǎ ƘǳǾƛǊƛƴƎƛŘŜ Ƨŀ -koolide arvamust ja reaktsiooni. Lisaks oli 

tegemist  ǘŜƘƴƛƭƛǎŜ ŜŜƭƴƿǳƎŀΣ ƪǳǎ ǘǳƭƛ ǎŅǘŜǎǘŀŘŀ Ƨŀ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛŘŀ ǘŅǇƴŜ ǊŀƘŀŘŜ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜ ǎƪŜŜƳΦ 

Seega ei tuntud ǾŀƧŀŘǳǎǘ ǎŀŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƭǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ǎƛǎŜƴŘƛǘΦ Samas oleks selline sisend 

ƻƭƴǳŘ ǎƛƛǎƪƛ ǾŀƧŀƭƛƪΣ Ŝǘ ƳƿŜƭŘŀ ƭŅōƛ ƻǘǎǳǎŜ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜŘ ǊŀƪŜƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘΦ 

 tƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ ƧŀκǾƿƛ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘ ǘǳƴŘƭƛƪŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭ ƪƛǇǳō ƧŅŅƳŀ ǾŅƘŜǎŜks ministeeriumi 

enda initsiatiiv oma seisukohtade avaldamisel ja selgitamisel ajakirjanduses, et tagada 

ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳƛǘƳŜƪǸƭƎƴŜ ƛƴŦƻ ƴƛƴƎ ǎŜƭƎitada avalikkusele oma otsuseid. Tulemusena Ǿƿƛō 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ ŜǎƛƴŜŘŀ ǘŅƛendavaid takistusi ettevalmistatava doƪǳƳŜƴŘƛ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎel 

ƧŀκǾƿƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭΦ 

 Kaasamise ƭƿǇǇŦŀŀǎƛŘŜǎ ƪƛǇǳō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎǳǎ ƴƛƴƎ ƪŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎ ǾŅƘŜƴŜƳŀΦ 

bŅƛōΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘ ƻƴ ǎƛǎŜƴŘ ƪŅǘǘŜ ǎŀŀŘǳŘΣ ǎƛƛǎ ei peeta vajalikuks neid enam edasistesse 

plaanidesse ning etappidesse kaasata. 

5.3.4. Soovitused ministeeriumile 

 TeemaǾŀƭŘƪƻƴŘ Ǿƿƛ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƛǎŜƭƻƻƳ Ŝƛ ǘƻƘƛƪǎ ƪǳƛŘŀƎƛ ƳƿƧǳǘŀŘŀ kaasamise hea tava 

ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎǘΣ ƪǳƴŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ olemuselt ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜŘΦ ±ŀƭƳƛǎƭǳōŀŘǳǎ Ǿƿƛ ƳǳƛŘǳ 

ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ ǘǳƴŘƭƛƪ ƻǘǎǳǎ Ŝƛ ƭƻƻ ǸƘǘŜƎƛ ƿƛƎǳǎǘǳǎǘΣ Ƴƛǎ ǾŀōŀƴŘŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ 

ƳƛǘǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎǘΦ Valimislubadustega seoses ǘŀǳǎǘŀǳǳǊƛƴƎǳ ǘŜƎŜƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǾƿǊŘƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ 

ega ole vabanduseks edasisele kaasamisest hoidumisele. 

 {ŜŜΣ Ƴƛǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀƻƪǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǾŀƛŘ tehniline ŜŜƭƴƿǳ, on praktikute jaoks sageli reaalne 

ǘǀǀǾŀƘŜƴŘ ƴƛƴƎ ƻƴ ƛƭƳƴŜΣ Ŝǘ ƴŀŘ ǎƻƻǾƛǾŀŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƧǳǳǊŜǎ ǾƛƛōƛŘŀΦ  

 Mahukamate dokumentide ettevalmistamisel, kus on suur kaasatute hulk, on ministeeriumi 

ǸƭŜǎŀƴƴŜ ƭǳǳŀ ǸƭŘƛǎǘŀǾ ƪƻƪƪǳǇǳǳŘŜ ning aidata leidŀ ǸƘƛǎƻǎŀ όYǳƭǘǳǳǊƛǇŅǊŀƴŘƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ 

ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ ƧŅƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǌƻƭƭ ǘŅƛŜǎ ƳŀƘǳǎ ǘŅƛǘƳŀǘŀύΦ ±ŀǎǘŀǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƻƴ ƻƘǘ 

ƪƻƴŦƭƛƪǘǎƛǘǳŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƪǎΣ Ƴƛǎ Ǿƿƛō ǇŅǊǎǎƛŘŀ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘǳǎǘ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘ 

partneritega. 

 ¢ŀƎŀŘŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭƿǇǳƴƛ avatud kommunikatsioon. Partnerid soovivad informatsiooni 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǎŀŀǘǳǎŜ ƪƻƘǘŀ όƪŀǎ ƻƴ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘΣ Ƴƛƭƭŀƭ ƭŅƘŜō ƳŜƴŜǘƭǳǎǎŜΣ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛƭŜ 

ƧƴŜύΦ Yǳƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƧŅŅō ƳƛƴƎƛƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭ ǎŜƛǎƳŀΣ ǘǳƭŜō ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ǎŜƭƭŜǎǘ ŀƭŀǘƛ ǘŜŀǾƛǘŀŘŀΦ See 

soodustab minƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎǘ ŜŘŀǎƛǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƴƛƴƎ ŀƛǘŀō ǸƭŘƛǎŜƳŀǎ Ǉƭŀŀƴƛǎ 

kaasa hea halduse ja administratiivse kultuuri arengule.  

 aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǇŜŀƪǎ ǘŜŀǾƛǘŀƳŀ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎǘ ǘƻƛƳǳǾŀǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎŜƭƭŜƪǎ ƳƿŜƭŘǳŘ ƴƛƴƎ 

partnerite endi poolt teadaolevalt kasutatavate veebikeskkondade kaudu, andes sellega 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ǘŜƘǘǳƎŀ ǘǳǘǾǳŘŀ ƴƛƴŘ oma kommentaare esitada.  

 

5.4. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 

Majandus- ja KommunikatsiooƴƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘ ƻǎŀƭŜǎ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ 78  (19% 
ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ Ƨŀ ametnikest нт όмн҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΣ viimaste hulka kuulus 
о ǘƛǇǇƧǳƘǘƛΣ му ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛ Ƨŀ с ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ aŀƧŀƴŘǳǎ- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumist 3 kaasust:  

мύ ά9ƴŜǊƎƛŀƳŀƧŀƴŘǳǎŜ Ǌƛƛƪƭƛƪ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ŀŀǎǘŀƴƛ нлнлέΤ  
2) ά9Ŝǎǘƛ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ нллт-нлмоέ ǊŀƪŜƴŘǳǎƭƛƪ ƪŀǾŀ ά9Ŝǎǘƛ ǾŅƭƛǎƛƴǾŜǎǘŜŜǊƛƴƎǳǘŜ Ƨŀ ŜƪǎǇƻǊŘƛ 
tegevuskava 2009-нлмм άMade in EstoniaέέΤ 
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оύ ά9Ŝǎǘƛ ŜƭǳŀǎŜƳŜǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ нллт-нлмоέΦ  
 
Juhtumite valƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ Ŝǘ ƴŜŜŘ oleksid olulist avalikku huvi sisaldavad ning et juhtumite valik oleks 
ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛƴŜΣ ǎƛǎŀƭŘŀŘŜǎ ƴƛƛ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǊǸƘƳƛ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƛƛǎŜΦ IƿƭƳŀǘǳŘ ƻƭƛŘ ƴƛƛ 
ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀŘ kaasamisprotsessid (Energiamajanduse riiklik arengukava, Eesti eluasemevaldkonna 
arengukava) kui ka juhtumid, mille puhul kaasamine ƻƭƛ ǾŅƘŜƳ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪ ό9Ŝǎǘƛ ǾŅƭƛǎƛƴǾŜǎǘŜŜǊƛƴƎǳǘŜ Ƨŀ 
ekspordi tegevuskava). 

«ƭŘƘƛƴƴŀƴƎǳƴŀ ǎŀŀō ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ kui teistes  
miƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƪƛǊƧǳǘŀƳŀǘŀ ǊŜŜƎƭƛǘŜ Ƨŀ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ǇƿƘƛƴŜ, siis  Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumis toimub see valdavalt ministeeriumi sisemise kaasamise hea tava 
alusel. Lisaks sellele dokumendile ƭŅƘǘǳǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭ ƪŀ ǸƭŘƛǎŜǎǘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀǎǘ 
Tavast, mida Majandus- Ƨŀ YƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǘǳƴǘŀƪǎŜ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ 
ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳƛƴƛΦ 

!ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ƪŀǎǳƪǎ ǎŜŜΣ ƪǳƛ 
ministeerium panustaks rohkem ja julgemalt sisulistesse aruteludesse partneritega ning diskussiooni 
strateegilisemal tasandil, ja seda juba protsessƛ ƪƿƛƎŜ ǾŀǊŀǎŜƳŀǘŜǎ ƧŅǊƪǳŘŜǎ. Alates sellest, et 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ŀǊǳǘŀǘŀƪǎŜ ƭŅōƛ ƪƻƻǎǘŀǘŀǾŀ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ŜŜǎƳŅǊƪ ς miks ja mida ς , fookuse seadmine, 
ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜŘ ƭŅƘǘŜŀŜƭǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǇǊƻǘǎŜǎǎΣ ƪǳƛŘŀǎ ƭƿǇǇǘǳƭŜƳƛƴƛ ƧƿǳǘŀƪǎŜ ς edaspidiste probleemide 
ǾŅƭǘƛƳƛǎŜƪǎ Ǿƿƛƪǎ ǎŜŜ ƻƭƭŀ ŜƴŀƳ-ǾŅƘŜƳ ƪƻƪƪǳƭŜǇǇŜƭƛƴŜ ƪǸǎƛƳǳǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƘŜƭΦ 
±ƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎǘŜƪǎ ƻƴ ƪŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǎǘŀƳƛƴŜ όƳƛǘǘŜŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧŜƴŘŀƳƛƴŜύ ƴƛƴƎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ 
piiratud aja- Ƨŀ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛƴŜΣ ǎƘ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜ Ƨŀ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭΦ 

5.4.1 Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Yƿƛƪ ǎŜƻǎŜǎ aŀƧŀƴŘǳǎ- ja KommunikatsiƻƻƴƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜƎŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƴŅƎƛŘ 
ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǘǳƎŜǾǳǎǘŜƴŀ ƘŜŀŘκǾŅƎŀ ƘŜŀŘ ƛƴŦƻ Ƨŀ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾǳǎǘ Ƨŀ 
liikumist ning protsessi avatust ς ministeeriumi poolt kaasatud partnerite ring oli lai ja mitmekesine ning 
ǇŜŀ ƪƿƛƪΣ ƪŜǎ ǎƻƻǾƛǎƛŘΣ ǎŀƛŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ǎƻƻǾƛƴǳƪǎ ǘŜŀǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘΣ Ŝǘ ƴŜƛŘ ƻƭŜƪǎ 
intensiivsemalt kaasatud juba protsessi varasemates etappides.  

Partnerite poolt positiivsema hinnangu/suurema rahulolu osaliseks said need juhtumid, kus puudus 
ƪƿǊƎŜƴŘŀǘǳŘ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ƳŜŜŘƛŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƴƛƴƎ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ ƳƿƧǳ30 koostatavale oli dokumendile 
ǾŅƛƪǎŜƳΣ ƪǳƴŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜǾŀƭǘ ƪŀŀǎƴŜǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛƎŀ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ǾŅƘŜƳ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜǘ ǘǀǀŘ ǎŜƎŀǾŀǘ 
ǇƻƭŜŜƳƛƪŀǘ ƴƛƴƎ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ƻƭƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾŀm ja avatum. 

VƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƎŀ ǘǳƴƴŜǘŀǎƛŘ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ aŀƧŀƴŘǳǎ- ja 
YƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǎŜƻǎŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ƪƿƛƎŜ ǘǳƎŜǾŀƳŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǎŜŘŀ Ŝǘ 
valdkonna siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜŘ (nii teiste ministeeriumidegŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƪǳƛ ƻƳŀ 
ministeeriumis sees).31 !ƳŜǘƴƛƪŜ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ƪŀŀǎŀǘŀ ǇŅǊǎƛō ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǎŜŜΣ ƪǳƛ 
ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ Ŝƛ ǎǳǳŘŀ ƘƻƻƳŀǘŀ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ǘŜǊǾƛƪǇƛƭǘƛΣ ƴŅƘŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ƻƳŀǾŀƘŜƭƛǎƛ 
seoseid.32  

5.4.2 Tugevused 

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil on ǾŅƎŀ ƭŀƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ning 
ǘǳǊǳƻǎŀƭƛǎǘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛ ƳƿǘǘŜǎ olid ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ƘŅǎǘƛ ƪŀǘǾŀŘ όǎƿƭǘǳǎ ƪŀ 

                                                           
30

 YŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ǘŀƧǳǎƛŘ ǎŜŘŀ ƳƿƧǳ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ƪǳƧǳƴŘŀǎƛŘ ƪŀ ŜƴŘŀ Ƙƻƛŀƪǳǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǎǳƘǘŜǎΦ 
31

 Selline oli 60,9 % vastanute hinnang. 
32

 рсΣр҈ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳsele vastanud MKM-i ametnikest jagab seda arvamust. поΣр҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƴŅŜō ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇŅǊǎǎƛǾŀ 
tegurina partnerite kaasamisel seda, et ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭ ƻƴ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƭŅƘǘǳŘ ƻƳŀ ŜǊŀƘǳǾƛŘŜǎǘκŅǊƛƘǳǾƛŘŜǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǊŀǎƪŜƴŘŀƴǳŘ 
otsuse tegemist avalikest huvidest ƭŅƘǘǳǾŀƭǘΦ 
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dokumendi iseloomust, kuna nt arengukavade puhul on teemade ring laiem ja sellest tulenevalt 
oli ka kaasatud osapooli rohkem). 

 Ministeeriumil on mitmetes valdkondades kujunenud oma partneritega varasemad head 
ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ ning partneritega kohtutakse regulaarselt. 

 IŜŀƪǎ ǇǊŀƪǘƛƪŀƪǎ Ǿƿƛō ǇƛŘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ettepanekud kaasatavate osas on oodatud ka 
partneritelt. 

 Kaasamise korraldus on valdavalt ǾŅƎŀ ƘŅǎǘƛ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ ƴƛƴƎ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘ όŜŜƭƪƿƛƎŜ 
protseduuriline pool). Ministeeriumil on olemas sisemine Kaasamise HEA TAVA33, mida 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ Ƨŀ Ƴƛǎ ƳǳǳŘŀō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜdi 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎƛǎŜǎŜƭǘ ǸƘǘƭŀǎŜƳŀƪǎΦ 

 YŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ ǊŀƪŜƴŘŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƳƛǘƳŜƛŘ uuenduslikke meetodeid 
(foorumid, arvukad ettekanded erinevates Eesti paikades34, blogi35) (Energiamajanduse riiklik 
arengukava). 

 Positiivse kogemusena saab ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ ƪŀ poliitikute varajast kaasamist (dokumendi 
ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ Ŧŀŀǎƛǎύ 9ƴŜǊƎƛŀƳŀƧŀƴŘǳǎŜ Ǌƛƛƪƭƛƪǳ ŀǊŜƴƎukava koostamise protsessis ς 
ǾŀǊŀƧŀƴŜ ƪŀŀǎƳƿǘƭŜƳƛƴŜ ŀǾŀƭŘŀǎ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘ ƳƿƧǳ ƪŀ ƘƛƭƛǎŜƳŀǘŜǎ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎ. 

5.4.3 Esiletulnud probleemid 

 Kaasamisprotsesside vormiline ja sisuline pool ei olnud ƪƿƛƪƛŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇǳƘǳƭ 
omavahel tasakaalus. Kaasatud osapooled kohati tundsid, et nad olid justkui kaasatud, kuid 
ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜǎǘ ǾŅƎŀ ƳƛŘŀƎƛ Ŝƛ ƻƭŜƴŜƴǳŘ ς kaasamise sisuline kvaliteet ƧŅƛ ƴƿǊƎŀƪǎ 
όάǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜŜǊƛǘƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƳƛǎ ƪƛǊƧǳǘŀǘǳŘ ŀǎƧǳΣ ƳƛǘǘŜ ǎŜŀƭ Ŝƛ ǘŜƪƪƛƴǳŘ 
ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜǘ ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛΣ ƳƛƭƭŜ Ǉƛƴƴŀƭǘ ŜŘŀǎƛ Ƴƛƴƴŀ Ƨŀ ǊŜŀŀƭǎŜƭǘ ƪŀ ƳƛƴŘƛέύΦ 

 Kaasatud osapooled ei tajunud kohati, mis rolli neilt mingis etapis oodati ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜǾƿǊǊŀ ƧŅƛ ƪŀ 
ƴŜƴŘŜ Ǉŀƴǳǎ ǸƘŜǎ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎ Ǿƿƛōƻƭƭŀ ǘŀƎŀǎƛƘƻƛŘƭƛƪǳƳŀƪǎ Ǿƿƛ Ŝƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
ootustele. 

 wŀƘǾŀƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǘǸǸǇƛ ŀǊǳǘŜƭǳŘ ǇƻƭŜ ǾŅƎŀ ǾƛƭƧŀƪŀŘΣ ƪǳƴŀ ƴŜƴŘŜǎǘ ǘŜƪƛō ǾŅƎŀ ǾŅƘŜ ǎǸƴŜǊƎƛŀǘΦ 

 aƛǘǘŜŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎǘŜ ǇƿƘƧŜƴŘŀƳƛǎŜ pool ƧŅƛ ƪƻƘŀǘƛ ƴƿǊƎŀƪǎ ς tehtud ettepanekute kohta ei 
ǎŀŀƴǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘΣ ƪŀǎ ŀǊǾŜǎǘŀǘƛ Ǿƿƛ ŜƛΣ Ƨŀ ƪǳƛ Ŝƛ ŀǊǾŜǎǘŀǘǳŘΣ ǎƛƛǎΣ Ƴƛƪǎ Ŝƛ ŀǊǾŜǎǘŀǘǳŘΦ 

5.4.4 Soovitused ministeeriumile  

 Parema Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ƴƛƳŜƭ Ǿƿƛƪǎ όƻƭǳƭƛǎƛύ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ǇŀǊŜƳƛƴƛκǊƻƘƪŜƳ ǘǳƴŘƳŀ ƿǇǇƛŘŀ 
ning kaardistada partnerite ootused ƴƛƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛΣ ƪƻƻǎǘŀǘŀǾŀ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ Ǿƿƛ ǘŜƘǘŀǾŀ 
otsuse kui oodatava tulemuse osas όǎƻƻǾƛǘŀǾŀƭǘ ŀǊǳǘŜƭǳ ƪŅƛƎǳǎύΦ 

 {ŜƭƭŜ ŀǎŜƳŜƭΣ Ŝǘ ǇǸǸŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀ ƳŀƪǎƛƳŀŀƭǎŜƭǘ ǇŀƭƧǳ ƻǎŀǇƻƻƭƛΣ Ǿƿƛƪǎ kaasata intensiivsemalt need 
partnerid, kelle panus on olulisem (kellel on vajalik kompetents, kes on otsusest oluliselt 
ƳƿƧǳǘŀǘǳŘ Ǿƿƛ ƪŜƭƭŜƭ ŜƴŘƛƭ ƻƴ ǎŜƭƭŜƭŜ ƻƭǳƭƛƴŜ ƳƿƧǳύ ς kaasamise kvantiteet vs kvaliteet. Teiste 
ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƻǘǎǘŀǊōŜƪŀƳ ǇƛƛǊŘǳŘŀ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜ Ǿƿƛ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀΦ {ŀƳŀǎ ǘǳƭŜƪǎ 
ministeeriumil ƧŅƭƎƛŘŀ seda, et teatud (tugevamini esindatud) osapoolte huvid ei hakkaks 
liigselt domineerima Ƨŀ ƭƿǇǇǘǳƭŜƳ Ŝƛ ǎŀŀƪǎ ǎŜŜƭŅōƛ ƻƭŜƳŀ ƭƛƛƎŀ ǸƘŜ ƻǎŀǇƻƻƭŜ ƘǳǾƛŘŜ ƪŜǎƪƴŜΦ 

 Kui on soov osapooli sisuliselt kaasataΣ Ǿƿƛƪǎ ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǾŅƛƪǎŜƳŀ ǊƛƴƎƛκǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎŜƳŀ 
ǎƛǎǳƎŀ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǎŜ ς ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛŘŀ ƴǘ ƴƛƛΣ Ŝǘ ƻƴ ƳƛƴƎƛ ƧǳƘǘƎǊǳǇǇ όǾŅƛƪǎŜƳŀŘ 

                                                           
33

 http://www.mkm.ee/kaasamise-hea-tava/ ±ŅƭƧŀǾƿǘŜ ƪƿƴŜŀƭǳǎŜǎǘ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛǎǘΥ άYŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ǸƘƛǎƭƻƻƳƛƴŜΦ Kus on 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜǎǘ ƧǳǘǘǳΣ ŅǊŀ ŀǊǾŀ ǘƻǊƳŀƪŀƭǘΣ ǎƛƛǎ ƳŜƛƭ ǎŜŀŘǳǎ ƭŅƘŜō ǳƴǘǎǳ ƳŅŅǊǳǎ ǘǳƭŜō ǾƛƭŘŀƪŀǎΦ aƿǘƭŜ ƭŅōƛΣ ǇŀƴŜ ƪƛǊƧŀΣ ƻǎŀƭŜ Ƨŀ ƻǘǎƛ 
veel: Kaasamisveebist, e-ƿƛƎǳǎŜǎǘ Ƨŀ 9ŜǎǘƛΦŜŜ-ǎǘ Ǿƿƛ ¢ŜŜƳŜ ŅǊŀΗέ 
34

 !ǎŜƪŀƴǘǎƭŜǊ ƪŅƛǎ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǘǀǀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ ƭŀƛŜƳŀǘŜǎ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜǎ όŀƭŀǘŜǎ Yh±-ƛŘŜǎǘ ƪǳƴƛ ŜƴŜǊƎƛŀǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎǘŜ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜƴƛ 
ǾŅƭƧŀύ ƛǎƛƪƭƛƪǳƭǘ ǘǳtvustamas (3 kuu jooksul ca 50 presentatsiooni). 
35

 http://energiafoorum.blogspot.com/ 

http://www.mkm.ee/kaasamise-hea-tava/
http://energiafoorum.blogspot.com/
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ǘǀǀƎǊǳǇƛŘύΣ ƪŜǎ ŀǎƧŀŘ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀōΣ Ƨŀ ǎƛƛǎ ŀŜƎ-ŀƧŀƭǘ ƪŅƛō ǎŜŘŀ ǎǳǳǊŜƳŀǎ ǊƛƴƎƛǎ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳŀǎΣ 
tagasisidet saaƳŀǎΦ ¢ŜƛƴŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƭŜƪǎ ƴǘ ƪƻƳōƛƴŜŜǊƛŘŀ ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘŜ-ametnike seminarid ς 
ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛ ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛŘ Ƨŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀƻƪǎ ς esinemisformaadi asemel 
aruteluformaat. 

 Yǳƛ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǊƛƴƎ ƻƴ ǎǳǳǊ ƴƛƴƎ ǎŀƳŀǎ ƻƴ ŜǘǘŜ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ǎŜŜ Ǿƿƛō ǇǊƻǘǎŜǎsi jooksul veelgi 
kasvada, siis tuleks ka ajakava planeerimisel sellega arvestada (kaasamise kava!), kuna 
ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƻƻǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ǎƛǎǎŜǾƛƛƳƛƴŜ Ǿƿǘŀō ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǇŀƭƧǳ ŀŜƎŀ ƴƛƴƎ ǇǊƻǘǎŜǎǎ Ǿƿƛō 
sellest tulenevalt venima hakata (mis ei ole kaasatud ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ ƳŜŜƭǘƳǀǀŘŀύΦ 

 LŘŜŀŀƭƛǎ Ǿƿƛƪǎ ƪŀ ƛƎŀ partneri jaoks ǎƿƴŀǎǘŀŘŀ ǎŜƭƎŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜǇǸǎǘƛǘǳǎŜ, mis  ǾŅƭƧŜƴŘŀō seda, miks 
ministeerium peab oluliseks partnerit kaasata ja millisena ǘŀ ƻǎŀǇƻƻƭŜ Ǉŀƴǳǎǘ ƴŅŜōΦ {ŜŜ ŀƛǘŀō 
kaasa kaasajate ja kaasatavate ootustŜ ǸƘǘƭǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇŀǊŜƳŀƭŜ ŦƻƪǳǎŜŜǊƛǘǳǎŜƭŜ, ka 
partnerite osalemismotivatsioonile.  

 bŜƴŘŜƭŜΣ ƪŜǎ ŀǊǾŀƳǳǎǘ ŀǾŀƭŘŀǾŀŘ Ǿƿƛ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ŜǎƛǘŀǾŀŘΣ ǇŜŀƪǎ ministeerium kindlasti 
andma tagasisidet ς ƪƻƻǎ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎǘŜƎŀΤ ƛŘŜŀŀƭƛǎ Ǿƿƛƪǎ ǎǳǳǊŜƳŀƳŀƘǳƭƛǎǘŜ protsesside puhul 
ƪƻǊǊŀƭŘŀŘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ƪŀ ǾŅƛƪŜǎŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǊƛƴƎƛ ǸƘƛǎŜ ŀǊǳǘŜƭǳ ǾƻǊƳƛǎ. Juhul kui kaasamine 
ǘƻƛƳǳō ƭƛƘǘǎŀƭǘ ƭƛƴƴǳƪŜǎŜ ƪƛǊƧŀ ǎŀŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭ όƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŅǊŀǎǘύΣ ǎƛƛǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜƭƭŜƭ 
ƳƿǘŜǘ ς see ƳƿƧǳō ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜƭŜ ŘŜƳƻǘƛǾŜŜǊƛǾŀƭt. 

 

5.5. tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 

tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ ƻƴ ŀƧŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǎŜƭƎŜ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ƻƳŀ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜǎǘΣ  
partnerite ǊƛƴƎ ƴƛƴƎ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎ ƧŅŅō ƭƛƎƛƪŀǳŘǳ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭŜ ǘŀǎŜƳŜƭŜΣ ǇƿƘƛƭƛǎŜƭǘ 
tehakse ƪƻƻǎǘǀǀd valdkondlike ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ ру 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ όмоΣп҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ Ƨŀ оп 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όмрΣн҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ 
ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ tƿƭlumajandusministeeriumi raames neli kaasust:  

1) Eesti Piimanduse Strateegia;  
нύ ±ŀōŀǊƛƛƎƛ ±ŀƭƛǘǎǳǎŜ ƳŅŅǊǳǎ α[ŜƳƳƛƪƭƻƻƳŀŘŜ ǇƛŘŀƳƛǎŜ ƴƿǳŘŜŘέΤ  
3) Eesti maaelu arengukava 2007-2013, II telg ja  
пύ bƿǳŀƴŘŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ нллу-2013. 
 
WǳƘǘǳƳƛǘŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ Ŝǘ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ƴŅƛǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ teemavaldkondadest ning 
Ŝǘ ƪŀƧŀǎǘŀǘǳŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳƎŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘΦ αbƿǳŀƴŘŜǎǸǎǘŜŜƳƛ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ нллу-нлмоέ 
ǾŀŀŘŜƭŘŀƪǎŜ ŜǊŀƭŘƛ ƧǳƘǘǳƳƛƴŀΣ ƪǳƴŀ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ƪŀŀǎǳǎŜƎŀΣ ƪǳǎ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǾŅƭƧŀǘǀǀtamine on 
ŘŜƭŜƎŜŜǊƛǘǳŘ ǘŅƛŜǎ ƳŀƘǳǎ Ƨŀ ǳƭŀǘǳǎŜǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŜƴŘŀ ǘǀǀǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎΦ {ŜŜƎŀ ƻƴ ŀƴǘǳŘ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ ǘŜƘǘǳŘ 
ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪƻƭƳŜ ŜǎƛƳŜǎŜ ƪŀŀǎǳǎŜ Ƨŀ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾŀƴŘƳŜǘŜ ǇƿƘƧŀƭΦ 

«ƭŘƘƛƴƴŀƴƎǳƴŀ ǎŀŀō ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ōŀŀǎƛƭ ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƴŅƘŀƪǎŜ 
tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳ 
ƻǎŀƴŀΦ {ŀƳŀǎ ƭŅƘǘǳō ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎǳǳǊŜƭ ƳŅŅǊŀƭ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƴǀ ǎƛǎŜǘǳƴƴŜǘǳǎŜǎǘ Ƨŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳǎǘ ƻƭǳƪƻǊǊŀƭŜΣ 
olles seega korralduselt spontaanne. Kaasamine toimub pigem kirjutamata reeglite ja kokkulepete 
ŀƭǳǎŜƭΣ Ƴƛǎ ǎǸƴƴƛǾŀŘ ŀŀǎǘŀ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƛǊƧǳǘŀƳƛǎŜ ǊŀŀƳŜǎ ǘƻƛƳǳǾŀǘŜ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜ ƪŅƛƎǳǎΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ 
ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǳƛƎƛ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ǉŀƛǎǘŀō ǎƛƭƳŀ ǘǳƎŜǾŀ 
ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƴƛƴƎ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƘŅǎǘƛ ǘƻƛƳƛǾŀǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƎŀΣ on tulevikus kaasamise 
ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ƪŀǎǳƭƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƳŀƭǘ ette valmistada ja ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘŀ. Kaasamise 
ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƭŅōƛǾŀƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŀƎŀƳƛne kogu 
ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪŅƛƎǳǎΣ Ƴƛǎ ŀƛǘŀō ǎŀƎŜƭƛ ƪŀŀǎŀ ǇŀǊŜƳŀ ǇƛƭŘƛ ǎŀŀƳƛǎŜƭŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ƻƻǘǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ 
ƘǳǾƛŘŜǎǘ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǎŜŜƭŅōƛ ƧǳƘǘƛŘŀ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘΣ ǘŀƎŀŘŜǎ ǎŜŜƎŀ ƪŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ 
ƭƿǇǳƴƛ ǾƛƛƳƛǎŜ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƴƛƴƎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳi rahulolu otsuse tulemustega. 
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5.5.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Seoses tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜƎŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƴŅƎƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƻƭǳƭƛǎŜ 
vahendina nii alternatiivsete arvamuste kuulamisel/esitamisel kui dokumentide ja otsustusprotsesside 
ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǇŀǊŀƴŘŀƳƛǎŜƭΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳsministeeriumis viimaste 
aastatega tugevnenud. Paremini toimub kaasamine strateegiadokumentide ettevalmistamisel 
(Piimanduse Strateegia, Maaelu arengukava), kus paǊǘƴŜǊƛǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƛǾƿǊŘ ǎǳǳǊƛ ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ Ƨŀ 
ƘǳǾƛŘŜ ƭŀƘƪƴŜǾǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƛ ǘŜǊŀǾΦ tƻǎƛǘƛƛǾǎŜƴŀ ƘƛƴŘŀǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ tƿƭƭǳƳŀƧŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
juhtivametnike koordineeritud kaasamisprotsesse, kus ilmselt tulenes edu nende pikaajalisest 
ǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎŜǎǘ Ƨŀ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳǎǘΦ «ƭŘƛǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀǎƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ƘŅǎǘƛ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳƪǎΣ ƳŀƛƴƛŘŜǎ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƴŀ ŅǊŀ ƪŀ ǘǳƎŜǾŀ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀ ǘƻŜǘǳǎŜΦ {ǳǳǊƛ 
erinevusi ega lahknevusi ministeeriumi enda sees ei esinenud.  

MinisteeriumƛŘŜ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ƴƛƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ 
ƪǳƛ ƪŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƭǳƭƛǎƛƳŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŀǊŀǎŜǎ ŜǘŀǇƛǎ ƴƛƴƎ ƻƴ ŅǊŀ ƳŅǊƎƛǘǳŘΣ Ŝǘ ǇǳǳŘǳƧŅŅƪŜ 
esineb pigem kaasamise tulemuste hindamises. Ministeeriumi ametnƛƪǳŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ǇƿƘƛƭƛǎŜƭǘ 
ǎƛǎŜƴŘƛ ǎŀŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭΣ ǎΦƻ ǘƻƛƳǳō ǎƛǎǳƭƛƴŜ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƎƛǎǘŀǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΦ ±ƛƛƳŀǎǘ ƻƴ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƭǘ 
ƘƛƴƴŀƴǳŘ ƪŀ ƪǸǎƛǘƭŜǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘΦ hƭǳƭƛǎŜƴŀ Ǿƿƛō ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ ŀǎƧŀƻƭǳΣ ƪǳǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜ Ƨŀ ƪŀ 
ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ƴŜntisid ƴŜƎŀǘƛƛǾǎŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ƳƿƧǳ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭ όǎŜƭƭƛǎǘ ƳƿƧǳ 
olemasolu hinnati ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ǸƘŜƪǎ sagedaseks kaasamisega seotud probleemiks). 

5.5.2. Tugevused 

 Kaasamine ƻƴ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ ƴƛƴƎ ƘŅǎǘƛ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳd. Partnerid on ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ 

kaardistatud. YŀŀǎŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ŦƻǊƳŀŀƭƴŜ ǾŀƛŘ ǘŅƛŘŀō ǎŜƭƎŜǘ ǎƛǎǳƭƛǎǘ ŜŜǎƳŅǊƪƛΦ  

 tŀǊǘƴŜǊƛŘ ǘƿǎǘŀǾŀŘ ŜǎƛƭŜ tƿa ƧǳƘǘƛǾǘǀǀǘŀƧŀǘŜ (minister, kantsler, asekantslerid, 

ƻǎŀƪƻƴƴŀƧǳƘŀǘŀƧŀŘύ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎǘ ǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎǘ Ƨŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀŀƭǎǳǎǘ ƴƛƴg nende arengut kaasamise 

osasΦ {ŜŜ ƻƴ ǘŀƎŀƴǳŘ ǘǳƎŜǾŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƛǾǎŜ ǎǘŀōƛƛƭǎǳǎŜ Ƨŀ ƘŜŀ ƘŀƭŘǳǎǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜΦ [ŅōƛǾŀƭǘ ƪƛƛŘŜǘƛ 

ǇǊŀŜƎǳǎǘ ƳƛƴƛǎǘǊƛǘΣ ƪŜǎ ƻƴ ǘƻƻƴǳŘ ƪŀŀǎŀ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜ ŀǊŜƴƎǳ Ƨŀ ƿƘƪƪƻƴƴŀΣ ƴŅƛŘŀǘŜǎ oma toetust ja 

huvi paljude teemade suhtes. 

 On ǾŅƭja kujunenud toimiv ƪƻƻǎǘǀǀǾƿǊƎǳǎǘƛƪΣ mille tulemusena on ƪƻƻǎǘǀǀ ja kaasamine 

muutunud ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜ ǘǀǀ ƻǎŀƪǎ ŜƎŀ ƻƭŜ ǇŜƭƎŀƭǘ ƧǳƘǘǳƳƛǇƿƘƛƴŜΦ 

5.5.3. Esiletulnud probleemid 

 YŀŀǎŀƳƛǎŜ ǳƭŀǘǳǎ ƴƛƴƎ ǇƿƘƧŀƭƛƪƪǳǎ ǎƿƭǘǳō ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘ. lƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ǇǳƘǳƭ 

on ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜƳΣ ǇŅǊǎƛǘǳƳΣ tƿa ƻƴ ƛǎŜ ǾŅƘŜƳ ŀƪǘƛƛǾƴŜΦ tƿƘƧŜƴŘǳǎeks tuuakse see, et 

partneritel puudub juriidiline oskusteave ja valdavalt on ka ajasurve suurΦ {ŀƳŀǎ Ŝƛ ǾŅƭƛǎǘŀ 

nimetatud asjaolud kindlasti sisulist kaasamist, isegi kui selle nimel tuleō ǊƻƘƪŜƳ ǘǀǀŘ ǘŜƘŀΦ  

 tƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ ƧŀκǾƿƛ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘ ǘǳƴŘƭƛƪŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƴŅƛǘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƛǎŜ ǸƭŜǎ ƛƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾƛ 

ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƭ ŀƧŀƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜǎΣ Ŝǘ ǘŀƎŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳƛǘƳŜƪǸƭƎƴŜ 

info ning selgitada avalikkusele oma ƻǘǎǳǎŜƛŘΦ ¢ǳƭŜƳǳǎŜƴŀ Ǿƿƛō ministeeriumil esineda 

ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ǘŀƪƛǎǘǳǎƛ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎŜƭ ƧŀκǾƿƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭΦ ό±± ƳŅŅǊǳǎ 

έ[ŜƳƳƛƪƭƻƻƳŀŘŜ ǇƛŘŀƳƛǎŜ ƴƿǳŘŜŘΣ ƪǳǎ tƿa ƧŅƛ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜƪǎ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƭ 

ajakirjanduses). 

 Kaasamise ƭƿǇǇŦŀŀǎƛŘŜǎ kipub kaasamise intensiivsus ning ka osalemise aktiivsus ǾŅƘŜƴŜƳŀ. 

bŅƛōΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭǘ ƻƴ ǎƛǎŜƴŘ ƪŅǘǘŜ ǎŀŀŘǳŘΣ ǎƛƛǎ ŜŘŀǎƛǎǘŜǎǎŜ ǇƭŀŀƴƛŘŜǎǎŜ ƴƛƴƎ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎǎŜ Ŝƛ 

ole vaja neid enam kaasata (Eesti Piimanduse Strateegia, mille edasise saatuse osas pole 

partneritele infot jagatud). 
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5.5.4. Soovitused ministeeriumile 

 CƛƪǎŜŜǊƛŘŀ Ƨǳōŀ ŀƭƎǳǎŜǎ ƘǳǾƛŘ Ƨŀ ƻƻǘǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǊŅŅƪƛŘŀ ƴŜŜŘ ǎŜƭƎŜƪǎΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪǳƭƎŜƪǎ 

ladusalt ja ǘŀƎŀŘŀ ƭƿǇǳƴƛ ŀǾŀǘǳŘ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ. Partnerid soovivad informatsiooni 

dokumentide saatuse kohta (kas ƻƴ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘΣ Ƴƛƭƭŀƭ ƭŅƘŜō ƳŜƴŜǘƭǳǎǎŜΣ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘǳǎǊƛƴƎƛƭŜ 

ƧƴŜύΦ Yǳƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƧŅŅō ƳƛƴƎƛƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭ ǎŜƛǎƳŀΣ ǘǳƭŜō ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ǎŜƭƭŜǎǘ ŀƭŀǘƛ ǘŜŀǾƛǘŀŘŀΦ See 

ǎƻƻŘǳǎǘŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎǘ ŜŘŀǎƛǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƴƛƴƎ ŀƛǘŀō ǸƭŘƛǎŜƳŀǎ Ǉƭŀŀƴƛǎ 

kaasa hea halduse ja administratiivse kultuuri arengule. Avatud kommunikatsioon on eduka 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ǹƪǎ ŀƭǳǎŜƛŘΦ 

 aƿŜƭŘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƭŅōƛ ƪŀŀǎŀǘǳǘŜ ǊƛƴƎ, et ei tekiks probleeme vajalike osapoolte 

mittekaasamisegaΦ tƿa ǇŜŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǇŀƭƧǳ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ƛǎŜ Ƨŀ ƻǘǎŜ Ǿƿƛ ƪǳƛ 

ŘŜƭŜƎŜŜǊƛŘŀ ǘŜƛǎǘŜƭŜ όƪŀǘǳǎύƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛƪǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪŜǎǘŜƭ ǸƭŜ 

ƪƻƴǘǊƻƭƭƛŘŀΣ Ŝǘ ƴŀŘ ǘƿŜǎǘƛ ƪŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ǎŀŀƪǎid όƴǘ [ŜƳƳƛƪƭƻƻƳŀ ƴƿǳŜǘŜ ƳŅŅǊǳǎŜ ǇǳƘǳƭ ƧŅƛ 

ƪŀŀǎŀƳŀǘŀ 9Ŝǎǘƛ ±ŅƛƪŜƭƻƻƳŀ-arstide Selts). 

 Kaasamise ja osalŜƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǘŅƛǘƳƛǎǘ Ŝƛ ǎŀŀ ǎǳƘŜǎǘŀŘŀ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ǎƛǎǳƎŀΣ ǎǘƛƛƭƛǎ αƪǳƴŀ 

minu ǎƻƻǾƛŘ Ŝƛ ǎŀŀƴǳŘ ǘŅƛŘŜǘǳŘΣ ǎƛƛǎ ƧŅǊŜƭƛƪǳƭǘ ƻƭƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŜƘǾάΦ Kaasamise hindamine peab 

olema objektiivne. 

 lƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ǇǳƘǳƭ ǘǳƭŜō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ ƳŜŜƭŜǎ ǇƛŘŀŘŀΣ et partneritel ei ole sageli 

ressursse juristi palkamiseksΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ǿƿƛƪǎ ǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ǾŀƧŀŘǳǎŜ Ƨŀ ǎƻƻǾƛ ƪƻǊǊŀƭ ǘǳǳŀ ƳŅŅǊǳǎŜ 

ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ ƧǳǳǊŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳǊƛǎǘƛΣ ƪŜǎ ǎŜƭƎƛǘŀƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎƛ ƛǎŜŅǊŀǎǳǎƛΦ {ŜŜ Ŝƛ 

ƻƭŜ ǇƿƘƧǳǎΣ Ƴƛƪǎ Ŝƛ ǇŜŀƪǎ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜ kaasama partnerite esindajaid (eriti kui on 

ǘŜƎŜƳƛǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭǘ Ǿƿƛ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘ ǘǳƴŘƭƛƪǳ ǘŜŜƳŀƎŀ). 

 Poliitiliselt tundlike teemade puhul, mis tihti ajakirjanduses veel omakorda ǾƿƛƳŜƴŘŀǘŀƪǎŜ, on 

ministeeriumil soovitatav olla ka ise juba ennetavalt aktiivne ja avaldada ajakirjanduses 

ƻƳŀǇƻƻƭǎŜƛŘ ǎŜƭƎƛǘŀǾŀƛŘ ŀǊǘƛƪƭŜƛŘ ƴƛƴƎ ƪƻǊǊŀƭŘŀŘŀ ŀƴǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ŀǾŀƭƛƪƪŜ ŀǊǳǘŜƭǳǎƛŘΦ {ŜŜ 

ŀƛǘŀō ƳŀŀƴŘŀŘŀ ǇƛƴƎŜƛŘ ƴƛƴƎ ƳǳǳŘŀō ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ƭƛƘǘǎŀƳŀƪǎ ƻǘǎǳǎŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ Ƨŀ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜΦ 

Teavitamine ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƭŅōƛǾΣ ƳƛǘǘŜ ǘƻƛƳǳƳŀ ŀƛƴǳƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎŜǎ Ǿƿƛ ƭƿǇǳǎΦ 

 Erinevate veebikeskkondade kasutamise puhul kaasamise vahendina peaks ministeerium ka 

siht-Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜƪǎ ƭƻƻŘǳŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ  laialdaselt ja aktiivselt 

reklaamima, tagades selle kaudu kanali aktiivsema kasutuse. 

 

5.6. Sotsiaalministeerium 

{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǘŜƎŜƭŜō ǘŜŜƳŀŘŜƎŀΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƪŜǎƪƳƛǎŜƎŀ 
ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǊƻƘƪŜƳ ƻǎŀǇƻƻƭƛΦ  aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƪƻƭƳŜ ǇƿƘƛǎǳǳƴŀ ς ǘǀǀΣ ǘŜǊǾƛǎŜ Ƨŀ sotsiaalala ς 
ƭƿƛƪŜǎ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƪǸƭƭ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ ƪŀǘǘǳǾŀŘΣ ƪǳƛŘ ƛƎŀǎ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ƻƴ ƪŀ ƻƳŀ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƴǘΦ 
ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀǊǎǘƛŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳŘΦ ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ мфм {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ 
όпсΦр҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ Ƨŀ нс  {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όммΦс҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ 
ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǉƻƻƭǘ ŀƭƎǎŜƭǘ Ǿƛƛǎ ƪŀŀǎǳǎǘΥ  

1) Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 koostamine (edasi RTA);  
2) Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmine 
όŅƳƳŀŜƳŀƴŘŀǘŜƭŜ ƛǎŜǎŜƛǎǾŀ ǘŜŜƴǳǎŜ ƻǎǳǘŀƳƛǎŜ ƿƛƎǳǎŜ ŀƴŘƳƛƴŜύΤ  
оύ ǳǳǎ ǘǀǀƭŜǇƛƴƎǳǎŜŀŘǳǎ ό¢[{ύΤ  
пύ ǾŀƴŜƳŀƘǸǾƛǘƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ όǾŀƴŜƳŀƘǸǾƛǘƛǎŜ ǇƛƪŜƴŘŀƳƛƴŜύ  
5) puhkuseseaduse muutmise seaduse (nn. tasustatud isapuhkuse loomine).   
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±ŀƴŜƳŀƘǸǾƛǘƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ ƴƛƴƎ ǇǳƘƪǳǎŜǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ 
kaasamispraktikat ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǊŀŀƳŜǎ ƪƻƻǎΣ ƪǳƴŀ ƳƿƭŜƳŀŘ ǘǳƭŜƴŜǾŀŘ ƻǘǎŜǎŜƭǘ 
koalitsioonilepingu luōŀŘǳǎǘŜǎǘ ƴƛƴƎ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪǳƳƳŀƎƛ ǇǳƘǳƭ ǘǳǾŀǎǘŀtud. Juhtumite 
Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ Ŝǘ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ƴŅƛǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǇƿƘƛǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎǘΦ 
YŀŀǎǳǎŜŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ς arengukava koostamine, suurema ja 
ǾŅƛƪǎŜƳŀƳŀƘǳƭƛƴŜ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ƴƛƴƎ ǾŀƭƛƳƛǎƭǳōŀŘǳǎǘŜ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛƴŜΦ IƿƭƳŀǘǳŘ ƻƭƛŘ ƴƛƛ ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƳŀŘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ όw¢!ύ ƪǳƛ ƪŀ ƧǳƘǘǳƳƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƭƛ ƳƛƴƛƳŀŀƭƴŜ όǾŀƴŜƳŀƘǸǾƛǘƛǎΣ 
isapuhkus). 

«ƭŘƛǎŜƭǘ ŀƴŘǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǾƿƛƳŜƪǳǎŜƭŜ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳ ƴƛƴƎ leidsid, et see on 
aja jooksul paranenud. Juhtumite puhul, ƪǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳǎΣ ƧŅǊƎƛǘƛ ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ka kaasamise head 
ǘŀǾŀΣ Ŝƴǘ ǎŜŘŀ ƻƭŜƪǎ ǾƿƛƴǳŘ ǘŜƘŀ ǘŜŀŘƭƛƪǳƳŀƭǘΦ YǸǎƛtlusele vastanud ametnikest 21% oli seisukohal, et 
{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ƧŅǊƎƛǘŀkse kaasamise head tava, 53% leidis, eǘ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ ƴƛƴƎ нр҈ ƳŅǊƪƛǎ 
variandi ς Ŝƛ ǘŜŀΣ Ŝƛ ƻƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀƎŀ ƪǳǊǎƛǎΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ 
ǘŜŀŘƭƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎƿƭǘǳō ǇŀƭƧǳǎƪƛ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǎǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŜŘŀǾŀǎǘ ƛǎƛƪǳǎǘ ƴƛƴƎ ƻƳŀ ƳƿƧǳ ƻƴ 
traditsioonidel ning poliitilisel huvil. Poliitilise iseloomuga ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǇŅǊǎƛǘǳŘΣ ŀƧŀǎǳǊǾŜ 
ƴƛƴƎ ǾŀƭƛƪǳǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜ ǘƿǘǘǳΦ {ŜƭƭƛǎǘŜ ŀƭƎŀǘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƭŅƘŜō ƪŀƻǘǎƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƭŀƛŜƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳ 
tǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜκǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭƛǎǘŜ ǾŀƭƛƪǳǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƪǎΦ 

5.6.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Kaasamise olulisust Sotsiaalministeeriumi juhtumitega seoses intervjueeritud osapooled ei vaidlustanud, 
kuid ministeeriumi sees olid vaated kaasamise ŜŜǎƳŅǊƎƛƭŜ ƳƿƴŜǘƛ ŜǊƛƴŜǾŀŘΦ YŀŀǎŀƳƛǎǘ ƴŅƘǘƛ ƴƛƛ 
ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƴŀ ƻƳŀ ǘŜŜƳŀǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǊƻƘƪŜƳ ƴŅƘǘŀǾŀƳŀƪǎ ǘŜƘŀ ƪǳƛ ƪŀ ŜŜƭƴƿǳ όƳƛǘǘŜύ 
ǘƻŜǘŀƧŀǘŜ ǾŅƭƧŀǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛƴŀΦ tŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƭŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻƭƛ ǎŜƻǘǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƴŜƴŘŜ 
ǇƿƘƛƭƛǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅrkide saavutamisele kaasaitamisega, aga sooviti ka olla kursis teiste 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜƎŀΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƻƴ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ŀƴŘŀ Sotsiaalministeeriumi 
kaasamise korraldusele ǸƘǘǎŜǘ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘΣ kuna osakonniti on kaasamispraktikad erinevaŘΦ  aƿƴŜƭ ǇǳƘǳƭ 
ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ƭŀƛŀƭŘŀƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƪŀǎǳǘŀŘŜǎ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƳŜŜǘƻŘŜƛŘ, et ƧƿǳŘa ƪƿƛƎƛ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƴƛ. 
Samas ŜǎƛƴŜǎ ƪŀ ƴŅƛŘŜΣ ƪǳǎ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ Ŝƛ ƪŀŀǎŀǘǳŘ Ƨŀ ŜŜƭƴƿǳ ǎŀŀŘŜǘƛ ŀƛƴǳƭǘ ǘŜƛǎǘŜƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƭŜ 
ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ 

«ƭŘƛǎŜƭǘ ƧŅƛŘ ƴƛƛ intervjueeritud ametnikud kui ka partnerite esindajad kaasamise tulemustega rahule. 
YƛƴŘƭŀǎǘƛ ƳƿƧǳǘŀō ƭƛǎŀƪǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛƭŜ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ŦŀƪǘΣ ƪŀǎ partneri ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ǎŀƛŘ ŀǊǾŜǎǎŜ ǾƿŜǘǳŘ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ. 

5.6.2. Tugevused 

 Kaasamisele ƭŀƛŜƳŀ Ƨŀ ƴǀΦ ŀƪǘƛƛǾǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǇǸǎǘƛǘŀƳƛƴŜ Ǿƿƛō ŀƴŘŀ ƳƿƧǳǎŀƳŀ ǘǳƭŜƳǳǎŜΦ bǘΦ ƻƭƛ 
w¢! ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ŜǎƛǘŜƪǎΣ ǇƿƘƛƭƛƴŜ ŜŜǎƳŅǊƪ Ǉŀƴƴŀ ƛƴƛƳŜǎƛΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ƪŀ ǘŜƛǎƛ ǾŀƭŘƪƻƴŘƛ 
ƴŅƎŜƳŀ ƭŀƛŜƳŀƭǘ ǘŜǊǾƛǎŜ ƻƭǳƭƛǎǳǎǘ Ƨŀ oma asutuse ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƳƿƧǳ ǘŜǊǾƛǎŜƭŜΦ ¢ŜƛǎŜƪǎΣ ƳƻǘƛǾŜŜǊƛŘŀ 
kaasatavaid, et nad saavad midagi tervise heaks teha. Kolmandaks saada kaasatavatelt sisendit 
RTAsse ning informeerida. 

 IŜŀƪǎ ǇǊŀƪǘƛƪŀƪǎ Ǿƿƛō ǇƛŘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘΣ ƪŜŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀΣ ƻƴ ƻƻŘŀǘǳŘ ka partneritelt . 
tŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ƻƳŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƳŅŅǊŀƳƛǎŜƭ ǾŀōŀŘΦ 

 Tasakaalustatud tulemuseni ƧƿǳǘŀƪǎŜ ƪǳƛ ŜŜƭƴƿǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ǘŀǊōŜƪǎ ƪƻƪƪǳƪǳǘǎǳǘŀǾŀǎ 
ǘǀǀǊǸƘƳŀǎ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳ ς ǾƿǊŘǎŜƭǘ ƻƭŜƪǎ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ƴǘΦ ǘǀǀŀƴŘƧŀŘ Ƨŀ 
ǘǀǀǾƿǘƧŀŘΣ ƳŜŘƛǘǎƛƛƴƛǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛŘ Ƨŀ ǇŀǘǎƛŜƴǘƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘΦ  

 tŀǊǘƴŜǊƛŘ ǘǳƴƴǳǎǘŀǎƛŘ ŀƳŜǘƴƛƪƪŜ ƪƻǊǊŜƪǘǎŜΣ ǎƿōǊŀƭƛku ja innustava suhtlemisstiili eest. 

 {ǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎŀŀŘŀ ƘŅŘŀǾŀƧŀƭƛƪƪǳ ƭƛǎŀǊŜǎǎǳǊǎǎƛ 
ƪǾŀƭƛǘŜŜǘǎŜ ŜŜƭƴƿǳ ǾŀƭƳƛƳƛǎŜƪǎΤ sellisel juhul kaasatakse neid varaseimast etapist alates ning 
toetutakse nende ekspertiisile. 
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 ±ƿƛƳŀƭŘŀƳŀƪǎ ŜŜƭƴƿǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƻƭǳƭƛǎŜ partneri maksimaalset panust toetab ministeerium 
partneri osalemist rahaliselt όƴǘΦ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ƪŀǳƎŜƳŀƭǘ ǘǳƭƛƧŀƛƭŜΣ ǘŜƳŀŀǘƛƭƛǎŜŘ ƪƻƻǎǘǀǀǇǊƻƧŜƪǘƛŘύΦ 

5.6.3. Esiletulnud probleemid 

 YŀŀǎŀƳƛǎǘ Ŝƛ ŜǊƛǎǘŀǘŀ ǎŀƎŜƭƛ ǎƛǎǳƭƛǎŜǎǘ ǘǀǀǎǘ, ei ƴŅƘǘŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳvajava (sh planeerimist ja aega 
ƴƿǳŘǾŀ) osana poliitika kujundamise protsessist. 

 Kohati tuginetakse kaasamisel ainult ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ, mis ǇŅǊǎƛō 
uuenduslikŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƛŘƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ƧŅǘŀō ƪƿǊǾŀƭŜ ǳǳŜŘ ǘŅǊƎŀƴǳŘ ƘǳǾƛƎrupid. 

 Rohkem ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾŀƧŀƪǎ ƪƻƻǎǘǀǀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜƎŀ, nt. tervise valdkonnas erinevad 
ǇŀǘǎƛŜƴǘƛŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭƘƻƻƭŜƪŀƴŘŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘΦ 

 ±ŅƘŜ ǇǊŀƪǘƛǎŜŜǊƛǘŀƪǎŜ ƻƳŀ plaanide avalikustamist ning laiema avalikkuse informeerimist; 
samas on valdav ootus, et huvigrupid ja laiem avalikkus oleks teadlikud neist plaanidest. 

 Yǳƛ ƳƛƴƎƛƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭ ŜŜƭƴƿǳ ƳŜƴŜǘƭŜƳƛƴŜ ŀƧǳǘƛǎŜƭǘ ǇŜŀǘǳōΣ ǎƛƛǎ ǘŜƪƛō infosulg ja pahameel, mis 
oleks proŀƪǘƛƛǾǎŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀ ǾŅƭŘƛǘŀǾΦ «ƭŘƛǎŜƭǘ ǇƛŘŀǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƛnfo liikumist siiski pigem 
heaks. 

 Kaasamise ja osalemise teeb keerulisemaks ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ǸƪǎƛƪƻǘǎǳǎǘŜ ƭŅōƛǎǳǊǳƳƛƴŜ, seejuures 
ƧŅŅō ƪŀǎǳǘŀƳŀǘŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƭǳƭƛǎǘŜǎ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜǎ ƭŀƛŜƳ ŀǊǳǘŜƭǳ ǘŜƪƛǘŀŘŀΦ 

5.6.4. Soovitused Sotsiaalministeeriumile 

 «ƘǘƭǳǎǘŀŘŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛkaid ministeeriumi sees, selleks poliitikakujundamises osalevatele 
ametnikele ǸƘƛǎŜƛŘ ƪƻƻƭƛǘǳǎƛ ǇŀƪƪǳŘŜǎΦ «ƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƴ ƭŅōƛ Ǿƛƛŀ sisekoolitusiΣ ƪǳǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ 
ƿǇǇƛŘŀ ƴǀΦ ƻƳŀ ƳŀƧŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜǎǘΦ 

 aƿŜƭŘŀ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ŜǘǘŜ ǾŀƭƳƛǎǘŀŘŜǎ kaasamisele kui laiemale kommunikatsioonile, sellest on 
ŀōƛ ŜŜƭƴƿǳƭŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǘƻŜǘǳǎǇƛƴƴŀ ǎŀŀƳƛǎŜƭΦ [ŀƛŜƳŀǎǎŜ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŀōƛƪǎ 
kaasata (neid toetades) huvi- Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ŜǎƛƴŘŀǾŀƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΦ 

 ¢ǀǀǇƭŀŀƴƛ koostades tuleks kaasamine ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƳŀƭǘ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘŀ Ƨŀ ǇƭŀƴŜŜǊƛŘŀ selleks vajalik 
aeg. 

 Meeles pidada, et erinevate ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ŜǊƛƴŜǾ ς see eelnevalt 
ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘŀ Ƨŀ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭŜ ƪƻƘŀƭŘŀŘŀ erinevaid kaasamise viise ja meetodeid. 
YŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛ ǎƿƴŀǎǘŀŘŜǎ ƻƴ Ǿƿƛmalik partnerite ootusi juhtida ning saada rohkem 
kasutatavat tagasisidet. 

 YŀǎǾŀǘŀŘŀ Ƨŀ ǘƻŜǘŀŘŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎƛ. Suhelda nendega ƴǀΦ ƳƛǘǘŜŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘΣ ǾŀōŀƳŀǎ 
vormis ilma konkreetset probleemi lahendamata ς ǾŀōŀƳŀŘ ŀǊǳǘŜƭǳŘΣ ƪƻƴǾŜǊŜƴǘǎƛŘΣ ƿǇǇŜǊŜƛǎƛŘ 
jƳǎΦ bƛƛ ǎŀŀō ƪŀ ǇŀǊŜƳŀ ǸƭŜǾŀŀǘŜ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘΣ ƴŜƴŘŜ ŜƪǎǇŜǊǘƛƛǎƛǎǘΦ 

 Hoida oma valdkonnas aktuaalsena partnerite andmebaas, keda uutest algatustest teavitada. 
{ŜŜ ƻƴ ŀōƛƪǎ ǳǳǘŜƭŜ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭŜΦ 

 

5.7. Siseministeerium 

Uuringus osalenud Siseministeeriumi ametnike hinnangul on ministeeriumile tema erinevate 
ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǘŜŀŘŀ ƴƛƴƎ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ 
ǘŀǎŜƳŜƭ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀƭǘ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǘǳŘΦ hǎŀǇƻƻƭǘŜ ǊƛƴƎΣ ƪŜƭƭŜƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ 
ettevalmistaƳƛǎŜƭ ǎǳƘŜƭŘŀƪǎŜΣ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƎŀ ƪŜǎƪƳƛǎŜ ǎǳǳǊǳǎŜƎŀΦ 
aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ  ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƪŀƘŜ ǇƿƘƛǎǳǳƴŀ ς rahvastiku ja regionaalala valdkond ning 
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sisejulgeolekuvaldkond ς ƭƿƛƪŜǎ ƻƴ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ŜǊƛƴŜǾŀŘΣ ƪǳƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎ 
ƪǳƳƳŀƎƛ ǎǳǳƴŀ Ǉƭŀŀƴƛǎ Ŝƛ ǸƭŜǘŀ ƪŜǎƪƳƛǎǘ όkuigi leidub alateemasid, mis asuvad mitme ministeeriumi 
valitsemisala piiril ja millega seotud osapoolte ring on seega  suurem ja mitmekesisem).  

±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ рр {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ όмо% kƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ Ƨŀ но  
Siseministeeriumi ametnikku όмл҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύ.  WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ 
Siseministeeriumi poolt neli kaasust: 

мύ α9Ŝǎǘƛ ǘǳǊǾŀƭƛǎǳǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ǇƿƘƛǎǳǳƴŀŘ ŀŀǎǘŀƴƛ нлмрάό¢tt{ύ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜ όƴƛƴƎ ǎŜƭƭele eelnenud 
α{iseturvalisuse arengukava aastateks 2009-млмоά ό{¢!Yύ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜύΤ 
нύ αKodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010ά (KATA) ƳǳǳǘƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛƴŜ; 
3) Perekonnaseisutoimingute seaduse ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛƴŜΤ 
4) SisejulgeoleƪǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ǸƭŜǎŜƘƛǘǳǎŜ reform (Politsei- ja Piirivalveameti loomine). 
 
WǳƘǘǳƳƛǘŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ Ŝǘ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ƻƭŜƪǎƛŘ ƴŅƛǘŜŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ 
ǇƿƘƛǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎǘ Ƨŀ ŀƭŀǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎǘΦ YŀŀǎǳǎŜŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ς 
ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜΣ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ƴƛƴƎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎǘŜ ƳǳǳǘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛƳƛƴŜΦ IƿƭƳŀǘǳŘ ƻƭƛŘ ƴƛƛ 
ƭŀƛŀǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƳŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ό{¢!Y Ƨŀ ¢tt{Τ Y!¢!ύ ƪǳƛ ƪŀ ƧǳƘǘǳƳƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƧŅƛ 
ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ǇƿƘƧǳǎǘŜƭ ǾŅƘŜƳ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƪǎ όǇerekonnaseisutoimingute seaduse muutmine,  
sisejulgeoleƪǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ǸƭŜǎŜƘƛǘǳǎŜ ǊŜŦƻǊƳύΦ 

«ƭŘƘƛƴƴŀƴƎǳƴŀ ǎŀŀō ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ōŀŀǎƛƭ ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƴŅƘŀƪǎŜ 
Siseministeeriumis erinevate otsuste ettevalmistamisel ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘǀǀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳ ƻǎŀƴŀΦ 
{ŀƳŀǎ ƭŅƘǘǳō ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎǳǳǊŜƭ ƳŅŅǊŀƭ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƴǀ ǎƛǎŜǘǳƴƴŜǘǳǎŜǎǘ Ƨŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳǎǘ ƻƭǳƪƻǊǊŀƭŜΣ Ƴƛǎ on 
vahel veidi liiga tugevalt kaldu ministeeriumi ja riigi vaatenurga poole.36 !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ 
Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ƪŀǎǳƪǎ ǎŜŜΣ ƪǳƛ ǇǸǸŘŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎŜǎ 
ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƳǳŘŜƭƛǘŜǎǘ ƪƻǊǊŀƪǎ ŜŜƳŀƭŘǳŘŀ Ƨŀ ǸǊƛǘŀŘŀ ǘŜŀŘƭƛƪǳƭǘ ǇŀǊŜƳƛƴƛ Ƴƿƛǎǘŀ ǎŜƻǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ 
konteksti ja erinevaid vajadusi. {ŜƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ Ǿƿƛō ƻǎǳǘŀŘŀ ǾŀƧŀƭƛƪǳƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜǎ Ƨŀ 
ǊƿƘǳŀǎŜǘǳǎǘŜǎ ǸƘǘ-teist mǳǳǘŀΦ tŜŀƳƛǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƿƘǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ƭŅƘǘǳǾŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
ŜŜǎƳŅǊƎƛǇǸǎǘƛǘǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀǎǘ ƭŅōƛƳƿǘƭŜƳƛǎŜǎǘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇŀǊŜƳŀǎǘ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜǎǘ. 
Kaasamise korraƭŘǳǎŜ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎǘŜƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀǘŀǾ ŀŜƎ ƴƛƴƎ 
ƭŅōƛƳƿŜƭŘǳƳ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ Ƨŀ ǎŜŘŀ ƳƿƧǳǘŀǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƘŜƭΦ  

5.7.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Yƿƛƪ ǎŜƻǎŜǎ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜƎŀ intervjueeritud ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƴŅƎƛŘ ǘƿƘǳǎŀǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ olulise 
vahendina ǘŜŀǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭƛǎǘŜ ja ƪŀ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜƭ όǎƘ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǳƛ 
printsiip, otsuste parem kvaliteet ja rakendatavus). Partnerite hinnangul on kaasamine nii 
SiseministŜŜǊƛǳƳƛǎ ƪǳƛ ǊƛƛƎƛǎ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ ǾƛƛƳŀǎǘŜ ŀŀǎǘŀǘŜ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƳŅǊƎŀǘŀǾŀlt paranenud ςƴǀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŅǊŀǎǘ ŜǎƛƴŜō ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǾŅƘŜƳ Ƨŀ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎǘ ǎƛǎǳƭƛǎǘ Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ƻƴ ǊƻƘƪŜƳΦ {ŀƳŀǎ 
leidis Siseministeeriumi puhul kinnitust asjaolu, et όŀƴǘǳŘ ǾŀƭƛƳƛ ǇƿƘƧŀƭύ ƻƴ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ǘŜƘŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎƛ 
ministeeriumi kui terviku kohta ς ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛǎǘŀǘǳǎΣ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎ ƧƳ ƻƭŜƴŜō ŜƴŀƳ ƻǎŀƪƻƴƴŀ Ƨŀ 
ƛǎƛƪǳǘŜ ǘŀǎŀƴŘƛǎǘΣ ƪŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜǎǘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜǎǘ Ƨŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜǎt. Soodsamalt hinnatakse 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀǎŜƭǘ ƴŜƴŘŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇǳƘǳƭ, kus ministeerium oli protsessi hoolikaƳŀƭǘ ƭŅōƛ 
ƳƿŜƭƴǳŘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƧŀǊŀŀƳ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǾŅƎŀ ǇƛƴƎŜƭƛƴŜ ό{¢!YΣ ǎƛǎŜƧǳƭƎŜƻƭŜƪǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŜŦƻǊƳύ. Nii 
erinevate ministeeriumiametnike kui ka partnerite hinnangud lahknesid kohati selles osas, millal, kuidas 
ja kui intensiivselt osapooli kaasama peaks. 

                                                           
36

 {ŜŜ ǘŜŜƳŀ Ƙŀŀƪǳō ƪŀ ǳǳǊƛƳƛǎǇǊƻƧŜƪǘƛ ǊŀŀƳŜǎ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƭŜƛŀvad 
{ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƪƻƭƭŜŜƎƛŘŜƎŀ ǘŜƛǎǘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜǎ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜ 
siht-Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜǘ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘ ǾŅƭƧŀ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘΣ ƻǘǎǳǎǘŜƛŘ ǘŜƘŀƪǎŜ ƧǳƘǘǳƳƛǇƿƘƛǎŜƭǘΦ 
VaƭŘŀǾŀ ŜƴŀƳǳǎŜ όфл҈ύ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ  {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǘƻƛƳǳō ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǇƛƎŜƳ 
ƪƛǊƧǳǘŀƳŀǘŀ ǊŜŜƎƭƛǘŜ Ƨŀ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ŀƭǳǎŜƭΦ YƛǊƧŀƭƛƪƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘǳŘ Ŝƛ ƻƭŜΦ Yŀ ƻƴ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ 
kohaselt kaasamisŜ ƪŀǾŀƴŘŀƳƛǎŜƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƻǎŀƴŀ ǾŜŜƭ ŀǊŜƴƎǳǊǳǳƳƛΦ 
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YǸǎƛǘƭǳǎtulemuste ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƧŅŅō ƴƛƛ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪƻƻƴŘƘƛƴƴŀƴƎ 
kaasamisele veidi alla ministeeriumide keskmise37Φ YǸǎƛǘƭǳǎŜ ƻƭǳƭƛǎǘŜǎǘ ƭŜƛŘǳŘŜǎǘ ǘŀǎǳō ƳŅǊƪƛƳƛǎǘΣ Ŝǘ 
ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƎŀ ǘǳƴƴŜǘŀǎƛŘ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ Siseministeeriumi ametnikud 
ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ǘǳƎŜǾŀƳŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ Ǉƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘ ƳƿƧǳ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭŜ όǎŜŘŀ Ƙƛƴƴŀǘƛ ƪƿƛƎŜ 
sagedamini esinevaks kaasamisega seotud probleemiks). 

5.7.2. Tugevused 

 Ministeeriumil olid mitmetes valdkondades kujunenud oma partneritega varasemad head 
ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ ning partneritega kohtuti regǳƭŀŀǊǎŜƭǘ ƪŀ ŜƴƴŜ Ƨŀ ǇŅǊŀǎǘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ 
valimisse kuulunud protsessi toimumist. «Ƙǘƭŀǎƛ ƻƭƛ ƳƿƴŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭǘ ŀƪǘƛƛǾƴŜ 
ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƘŜŀƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƪǎ ŜƴŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜriumile partnerina 
ǘŜŀŘǾǳǎǘŀŘŀ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜƎŀ ƭƻƻŘƛ ŀƭǳǎ ŜŘŀǎƛǎŜƪǎ ǘƛƘŜŘŀƪǎ ƪƻƻǎǘǀǀƪǎΦ 

 Edukamalt kulgesid need protsessid, mis olid ƘŅǎǘƛ ǇƭŀƴŜŜǊƛǘǳŘ, kuid samas ǾƿƛƳŀƭŘŀǎƛŘ ƪƻƪƪǳ 
lepitud raamides piisavat paindlikkustΦ bŅƛǘŜƪǎ {ƛǎŜǘǳǊǾŀƭƛǎǳǎŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ƪƻƻstamise protsessi 
raameǎ ƳƻƻŘǳǎǘŀǘǳŘ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻŘŀŘŜǎ ƳŅŅǊŀǎ ƛƎŀ ƪƻŘŀ ƻƳŀ ǘŅǇǎŜƳŀ ǘǀǀƪƻǊǊŀ Ƨŀ ςmeetodid 
(kohtumise regulaarsus, infovahetamise viisid). {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜŘ ƴŅƛǘŜŘΣ ƪǳǎ ƻƭǳƭƛǎǘŜ 
ǘŀƪƛǎǘǳǎǘŜ ƛƭƳƴŜƳƛǎŜƭ ǾƿŜǘƛ ƪŀ ǇƛƴƎŜƭƛǎŜ ŀƧŀƎǊŀŀŦƛƪǳ ƧǳǳǊŜǎ ƪƻǊra aeg maha ning tegeleti 
probleemi lahendamisega ega mindud lihtsalt edasi. 

 tŀǊǘƴŜǊƛŘ ǘǳƴƴǳǎǘŀǎƛŘ ƴŜƛŘ ŀƳŜǘƴƛƪƪŜΣ ƪŜǎ ǾŅƭǘƛǎƛŘ  ƭƛƛƎōǸǊƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳ ŀǎƧŀŀƧŀƳƛǎǘ Ƨŀ ƪŀǎǳǘŀǎƛŘ 
rohkem mitteformaalset suhtlemist ning olid avatud ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ ƴŅƎŜƳǳǎǘŜƭŜ.  

 Heaks praktikaks Ǿƿƛō ǇƛŘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƳƿƴŜŘŜ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ǘŜŀŘƭƛƪǳƭǘ 
ǇǀǀǊŀǘǳŘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ kaasamisprotsessi juhi  Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƭŅōƛ ǾƛƛǾŀǘŜ ametnike 
varasemale kaasamiseks vajalikele omadustele, kogemusele Ƨŀ ƴǀ usalduskrediidile partnerite 
ǎŜŀǎ όƴǘ ǎƛǎŜƧǳƭƎŜƻƭŜƪǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ǊŜŦƻǊƳύΦ 

 YǳƛƎƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƪŀŀǎǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪƛǊƧŀƭƛƪǳƭǘ ǾƻǊƳƛǎǘŀǘǳŘ38, 
ǎƛƛǎ ƻƭƛ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƻƭƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪƻǊǊŀƭŘŀƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜƴŜǎŜ Ƨŀƻƪǎ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ 
ƭŀƘǘƛ ƳƿǘŜǎǘŀnud. Tugevuseks on ka see, et kogemustŜǎǘ ƻƴ ƿǇƛǘǳŘ Ƨŀ ǎŀŀŘǳŘ ƿǇǇŜǘǳƴŘƛŘŜ ƴŀƧŀƭ 
ƻƴ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ƴŅƎŜƳǳǎ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛŘŀ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ǘŜƛǎƛǘƛ Ƨŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǘŜƘŀΦ  

5.7.3. Esiletulnud probleemid 

 !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƭŜ ǘŀƎŀǎƛ ǾŀŀŘŀǘŜǎ ƻƭƛ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƭŅƘǘǳǾŀŘ ettevalmistatavale 
ƻǘǎǳǎŜ ƛǎŜƭƻƻƳǳ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ǾŜƛŘƛ liiga palju 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎƳǳŘŜƭƛǘŜǎǘ Ƨŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜǎǘΦ aƿƴƛƴƎŀƛŘ ƳǳǳŘŀǘǳǎƛ όƴǘ 
ǇŜǊŜƪƻƴƴŀǎŜƛǎǳǘƻƛƳƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛƴŜύ ǘǳƴƴŜǘŀǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƳŅǊgatavalt teistmoodi kui 
ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΦ ¢ǳƴƴŜǘǳǎŜ ŜǊƛƴŜǾǳǎǘŜ ǎŅƛƭƛƳƛƴŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭƿǇǳƴƛ Ǿƛƛǘŀō ǘƿǎƛǎŜƳŀǘŜƭŜ 
probleemidele osapoolte omavahelises suhtlemises. 

 YƻƘŀǘƛ ƭŅƘǘǳǾŀŘ ǇƛƴƎŜŘ Ƨŀ arusaamatused ministeeriumi ja  partnerite toimimisloogika 
erinevustest. Partnerite poolt vaadatuna ei ǎǸǾŜƴŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ŀƭŀǘƛ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǘŜƛǎǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ 
ƳŀŀƛƭƳŀ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜǎǎŜ Ƨŀ ǾŀƧŀŘǳǎǘŜǎǎŜΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǉƻƻƭǘ ǾŀŀŘŀǘǳƴŀ Ŝƛ Ƴƿƛǎǘŀ ǘŜƛǎŜŘ 
ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƪƻƘŀǘƛ ǊƛƛƎƛ ǘƻƛƳƛƳƛǎƳŜƘƘŀƴƛǎƳŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƛǎŜŅǊŀǎǳǎƛΣ Ƴƛǎ Ǿƿƛvad 
ŀƳŜǘƴƛƪƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ ǇƛƛǊŀǘŀΦ 

 Kaasamine ja osalemine tundub olevat intensiivsem pigem protsessi algusesΦ Yŀ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƘŅǎǘƛ 
korraldatud kaasamisprotsessides kipub ƻƻǘŀƳŀǘǳƭǘ ƛƭƳƴŜǾŀǘŜ ǘƿǊƎŜǘŜ puhul kaasamise 
ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎǳǎ ƳŅǊƎatavalt langema, tekivad kommunikatsiooni- ja info liikumise probleemid. 

                                                           
37

 Kokku andis oma hinnangu 21 ametnikku ja 50 partnerit, vt tabel 45. 
38

 Yŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƭƛ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ǎŜŀǎ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƎŀ 
kesƪƳƛǎŜǎǘ ǾŅƘŜƳ ƴŜƛŘΣ ƪŜƭƭŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎκƻǎŀƪƻƴƴŀǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƻǘǎŜǎŜƭǘ ƘƛƴƴŀǘǳŘΦ 
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bŅƛǘŜƪǎ Ǿƿƛō ǘǳǳŀ {ƛǎŜǘǳǊǾŀƭƛǎǳǎŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛΣ ƳƛƭƭŜ ƪŅƛƎǳǎ ǘƻƛƳǳǎ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ 
ǎǳǳƴŀƳǳǳǘǳǎ ƴƛƴƎ ŘŜǘŀƛƭǎŜ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ŀǎŜƳŜƭ ƻǘǎǳǎǘŀǘƛ ƪƻƻǎǘŀŘŀ ǸƭŘƛǎŜƳ dokument, 
TurǾŀƭƛǎǳǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ǇƿƘƛǎǳǳƴŀŘΦ YǳƛƎƛ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ Ǉŀƴǳǎ ƪŀǎǳǘŀǘƛ ƪǸƭƭ ¢tt{ƛ ǎƛǎŜƴŘƛƴŀ ƘŅǎǘƛ ŅǊŀΣ ƧŅƛ 
kommunikatsioon ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ƴƿǊƎŀƪǎΦ {ŜŜ ǘŜƪƛǘŀǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭǘ ǎŜƎŀŘǳǎŜ 
ǳǳŜ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ Ƨŀ ǎǘŀŀǘǳǎŜ ƻǎŀǎΦ 

 Kaasamise ja osalemise teeb keerulisemaks see, kui teatud otsuse ettevalmistamisega tegeleb 
mitu ministeeriumi, kes tegutsevad sealjuures ǸƪǎǘŜƛǎŜǎǘ suhteliselt ǎƿƭǘǳƳŀǘǳƭǘ. Olukord, kus 
ǸƘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ǿƿǘŀō ǾŀǎǘǳǘǳǎŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛ ŜŜƭƴƿǳ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜ ŜŜǎǘ ƴƛƴƎ ǘŜƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
eeǎǘΣ ƻƴ ǎŜƭƎŜƭǘ ǇǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƭƛƴŜΦ {ŜƭƭƛǎŜƭǘ ǇƛƛǊƛǘƭŜǘǳŘ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ ƘŜŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ όŜǊƛǘƛ 
ƪǳƛ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƻƳŀǾŀƘŜƭƛƴŜ ƪƻƻǎǘǀǀ Ŝƛ ƻƭŜ ƪƿƛƎŜ ǘƛƘŜŘŀƳύΦ 

 tŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ǾŅƎŀ ƪǊƛƛǘƛƭƛǎŜŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƴŅƛŘŜǘŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ƳƿƴƛƪƻǊŘ ŜǘǘŜ ǘǳƭƴǳŘ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜ 
suhtes, kus neilt oodatakse edastatud materjalile kommentaare ǇŀŀǊƛ ǇŅŜǾŀ jooksul. See ei ole 
sisukate kommentaaride ja hinnangute andmiseks piisav aeg. {ŜƭƭƛǎŜǎ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀǘǳ ƪŀ 
partnerorganisatsiooni sisemine kaasamine ning partnerorganisatsiooni liikmeskonna 
seisukohalt esinduslike kommentaaride esitamine. 

 tŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎǘŜ Ƨŀ ƘŅǎǘƛǘƻƛƳƛǾŀǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘŜǘŜ ǸƭŜǎŜƘƛǘŀƳƛǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭǘ ƻƴ 
probleemne ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ valdkonna ametnike ƪƿǊƎŜ personalivoolavus ja varasemad 
ǇǳǳŘǳƧŅŅƎƛŘ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜ Řƛŀƭoogi loomisel osapooltega seoses kommunikatsiooni ja 
suhtlemisega probleemsetes situatsioonides. 

5.7.4. Soovitused ministeeriumile 

 Siseministeeriumi rolli teeb ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƎŀ raskemaks vastutus 
ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ koordinaatorina ja kaasamise propageerijana. Partnerite 
ƴŅƎŜƳǳǎŜǎ ƻƴ {ƛǎŜƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ƪƿƛƎƛƭŜ ǘŜƛǎǘŜƭŜ ministeeriumidele paratamatult 
eeskujuks ƴƛƴƎ ǎŜŜǘƿǘǘǳ suhtutakse tema endi probleemidesse kaasamise vallas eriti kriitiliselt. 
¢ŅƛŜƴŘŀǾŀǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎŘƻƪǳƳŜntide kehtestamine Siseministeeriumis ei ole ilmtingimata 
ǾŀƧŀƭƛƪΣ ƪǸƭƭ ŀƎŀ ǇŜŀƪǎ ministeerium tervikuna pingutama selle nimel, et Kaasamise Hea Tava 
ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƘŅǎǘƛ ƧŅǊƎƛŘŀ. {ŜŜ ƘƿƭƳŀō ƪŀ ŜŜǎƪǳƧǳ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎΣ ƪǳƛŘŀǎ ǇŀǊŀǘŀƳŀǘǳƭǘ ƪŜŜǊǳƭƛǎǘŜ 
situatsioonidega όƴǘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜŘ ƳƿƧǳŘύ toime tulla. 

 {ŜƭƭŜ ŀǎŜƳŜƭΣ Ŝǘ ǇǸǸŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǇŀƭƧǳ ƻǎŀǇƻƻƭƛΣ ǘǳƭŜƪǎ ǘŜƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ŜŜƭǘǀǀŘ ja 
kaasata intensiivsemalt need, kelle panus on oluline (kellel on vajalik kompetents, kes on 
ƻǘǎǳǎŜǎǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƳƿƧǳǘŀǘǳŘ Ǿƿƛ ƪŜllel endil ƻƴ ǎŜƭƭŜƭŜ ƻƭǳƭƛƴŜ ƳƿƧǳ jne)Τ ǘŜƛǎǘŜ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ 
ƻǘǎǘŀǊōŜƪŀƳ ǇƛƛǊŘǳŘŀ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜ Ǿƿƛ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀ. Parema diskussiooni nimel on vaja 
ƻƭǳƭƛǎƛ ǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ ƪŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǘǳƴŘƳŀ ƿǇǇƛŘŀ όǎƘ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƴŜƴŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƻƴƛǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀŘ 
ŜǊƛǇŅǊŀŘΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜŘ ǘƻƛƳƛƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƧƴŜύΦ 

 YŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇŀǊŜƳŀƪǎ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƪǎ ǘǳƭŜƪǎ ǇǸƘŜƴŘŀŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ŀŜƎŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 
planeerimisele ja kaasamiskava koostamisele. Yǳƛ ƘƿƭƳŀǘŀǾ ǾŀƭŘƪƻƴŘ ƻƭƛ ŅŅǊƳƛǎŜƭǘ ƭŀƛΣ ǎƛƛǎ peaks 
juba ǸƭŜǎŀƴŘŜǇǸǎǘƛǘǳǎŜǎ taotlema rohƪŜƳ ǎǸǎǘŜŜƳǎǳǎǘ Ƨŀ ƪƻƳǇŀƪǘǎǳǎǘΣ  ǾŅƭǘƛŘŜǎ killustatust 
liiga paljude alavaldkondade vahel όƭƛƛƎŀ ǇŀƭƧǳŘŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ƪŅǎƛǘƭŜƳƛǎǘ ƪƻǊǊŀƎŀύ. {ŜƭƭŜƎŀ ǾŅƭŘƛǘŀƪǎŜ 
ƪŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƘǳǾƛ ƭŀƴƎŜƳƛǎǘ Ƨŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƘŀƧǳƳƛǎǘΦ 

 LŘŜŀŀƭƛǎ Ǿƿƛƪǎ ƪŀ iga partneri jaoks ǎƿƴŀǎǘŀŘŀ seƭƎŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜǇǸǎǘƛǘǳǎŜΣ mis  ǾŅƭƧŜƴŘŀō seda, 
miks ministeerium peab oluliseks partnerit kaasata ja millisena ǘŀ ƻǎŀǇƻƻƭŜ Ǉŀƴǳǎǘ ƴŅŜōΦ {ŜŜ 
ŀƛǘŀō ƪŀŀǎŀ ƪŀŀǎŀƧŀǘŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƻƻǘǳǎǘŜ ǸƘǘƭǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǇŀǊŜƳŀƭŜ 
fokuseeritusele, ka partnerite osalemismotivatsioonile.  

 ±ŅƎŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪǸǎƛƳǳǎ ƻƴ ministeeriumipoolne ǎŜƭƎŜ Ƨŀ ƿƛƎŜŀŜƎƴŜ kommunikatsioon laiemalt. 
Nii sise- ƪǳƛ ǾŅƭƛǎƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ ǇŜŀƪǎ kogu protsessi jooksul ƻƭŜƳŀ ǾŅƎŀ ƘŅǎǘƛ ƭŅōƛ ƳƿŜƭdud 
Ƨŀ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘΦ {ŜŜ ƘƿƭƳŀō ƪŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜ ƪŅǎƛǘƭŜƳƛǎǘ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ 
ǘŜƪƪƛƴǳŘ ǘƿǊƎŜǘŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ selgitamist.  
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 Enamik partneritest tegutseb tingimustes, kus rahalised vahendid, inimressurss ja aeg on 
piiratud. YƿƛƎƛ ǘŜƎǳǊƛǘŜ ƪƻƻǎƳƿƧǳǎ ƻƴ ƪƿƛƎŜ  ƻƭǳƭƛǎŜƳ ajafaktor.  Selleks, et partnerid saaksid 
ǇƛƛǊŀǘǳŘ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜǎ ƘŅǎǘƛ ƻǎŀƭŜŘŀΣ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪ ǘŜŀǾƛǘŀŘŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ 
varases etapis ς partnerite hinnangul on pikema etteteatamisaja korral ǾƿƛƳŀƭƛƪ ka piiratud 
ressursside juures lahendusi leida. 

 Juhul kui protsess keskenŘǳō Ǹǎƴŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜƭŜ ǊŀƪŜƴŘǳǎƭƛƪŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ 
protseduurireeglitele, siis oleks kasulik kogu ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭŅōƛƳŅƴƎƛƳƛƴŜ ƪƿƛƎƛ ǎŜƻǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƎŀΦ 
{ŜŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ŀƘŜƭŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ƭǸƭƛŘŜƭ ǸƪǎǘŜƛǎǘ ǇŀǊŜƳƛƴƛ Ƴƿƛǎǘŀ Ƨŀ  tuvastada probleemid enne 
ƭƿǇƭƛƪŜ ƻǘǎuste langetamist. 

 

5.8. Rahandusministeerium 

Rahandusministeeriumi  siht-Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜǎǘ ƻǎŀƭŜǎ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ сп όмрΣс҈ ƪƿƛƎƛǎǘ 
ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘύ Ƨŀ оп ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όмрΣн҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΣ ƴŜƛǎǘ п ǘƛǇǇƧǳƘǘƛΣ мп 
keskastme juhti ja 16 ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛΦ WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ wŀƘŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǉƻƻƭǘ kolm 
kaasust:  

мύ 9ǳǊƻ ƪŀǎǳǘǳǎŜƭŜǾƿǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎΤ  
2) Kohustusliku liikluskindlustuse seadus;  
оύ YƻƘŀƭƛƪǳ ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǸƪǎǳǎŜ ŦƛƴŀƴǘǎƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎΦ  
WǳƘǘǳƳƛǘŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƧŅƭƎƛǘƛΣ et need oleksid olulist avalikku huvi sisaldavad ning et juhtumite valik oleks 
ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛƴŜΣ ǎƛǎŀƭŘŀŘŜǎ ƴƛƛ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǊǸƘƳƛ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƛƛǎŜΦ  
 
«ƭŘƘƛƴƴŀƴƎǳƴŀ Ǿƿƛō ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ 
Rahandusministeeriumis on kaasamine poliitikakujundamise protsessidega keskmisest paremini 
seostatud ning sellega arvestatakse ka ǸƭŘƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭΦ39 Kaasamine toimub 
ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ŜƴŀƳƧŀƻƭǘ ǘǀǀƪƻǊŘŀŘŜκŜŜǎƪƛǊƧŀŘŜ ŀƭǳǎŜƭ40 όǾƿǊŘƭǳǎŜƪǎΣ Ŝǘ ǸƘŜǎƪƛ ǘŜƛǎŜǎ 
ministeeriumis ǘǀǀƪƻǊǊŀŘ Ƨŀ ŜŜǎƪƛǊƧŀŘ valdava ƭŅƘǘŜŀƭǳǎena ei esineύΦ {ŀƳŀǎ ƭŅƘǘǳǘŀƪǎŜ ǾŅƎŀ ǇŀƭƧǳ ƪŀ 
ƪƛǊƧǳǘŀƳŀ ǊŜŜƎƭƛǘŜǎǘ Ƨŀ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜǎǘΣ Ƴƛǎ ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ŀƴƴŀō ƪǸƭƭ ǇŀƭƧǳ ǇŀƛƴŘƭƛƪƪǳǎǘ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ 
kohandada kaasamise protsesse vastavalt olukorrale, aga teisalt teeb selline olukord kaasatavatele ja ka 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǾŅƘŜƳ ƪƻƪƪǳ ǇǳǳǘǳƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ ƪŜŜǊǳƭƛǎŜƪǎ ŀǊǳ ǎŀŀŘŀΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳŘŀΣ Ƴƛƪǎ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎΦ 
{ŀƳǳǘƛ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎŜŜǎ ǾŅƎŀ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŀǎŜǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ǎǳǳƴŀǘŀ Ƨŀ ƧŅƭƎƛŘŀΣ ƪǳƛ selgeid 
ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ŦƛƪǎŜŜǊƛǘǳŘ ǇƻƭŜΦ  

±ƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ ǘǳƴǘŀƪǎŜ wŀƘŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ keskmiselt paremini Kaasamise 
Head ¢ŀǾŀΣ ƪǳƛƎƛ ǎŜŘŀ ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ǇƛƎŜƳ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘΣ ƳƛŘŀ ǎŀŀō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀ ƪŀ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǎŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ 
ǇƿƘƧŀƭΦ 

Peamised ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƿƘǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ wŀƘŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ on seotud kaasamisprotsesside 
parema planeerimisega, suurema stabiilsusega όƪƿƛƪ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ƧŅƛŘ ƳƛƴƎƛŘ ŜǘŀǇƛǎ 
ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ǇƿƘƧǳǎǘŜƭ ǾŜƴƛƳŀύΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜƎŀ (sh tagasiside andmine) ning parema info 
liikumise/ladusama kommunikatsiooniga. 

5.8.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

{ŀǊƴŀǎŜƭǘ ŜƴŀƳƛƪǳƭŜ ǘŜƛǎǘŜƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƭŜ ǎƿƭǘǳō Rahandusministeeriumi kaasamise korraldus 
suhteliselt palju isikute tasandist ja ka konkreetsetest juhtumitest. Partnerid hindasid positiivsemalt neid 
kaasamisprotsesse, kus kaasamisprotsessi juhtiva(te) isiku(te) ning kaasatavate omavahelised suhted 
ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƪƭŀǇǇƛǎƛŘ όƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘ ǎƿƭǘǳō ƛƴƛƳǎǳƘŜǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛǎǘύΣ ƪǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 

                                                           
39

 тн҈ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ŀǊǾŀǎΣ Ŝǘ wŀa-ƛǎ ŀǊǾŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǸƭŘƛǎŜ ǘǀǀǇƭŀŀƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭΦ 
40

 рт҈ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǘƿƛ ǾŀƭŘŀǾŀ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜƴŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀƪƻǊǊŀŘκŜŜǎƪƛǊƧŀŘΣ рл҈ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎƛǎŜǎŜŘ 
kirjutama reeglid ja kokkulepped. 



91 

 

eestvedajatel olid olemas edukaks kaasamiseks vajalikud kompetentsid (inimeste ja 
ǇǊƻƧŜƪǘƛŘŜκǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ƻǎƪǳǎΣ ƪǳǳƭŀƳƛǎƻǎƪǳǎΣ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ 
ǘǳǾŀǎǘŀƳƛǎŜ ƻǎƪǳǎΣ ǾŀǎǘŀƴŘƭƛƪŜ ƘǳǾƛŘŜ ǸƘƛǎƻǎŀ ƭŜƛŘƳƛǎŜ ƻǎƪǳǎ ƧƴŜύ ƴƛƴƎ ƪǳǎ ǘŜŜƳŀǾŀƭŘƪƻƴŘ ƻƭƛ ǾŅƘŜƳ 
sensitiivƴŜ όǘǳƴŘƭƛƪŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ƪŅǎƛǘƭŜƳƛƴŜ ƻƭƛ ǎŀƎŜƭƛ ǎŜƻǘǳŘ ƪƻƴŦƭƛƪǘƛǎƛǘǳŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ Ǿƿƛ ςohuga, mis ei 
ƳƿƧǳ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜƭŜ ŘƛŀƭƻƻƎƛƭŜ ƘŅǎǘƛύ. 

VƿǊǊŜƭdes teiste ministeeriumidega oli uuringus osalenud Rahandusministeeriumi ametnike hinnangul  
keskmiselt tugevamaks  probleemiks poliitiline ƳƿƧǳ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜƭŜ (ǾŅƘŜ ŀŜƎŀΣ ƧŅƛƎŀŘ 
seisukohad, planeerimatud muutused; 58,1% ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘ ǘƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ƳƿƧǳ ŜǎƛƭŜ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ 
esineva probleemina).  Ametnike motivatsiooni partnereid ƪŀŀǎŀǘŀ ǇŅǊǎƛō ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǎŜŜΣ Ŝǘ kaasatud 
ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƭŅƘǘǳǾŀŘ sageli ƻƳŀ ŜǊŀƘǳǾƛŘŜǎǘκŅǊƛƘǳǾƛŘŜǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǊŀǎƪŜƴŘŀƴǳŘ ƻǘǎǳǎŜ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ŀǾŀƭƛƪŜǎǘ 
ƘǳǾƛŘŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘΦ41 

5.8.2. Tugevused 

IŜŀƪǎ ǇǊŀƪǘƛƪŀƪǎ Ǿƿƛō ǇƛŘŀŘŀΥ 

 Kontseptsioonidokumendi koostamist Kohustusliku lƛƛƪƭǳǎƪƛƴŘƭǳǎǘǳǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΣ ƪǳǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƭƛŘ ƭƛǎŀƪǎ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭŜ 
ƪŀŀǎŀǘǳŘ Ƨǳōŀ ƪŀ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΦ 

 aƛǘǘŜŦƻǊƳŀŀƭǎŜǘ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎǘ sama ŜŜƭƴƿǳ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭ - ministeerƛǳƳ ǎŀŀǘƛǎ ŜŜƭƴƿǳ 
ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜƪǎΣ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǾŀŀǘŀǎƛŘ ƭŅōƛ Ƨŀ ƪƻƻǎǘŀǎƛŘ ǎŜƭƭŜ ǇƿƘƧŀƭ ƻƳŀ 
ƪƛǊƧŀƭƛƪǳ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƴƛƴƎ ŜŘŀǎǘŀǎƛŘ ǎŜƭƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ ƳƛǘǘŜŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘΣ ƳƛƭƭŜ ǇƿƘƧŀƭ ƪƻǊǊŀƭŘŀǎ 
ministeerium nendega kohtumise, ƪǳǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘƛΦ 9ǎƛŀƭƎǎŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜΣ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜ Ƨŀ 
ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ǇƿƘƧŀƭ ǾƻǊƳƛǎǘŀǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ƻƳŀ ƭƿǇƭƛƪǳ ŀǊǾŀƳǳǎŜΦ ¢ŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ƳƿƭŜƳŀ ƻǎŀǇƻƻƭŜ 
seisukohalt hea formaadiga, toetades organisatsioonilt ministeeriumile tuleva seisukoha suuremat 
kvaliteeti (see on ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƳŀƭǘ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘΣ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘύ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ on ǎŜƭƭŜǾƿǊǊŀ 
tulemuslikum. 

5.8.3. Esiletulnud probleemid 

 Kaasamise ja osalemise teeb keeruliseks ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛŀƧŀƭƛƴŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛƴŜ ς hilja teatamine, palju 
muudatusi ning pǊƻǘǎŜǎǎƛ ƴǀ ǘƿǳǎǳŘŜ Ƨŀ ƳƿƿƴŀŘ. ParǘƴŜǊƛŘ ƻƴ ƪǊƛƛǘƛƭƛǎŜŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ 
ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ŜǘǘŜ ǘǳƭƴǳŘ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜ ǎǳƘǘŜǎΣ ƪǳǎ ƴŜƛƭŜ ƧŅŜǘƛ ǎƛǎǳƪŀǘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛŘŜ Ƨŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜ 
ŀƴŘƳƛǎŜƪǎ ǾŅƎŀ ǾŅƘŜ ŀŜƎŀΦ {ŜƭƭƛǎŜǎ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎ ƻƭƛ ǾƿƛƳŀǘǳ ƪŀ ǇŀǊǘƴŜǊƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎŜƳƛƴŜ 
kaasamine ning partnerorganisatsiooni liikmeskonna seisukohalt esinduslike kommentaaride 
esitamine. 

 !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ƛƭƳƴŜǎ heitlik tagasiside andmine ja informatsiooni 
edastamine partneritele ς teatud osapooled said tagasisidet paremini ja olid rohkem 
informeŜǊƛǘǳŘ ƪǳƛ ǘŜƛǎŜŘΣ Ƴƛǎ ǎŜŀŘƛǎ ƴŀŘ ƳƿƴŜǎ ƳƿǘǘŜǎ ƪŀ ŜōŀǾƿǊŘǎŜǎǎŜ ƻƭǳƪƻǊŘŀΦ 

 YŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƪƛǇǇǳǎƛŘ ƪƻƘŀǘƛ ƭƛƛƎǎŜƭǘ ǾƿƛƳǳǎǘ ǾƿǘƳŀ ŜƳƻǘǎƛƻƻƴƛŘΣ Ƴƛǎ ǾŀǊƧǳǘŀǎƛŘ 
probleemi tegelikku olemust ning takistasid konstruktiivsete arutelude pidamist. 

5.8.4. Soovitused ministeeriumile 

 Enne ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎǘ Ǿƿƛƪǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƳŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƻƻǘǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 
ǎǳƘǘŜǎ ǾŅƭƧŀ ǳǳǊƛŘŀ Ƨŀ ŅǊŀ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀŘŀ ƴƛƴƎ ǊŅŅƪƛŘŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀΣ ƪǳƴƛ vastastikused ootused on 
selged (ootuste juhtimine) ς see aitab luua hea aluse edaǎƛǎŜƪǎ ƪƻƻǎǘǀǀƪǎ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō 
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 руΣс҈ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ wŀa-i ametnikest jagab seda arvamust. ппΣу҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƴŅŜō ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇŅǊǎǎƛǾŀ 
tegurina partnerite kaasamisel seda, ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜǘ ŀǊǳǘŜƭǳΣ отΣф҈ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 
osapooled ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, erinevate valdkondade seoseid. 
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ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƭŜ ǸƭŜǎƪŜǊƪƛǾŀǘŜƭŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭŜ Ƨǳōŀ Ŝƻǎ ǊŜŀƎŜŜǊƛŘŀ ƴƛƴƎ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 
ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜǎ Ƨŀ ǊƿƘǳŀǎŜǘǳǎǘŜǎ ǸƘǘ-teist muuta. 

 Eduka kaasamise eelduseks on selgus ƴƛƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ǎǸƴŘƛǾŀ 
dokumendi ŜŜǎƳŅǊƎƛǎ, mida soovitame kaasatavatele osapooltele kaasamisprotsessi algul 
ǸƘŜselt ja selgelt kommunikeerida. 

 Yǳƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ƳƛƴƎƛƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭ ǾŀƘŜǇŜŀƭ ǎŜƛǎƳŀ ƧŅŅō Ǿƿƛ ƪǳƛ ǎŜƭƭŜǎ ǘƻƛƳǳǾŀŘ ƳƛƴƎƛŘ 
ǎǳǳƴŀƳǳǳǘǳǎŜŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ Ǿƿƛ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜƛŘ ƳǳǳŘŀōκƻƴ ǎǳƴƴƛǘǳŘ 
muutma, siis tuleks seda ka kaasatud osapooltele kommunikeerida/selgitada, mitte neid 
ǘŜŀŘƳŀǘǳǎǎŜ ƧŅǘǘŀΦ {ŀƳǳǘƛΣ ƪǳƛ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƴ ŜŜƭƴƿǳǎǎŜ ƳƛƴƎŜƛŘ όƻƭǳƭƛǎƛύ ƳǳǳŘŀǘǳǎƛ ǘŜƛƴǳŘΣ 
ƻƭŜƪǎ Ƴƿƛǎǘƭƛƪ ŜƴƴŜΣ ƪǳƛ ǎŜŜ ŜŜƭƴƿǳ ǇŀǊǘƴŜǊitele kommenteerimiseks, ettepanekute esitamiseks 
saata, ŜŜƭƴŜǾŀǘ ǎŜƭƎƛǘǳǎǘǀǀŘ ǘŜƘŀ ς ǸƭŘƛƴŜ Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴ Ǿƿƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘǎƛƻƻƴΣ ǘǳƴŘƭƛƪŜƳŀǘŜ 
ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪŀƘŜǇƻƻƭǎŜŘ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀΣ ƪǳǎ ƻƭŜƪǎ ƴŜƛŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ Ƨŀ 
ƻƭǳƭƛǎƛ ƳǳǳŘŀǘǳǎƛ ƭŀƘǘƛ ǊŅŅgitud ning ministeeriumi poolseid seisukohti selgitatud, et siis sellest 
ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ǎŀŀƪǎƛŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ Ƙŀƪŀǘŀ ŜŜƭƴƿǳ Ǿƿƛ ƻǘǎǳǎŜ ƻǎŀǎ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛƳŀΦ {ŜŜ ƭƻƻō ǸƘŜƭǘǇƻƻƭǘ 
ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƭŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƪǎ ǸƘǘǎŜ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜǎǘ 
tulenevalt kindlustab omakorda ministeeriumile kvaliteetsema tagasiside, teisalt aga tagab 
ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǎǳǳǊŜƳŀ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜΦ 

 Kui teatud partnerid liituvad kaasamisprotsessiga hiljem, siis tuleks neid kurssi viia ka sellega, 
mis varem toimunud on (mis ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƴƛ ƧƿǳǘǳŘΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƳŜŜǘƻŘŜƛŘ ƪŀǎǳǘŀŘŜǎ ƧƳǎύΦ 

 [ƛǎŀƪǎ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛ ƪƛǊƧŀƭƛƪǳƭŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǘǀǀƎǊǳǇƛ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜƭŜΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ 
juhtumite puhul valdavad kaasamise meetodidΣ Ǿƿƛƪǎ kasutada julgemalt ka teisi/erinevaid 
meetodeid.  

 Kui tagasiside, mida ministeerium oma partneritelt saab, ei ole kvaliteetne, siis see pole ainult 
partnerite probleem, vaid ka ministeeriumi probleem ςministeeriumil tuleb  teha ƧƿǳǇƛƴƎǳǘǳǎƛ 
selleks, et oma partnereid kasvatada (selgitavad arutelud, koolitused jms) ja motiveerida 
(tagasiside andmine, tunnustamine jms). 

 

5.9. ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ 

±ŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǇǊŀƪǘƛƪŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǸƭŘƧǳƘǳƭ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘǀǀǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ƪŅǎƛǘƭŜǾŀƛŘ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ 
laialdasele ŀǊǳǘŜƭǳƭŜ Ŝƛ ǇŀƴŘŀΦ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ǘŜƎŜƭŜō ǎƛǎǳƭƛǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǾŅlismajanduse ja 
ŀǊŜƴƎǳƪƻƻǎǘǀǀ ƻǎŀƪƻƴŘ ŜƴŀƳƧŀƻƭǘ ŀǊŜƴƎǳŀōƛ ŀƴŘƳƛǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΦ {ŜŜ ƻƴ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇǳƘǳƭ 
ǇƿƘƛǾŀƭŘƪƻƴŘΣ ƪǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳō ƴƛƛ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ƪǳƛ ƪŀ ǎŜƭƭŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜ ǎǘŀŀŘƛǳƳƛǎΦ  

±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ нл ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ όпΣф҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜǎǘ Ƨŀ мр 
ŀƳŜǘƴƛƪƪǳ όсΣт҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜǎǘύΣ ƴŜƛǎǘ о ǘƛǇǇƧǳƘǘƛΣ ф ƪŜǎƪŀǎǘƳŜ ƧǳƘǘƛ Ƨŀ о ǎǇŜǘǎƛŀƭƛǎǘƛΦ 
JǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ ƪǳǳƭǳǎ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƪŀǎǘ kaks kaasust:  
1) Arengu ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord ning  
нύ [ŅŅƴŜƳŜǊŜ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀΦ 

Kaasamise korraldus on ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ valdavalt ministeeriumi siseste kirjutamata reeglite ja 
ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ǇƿƘƛƴŜ42. YǳƛƎƛ ǎŜŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎide paindlikku korraldust, siis teiselt poolt 
ƻƴ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ƳƿƛǎǘŀΣ ƳƛƭƭŜǎǘΣ miks ja kuidas ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƭŅƘǘǳŘŀ. Samuti on ministeeriumi sees 
ǾŅƎŀ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŀǎŜǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ǎǳǳƴŀǘŀ Ƨŀ ƧŅƭƎƛŘŀΣ ƪǳƛ ǎŜƭƎŜƛŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ǇƻƭŜ ŦƛƪǎŜŜǊitud. 
±ŅƘŜƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ǾƿŜǘŀƪse kaasamisel aluseks ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘ Ƨŀ juhised nagu Kaasamise Hea Tava. 
±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǇŀƭƧǳ ƛƴƛƳŜǎƛΣ ƪŜǎ Kaasamise Hea 
Tavaga kursis pole43. 

                                                           
42

 ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ рп҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǇŜŀō ǎŜŘŀ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜƪǎΦ 
43

 VeebikǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ по҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ Ŝƛ ǘŜŀ YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ Ǿƿƛ ǇƻƭŜ ǎŜƭƭŜƎŀ ƪǳǊǎƛǎΣ нф҈ ƧŅǊƎƛō YŀŀǎŀƳƛǎŜ IŜŀ ¢ŀǾŀ Ƨŀ 
29% teeb seda osaliselt. 
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!ƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƛƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾ ƪŀŀsamiseks tuleb selgelt ministeeriumi poolt 
ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀǘǳǘŜ ǊƛƴƎ ƻƴ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǾŅƛƪŜ Ƨŀ ǇƛƛǊŀǘǳŘ ς nii valdkondade spetsiifilisusest tulenevalt kui ka 
ǎŜƭƭŜǎǘΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƻƴ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛκƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƧǳƘǘƛǾŀ ƛǎƛƪǳ Ǿƿƛ ƻǎŀƪƻƴƴŀ ǘŜŀŘƭƛƪ Ƨŀ ƪƛƴŘŜƭ 
ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜΣ Ŝǘ ǎƛǎŜƴŘƛ ƳƿǘǘŜǎ ǎǳƘŜƭŘŀƪǎŜ ǾŀƛŘ ǾŀƭƛǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƎŀΣ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ Ƨŀ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜ 
ƳƿǘǘŜǎ ǾŜƛŘƛ ƭŀƛŜƳŀ ǊƛƴƎƛƎŀΦ Yŀ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ ƛƭƳƴŜǎΣ Ŝǘ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪŀŀǎŀō ƻƳŀ ǎƛƘǘ- ja 
ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭ ς suurendamaks nende teadlikkust riigi otsustest. Sellest 
ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ǾƿǘƳŜƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ministeeriumipoolne selge ja 
ƿƛƎŜŀŜƎƴŜ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ ƭŀƛŜƳŀƭǘ. Nii sise- ƪǳƛ ǾŅƭƛǎƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ ǇŜŀƪǎ kogu protsessi jooksul 
ƻƭŜƳŀ ǾŅƎŀ ƘŅǎǘƛ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘ Ƨŀ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘΦ {ŜŜ ƘƿƭƳŀō ƪŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜ44 ƪŅǎƛǘƭŜƳƛǎǘ 
Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ǘŜƪƪƛƴǳŘ ǘƿǊƎŜǘŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎǘΦ  

5.9.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele 

Ministeeriumide ja nende ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ 
partnerite koondhinnang kaasamisele ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ teiste ministeeriumide partnerite hinnangutega ƪƿƛƎŜ 
ƪƿǊƎŜƳΦ «ƭŜ ƪŜǎƪƳƛǎŜ ƻƴ ƪŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ŜƴŘŀ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƎŀ όǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛŘŜƎŀύΦ  Nii 
ministeeriumi ametnikud kui kaasŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƴŅƎƛŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǘƿƘǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ 
varajasemas etapis kaasamisel ning rohkem ǘǀǀƎǊǳǇƛǇƿƘƛǎŜl tegevusel. aƿƭŜƳŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛ 
puhul avaldasid kaasatud osapooled rahulolematust info liikumise ja tagasisidestamisega ς ei olnud 
ǘŅǇǎŜƭǘ ǘŜŀŘŀΣ Ƴƛǎ ǎŜƛǎǳǎ ŀǎƧŀŘ ǇŀǊŀƧŀǎǘƛ ƻƴ ƴƛƴƎ ƪƿƛƪƛŘŜƭŜ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜƭŜ Ŝƛ ǎŀŀƴǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ 
tagasisidet. Samas ministeerium otseselt infot kinni ei hoidnud, vaid ootas pigem, et siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ 
ƻƭŜƪǎƛŘ ƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀŘ ǎŜŘŀ ƪǸǎƛƳŀΦ  

5.9.2. Tugevused 

 aƿƭŜƳŀŘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ kaasamisprotsessid olid sisulised ς st ministeerium ei kaasanaud 
ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŅǊŀǎǘΣ ǾŀƛŘ ǎŜŜǘƿǘǘǳ Ŝǘ ǎŀŀŘŀ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƪǎ 
ǾŀƧŀƭƛƪƪǳ ǎƛǎŜƴŘƛǘΦ bǘ [ŅŅƴŜƳŜǊŜ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀ ǇǳƘǳƭ ƻƭƛ ǎŜƭƎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜΣ Ŝǘ ±Ņƭisministeerium on 
koordineeriv ministeerium ς loob raami ja kogu sisu tuleb kaasatud osapooltelt 
(haruministeeriumitelt). Seda, et kaasamine oli sisuline, tunnetasid ka kaasatud osapooled. 

 Hea praktika ƴŅƛǘŜƴŀ Ǿƿƛō ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ ŀrengu- ja humanitaarabi andmise tingimuste ja korra 
ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭΣ Ŝǘ ƪǳƛ kaasatud osapooled Ŝƛ ǎŀŀƴǳŘ ƪƻƘŀǘƛ ŀǊǳΣ ƪǳƛŘŀǎ ƿigusaktid omavahel 
suhestuvad (nt ƳƛŘŀ ƳŅŅǊǳǎ ǘŅǇǎŜƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛō), siis ministeerium ǘƿǎǘƛǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘ 
ƪƻǊǊŀƭŘŀŘŜǎ ƴŜƛƭŜ ǾŅƛƪese koolituse. Kasu oli ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƳƿƭŜƳŀǇƻƻƭƴŜΣ ƪǳƴŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǎŀƛ 
edaspidi kaasatud osapooltelt kvaliteetsemat tagasisidet ning kaasatud osapooled ei 
ǇŀƴǳǎǘŀƴǳŘ ƻƳŀ ŀŜƎŀ ƴǀ ǘǸƘƧŀŘŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎǎŜΦ 

 Kuigi kaasamise kava ei koostatud, siis protsessi juhtinud ametnikel tundus olevat selge 
ƴŅƎŜƳǳǎ selles osas, mida ja miks ƴŀŘ ǘŜŜǾŀŘ όǎŀƳŀǎ Ǿƿƛƴǳƪǎ ǎŜŘŀ ƪŀ ǾŅƭƧŀǇƻƻƭŜ ǎŜƭƎŜƳŀƭǘ 
kommunikeerida). 

5.9.3. Esiletulnud probleemid 

 Kaasatud osapoolte ring oli suhteliselt ǾŅƛƪŜ ja piiratud. 

 Jooksev informeerimine sellest, kui kaugel protsessidega parajasti ollakse ning mis seisus 
koostatav dokument on, ei toiminud ladusalt. 

 aƛǘǘŜŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎǘŜ ǇƿƘƧŜƴŘŀƳƛǎŜ Ǉƻƻƭ ƧŅƛ ƪƻƘŀǘƛ ƴƿǊƎŀƪǎ ς tehtud ettepanekute kohta ei 
ǎŀŀƴǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘΣ ƪŀǎ ŀǊǾŜǎǘŀǘƛ Ǿƿƛ ŜƛΣ Ƨŀ ƪǳƛ Ŝƛ ŀǊǾŜǎǘŀǘǳŘΣ ǎƛƛǎΣ Ƴƛƪs ei arvestatud. 

                                                           
44

 ±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ǘǳƴƴŜǘŀǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳidena 
ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭ ƻƴ ǾŅƘŜ ǘŜŀŘƳƛǎƛ Ƨŀ ƪƻƎŜƳǳǎƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜǎǘ (46,2% 
vastanutest arvas nii) ning valdkonna siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜŘ όпсΣн҈ύ όǎŀƳŀǎ Ŏŀ мκо ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ άei oska 
ǀŜƭŘŀΣ ǇƻƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǾŅƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƻƭƴǳŘέύΦ 
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5.9.4. Soovitused ministeeriumile 

 Siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ Ǿƿƛƪǎ intensiivsemalt kaasata juba protsessi algfaasis όŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ 
ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎŜƭΣ ƪƻƴǘǎŜǇǘǳŀŀƭǎŜǘŜ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭ ƧƳǎύΣ ƪǳƴŀ ǎŜŜ ƭƻƻō ŀƭǳǎŜ ƘŜŀƪǎ 
ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜƪǎ ƴƛƴƎ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜƪs kaasamisprotsessiks. 

 Kaasatavatele selgitada, miks ministeerium peab oluliseks teda kui partnerit kaasata ja millisena 
ta osapoole Ǉŀƴǳǎǘ ƴŅŜōΦ {ŜŜ ŀƛǘŀō ƪŀŀǎŀ ƪŀŀǎŀƧŀǘŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ƻƻǘǳǎǘŜ ǸƘǘƭǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ 
protsessi paremale fokuseeritusele ning ka partnerite osalemismotivatsioonile. 

 Yǳƛ ±ŅƭƛǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƭŅƘǘǳō ǇƿƘƛƳƿǘǘŜǎǘΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀō ǾŀƛŘ ƘŀǊǳƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳŜ Ƨŀ ŜŜƭŘŀōΣ Ŝǘ 
viimased kaasavad valdkondlike siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛΣ ǎƛƛǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳƭ Ǿƿƛƪǎ ǘŜƛǎǘŜ 
ministeeriumitega ƭŅōƛ ǊŅŅƪƛŘŀ ǎŜƭƭŜΣ ƪŀǎ ǸƭŘǎe, kuidas ja keda haruministeeriumid kaasavad. 

 Kaasatud osapooli tuleks jooksvalt (aeg-ajalt) informeerida, millises seisus protsess parajasti on 
ƴƛƴƎ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƳǳǳǘǳǎŜŘ ƪƻƻǎǘŀǘŀǾ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǾŀƘŜǇŜŀƭ ƭŅōƛƴǳŘ ƻƴΦ 

 bŜƴŘŜƭŜΣ ƪŜǎ ŀǊǾŀƳǳǎǘ ŀǾŀƭŘŀǾŀŘ Ǿƿƛ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛd esitavad, peaks ministeerium kindlasti 
andma ka tagasisidet ς ƪƻƻǎ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎǘŜƎŀΦ Veelgi parem, kui see toimub konstruktiivse 
ŀǊǳǘŜƭǳ ƪŅƛƎǳǎΦ 




















































































































































































