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1. Sissejuhatus

11. AV f NN&A&A SSAaYNNHAR
{AaSYAYyAAQ SSNJ\dz\( el WAAIATlFYdasSt Sa Ff3FGFraAR H
dzdzZNRA y3dzZ YAE €S @OAAO0 f NOoA]l A2a &I21fa Adlthq F FdzdzNPdhgaadzii | SdzN
t NJ 1 u A f AaS adzdzyAlft dzl SEI N N a‘gx SHNK ?Kipﬁwibféednd&BoI-Al\-Y@\l‘lé‘éj,Qé IS,(Z'J
Fylf NNAA 1 NAIdza dzdzNR 0 | |1 aEsesti wAlkshsasitustsakili YAl &f SN NNdA R A § @
ministeeriumiti 2007—2009.aast51IAtoimunud kaasgmisprotsecsskaardistadesametkondlikud praktikad
kaasamisell dzZNA y3dz SSaYNNHAR 2VYY
1) FylFrf NNaARF GNylFad 1FFaFYAAS G2AYAYAAS STFS{TGA
2) 1LFFNRAAGEFERE (FFaFYA&AS3E &S2ly RANIRAzAIS RTINE (14 Sa 2
3) Gp NNBf R @l fAdadzal adzidzadS LINF {GA1FAR yAy3a Sa
YAY3 KSIFIR YyNAGSRT
4) koguda otsuste kujundamisel osalevate partnerite tagasisidet kaasamise korraldusele;
5) teha arendusettepanekud kaasamise edendamisgks LJ- 1 { dzZRI @Nf 2+ YSi22F
kaasamise monitooringuteks.

Ly FE NNaAaA LISFEYAYS F221dza 2t A YANRGASENR By SBAYRNN
a22Q0AGdzAA QOFfAGadzal adzidzadS (FF&a&FYAAaDp A Y SAtdparSa &R 3
puudutasid ka kaasatavate hu@d I 2 A KOG NNKYIF RS 2al f dA@pAYS{dzadz SA
Lp KAF221dzad {SSGpiliddz 2y 1+ a22@0A0dzaSR SaArdl ddzR L

AY I £ Sisildase N NEkdfdpénante:

e ministeeriumite kaasamispraktikate kaardistaminelj | yEf NNia YNNNI Gt SR @
perioodil otsuste ettevalmistamisel toiminud kaasami$edza S @dza SR @&ihg nghgeNJ dza S
iimnemisel 3+ Y I R SSf RdzASR 21 LlpKadzaSR

e ministeeriumitesiht- 2 K dz@ A NN &agaisiRidkogumine kaasamise korralduseleny
nende konkreetseid ettepanekuid kaasamisprotsesside arendamiseks;

e ministeeriumide ametnike ja siht- 2 K dzOA KNRYIF RJdziS 2F {1 23SYdzad
Gdz Sydza S a k&a;famiﬁéheédésjt praktigatest, imnenud probleemidest ja nende

~sanL AL

lahendamisé (i YAy 3 p INKSIERRAEGRISSESNA dzY A € pA 1 Sa

o mlnlsteerlumlte‘[ FFalF YAALINF {GATIFIGS @OpNRfdzA wnnanod I &G
LIp KAYp(GSGS {(kahshdire Disuat&entise protsessi, Poliitikauuringute Keskus
Praxis, 2004) ning toimudarenguhindamine

e metoodika@Nf 2 {121 MAVEA yspaklaydigtadeinedkaasamise korralduse hindamiseks
ministeeriumidesningmille abil saab kaasamistlaspidi regulaarselt uurida;

e FYFEtNNaA 2 & Nsitdtaks® Soovitusedzhifistedriurbidet kaasamispraktika
arendamiseks, partnerit2 & 1 £ SYA & @p A Y S dzi Sseminjstaetiurhied j& ERAK y 1
NI {SYRFYA&ZS NKAA]2YAA22YAfS YAYINAWAEDA A

z>«

Haridus ja Teadusministeaum, Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, Majandusja Kommunikatsiooniministeerium,
tpffdzyYt 2 yRAZAYAYAAGSSNRAdzYS {20G&aAFFE YAYA&AGSSNAdzZYS {A&ASYAYAailSSNR dzys
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arendamiseksy Ay 3 YI I &k YAAS | St ¢ I @ ndamigd EgeRrletr A & S
arendamiseks.

12. «ft SOIFYRENNAALINRGASEAaAEN

Lyt NNa @A A detsentbdd 200DkloihNREARR A G F @1 t § f NKGSNf Sal yRSH

S2NNBYA&A Iyl fNNaASGl LILISY

1) ¢ NLJAadza Gl GA dzdzNR y 3 dZAB F + Kdzt 2 FNAYAS #222yRiAE] K LAd dft H ENy' S

2) Korraldati1 F 18 OSS@NANARGISENK dzy A RS ' YSGYyA1S -faNa )\ 0f
KdzZOANNKYIF RS SaAYyRI2FGSYNNAAZAE iz RKGSE 0 RI A& & (0 Dora
tase kaasamise korraldusel, efttS @A 1 dza al I | a Gradlt drAR YNAGE 2T A
SaAAYRdzat A1 2+ NfRAaGFOF® NftS@FFRS {FFalYAaasS s
vajadused ja probleemid, vastastikused hinnangud) Eesti ministeeriumides.

3) Iyl f NNBM OMK §1paAl YA YA &G SSNRdzYA Lz diz2 | ﬁzyl MBSllilﬁlé
2dzK G dzY A G = YAa I NaAdt SaaAR009 { toilmunldY Amdtriesugubtésa G |
poliitikaprotsessides.

4 { NyiSSaArida SNAYSGIFGS |yt NNaASQHIl usksAnhG kodswd S Y dza
soovitused kaasamise edendamiseks.

Lyt NMANO®WAARE t2f AAGA] L dzdzNAy I @i Savs§a] tzd Gt NI ENA y
(edaspidi 1B®) !y f NNAALINR2S1UGA 2dKGAE t N EA&S onBadzK | { dz
LINEINI YYA 2dzK{G ! yy Al NI dzR&SS Lunade f &ISIGES aynﬁmmmmlc
aNyRZ YNf@GA b22N) 2F !'yyAll ¢NHzZYYlF NX¥» L .Uus M&it2 f &S

Tatar ja Maris Kask.

tNB2S 1 GA G111 20UNG( Ras GEANA K S & dze §z2 2iséniinistzeriuen
Riigikantseleiz b Y2 RF YA 1 dzZNKA A D @Y yWip A | A Kif |df LAAZGS R A @ F
Telljategag I NHzd F G A f NOA 2dzKGdzYARI @FtAYAGS|Hf (ﬁfi(ﬁ
AdzKSt RA LINE2S1GA 1NAIdA 1FFAFYAAL22NRAYIEEF QO
1224611 o

oS
A
R
2

YLt NNaAYSSal2yR Gdyydadlo 2l GNylo |adudNN&Aa
122801 1 FfGA adzKGdzYANRES\ 3 t MAWdERSE SS A b uBﬂIf@BSO)\lI
AYy(iSNW2dzdzRSa 2altSyraasSai 1 dzy A I)/IfNNaAudzf-ﬁde aids
KdzdA NNKYI| RS NAY 3IAZ 1Sa quaAR g Sgr1a UNAlG @SS
ASRIFAA 2tdf A&G GF3IFAARSE 1FFHAFYAAS (2AYAQdAS 12K

u
Ly lFE NNaA (SttAa {AASYAYAAGSSNARdzy (122ail1la wAA3,
rahastat Euroopa Liidu Sotsiaalfondist.
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osakondade ja kametnikef p A@ S#inevd { SSlGpGilidz 2y I GdzZ SY@aSR y
suhtumine@ N3 | O NNB 8l &R 1 hhal YAZST SA G(dd SyS yaa Q)
ja konkreetsest ametnikust, kes kaasamist korraldath Y A & § SSNRA dzYA RS 2dzK G 1 2y Yy I
12y 1 NBSGasS ftNladzasS Nt Sal yRSykhasanyise ytamivugeSth dma S A
ministeeriumis.

KolmandakskaasamineSA 2t S YAYA&a0GSSNAdzYARSa @SSt (dz2dzySy.
t223AtAaS1a et astast i G§SFR@dzadl GdzR 2a&al 1a> YARI
protsesside juures9 K1 1A | YS

LR GSYyGarlFfasi ’[I-é

Gy Al dzR YpAé(]I@IR NKFE NBK]SY 1
dzz SA 2tS8 1FlFalYAyS aAAalA 2ad
GALFLNRGAESEEAT | 6y i S fedlgi dzz |

12y I NBSGaAS L2 AA

YEFAEYERSYFS YAa 2YFGFR SoFYNNNIaSAR {271 dzldzdz
1FFAFYAAd 1dzA GSFGdZR 1AYREFLAANREAAG (S3S0dzads
NKS12NRASE G &bl RE LIS YAk Sifitsalt tagasisi®t BeliBedayaktikaizing LI NJ
aNaiSSyasS €t NKSyYySYA&AS LlzdzRdzYAyS (GNKSyYyRI@FRI Si
1FFaFYAASAG tNKGdz®BF G 1V &adz (AYREFAGA &FFYEGF o
Neliandaks{ I I &F YA&S 1 8k ¢l @k {dA 2t SodfiK MY cz it did a§Ba
Ffdza &aNaisSSyasS 21 1pAlA Ot AG&dAl &dzi dtaaksamibelyed A O
4S520dzZR ONNNIdzAaSR 2y LPpKAYpGSGS GFalyRAf ONte Syﬁ
1 dzA R y'éélv? LJpKA\éLéLNf!\QiiVASR?S 21f|$LmB)ﬁia§laaA RS & lIIaIYf\(
L dzNAy3dzad GdzZ A asSt3sStd oNta2rzr Si GFfRIOD S)/IY)\I
dAal f Rdz@l GS LPpKAYpUGSGSAL LI fedzR &l YI use j@draiuuri K N A ( A
1FHFakryYArAasS YpiaSadliddR tNoOAGAAYAASTAZ airAira 2y (I



reeglite jaad hoc] 2 NNJ £ Rdza S yAy3a (1 211dA SLISGS LIpKAYySe {SS
2l 214 aF38tA SyydAl 2k dgaal 2IN NENNES KRS &
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Joonisld Y I I &k YAaS FNBYRFEYAAS @l 2l RdzZaSR 12fYS Gl al yfl
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Kaasamine on viimastel aastateluliselt paranenudkuid LJp K A LINE anfer&iiSett Samad
mis viis aastat tagash f dzf A & SY LJdzdzZRdz2NN{1 YR¥ T RIAEN YAKASIA a5
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t 2 AAGATL l1dz2dzy RF YAaS LINRPGaSaaARS {2Kal 2y
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NBEtA el @ & dzi dza Gdzf SYdzat A{{1dz 1FFalYAai
11 LINR G &SansselRS | dz2dzy R

YI I al YAéSQp)\YSle S dzdzSt S ljl'ééYSf S GAAYAAS] a
alustest Ydzy' b 1 FF &l YAYS ey 1@ AG088GaS LREAAGATLL
vajalik kehtestad&onkreetsedy p dzZRSR 1 | IY7\ S tNOAGAAYAAS|AD
Kaasari\aS Gdzt SYdzat A11dzas$S 2l aNaiGSSyadza$s & dzdz
1TFHFAFYAAT22NRAYFIFG2NAGSES SGGS GdASGLY NPT

parandamise eest ministeeriumides.
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YAYAAGSSNRAZYAE nwanT® FFAGHE N1& @OpA YAddz 1FFALFY
122NRAYEFFG2NAGSE 164 FtBYBAGAERYEH I3 MHILIENIX & SHE §

YAYAAGSSNRAZYYAGS 1 FF&FYAALING (GALFGS NKGfEFYyS FNB
infovahetudd [ 22 RdzZR Yy Ay 3 (GNAdzaGF ddzR 2y YAUYSAR (Il al

vahendeid (stvwww.osaleed {1 FFal YAaS €t SKSTNf 2SR YAYA&aidSSNAdzy

OK{1A {FratYral GSrROdzadhdl1as yAr NfRA&ASE NRALC
LI NOYSNAGS L2t 0 2f dzf Auste ja GuBrgure tyfdmBiste Xofiaselt ik Praxse ( S

dzdZNAYHl aOYAyS 206adai&SiSISYXAY Y ILINRG BERRE G AmAKG
12RFYAldz £ 3 (dzasS 12°CLWVABYSH G S 6 NE&RA G 8KKBROf 3SR |

% Seda nimetatakse triangulatsiooniks: erinevate meefo8i3 | 1 2 3dzidzR ' YRYSR @pAYl f RI
LJzdzZRdz2NNT1S yAy3a (2AYAQIR 1+ &2NNBfRdzadS laal 12KIadza$sS |
3 Hinsberg, l. (2008). Kaasamise hetkeseis ja arengud. Riigikantselei.
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=21950/Kaasamise+seis+2008.pdf

ISLIHE wos LEfftAy3as 905 YI i KxaSainacotsusetEgerhise plotessiitRau@ingute keskbisl 4 G S =
PRAXISIk 132133. http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page id=762

PWALYlLYYE 95 I AYyy2r YOS . NBYaSs | o5 | GREA RS OYMYdz{ 8LILI] 2 Rk
komplementaarsed suhtgel ¢ | f f A Yipl/wwwSideiniBiebridm.ee/25325
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erinevad, sedanii kaasamise ulatuselt kui ka sisuliselt ja protseduuriliselt korralduselt. Riigikantselei ja
9SA0GA 1 dzYr yAGEFFNARY&aGAGdzdzZRA LI22Ff G wnncd | €NOA ¢

12KFasStd tSARAA (INff (NYRIREIWAQEANKSY REZBGFA ] dz8 @ I
19t AGSSRA GlF3aFYArAasSia 2ftdd AySs {dzAR al Yl & LldzdzR dz
aSttAaidsS NKSyRdzadS3ar o

YdzZA AA @Gp NNBft RSa wHnannnd FFadl 3l
2fdzl 2NN SaAYS8ad 12NRI t
KSE G+ @+ OFadd@piYAyST {FF+alkYia
GpNRE SO FyltNNa SNRAYSOF (i SstyYLudyderadi
. L]

S

YAt LI2f AAdAT I dzd:

Y £G4 1FFENRAAGE &
S 122NRAYIFIG2NAG
0S SANWadaYSASIYSy i SNt SSAA

ministeeriumite (n|| ministeeriumivaheliste ku I

N

a

a A IY)\aLJNJlu)\‘lIuS
SNALINNI RS GF3ryYlrFrRSaGo
Y A
1

SOl GS LIzdzR dzY ;
|

19Fft AGSSRRI G NKili Y &z& G I ~0dzR SSAYNNJ AF

YIlalYAasSau YAY3 SSft 38 2dza u 1F+FalkyYAas GdS2N
YSSG2RAGS&adG 2yS0o 2y @Nftealk Gl 1 GFddzR Kdzt 3+ € AaSt i
(NKESY84I0 2 &1 (164G FaLIS| GARSAG | FFAalYAAS TPRINNI t RI
2y YpSf RdR S8t pAds I OLEtAldES 2F 12fYLyRIfS &8]
Al YAasSla yNAGSLa 1HFabvYAasSRaly (IS LYGIC2HRESE0 @
GSSt12NR 2fdf AaSYl 1211d@pdtid 1FFalYAasd NIFYAAGA

3.1.1. Kaasamise kontseptsioon

Y2RI YAl dNKAAL 2y Yl ¢ KAap)RISé‘ﬂI\N‘[SSNAb‘[T[&II@&SMHﬁLJSUNI
2y NKSYRAAA]IYSE12YYlF OpA AAKINNKYlF LI NBYAYA NI ¢

G§S2adlryraasSt 2F ySyRS NtS 20adadlyAaasStT @It A]dz
12RFIYA1StES GpA YSAR SaAYRI JI0St SavatefoSystR tagetiset. S Jp
Y &FYAaS LpKALFfdzaAaS1a 2y fdzdzZk  F NUzi St dzF 2 2 NHzY SN
LJNJ\ZNJ\USS&AQS{S YAYy3a &l @dzit Rl 1211dz@pGGSa KdzdA N
osas

t N} §3dza81a Ay APpPAVEEHAL A G 2F GpKdza 1+l &FYAYS Yd
eelduseks kogu kaasaegses maailrfas.

Praxise 2004. aasta uuring<gasamine otsustetegemise protsg¢sannab ulatusliku sissejuhatuse
1FFalYAAaS (2yGaSLIiairz2Ret 852 MBI AAMAAYIISE S 1 N\NBKAGGSE]
I @t Aldz KIfRdzaS LI NIRAIYI &ad Ydz LRtAG2E 22341 &
osalusdemokraatia teooriatel, siis avalikalduse paradigmas on sarna$eN K (1 & dza S usegipn y R |
LINNA Yy SPh RS @®@érdadcteooriadd o+ £ A G a S Y Asdddraujodhi o kakudviedd A A A

2l 12t YlFYyRF aS{T02NR GNKGadza NKAa] pakklisell milggaRS 2
1 FaySo adzdzZNBY I @F Gdzas € NoO A LI AséeieBaitdsoosid kaadathised S LIA
arengut?a £ f AGaASYAaSa GS22NRFGS NKS 23l ylr 2y yNKIGdZR
Ff1F0Sa mMdhdpnyRFGS |t 3dzasSad € SOAGEYydzZR LISFYAaSt
O0«wh03X wl K@dza @1 KSXOA y&SI  +a I 3lkdyliR dERfYAR] dp L!aNBSy 3dz 2 Y

ST FASNALISGT = adr wAlYlYyysS 9 oRolidYd MblakidN Evielkus WenistugeRiigikanieldiJs a @
http://www.riigikantselei.ee/failid/avaliku_teenistuse uuring_2006.pdf

! Hinsberg, |. (2008Kaasamise hetkeseis ja arengud. Riigikantselei.

Bl AYao SNBSS | avsh |'adt YYANEOS NP NoEHAANGHOF Y I
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf

o http://www.bapp.ee/_repository/File/kodarkuY hiskonnalyhisonastik.pdf

Vyrdd 2F adNLIKE Hnannos nnys @GAAREGdzZR [ §LI SKaasawine dtsuidtelegemise 9 ¢ =
protsessiPoliitikauuringute Keskus PRAX8p://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762

M oAaK2L 2F 5F@AE& HanamsE GAARFGdZR [ SLI = wdKaasanfing stsidelegetiges Y I A
protsessi Poliitikauuringute Keskus PRAX8p://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page id=762

2 Kooiman 2003, Peters ja Pierre 2003, Rhodes 2000, Stoker 1998, viidatud viidatud Lepa, R., llling, E., Kasppets, A.,

« & Kaldste, E. (200Kaasamine otsustetegemise protsesHliitikauuringute Keskus PRAXIS.
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al SIR @lrtAGasSyralia 2y aSz2aidl GddzR YAGYSGS LIPKAYpDGS
I @FfAldz &STG2NR | NHzt yRS| 2Kdzailidza | @t A1 1 doeBist 55343
2aFfdzaRSY2I NI FOGAFES yAy3a 1FFalYAadoe al S Gt Ala:
pAddzatAlldz YFYRIFGA 2F aSSdépdiddz SA &bkl 1+ 1FF&a&Y
@p NRdza YNNJ A X {(dzAR YpYISOIRR &2NofFaaS3 AR A RIg KA Rp (2l S A R
ITNaAdGt SRI ySAR (12ytaSLliarz2yS {NaA{NSazZ YARI &l 3

3.1.2. Kaasamise tasemed

«la GdzyGdzYFAR {lFFalyaasS GFraSYSAR {1ANBStRI B YdRS
mis kujutleb kodanike osauS Y N N NI 1 I & @dz ! 2Niy/zadadSiAdyaA LINB2(25E Sia ad Ntde |
osaluse kaheksa tasebn manipuleerimine, harimine, informeerimine, konsulteerimine, kaasamine,

LI NIy SNI dza = RSt SISSNAGdzR QOpAY 2t 122a 2AipaAdxaid | Y
iseloomustab kolme viimast astet.

YIFalkYyYArAasS {NaAadtdzasS tFASY 2t f AKGAadAGF Gdzy NI I YA
esitatud Joonise?.

Joonis2. Kaasamise tasemed

KAASAMINE

=0 laiem raamistik, mille aluseltaimuvad:
riik — ghiskand,/huvirahm

1. INFORMEERIMINE

antakse teada plaanitavatest otsustest ja/vii digusaktidest)
riik ‘_I dhiskand/huvirdhm

2. KONSULTEERIMINE

(kankreetsetelt huvirohmadelt kositakse arvamusi ja ettepanekuid)

riik +— dhiskond,/huvirdhm
3. OSALUS
huvirihmadepoolne algatus ja wiimalus ozaledaotsuste tegemize ja

digusaktide valjatiGtamize protsessides)

PEEALlrAY [SLI T woz Lt AyiaE (2008)Kaa¥dmimeéorlstetegemise ProtsesiS Rdlifikauuringutee | Y
Keskus, Ik 16.

Informeerimine { dz2dzi I 6 Sy RIald aAiAAyedzzZNBa NKSLI22faSid ac
01S3S@dzaSadaz 3L G 3t ai dKerRteerimiselz@AKNINK Y] BREA € dzB8 A NNK
aSAadzZ 2KGA SNAYySGFGSa 1 N&aAYdzad 8latizarvestdigkse. Ainktding | A
251t SYAAE NKNBRIFRSIAA 3ph 6 Y SSR 1F 14 (I &l YshastdeleNI | YA
OsalemiseLddzK dzf 2y @ p A WIIEHA {1 F NNENOROALR K dz0A NNK Y RS 2 Y L2 3
alustamiseks ning aktiivsete kahepoolsete suhmtendamiseksd | f A G adza S @p A LI NI I Y.

ByINYVaGSAYS {KSNNE wod omepchod a! [FRRSENI 2F I AGAT Sg24.. t | NI A O
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NERStAf LI ATdzidzo 2altSYAYS @GAAYIF&aStS (2pmbtS |
NYd SNEI 2 (i dzy Ajatlleet Rovan | dzB SAY I G R NKA & 2 ykbhtralli'2 G & dza d

«la KAfAASYFAR {1lFFaAlYAAaaLISTOINBAR 2y I NBY RI GdzR !
Public Participation, IAP2) poolt, mis eristabl Kal YA & A A &S ThE Dfficd NdA Publie N NH A
Management (OPM)NJ { Sy RIF o6 2 Y 'yt NNAaARS& LIAadzi SNAYS
Pt 2NNBY SO GSad dFasSySasady AyF2NYVSSNAYAYSZ dx
RSt SASSNAYAYS mme[m‘athU dkRaSamispralikatest ja osaluskultuurist Eestis, sobiks
ONKSt SLI ydz LI I NGl ht a fNKSYSYAaSa 2fdzf AaGStS dz
GAAYFOGATANRBSE RI GdzR fNKsySYAauZ all o 11 ase YAdaal
YpGiSadlyYAaasSt 2 | ydideNjobaid™> A a St 1|-édz(1|-ﬁe|- 6D

Joonis3L! t H 2F hta fNKSYSYAaA NKSYyRIFI@ (I a

YA&aaLlSy i

kaasamisvorm L!tH SSaYNNJ ; ‘(g
Informeerimine | Anda  avalikkusele  tasakaalustatud ja objektii é :;
(inform) )\yTzNJ{I-_uai\zzyx 2t FARFGL - o
selle lahendusi. Q
. N
Uuringud ClLdzalGlr AYTF2NXYIGaA22yA 1 23d x B
» N
(research) 12KGF® apeadza ylI f NNAARO® "
«N) )%
Konsulteerimine| Saada avalikkuselt tagasisidet probleemile ja g ©
LKAV RdE G Vi ARE&F & 0 T 3
(consult, f I KSYyRdza @l NAI YUARSES OpA -
consultation) — ®
< =
Kaasamine ¢SKI | @FftA11dAaS3aIr 122adl | -
(involve oleksid teadvustatud ja arvessep S (i dzR @ 8
participation) ' TO0AAGAaSGS 2al fdzadpAYl f dz = (8
7 7 ~ ~ L, 10 5\
Y22aull |t NUOYySNJI dza a dzK S g1 £ A1 171 dza on O
etappides, sh probleemi lahenduse alternatiivide ja ot > X
(collaborate) | o\t a1 G111 GF YAASE @ Qg z
% +l
+pAYdza G Andaft pLX A1 20adzaS G4S3ASYAYS E
delegeerimine | 5 st §38SNAYAYSY FyRE F @FfAJ —
(empower; @ fA1S NBaadz2NEaARS3Al gl f
delegation) kodanike grupeeringutele.

Allikas: Involve (2005Reople and Participation. How to Put Zitis at The Heart of Decisibtaking. 1819. Office for Public
Management (2008)Engaging communities. Good practice case studies 1.

b AGEGFEG YIFAMYAAE DNAANEAI YRGEGEE §1 4a5YS &I £ A1 dzf
strateegilisem jasuurem YpadzaAl 2y G(SKiOlI @ 2Ga4dzaX &SRI &adzz2NBY
2NBFYAalrGaaz22y A | NBy3dzi “[dzadzylv?léllv? 20adzaSR Ol 2l ¢

ONA1SaS YpedaAl = NHziAAyaSiS 20adzdsS daksddajadaf teisef S &

“Lepa, R, llling, E., Kasemétsp s [ SLIIE « & XKhasarnind dististetizgdmise prdtsesMiitikaunringute Keskus
PRAXIShttp://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page id=762

®yus, M., R. Unt (2®), Praxis, projekti a A (1 1 S dzf dzy Rdzaf A { dzZR SaAyRdz2NBI yAal AA22YA
LX I yYSSNAYAASE 21 Stftd@@AArAYAaaSta FylFrtNNaAaA SGdGSortvyAaaddzasS Sidtbl
'8 http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346aasamise+k%E4siraamat.pdf
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ressursside raiskamist nii kaasajale kui osalejatele. Sellistes olukordades piisab enamasti
AYTF2NYVSSNAYAAaASalhe {SSAl 2y @Gra2FtA]l 1FlFakYAALNRGa3
sellele kujundada ka osalejate ring nirgpkamise protsess tervikuna.

3.1.3. Kaasamise vajalikkus miks, millal ja kedakaasata?
YL &FYAEAS oAt 2y OpAYLEA]l SRSYRIREFE 2&alfdzaRSY2

YIEFalrYAasStsS LI I NFGF1aS GNKSE SLI ydz 2ihohkeinSkera niNd { Sy
L2t AAGAT L 1dz2dzy Rl 2F R 1 dzA 12RIFYA]TdzZNKAA]T2YR (Gl 2c¢c
rakendamine aitab muuhulgas teha paremaid otsuseid ning saavutada nende laiem aktsepteerimine,

al R {AYyyAldaGs SG N a)IALEIIS‘ladzuaddEdzytllaKzsyLBIdzﬁ@YR’)\ YEAA AN
RSGFATAaSARET KNadaA fNoA GI1GFEGdZR 12YYSyYyldltNB | a;

sotsiaalpartneritega.

Y &alryArasSt LSro +3AF EFGA 2t SYl 1)\;/?{ Sitseerida2 I N |
KdzZANNKYF 6RO o6ylG 1pAl 12REYyAldRZ YIFIFSELYyAl12YRE
vormid ja vahendid’9 Sa YNNHA aSI RYAaSt LJél-c') 3 2NNYlF NBI
g2t A1 21 11 &dzZf A kstkortalablaikaspytad®® I | &+ YAad SA G2KA

Q¢

e 2d20l @l alGdz GpSidzR ;204dz2aS € SAAGAYSSNAYAAST
e 1dzA 2altSe2l GdSf LlJzdzRdzo NBIF I fyS @pAYl fdza 2Gadz

e FT2NXNI I f &dzaASY! LINPGAaSaaAr SySasS LINNraid Gpisz 1d
Gp it

ldz)\ GAAAA eANIYIARE M &0%441%za2adzadS SSaaT
SYRAzA (8380dza Syl ONEGAYF14& OreattAlS 20adads

Y dzA 1SK AGIFR t2SGftStGdzZR GAy3IAYdzZaSRI aira 2y @GpAa
SaaySaasSt adySidsSt SKIjuhll ¥orsidfi®iSeNdauduseeGa,kaadamishl N NI A
12NN} f RFYAYS 2y pxadzaijlijdzlfe AAAAI 1dzA 2y NXzdzYA L
Ypedzp YIIF&lFYAad (1NaAdftSOIR YFGSNBIfAR (220 R NK
kvantiteet.™

[Aal1az (FFalFkYaasS SR
2NBFYyAalrGaArAz22yAR: 1§
Nt SOFIFGS 2F yNLJdzy NA
kaasamine ei saa olla sunduslibsalejad pea
{AfYlL& LISIF14a& LARFYLI é
a2l 12KFaSAR (SFRYAAAR
Stfdz-@AAYAAS SRdzl dzad a
GpA (GdzKlF yRSAR A

dzl dza apf Gdzo ON3IF LIt 2dz &St f S
a 2alktsSyl LJSIlé)\I? el “[Sé a e
S R yAaS\(t {12 2{y2RK (iVIAZ SY A RalA £ LIH Nl y2N
vad soovima protsessis osaleda ja sellesse panustada

St1{pArA3asS asSRIzI Si 1rhhak &l
2
p
d

1
123SYdzaA GpA AyF24 yAy3 1

yS (SBYt Y8IKYA YSPGD wUBBS

314. Yl alFYAAS pA3adzatAaA]l 12yidSiad

EesiA pA3dzaNMzdzYia SA 2t$§ Kd@ANNKYERS {FFaly
lhrakyaad NERAaSt GFasSySt YAGYSR p)\EIdzI“[l"J )3
1211dz20p S LISFYAEGSEG yYNA RGBS k 170 Y BA D G F DHzR A Y HzR &

<
w»
—
(&
No

A
A B A

" OECD 2001b, 40p £ GAAREFGdzR [ SLI £ wos LffAy3As oKdasamng aisBsieledemize | oS
protsessi Poliitikauuringute Keskus PRA)@ﬁp://WWW.praxis.ee/?lanq:et&menu id=141&page_id=762

Byus, M., R. Unt (2009), Praxis, projekia A ( (0 S dzf dzy Rdzif A { dzZR SaAYyRdz22NBI yAal GaA22 YA
LX ' YSSNAYAASE 21 Stfd@ARNRASENGALl (I t UNAAZRSU L BRPI ¥ RizaddzaS Sil
Ylbid,l AyaoSNBT | ovzl Fad YYANEOS NP NoaHAANG Ol Y I i
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasse+k%E4siraamat.pdf
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,,,,, v

YAY3 YdzdzR SOG4SOt YAadlar gl 2 0 4 dpaAS3adza SN oA R 2V Y
YAYAAGSSNAdZYAR 1 dzii & dz@ | R sstypdza)\R 12YYSYyd8SNAYLE
Lisaks teadvustavad yiA 3 1 SSNA dzYAR 2NNBS&ad Sylry 1FFalyAaasS 2¢
R21dzYSYRAR 2YI @SSoAfSKGSRStXI YK 2y ySSR Nf SgI f
2y GpAYltda YSAR 12YYSYydSSNARI @
Heaks kaasamiseks on tarvis siiski enainalzA N1 ay Sa aSFRdzadiSa aNdGSadl G
YAYSGFGdzR pAIdal1d SA Fyyl adlyRFNRAGE 1dzARLa
{SSGpihaiddz 2y LJNJ“[GM- KSI 2NNHARI &a22 J%RHEedison A {11 S
H pd® FlFadrkrteo IS GF @F S}

a
kaasamise heas tavds 2 | 1 dz f SLIA G dz
YARI 2NNBARSA Qp)\o 2 f

a

GpAYlLfdaAaGSAl y)\yauazR b
Yp2dzRS f NOAINHz2it YA&ds LJI- NI y

S \
N& G S I @2l
20adzaS (dz2dzyRIFYAaS 2221adzZ 2 | @FfA11dzasS \Ahisfa K dz
G2AYdz0Fadod ¢ O Iyylo 2dzKA&ASR SSt{1pA3aS I GItAj
YAYAAGSSNRdzY Sardl SStypdz Kdz@ANNKYl RSt S 12YYS
I NI Ydza G S3al IN.]ZSauIY)\aé 0@ { I Yaiud omavalits@sedRri |gﬁ(dgl)(lau
12YAa22yYARY 1 2RIYyA]ld2NKSYRdzZZASRY SNY {1 2YyFR @pAi (€

kujundamisse kaasata.

3.1.5. Kaasamise vormid, vahendid ja meetodid

+2NXVARS 2l @ KSYRAGS QLT AYAYS APt 1Bl 3F¥YRIAS YNKK
LINPG&aSaar az22@A0GlF1aSs (dzARFa GFKSGF1aS {Gdz Sydzai:
YNNNI @R @2NN¥AR 2 @I KSYRAR adzdzNBadA (I 2attSgt
oskused konkreé&t SA R @2 NXS 21 @+ KSYRSAR {(ladzil RI® LaS3a
vahendeid (nt kataloogid ja indeksid), mis aitavad kodanikel leida soovitud info. Kui valitsused valivad
3 al JTGAAGASA AYyT2NXNIGaAS2 23/NR YIS (d3Y AG2SNEY AGRpSA 64 S@
20aSaSR oyild AyF21SaidzaSRE Gl adzil AyF2f AAYAROD @p]
levitamine, kuulutusedy?

ONRY SO (GS dzdzNARyYy3IdziS 2F NRARA]TARS Op NR| KB yKIdIIN NWNANK Yl
1pAIAES | @FGdzR 12yadzZ GFrGaA22yARS  @aditsio@iNsh ¥ F+ (0 S
elektroonilisi vahendeidd t SF YA adS Ll KAYpli@HiBdra i i 2825 tAdidzaid 3 a 6
paindlikkust ¢ 1 p A I A § a22 QN HPIASY | LIS (MK AR WY Fa (1 FFal NJ
1Fadzit R {1 2yadzZ §SSNAYAAG 2dzol @F NI aSa kakufadai G A1
YAGYSAR (FlFalYAadS @2NX¥S 2 P?PpKI¥RSARI AKEAABRHSES
tugevusk 2+  ypN] dzASR 2t GpliYSINaAYdzasSla 2y 12Y1NBS
Meetodlvallkeeldabni’[l FalFYArAasStsS S&kid ‘[YININ.EIAY?a£$ RYYZA yvSe&gh @i ol | y' I
NK(GS a20A01I 0 GAAARA S 1 a 1+ al Yastav&it| korireetsele LINE
SSAYNN]J ARSES 2F 2alftSa2rdS yAy3a LREAAOGALF 1 dz2dzy/F
aAAalA 2Naldzrtd 1AN A 12yadzZ 6§SSNAYAYS KSI{14af
YNNNI GdzR 21 NIzl R MLﬁs‘k NNKlY2Ra 21 ypdz yREBENRA RS RER:

(http://www.ctc.ee/pub/Trykised/Avalikkuse kaasase kasiraamat.pilf

2IAYA0SNES | ok Fadk YYARBOS NP NoaHAANG O Y I
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E 4sieapdf

2SI s wos LEffAyasS 905 YI i Kaasuhisesotsustéregenisd pontdeSotitRaudihgutey Keskisl 4 G S =
PRAXIShttp://www.praxis.ee/?lang=et&menuid=141&page _id=76§2

% Uus, M., R. Unt (2009), Praxis, projekia A i (i S dzf dzy Rdzaf A1 dzR SaAyRdza2NBFyAal §aAz22yA
L F ySSNAYAASE 2 Stfd@AAYAaaSta FyFtNNaAxA SGiSOFfvYaailddzasS Sall
*|bid., Hinsberg | ®= ! ® YNOFNJ 6Hncp0O YEIF &FYAES | NAANIFYLFQ
http://www.nqo.ee/orb.aw/classzfiIe/acti0n=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamaﬂ.paﬁ, M., R. Unt (2009praxis,
projektic a A 0 1 S dzf dzy Rdzatf A1 dzZR S&AAYRdAzA2NHI YA al 6adA22yAR {dzA @p NRONI

FylFt NNaA SGGS@FtYAahdzasS SGlFLIAE tENoOA GI 1 GFEGdzZR 1 ANBIF yYRdza @
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http://www.ctc.ee/pub/Trykised/Avalikkuse_kaasamise_kasiraamat.pdf
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf
http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=29346/Kaasamise+k%E4siraamat.pdf

| AYRI Yl 1 & 1FHFaFrYAaLINRPGASAaAA f NOADGAAYAAST & gl f )
SSAYNN] ARS3AIE (dz S1a GFFRIGFTZ ({dARF& &a20A0 @Al
e Vastavir 1 Il al YA &a&8YSIStAAYANNBAZ ISt S2F S 2al f dza YNNNF
e Sobivosalejatear¢] dzA LJ f 2dz 2alf S2FAR 2y @pAYlFEtA]l QFfA
e Osalejate rollid- millist osalust meetod eeldab;

e Eelarveg kui kalliks kujuneb valitud meetodi kasutamjne

e Protsessi pikkug kui palju aega vajab meetodi rakendamine;

SR G

e +Nf2dzyRAC) $ aG NSSARRAIL &l | @dzik GF @F R (dzZ SYdza SR

Lisaks on oluline silmas pidada, gtF I &+ YA A4S SRdzlFta f NOADAAYA )/S 2
kujundamia S O &EN{YEAAAI FYNNNI Gt So 1 1lFFalFyirAasS YSSG2RARZ
t 2f AAGAL 1 dz2dzy R YA &S GaNiftA 1ftraaixilrtarasRr Si
formuleerimine, poliitika ettepanekute koostamine, otsustamine, po#itilelluviimine. Projekti
aaAldSidz dzyRdzat A1 dzR S&AYRdza2NHEIYyA&l GaAA22y AR 1 dzA
Stftdz@AAYAASE & (12RNE IQ/MNEtdadsSSeniSelie Kahsahdispraktikate uuringutele ning
123SYdza S 1 2iksyseata W WS § & Segilp ei ole kaasamisprotsesside planeerimisel ja

f NOADGAAYAASES aStftS 2dzKSYyRFYA&ASE yAy3a YIIFalYAas
poliitikakujundamise kontekstduaalsetrolli eduka kaasamise saavutamisel. Ometi &aasamise
1F@FyRFEYAEASE 2YIF @FKSt GAKSREFfG aS20dzR {1l F&alYAas
YSSG2RAR® bNAuSl a 2y (FralyYyaasS SSavYNN)]l 2y Nl1a L
GrtAldzid t2f¢ }\ u Al 1LdxcAdiEyE R/ IVURRESS  YUASE N {A1ASSA Ra SS-S6a YNNG
YyAy3a A3ILE 1FFalYAaAYSSG2RAE 2y 2YFIR SSAYNNHARI YA

316. Y211 dz@p (S lGpKdzal ad (rlFalyArasSad yAay3a (FIFal
|,<una k§qsamise tgoregtiline raamistik ning juhisedutatuslikku ka,jasta}mistA Ieidnugl 1uba,m’itrpevtes
ullRSa 9SauAra 2l 11 wWAAIATLIYUapNShs siskekaliod sdfed Y A & <
U p & U1Sp dfiRiSemad aspektid kaasamisprotsessid®l 0 A G AYY2A1a] Sdz@lpp ool sitétud ka2 v

OEG LIR2ftd @ONfal I NBYyRFGAdRMGpKdzAl 1F+FFalYA&dS LPpKAY
1. konsulteerimine peab olema paindlik

2. AYTF2NXYIFGaAz22y IS0 2tSYlF {NGGS&lFIFRIG @pAYlLfAld
BAYTF2NNIGaA22YyAES fAIALINNA LISIo 2Tt SYr asSz2daddzR gp
4. kaasamine peab ofea laiaulatuslik ja tasakaalustatud

5. RAFf 223 Kdz@ANNKYlFRS3I LISKHo 2tSYlF LARSG 2 adNd
6. TFlFalYAaLINRPGASEaA AAS LISIo 2ftSYF fNOALIAAGSO

7. kaasamiseprotsessi tuleb ja hinnata ja kontrotlida

8. 1FlF&alFYAYS JldzA YpliGS@AAra

¢CpKdzal {(FlFalYAas )@xSYSJMEﬁéSéaEyBJﬁKEZVRGGS)\I“? 1 dzA
1F OFKSYRSAR 2dait fAIALINNAd Kptodadl YAdasS 12yidS)
GpKdzal G (FFakYAad yAy3a LISF{aAR FylGdzZR LlpKAadp GG SA
Np Kdzii - @Fr R &dS5SS2dzdzNBS& SNRAYSOIGS @2NXY¥YARS {1 2Y0AYySSN
Al FRE 1pA3dS GpKdzaAl YIFE G KRUZDANNKYI RS GF 3 araaRrRs et

% Jnvolve 2005:54, viidatud Uus, M., R. Unt (2009), Praxisjektioa a A (i (i S dzf dzy Rdzaf A 1 dzR S a Ay Rdz
Op NRONNNESR LI NIYSNAR NRARATEA1S 206adzadS LXIFyYySSNAYAASE 21 St f
U S s wos LEfAYIAS 95 Y a Kaadniing BtsusteteFem[seSprdtsisBotitiauingutekeskisl 3 G S =
PRAXIS (http://lwww.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page id=362lling Eveli, Lepa Reesi (2005). Kaasamisvognid

Nt S@I T RS dz dizd @ PaliMkadurizdui Reskus Praxis, Tallinn.

@ lling Eveli, Lepa Reesi (2005). KaasamisvariNidl S @+ | RS 2 | Pdlitzéudzingiie Keskud Riaxis Rathnn
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http://www.praxis.ee/?lang=et&menu_id=141&page_id=762

[ pLISGdzaS1a GdzZ So Gpadl dF RF  {hinnata fa&énoflicizIVarBudion 1 | + a |
(20083 2y (22ydzR @Nf 2k 1F1a8 SNAYSOIG -BRNKPLIERARE LI/
KAYRFYAYySa® |)\yRIIdely)Susza)MP\oYMﬂzS'}\RYBlpmmmed&ts 1 N&aAYd
oleme teinud, mida plaanisime ja kas me saavutasimeliskr S SANNNHEXRES f Llp K
f NKSYSYAYS (FFfdzo F3F SSt1pA3aSTI YAa 2dzKidza 21 Y
pAISRK YAttAaSR 2y 2tydzR YpadzR 2alfSa2lGStSy LRt
edasiste kaasamist®llo A A A YA A4S ] aK

| AYRFYA&aS SSAYNN] YNNNIGfS6 KAYRFYA&EAS YSSi2RA
a20A01F 1FlFalrYAaYSSG2RA® ! dZRAGALPKAYS t NKSYySYAyYS
1hadzit YAAU® | LWAYAASE pKPKABSO | ONKSYEWAYNBaSESE 50 )
eeldab ka KAYRFYAA]TNARGSSNRAR dYA BNNNY¥NNKMSIRGEt S Yirdzx S06 = Y A

(hindamiskriteeriumid), millised on hindamiskriteeriumite saavutamise indikaatorid, millised on
kriteeriumite andmekogumiseetodid.
YNS&2tSQ@ dzdzNARYy3I 2y 2YI aAradzZ d 1FFalFkYAALINF {GAL

INS&a2ft SO NI LIRNIA LISFGN]IAA T SaAdGFddzR @pAYLl  dzA SF

3.2. ! y I £ NN gakssiuthatudanBmed
WNNBY SOl RS EIWIHIRG 23888 & IGLIA ¥k I NANSf 3A G RSa SdlF LA SSa

1) ¢ NLJadza Gl GA dzdzNR y 38elskst | yA 21| YS

L Y22adF GA 1FF&alYAas Nf RA&aS$s i
kaasamise edendamisgit pt 3.1.)

L ! yI f NB¥stis\ piakgu Keivat kaasamise regulatsiogrkaasamist toetavaid poliitikai¢sh
pA3ddzal {GARZ 1FF&lFYAAS KSI GF@FrxX 9SadGA)jmz2RIEyYyA
selle rakendusdokumendid); y &1 dzZR @I t R1 2y Yyl & f NO Aa@jakahBRsitR  dzdzN
materjake.

L BStySa@ar Gl Gdzf SYdza Syl GNLJAdza G GA  dzdzNRlgs3a dzLJE |
I fdzaS1a @DSSoA|INaAAGEdzalGS 2 2dzKGdzYAl ylFIf NNAARS
1 NA 3dza ( ®hiunmdTelljalegindajatega.

Altido
dQAt A

S aa NI |

& ;U‘

22
S2N

2)KorraldativeS 6 A { N&A (f dzA SR

+SSOAINaAaAGE dzAS t NOADGAAYAAS SSaYNNBAlA 2ftA ONfal
Nt RAASR K2Al | dzR ndnteiNBI ¥ X S ANdriey B BN Bly®RINI 50 +58
NRff (23dz FyltNNAACGI detseid Hfantifitseeriavitl vastuseid teatd] NJ

12y0NRPEEf I NAAYdZAGSESE YARF AFbo | Fadzdit RI Nt RAAS ¢
1F OpNRfdZAS1Aa YAYAAGSSNRdZYA LI NIy SNR (38N yKIAS/Syal AySTidet
ko2& 1OFEAGFGAADEYFE NNAA (Gdf SYdAdS3aL o {FYdzdia @p N
1FFAFYAALING TGALFGS FyreNNaATIES SG S&aAE S Gdzdzt LISH

VSSOA1TNAAING Kzd vy WA ARAYAAGSSNAdZY A G SLIHNLS/US/NRGSS  14d8N- &Y
1T NaAlGfdzaS 122aidl YAASt f NKGdzZiA 2NNBYSOIFGSad YSiz?2

e *pNNBfRIQ@dza wnnndl I adl {NaAGEdzaS 2fdAgZ AasSyYlas

yi oatimipde  $ ANk ER dzE 2 NENRY2ASH] HIiAA A a2 AR (RS
AYA&aSt 2 Sttd@AAYA&Sta FylfNNaA Si



e +SSOAINAAGTE dza (S i dzt Sydza SR GpAYlLtRIGIR YAYA
valitsusasutustékaasamise olukorra adekvaatseks hindamiseks. Eelnevale tuginedes saab anda
1) a22@0AGdzaA | NBYyRdza(GS3S@dzaiS1a yAy3a 2fSYl 2 ¢

e +SSOAINaAaA(GEdzadS Gdzf SYdzaSR @p A Y listedtiln@e Rahelst dzf A a
Gp NRf dza (0 ®
o SSC'ﬁ)S?\‘IuN dza S Gdz SYdzaSR 2y &aS2aidl il @R RSGIAT S
é S S 3 Yyl o LIAAAL DI I NHza I I Y I 1t
Sads LpKadadsad yAyIusdl el t
A y

YR
UM-IGAfAéSIé arasSy 4 2dzKGdzYAl yl t NNAaARS RS

T

OomM® I fYAadldAaA SGdS LI NIYSNARGS (ZSSO)\$eIﬂIeksZ\thzéS

L Paluti ministeeriumidel esitada informatsioon oma regulaarsetelit NIi y SNA G Sa i o {
OGNt 21| I £ dzadl 0S¢ 2l Sardl dA graidlr g LIt GS l'l
LI NGYSNAGS YAYS{ANBIR OFIRFGA NESs @l 2F Ro
1FFAFYAAL22NRAYEF G2 NR G Siks afidmgtbasils2 Wldi sutriséka | |
1dz2dzy S& mMoTT LI NIYSNARAGS SaAyRIFI2FG yAy3a SSavYN!

L ¢daAAYSRSaA SairyvySasSa Shl LA a 122adl GdzR Lyl fN
4 |

(/))

I NaAdGfdaly1SSiod YNaAilf doabtysdidS & Rgada tiemastizdigish I
Nt RA&adl Gl @dza 21 2YI @ KStAYyS O@OpNNBfRIFGdzAd !y
SaAYRI2FGS yAy3a wAAIAlLydasStSA SairyRlIE2F3l YAy

L £#2NX¥A&GE GA 1NaAutMa|y1$émxSﬁpumquA@SMmﬁgzmar
{ SS2NNBf G(GSadAidAr Fyl1SSRA GNAGYAEAS G2AYAQDdAG O

L +AARA fENOA LI NIYSNRGS @OSSoA{NarAdGtdzaed =l adl ol
YAYy3 Nt 3IAGA MM@EM@&&&MNVMHNW&$KﬁPBL SSt  al
St S{TGiUNR2yAftA&StEG YSStRS(OdzZ SidzaASRd YNaA(Gf dza St .
pt 4.1.1.

L YNAAGE dzalddzZ SYdzAGS FYyRYSoFFa {1 2NNF &dl (nfison 8K 21
NES T dA FddzaSa GNARSGAzZR 21 YAttSa 2y | yidzR
L22f AldzR FYy{SSRAR @pSiA @Nfal 2F FyRYSiSa S,
2NBFYAalrGaAz22yAR 2y SyRiSitasufided) ydzR pA3IS&aasS af

L +AARA fNOA YRYSGS aradzZAyS |yt NNa yAy3a 122:

HOH® +FfYAaGEGA SGGS YAYAAUGSSNAIZYARS | YSGYATS

@S S0 A Pebeksii  dz&

b Kaardistati projektis osalevates misteeriumides kaasamisega kokkupuutuvad ametnikud,
potentsiaalselt erinevi& rollide kandjad, kuid siiski sisulised poliitikakujundamises osalevad
Gl 1 dr2FrRZ YAGOHS GdZAALISNAERZ2YlFf® +xFfAYA&EZAS KI N
valik poliiikate kujundamisega tegelevaid ametnikkgast 2 4 {2y ylF ad yAy3a Gl
ONNRB2AKYSUYATS Saial f3ays grtAY 122aipttadat
1TFHFarFrYAa122NRAYFFG2NAGS3AFrE SG GF3FRE {pA3IA 2
valimisseK I NI G dza® aAyAaidSSNAdzYARS @IfAYSAR (GNLJA
osakaal kogu valimis oli vastavuses ministeeriumite suurustegakuKoli valimis 368
ametnikku.
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L ¢dZaAAYSRSa SaAayYSasSs St LA a 12240l GdzR el yI N
IN&AGE dAl y1SSGd YNAAGEdzAlF Yyl SSRAA (FadzitGA gt
Nf RAAGHGF @dza 21 2YF @ KStAYyS @pNNBf RF gdzao !y
1FFAFYA&]122NRAYFF G2NAGSII Sstati ankeeti astavhlty G 5 St SA ¢

b +2NXA&GHGA TNaAdGtdalylSSRA tpLEXA]l OBSNERAZ22YS
{ SSeNNBt GSadAdGA 'yl SSRA (thodludl as2S (2 A YA Qdzad o

b +AARA fNOA | YSGYA]S (Z)é Suhéhdamtahhlhsﬁabza/aqavaiﬂIv&tajaldﬂl f

YAy3 2NfIAGA LIARS@GLFtG @FaidlyArasS F{GAAQGadzal®
meeldetuletused ning edastati ka mittevastanute kohta info vastavate ministeeriumide
kaasamiskoordinaatoritele. Selleks, sstada suuremat toetust ministeeriumide juhtkondadest,
grtyraadraAr 122adl1a 11Af€S 1 AyaoSNBEBAIL SGaGS
pidada heakg I Y1 SSRA GNAGA A OGNASEAldzAZ O mdbpd FYSGyA
info vastanute kohta vt pt 4.1.2.

L YNaAGfdzaGdZ SYdzadS FyRYSoFla (2NNradrkrdAs GAAR
LISFGN]]l o@iG LW noo

L
11

o0 *AARA fNOA 2dzKOGdzYAl yIf NNaAR

WdzK G dzY Al Yyt NNAARS SSaYNN] 2ftA {2y NesSiddudeuuSed 2 dzK (i ¢
2k yYpNISHzZRSRINI {GA1 IR yAy3a apylail Rl &#p d@daseksi SR Y
WdzK G dzY Al Yyt NNAaAR Fyyl@FR @NNNIidzaft Al1dz GNASYyRdza
@I 21 Rdza G4 S pSoyl SpaylydsvahipddyBidadixSd { SS 2YIF {1 2NRI 2y @I &
FaLS1GS 2y Gdz SOA1dza G2l LI NI YyRIRFE SG 11L&l YAa
WdzK G dzY A yIF t NNAaARS YSi{i22RA1 Gl 1 GFGA OGNt a2l i dz3
NI FYAAGATdAE S HAYNIASRHZA GISNA dzazti B dzad S +yl £ NN&AG dzf
YNAGSTEa yNKGdZAAR 2fdA AaSYIR @2 RdzZaSR 2 LINROf
GNLBAdAGFEGA yAAS S 2dzKidzYAl yI £t NNAARS J(gdhaadiza 2t A
LI NBYAYA OGONKSY&YXF vy &SEINNNY G120A |yt NNAARFE 12y ] NJ
2dzKddzYAl yI ft NNAARS1&a LINRPGAaASaaALlpKAYS f NKSYSYAYS

CNLIASYIFIfTG GAARA 2dzK{idzYAl ylFf NNAAR f NoA 2NNBYySGIt
L ¢dzaAYSRSa NI IYXNNERRdA S G 1 1 ( kobitd tausdihfor@nhatsiood dzK G dz®
koondamisek$ | G 6 St > {dza YyNKGA SGGS ({pAIA 2fdAf AaSYl
L { SS2NNBT 1TFF adar aa @ YA P00% GoBraud davlisemadJdzK dzt
poliitikaprotsessicd a (i NJ { IALGS 1 22a0F YAYSS pAddzal 1 GARS
GpAYlIfAldz 2dzKbdzyA (12KaGF @raagrartd a1 1 d4GroeStA
1TpAIA BpAYIFEALS 2dzKidzYAdS (2K0OlF &l Nigtlkag® a A a d:
avalikest andmeallikatest (ministeeriumide veebilehed, seletuskirjad, muud internetiallikad),
kaasamiskoordinaatoritelt ning konkreetse protsessiga tegelenud ametnikelt. Tulemusena

ANYRAE LRGSYGAALNIE 4808 2dKidzYAlyEf NNEARS yAYS

=
n T
U >

L Potentsiaalsé S 2dzKGdzYAl yIF £t NNaARS YAYSTANA I NHzG G/
Pyl f NNAAYSSal2yyFatks &G dF3aFRE @pAYEtAlddd
'yt NNaAYSSalz2yR OGNt 21 f pLI A1 dzR 2 dzK (1 dzY A R:

kaasamiskoordinaatoritel&Kokku on valimis 28 juhtumit. Juhtumi@limit vt lisast 3Korraldati

Gl 1 2aF2Gdza Tyl f NANKYSBAYRFYES KR dkBX 2dzKidzYSAR |

GpAYltRIRE GSNJZ’)A‘[f)\‘[szI 0 LT GA Y)\y}\alﬁééNJ\sz)\F
L ¢dzAAYSRSa IyIfENaAINJ thNﬁRB‘adzf$Na/dlnustaudzaejt6 { dz

2dzKiddzYAl ylI ft NNAARS G111t SKi aNQI)\YuSNJZdedz S f

2dzKGdzYAl yIFt NNaAaARSH $’I f NKIS;($SBR1 SW\IVSEP\RI YSR a
Gra2ltAl11S OpNRSEMARRICEHNBELRBIZALND® ¢ 1 f SKiI 2y (7
L +AARA fNOA GSadedzKidzyA FyltNNa yAy3a G114 GA ¢
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+AARA fNOA 2dzK{GdzyAl yIfNNasS G(Sz2adat@FidS Iyl t NI
GF3FRFE NKSGI2ANYIS NDIR JARSG $ NORNDBAAYAY SO

WdzK G dzY Al y I £ NNAARS NI FYSa @ BAiRervjudd MinisteerdusiideS N2 2 d
FYSGyA1S 21 SNRAYSOFIGS LI NGYSNRAGS SaiyRFE2IlFGS:
AYUiSNBa2dzdzZR® al 1 aAYl |t aStiNO®A »RMEyNES BN XaddnR dxY A
gradt @l edzKbadzyA3dal (GS3ISESGLF yrfNNGA{dz LR2f G
@ 2F RdzaSt tAYyRA&GlIa AydSNWedzudzR KAfAASYIFGS (NI
Y22a0F GA NKS 2dzKidzYA oO0FF SABNRUzGR@DHZRAL yYNARNARZL
juhtumikirieldlda 6 S 1211 dzl ANBdzi YAaSt {Gdz3AySRSa 2YI Y
salvestustele9 R &A &S |yt NNaA GFINbS1a (22adlaiR |yl f
YARI FylfNNaiayBISER2y®RY Jyr@&AdRSY I aNy G SSksia Sl L
a22Q0A0Gdz2a0S apyladlyaraasSiao

Y22aill A YNARAA YAYAAGSSNRAdAzZYALpKA&Sad LISIKGN]
LISFGN]{AR 2NNHA]l&AR &l Yl & NUz] ( dzdzNX &

WdzK G dzY Al y I f NNAARS { 228BSARBA G+ MNENNaRE S ad |
LISFGNTA Gl 1 GSNBEAZ22YAD® YpAIAES YAYAAGSSNAdzZYA R!
G1112KGdzyAasSi1as S YAYA&aGSSNRAdzYA LidzdzRdzli I O R
¢1 1 12K0GdzYA &S Reksa LI8idisfeariumidal Kainsana ei soovinud  kohtumist
YEAGASYAYAAGSSNAdzYO @ YPRAXAEDT S A RINSA Yy AT IN
GNASYRIRSa Ol 2FRdzaSt a22@0A0dzaA @pA {1 2NNAISSNJ
WdzK G dzY A I y I £ NNa A RA Q2N Adad@ip (iikS 1taN KySAvshid juhsamit NN G A
I NaAdGKSYyINRD2dzdzZRSa 2al fSydziStS 2dzKidzyYA 1ANEBI €
FH{OGAEAA0S (NLWAdzAaGddzadS (S3aSvyraasSiaoe { SS2NNBf
toodud Lisabh.

H{NYyGSSANYEPI &S I yI f N Niéja?\lé)cnisﬂatLa_ﬂkNﬁ Ridzzi SY dypdSyr3i N3 3 2 @
Selleks:

b
b

o

Iy I £ N Miatdediumnidevja partnerite kvantitatig A y 3 1 @+ £ Atdlemish A @ y I £ NNa&
{(pylLadltar 2fdf AASYFGS FiydzdpNINEMI BEYLI2 § 16K & 0 RIS yf ¢
YyAY3 (22RA ONfal 122YReNNBtRdESR [yl tNNaA NE i
1 b RIGMY AN (58S SNJ dzY BR S SR pi A SR WRG@ER 122480064 (1 |
Korraldati soovituste testimingigiasutuste ja partarorganisatsioonide esindajatega

t a6 OFEG (SAGAYAES 1NAZIdA &FFRdzR GF3IFAAAARS
AK 1841SyRdziA 2fdf AASYHGSES a220A0GdadstS 2
Kirjeldati metoodika kaasamisegulaarsésl Y f NNaA 1 & Gdz SOA] dza @
+2NXAAGFAOGA €EpLI AT FYylFEfNNAAINYZ yYySo

Joonigh.«t S@F Gt Al ai1SSY Iyt NNaALNRGaSaarado

PYSGyAl S 1

YN&AG
tulemused

A

Huvie I & A K{ N { Ny GSS:

Lyl f-N|
raamistik

1 NaAGf dza 8NN\Bf R (

soovitused

v V
Interviuude Juhtumi Ministeerk
Juhtumi ‘ntervjuud kirjeldused umiLJp K A
Hhrt sk LIS G N

Y€ NI
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t NB2S13dA | NAIdE GAARA fNOA YAA LI NIYSNRGS 1dza
f NOACOSEYVANINEA 1 & 2fA ONtal aSt3IAdrRF GSFREA]]dA
1FF&aFrYAasS &dKaSa 2+ GAAYFES NBIIEYyS NERAYS NI
FyFENNEAGI T & 26A FyRI 11 12ViRBSERSARY(RRY 6L NA G
FI 1Fadzit RI- Nf RA&S OpNRESOF LAERA f22YAa81a
VASGSSNAdZYA LI NGYSNRAGS KAYYly3dziSaro {FF RdzR G«
FEAGHGAADHYIHANGA YdeldX S VOgaNNBt RF14S LISFYA&A (Gd
F&FYAELINF {GATFGS FyFENNEAIEE SG S&aAE S  (dzdzd LY
AGFGr 1488 YptSYlF 1 N&AGEdAS Fyrf NNaA (dA SYdaSRo

o

w— — <

A
%)
I.

a

4.1. Vastanute kirjeldus

411.t F NGTYSNARGS { Na&aAGft dza

MinisteS N&A dzY A LI NI YSNRGSE S &adzdzyl GdzR | | &l 1Y & ONINNG & |
20100 YNaAYRSUA] DA 2 IBW7 paftheyf kontakBl& Ndaltngag78 erinevale
organisatsioonile ja enamus konkreetsetele inimestele. Kokku tpliLJdzy A’ G NARSG8R | y 1 S
lff2tSPFa Nt SOl (BAYRPFSRAEIIOF AD&EEERLJZRA A 2f AR {1 Nf
GNARSGdzZRE SG ySAR FNBSaAGIRI & 43821 T Ml J2FY LI B §F & INK d
annavad edasllolevad tabelid.

Tabel 1. Vastanute sektoraalne jaotus (vastanute arv ja osakaal)

n %

avalikku sektorissé 94 22.0

Nf A1 22t rxafend8sasutiisi( 51 11.9

riigi osalusega/asutatud Sihtasutuse 36 8.4

kohalike omavalitsuste liidug 7 1.6

N NXktari&e’ 80 18.7

aktsiaselts 26 6.1

riigi osalusega aktsiaselt] 4 0.9

2al Ni 45 10.5

muu 5 1.2

mittetulunduslikku sektorisse® 254 59.3

a ¢ « 230 53.7

SA 22 51

seltsing 3 0.7

Kokku 428 100
Triigiteadus2 | NBYy Rdza I a dzii d2dS®Y lidhd A 1 22f ARS NAAIA |
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Tabel 2. Organisatsioonide jaotus

SR NNANKAYy3Idz @2NN¥AR
f 04&A yjadedzRalidug St G &A RS

SGiiS@piiSis

1S3S80dza @It R 2

n %
avalikku sektorissé 74 18.6
Nf A1 22f rxaRend8sasutiisiq 37 9.3
riigi osalusega/asutatud Sihsaitused 31 7.8
kohalike omavalitsuste liidug 6 1.5
NNRA &SPP02NAaas 80 20.1
aktsiaselts 26 6.5
riigi osalusega aktsiaselt| 4 1.0
2ak N| 45 11.3
muu 5 1.3
mittetulunduslikku sektorisse’® 245 61.6
at « 222 55.8
SA 20 5.0
seltsing 3 0.8
Kokku 398* 100
Triigiteadus2 I NBy Rdza | & dzii dz&d @Y lidNd A1 22f AR NRAAIA {!
2dzZNAARAf A&SR N NA NKAY3Idz @2 NY¥AR
]at«RT {! RTE &St (aAhsfakdaliduct St GaARS SGaGSopisSis X
F HM 2NBFYyAaAl Gairzz2yrald 2tA GradgrarAR NfS wm
¢FoSt od £l AGFydzZR NMIBNKAYIdzi S
n %
Haldus ja abitegevused 22 28.2
Kinnisvaraalane tegevus 15 19.2
Info ja side 9 11.5
Finants ja kindlustustegevus 8 10.3
aNSOl | aidza 5 6.4
9fS‘[ijNJ\'Sy'SNJ§I}\I-Z 3rlaa
pKdzal @I NHzZA Ul YAYS 5 6.4
t pf fedzyRdzA T YSGal Yl a2l y 3 3.8
¢l 1 Gt S@ G111 addz 2 2.6
iéé@l; I}I\HzéﬁqlzéT 1FyHktAa
allauoSTNAUGTE dza 2 2.6
Ehitus 2 2.6
Hulgi 2| WFES1Fdzol yRdza T
mootorrataste remont 2 2.6
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Veondus ja laondus 1 1.3
Majutusja toitlustus 1 1.3
Kutse, teadus ja tehnikaalane tegevus 1 1.3
Kokku 78 100.0

FIEdasya

GpSitdzR 9ac¢! Yy

n

%

haridus ja teadus
Sotsiaalteenused
kultuur, sport ja meelelahutus
12RIYyA{ldzpA3dzAadS 11t A
Tervishoid
rahvusvaheline tegevus
majanduslik ja sotsiaalne areng
Muu
Keskkond
filantroopia ja vabatahtlikkuse edendaming
Religioon

Kokku

73
70
58
47
45
41
40
39
34
27
14

6
256

285
27.3
22.7
18.4
17.6
16
15.6
15.2
13.3
10.5
5.5

2.3
100

0S3dziaSYAa122RAR

Tabel 4. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide tegevusvaldkonnad

Tabel 5. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide peamised tegevused**

n

%

AAKINNKYl 21 k@pa
122t A0 damine |
KdzdA RS 21

Teavitamine

Yy p dza G
GNNNI dza G S

valdkondliku poliitika arendamine
(avalike) teenuste osutamine

uurimis- 2 |

EAALYS

SSai

'yt NNaAdS3aIsSddz

kodanikualgatuse arelamine (sh kodanikuteadlikku

vabatahtlikkus)
Huvitegevus

toetuste jagamine

Kokku

120
117
116
109
87
39

30

25

21

19
256

47.2
46.1
45.7
42.9
34.3
154

11.8

9.8

8.3

7.5
100
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FF LI fdzAAYS YNNJARF YIFlaAyYlrtasStid o 1S3S@dza i

Tabel 6. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide tegevusulatus

N %
N f-eBstilne 169 66.0
rahvusvaheline 79 30.9
piirkondlik, kohalik 51 19.9
kokku 256 100

Tabel 7. Vastanud mittetulunduslike organisatsioonide kuulumksusorganisatsioonidesse ja
122401 | GpNBAdzAaGA{1Saas

n %
LIAAN] 2y REALdz {1 (dza2nNEl 6 2.3
NESSadGAtAasS 1Fiddza2zNAlNY 86 33.6
NI K@Pdza @ KSt AasS 1+ dGdzaz2N 99 38.7
ei ole liige 69 27.0
Kokku 256 100

Tabel 8Vastanud mittetulunduslike organisatsioonidsutajad

N %
Nksikisik/ud 163 63.7
YAGGS(dz dzy Rdza N K| 68 26.6
NNR NKA Y Ik dzR 51 19.9
Sihtasutus 10 3.9
riik* 17 2.7
rahvusvaheline organisatsioon 5 2.0

Kokku 256 100

FaAaK {1 2KFfA{ldzR 2YIF @FfAdadzaSRY NARAIALl adzi eézalBIR o0 YA
institutsioon vms), maavalitsused

YyAYSaild SK1 ya: Gradlrazr Si ySyRS YAGGSGdAz dz
S NP 2fA H YAYy3a 1pA3S &dzdzZNBY MAHMHD *I| &
GINLBYSTYRNY | GaA22YA FyYylEo YSRAFIYY LR2tGSE 2)
- 5 2y YNARFGdZR fAA{YS&12YYyl & dzdzN
A&dA1dzZRE HMOMKdzZLIdZKN NA N KA yi 3 &R dzft dzy Rd

Q)¢
w

¢CFoSt p® YNAAGEdzASE 2alt8SydR tAA]LYSA2NEIYA&l GaAAz2

Liikkmete arv n %
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2-10 38 17.0
11-25 55 24.6
26-49 24 10.7
50-99 25 11.2
100249 35 15.6
250499 20 8.9
500999 7 3.1
100010212 20 8.9
kokku 224 100.0

412.aAYAAaU0SSNRAdzYA FYSUGYA]TS 1 NaAdGft dza

a§yxéﬂé$wkmvx JySGygléfS aﬂﬂYluMRL&%bmmmM%}MJl

YNaAYdzaudAl alklRSUA QGS&rﬁetm&{ul@H\[Vp)\Léld;yS)\S le‘dii\YFi\ﬁLuvd R 2NV 1

!yl;a,ma\l NJ]S)/R uA 11 H p LJ22fA1§iztU uN)\RSudzR I-{“[AS

F YSGYA1Std OpAYlEAldzA G €FAFdA FGdzat Al GF3FEAAAARS

¢FoSt mnd =+l adlkydziS 21 2Gdza YAYAAGSSNRAdzYAGS € pAlS
N %

Haridus ja Teadusministeerium 42 18.8

Kaitseministeerium 12 5.4

Kultuuriministeerium 11 4.9

Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium 27 12.1

t pfttdzyr2alyRdAYAYyA &GS 34 15.2

Rahandusministeerium 34 15.2

Siseministeerium 23 10.3

Sotsiaalministeerium 26 11.6

WEAAYAYAAadSSNAdzy 15 6.7

Kokku 224 100

+ a0FydziSald nm> Y22RdzAa Gl 8AR YAYAAGSSNRARdAzYA(d S &aLIS
ja peaspetsialistid, spetsialistitkeskastme juhidmoodustasid43% vastanutest: osakonna juhatajad,
osakonna dl N1 adzaGS 2dzKl GF 2l R 0l f ddedesat midieR®IRIF erigeh)f R 2y
YNAAYdzZAGA 1 dA S @FradraiR 1F GALILIAdzZKARY 11 ¥ikest SNA R
Y22Rdza I &AR @l adl ydziSaid wmo: duremh SSissinddidmetiuin2wisyahute 2 a I |
hulgas ¢ 6/23st (29%), samas Kaitseministeeriumis 0 (vt allolev tabel 11). Lisaks selgus, et 78%
GradltydziSaGOpAl WROARIARBAALI {2y Yl ax y» yy GdAA2al

¢FoSt MmMd ++adlydaisS 2l 2ddza FYSGAL2KE tpAl1Sa 6y

keskastme
tippjuht juht spetsialistf  kokku
Haridus ja Teadusministeerium 8 9 25 42
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Kaitseministeerium 0 4 8 12
Kultuuriministeerium 1 5 11
Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium 3 18 6 27
t pft fdzYr2al yRdzZAYAY A&l S 3 21 10 34
Rahandusministeerium 4 14 16 34
Siseministeerium 6 7 10 23
Sotsiaalministeerium 2 9 15 26
+Nf AAYAYAadSSNA dzy 3 9 3 15

kokku 30 96 98 224

% 13 43 44 100

nnoc: GFaidlydzZiSaa 2y &l YI & -10 Aagtat, 29580 iNdasdeBaastat.( | | 4|y
Tabel 12. Samas miniSaNA dzy A a G111 GF GdzR | §3

alla 1 1-2 2-5 510 11-15 Nf S

aasta aastat aastat aastat aastat aasta | kokku
Haridus ja Teadusministeerium 1 2 13 21 5 0 42
Kaitseministeerium 3 1 4 3 1 0 12
Kultuuriministeerium 1 0 2 0 11
Majandus ja
Kommunikatsioonimiisteerium 1 2 16 2 1 27
t pt fdzYl 2 yRdzA YA Y] 0 1 8 16 7 2 34
Rahandusministeerium 3 2 7 12 6 4 34
Siseministeerium 2 1 11 7 0 2 23
Sotsiaalministeerium 1 0 12 10 2 1 26
+NfAaAaYAYAAaGSSNAd 0 0 3 1 6 5 15
kokku 12 9 66 91 31 15 224
Ministeeriumh I YSGYyA1S 1NaAlGfdzaS ddd Sydzaar 2y 1 NSazt Sgl
t NJ] EAAS wHnnnol 1TFFalkYAalylFt NNaA ddzZ SydzadS3al sz YA
LNPG&aASaaAad t1 I NrYS |3l 0 NKSf S Lihinsteriudiedt fvéid ST
2al12yyladKlIidlalI R {NSaz2ft Sgl 'yl f NNaA @FfAYAa 2
tf dzZ2SRSa aArAfyYla LARFRIFZ SG aryYl GSSYIF{ LlzdzRdzil @I
YPpYSOp NN} SNAYDOAIRY dzRA & YyRYEMZR] pNIE S1a LIAISY dGpt =
ITNAAYdzZAGA1S alFNylFada 2y @OpAYlFfRIYydZRE 2y SaiatsS i
YNAGS]TA LINPGASYRALIMzy] GARSa®
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42. t F NOYSNRGS 122a0G1 1 YAYA&a(GSSNAddzYA (S

YdzA 3A 1 NS&2t S s ondkdaNdmifed zoshlipmisal pofiittkakujundamise protsessides, siis
GFdzadGFrAYF2NYFGaA22yAY I &St 3A0l dlaiendlt AlbleNds yaBeNskld S 2|
2y NfSOFIIFRS aSttSaidz YAtftAadS YAy i Sinnsaldyvadi S 3 |
nii nende vastused, kes on viimasel kaheatabkaasatud olnud, kui ka nendees ei ole osalenud. Neilt,

1Sa YNNJAAARY SiG yFrR 2y @AAYFaAaS w Fladl 2221 ad#
milliste loetletud mik & G SSNRA dzYA 1S 2dzKAGdzR pA3Idzal {GARS SStypo
protsessides nad on osalenudeil, kes enda hinnangul poliitikakujundamise protsessides osalenud ei

2t ST LI fdzAAYS YNNJARFZ YAffRASAS InidiN fidetkuil Gs&ladinezy A RS
¢SAS OIfR12YRIF LlzdzRdzi I @GS 2Ga4dz2aGS OpA LRETAAGA
{St3dzox SG GFadl ydzR BB ANRNKYERPazR 1B adiRRR SR20 4
kolmandik Haridus | ¢SFRAZAYAYA&A(GISSNRA dZ¥Y VIR I BANAR PRREYI| P
+NEAAYAYAAGSSNAdzYATl @ bAYSGOlIGdZR YAYAAGSSNARdzYA (S
gradatr@grta (Fa NRK{SY fNoOoA | N¥zikyAxad @Fal AR
Sotsiaalministeeriumi haldugala 2y {1 2 NRI RS& adzdz2NBY (122aidl |1 R (G4S38
ministeeriumitega. Samas Kaitseministeeriufai VNf AAYAYADASRINRA FPA O R LI K&
admmRSLmuadnﬂxNJyadea NA A 3. Séebaf tab& dBanndlp Kinet, lety S (i | 2
INS&a2f Sgl 1 NaAdfdasS Qlaulalué INMYzZLILA yAy3I 1 Gdz

NKSt @pA GSAasSt vY2Stf 122aidll R GSAYydzR Kdz@ANNKYIl RS

Tabel B® aAftAadsS YAyAaldSSNAdzYAGS3l 2fSGS 122adl 1R

n %

Sotsiaalministegum 191 46.5
Haridus ja Teadusministeerium 137 33.3
Keskkonnaministeerium 86 20.9
Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium 78 19.0
Rahandusministeerium 64 15.6
tpffdzYl 2 yRdzaAYAYyA&(Gg 58 14.1
Siseministeerium 55 13.4
Justiitsministeerium 52 12.7
Kultuuriministeerium 44 10.7
Kaitseministeerium 23 5.6

+Nf AAYAYAadSSNRdzy 20 4.9

Kokku 411 100.0

Llsa62Tabells1onesﬂatudkaY)\y'?\auSSNJ\szj(SSJ\ulSQ&UEUdz]éNIﬁSlGQI\
iN NB y Sadthniefartnerite kaasatust Valdav enamizi { NaAGf dzaSt S @Fadl ydzi Sa
222l addt NKSt @pir (SrasSt Y28t 2fydR {FFakddR 2)
YNS&2f S@gI NILRNLIA 2SNNBYyS@FGSa LISHGN]1ARSE (1 N&aAd

hinnanguide | I NI YdzZaAd {AAY]2KIf 2y 2fddZ AyS YSSt RS ¢
SRFALIARA YAGGSGdzZ dzy Rdza f A | dz &8 pdiiigkakBjundayiided ogaleisq dzy |
kogemusega partneritest.
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Tabel 14.Kas Teie organisatsioon/Teieklgult olete viimase 2 aasta jooksul olnud kaasatud Teie
Ot R12YRI LidzdzRdzii I @F 08 2Gadza (S OpA LREAAGALFGS ON

on olnud kaasatud ei ole kaasatud kokku

N % n % n %
avalik sektor 82 87.2 12 12.8 94 100
Nf A1 22f rxaRend8sasutiisBd R 48 94.1 3 5.9 51 100
riigi osalusega/asutatud SA 28 77.8 8 22.2 36 100
kohalike omavalitsuste liidud 6 85.7 1 14.3 7 100
&ENR&STG2N 49 61.3 31 38.8 80 100
mittetulunduslik sektor 220 86.6 34 134 254 100
at« 198 86.1 32 13.9 230 100
SA 20 95.2 1 4.8 21 100
Seltsing 2 66.7 1 33.3 3 100
Kokku 351 82.0 77 18.0 428 100
!ff2f$iﬁAﬁl-6\va“Mp Aé.éi\ul-’é ,LJZf)\]\AuAlIldzdeYRIY)\aSé
YA)/)\@USSNJ\NZAMﬁRSE(ﬂza$ﬂ$é@l-§ulv)[du8é: 2,)/A defgasatzdzNJE\f)\‘
1pA3IS a dzdzNB Y 2al 0ddp NNBf RSa GSAadGs YAYAaAailuSSN

poliitikakujundamiseg 93.2% vastanutest.

Tabel 15 Poliitikakujundamises osalenwdstajateosakaa¥ A Y A 8 4§ SSNA dzYA GS tpA 1 Sa

on olnud kaasatud
n %
Kultuuiministeerium 41 93.2
Rahandusministeerium 59 92.2
Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium 71 91
Justiitsministeerium 46 88.5
tpfftdzYll 2 yRdZAYAYA&G9 50 86.2
Haridus ja Teadusministeerium 115 83.9
Keskkonnaministeerium 72 83.7
Siseministeerium 45 81.8
Sotsiaalministeerium 150 78.5
+NfAAYAYAaidSSNA dzy 15 75
Kaitseministeerium 11 47.8
Kokku| 333 81.0

¢Fo6oSt mco thaldlydzs 2t 20 dz yéyrq Yf\y
pA3ddzal {GARS 2 L3 tlAGAGYARaISR2 | dzY Sy i 1}

n %
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Sotsiaalministeerium 114 34.2
Haridus ja Teadusministeerium 60 18
tpftdzYl 2F YRdzZAYA YA & 9 37 11.1
Keskkonnaministeerium 31 9.3
Kultuuriministeerium 24 7.2
Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriun 22 6.6
Rahandusmintgerium 19 5.7
Siseministeerium 14 4.2
+NfAAYAYAaldSSNRA dzy 7 2.1
Kaitseministeerium 3 0.9
Justiitsministeerium 2 0.6
Kokku 333 100.0

Fal A RNKKiatdedumi

¢FoSt wmc dzy R dzo aYIl LA 3dzA 1 GG dz@Bdgdl kelfeaovastanud I wm c
Kdz@ANNKYl-ﬁe 2y 1pA3s NEK‘[SY 1228601 1 R GSAYydzR® YdzA
YNNJ AYF NKS 2 1pA3 alF 3SRIFasSyl (1 22&aG1 1 &adzkG St
gradatydzisS at 2udza$1a Ya\ly)\ayﬁéSNﬂzazﬁrkﬁ$T2mxﬂﬁéi\zzym a
SaAdl ddzR (GdzZf SydzaidS YpAradyAaasSty L2t SR (dzZf Sydza s
Sotsiaalministeeriumi, Haridu8 | ¢ S RdZAYAYA &G SSNAdzYA yAy3 tpff dzyt

PNIYySNRAGS {NaAlGtdzaSa dzdzNRAAAYS GFadral 2NBFYAal
1FFNRA&AGIRF SNAYS@GIR {(122adll 21 &aS2GdzAaS @AAAAR
1S380dzai2S0dzaS al+ YAaST It lisé kud(defgeeriyid) dublifeRéEhudts & |
osutamise kohtaf Y SSR { NaAAYdzZASR |yylI @FR AYyF2NXIGaAA22YyA LI

suutlikkuse kohta.

Tabel 17. Kas Teie organisatsioon on aastatel 2008 saanud riigieelarvelist tegevustost@ *

jah ei kokku**

n % n % n %
avalik sektor 69 78.4 19 21.6 88 100
Nf A{22f raRendB8sasutiisBd Ro 43 896 5 10.4 48 100
riigi osalusega/asutatud SA 23 69.7 10 30.3 33 100
kohalike omavalitsuste liidud 3 42.9 4 57.1 7 100
&NR aS1iG2NJ 9 114 | 70 88.6 79 100
mittetulunduslik sektor 98 394 | 151 60.6 249 100
at « 87 38.3 | 140 61.7 227 100
SA 11 55.0 9 45.0 20 100
Seltsing 0 0.0 2 100.0 2 100
Kokku 176 42.3 | 240 57.7 416 100

* riigieelarvelised eraldised, millest kaetakse ka organisatgioorii S 3 S @dza | dzf dza A RZ LIN& A | dzf dza
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FF ONfa2lF 2NSGdzR mu bSA (SIb @l aidl ydz

¢dzf SyS@rtid GAAYFadSt FFadalaSt G4SSYFrl1a 2ftydzR Ot A
korrastamisest, kirjeldame siinkohal osaliselt ka ministeeriumite ja poliiijkaklamises osalevate

LI NOYSNAGS OFKStfAaA NIKFadlYAdadzZwiSARD® YNAAAAYS
Hnndg all ydzR NAAIASSE L NBSt Aa 0S3S@dzati2Sidza K ¢

SSAYNNBA]l & LI NI y3&NBNEABA 33 NiAAREIYARA v B alesz i p &
GpalYAYyS yAy3 ySyRS aGN}G05S83AfAaS1a LINLYSNRLA |
LJ NIy SNI dza 2l NKSyRdzAaGS GSHS(ZdZéédzdefAll\lm:}lay R®
htdf AyS 2y yNARFGFES 11&a 2F 1dARFAa 2alf8OIR !
(8380dzati250dAd® bNAGS A (dA (5380dad28Gdas all e
alusel ja miks ta toetust saab kui ta ei aita v&ldky' I | NSY Rl YA&a St S al Yl GNNN&

toetusi ei saa. Allolevast tabelist selgubki, et kui avaliku sektori osapooltest ja sihtasutus&&0%0

on aastatel 2002009 saanud riigieelarvelist tegevustoetust, siis poliitikaprotsessides osmejat

Syl YdzAS Y22Rdzaldl 014G a¢«RS INHZMA &l 2y (1S3SOdza 2 S
NI KF&adlrYAasS LINF{GA1TFRY yNAGSTa a¢«RS NIKFadl YAy
ning pigem rahastatakse projekte kuNsiNJ G | 1 & tBetu§i® 3 S @ dza

Tabel 18. Tegevustoetuse saamise jaotus vastajate vahapkesalenudoliitikakujundamises*

on saanud| ei ole saanud kokku
tegevustoetust | tegevustoetust | n**
avalik sektor 81.6 18.4 76
Nf A1 22f hakend8sasutiiséd R 88.9 11.1 45
riigi osalusega/asutatud SA 76.0 24.0 25
kohalike omavalitsuste liidud 50.0 50.0 6
NNRA &S G2NJ 16.7 83.3 48
mittetulunduslik sektor 394 60.6 216
act « 38.3 61.7 196
SA 52.6 47.4 19
seltsing 0.0 100.0 1
kokku 45.6 54.4 340
*INaAAY dé?R avYl éonm%asﬁtemmpyg)aﬁ & K I'?ANJ\AEI}\SSf’I- NBSt A&l (S5S3Sgdza
Gp A SAS AaAltAldA G 2t83GS GAAYIFIAS W [lLadl 2221ad#f 2fydzR

@NfaluIIuIYAééSKd
FF ONfal 2NGdslaleR mu bHSA GSIb

77 vastajat ei ole viimaskahe aasta jooksul olnud kaasatud oma valdkonnas poliitikakujundamisse.
t SIYA&AS LlpKadaSyl Sardl or clzaet 28 dd F Fdzi B3R WM id§:
SAAYRIO LIAAAIQGFHTG KNSEBWNNYdzR dBER KBEYRAZASRAZE YR ( dz

%128 12RFEYA]dzZNKSYRdzaGS NI KFadlkyYAasSad € NKSYldoliiy t 2f
Y2REYA]LSNKAAR2Y Y INBYRNBYSH | dzd oHnnyoY £Y2RFEYA] dzZNKSY Rd:
2006H NN T [ p LILINI LJ2 NJi A LL®2&l Y Lyt NN&A Gdzt SY

http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine ja kodanike%C3%BChiskond/K%C3%9C rahastamin
e/K%C3%9C RE_rahastamise 20067 anal%C3%BC%C3%BCsiraport 2 .pdf
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http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/K%C3%9C_rahastamine/K%C3%9C_RE_rahastamise_2006-2007_anal%C3%BC%C3%BCsiraport__2_.pdf
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/K%C3%9C_rahastamine/K%C3%9C_RE_rahastamise_2006-2007_anal%C3%BC%C3%BCsiraport__2_.pdf

AyAYepdz LldzdzRdzas SiG SA 2t 8 42 2als\nyicdoR Xt lisk 82 TaberdeR dza =
WNNEBY SO 222yAad Fyylo YAYAZAGSSNRAZYAGSE S /eRSHR &S5
251 SydR SA 283 1dAR YAYA&GSSNRAdzZYA 1dziasdt 2al ¢
ASYAYINARSE 21 12yQOSNByidarARSt SK1 2NG1d@Btd 2y 3

f
toetab kaasamise teoorias levinud sei@uK i = SiG SRdzZlda AYTF2N¥YSSNRAYA)
tasanditel kaasamiselekonsulteerimisele ja sisulisele osalusele.
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Joonish. Kas ja millisel viisil soovib Teie organisatsioon olla edaspidi kaasatud oma tegevusvaldkonda ja
AAKINNKYl  LldmsuaBuprdisgskides&ara S

| |
Seminaridel, konverentsidel osalemine I
| |
Ajutises toorihmas osalemine liilkmena .
| |
Tagasisideuuringus osalemine . B peamiselt see
| | see ka
Avalikul arutelul osalemine .
| | W see mitte
Mitteametlik konsulteerimine - raske delda
. | |
Seaduseelndude, arengukavade jm .
poliitikadokumentide kirjalik... |
Alalises nouandvas kogus osalemine lilkkmena
|
Avalikul konsultatsiooniperioodil kommentaaride
edastamine (sh www.osale.ee vahendusel) |
1 I 1
0% 50% 100% n=78

A A A

43. Y Al YAaSk2alftSYAaS SSaAaYNNHAR 21 |

t N} EAAS wnnnolladgl 1 F | EKIdXMELEE Y EdBENES A S Gl dAf IS K @lzdzdl SR X
arvates ministeeriumid ja Riigikogu neid peamiselt kaasavad, ei lange kokku ei ministeej@amit

WAATAL123dz tAA]TYSGS KAYyyYyly3adzZisSar S3r asSttsS3alrsz vy
SNAYS@FAR | NHzalFlFYdz 1FlFaryaasS 2 2alfSyirasS LlpKead:
NRfEfA (2KOilF ® WNNBYSZI fuilemasgd néndeidematlelpRas.H n mn ©F | adl |

4.3.1. Miks kaasatakse ja osaletakse?
bAA YAYA&AQdS
I.
l.:.l

SNAdZYARS FYSGYALS (dA ySyRS 122ad!l | LI
FalF YAAS LpK2dzaSARD® aAyAadadsSsSNdesaiide | YS
GpAYEEtALS LpKeda(S8aG YSYRS YAYAA(SSNIRAA &« 2 &
hNBIFIyAallaArz22yARSTt LJ £ dzZA A Y S YNNJ ARIF = YAfEAAGST
SNEBFYA&LGAAZ2Z2YA 1 FF &L @ ROy ded 1085 f Alaa (vodiali & ve S2aiaddal QIR
viimastel aastatel okogutudtunduvalt ronkem teadmisk dz&d A NNKY I RS {F I & YA&S @p
yAYI aStf8aiy YAffAASAR SNAYSOHAR LREAAGALL | dzedz
HnMn @i f dpANSEA HEMSINR B @R A R Lip K 2 diad@M R /iy @l LS8 NN 25

¢ oSt Mpd YIIF&FYAESNNKKERESRAVYSYANA S 21 KdzdA

LJdzdzR dzii | &

D¢ Q¢ —

AMETNIKUD I | tLw«l a!
Miks Teie|Mis te arvate, mik
ministeerium/ ministeerumid

osakond* kaasalb kaasavad Teie or
KdzOANNKYA2YLF G111 &4

Op** (il
{ dzdzl Sairts FfGSNYFGAADEASAR 41 50
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GpAYlfdza 2YlI aSAadzl2KGA ONfeS§

Gpadl 20adzadS (1 @rtAGSSGA 2F N 40 33
LI NF yYRF R pA3ddzal {1 GARS«k Li2redda

, : N 40 34
ettevalmistamise kvaliteeti
suurendada sihte I K dzOA NNKYF RS (S| Rf A 40 20
tagada erinevate huvide tasakaalustatus 39 16
f SARI Kdz@ANNKYFRS3IIF NKAaStd | 38 43
f dzdzl (dza3S @ YI RdzdRNRNKY I RIIZKIHG SR 38 26
1 23dzR} GNASYRI @I AR I YRYSAR
NI {SYRFYA&aSt SaixySRI @pAgdlaSs 37 29
YAYy3 YpadzRS {2KGl
GF3aFRF LINBYIFG pA3ddzal {1 G§ARSKL] 36 19
ONAGYASAD
ministeS NX dzYA 2dzK(i]1 2y R &422aA0 Kdzg 36 -
GNKSYRF R KdzdANNKYI RS 35 o5
pAddzal {GARSKkLREAAGAL I R21dzYSy i
Kdz@ANNKYFRS ({FlFalrYAyS 2y 12Kd 29 26
KdzOANNKYI R 2y A&S Kdz@A Gl GdzR 4

29 39

osaleda
f NKidzYS 9dzNP2LJ [ AARdz ypdzSiSa 20 18
Gpaidl KdAdzOANNKYI RS @I & dzi dza - 10
100%= 221 349

*YAYAAGSSNAdzZYA 2dzKG12yylFtd {NaAGdzZR YAYAAGSSNAdzZYA 12KdGlF = Nf$
** Tabelis esitatuda 2 | K3 A B @dstdntepdrlifaatt LIl  2S0f SidzR LlpKeadzad al AR g adt
a ONKiSdzf Ay Sa @OpA aSA 2al1l | StRIFao

FFFI dZOANNKYF RSt LJ fdziA YNNJ ARLF 2 SinSiandeiosakalldzy] AS & O A Aal d4RS LI AKE
Y NKiid.

+ 30FydzR Kdz0A NNRYILEBS Yi A0S 11 & a milpste@ddaYirASR aESAYR { &Y' |
kaasavad:

DK dzOANNKYIl RSt S @pA Yl f dzjeBdarhisti A% Vastaaufestd dz] 2 KGF RS @GN

f
K dz@OANNKYF RS3II NKAASE G I Nidesd le8Rse ZooWERAMNG Yy I+ £ S LI N

K dzZBA NNKYI RS SYyRA 1 GAAGadAST GNydz YAEESES ySAR |

HAannolFAGF 3Pp Adp NNBK &SR RI 19FEAGFGAABASR .Y dzdzi dz
Hnanol FAadkt LARFAAR Kdz@ANNKYFR 1 2 fiveust](Roguril6avey A & S 1
vastanutest)y SY RS @I 40 dzaSAaddz ONKSYRIFYA&l pAIdzal 1A Ot a
alFYAald onc:0 O6tNIEA&AZT wnananY wmMAanood bN)\uS“[a N K A
Kdz@A NNKY I R $jdsioli 204.adetéii alledpkuuendal kohdiuid i Ny F 2 1 &p dza y dzR (0 &
12KFHt8d {FYla 2GadaiSkpAldal | GARS 10FtAGSSRA |

A1 Y @NNNBAIE BIRley St 2

HannokFaadl € 2f AR KdzOANNKYI| RS LJ tkiitdl siimisNraHalamhalztR ~ LJp
KAYYFGdR® WNNBfRIGAZ S0 Kd@ANNKYI RS KAyyly3dd 2
neid kaasamaY | | NSaz2f S@F I yI f NN aministéedzimisler Andetdikud pgaMatl G | G| F
KdzOANNKYIF RS SyYyRA | TAASQadadp KEWASYaoNKEAaTL& 1 p NDI
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dzdzNA RS &  ySWNKA(yds6D dia 3
I 1T 0AAQadzaS ‘[Sa"[l
speta)\lf)\au)\RStZ 12
KdzdA NNKYF RS3I 8I y S
pigem ise nende poole.

Tabel 20. Miks Teie ministeerium/osakgnd { I I & | 0 (¥eda@%)NNK Y A K

HhYSGv | 2KERR§HERRYSES LpKadasy
uvé 2dKGiARSEG po: 2F A LILI2dzK G
yy | - jacpeaspetsidistideldodzéoBkemy psafiust] St =
y 1FF&FYA&GS Yoganisptsiobrit LI | 1

9-" m(

juhtkond ke;kastme spetsialist| Kokku*
juht

(dzdzt SaAftS ItGSNYFGAADBEASA
GpAYlfdza 2YlF aSiadzZ2KGA O 93 88 o1 90
Gpadl 20adzadS 10t AGSSGA 90 93 83 88
pararRI-.RI-' p)\'EIollzaI-‘[U)\RSKLJEf)\A 83 92 85 88
ettevalmistamise kvaliteeti
suurendada sihte I K dz&A NNKYI RS (S| 83 84 92 87
tagada erinevate huvide tasakaalustatus 83 85 88 86
t SARF  Kdz@ANNKYlI RS3I  I|nhigridis
NKA&GL2YyHtS 77 86 86 85
f dzdzZl (dzZ3SOF YR (22401 | &dzK 87 83 83 84
123dzRI GNASYRF@GFIAR | yYRYSA
NI {SYRFYAaSt SAAYSRI  @pAl 87 80 83 82
2Yad® NA&a]lARS yAy3a YpeadzRS
tagada pAB Y I pA3ddzal {GARS
NI1SYREYA&G 2F GNAGYAA&G 70 82 82 81
2dzKi 1 2yR a42238A0 Kdz@dANNKYI 97 79 74 79
ONKSYRIRI KdzdA NNKYI R
pATdAL ] GARSKLI2E AAGALI R21d O 75 7 7
Kdz&OANNKYIl RS3II 1 2 ystudik § S S NA 73 61 67 65
Kdz@A_N.]\IKYI- R 2y Aas KdzgA Gl 50 53 78 63
protsessides osaleda
f NKGdzYS 9dzNP2LJ [ AARdz ypdz 57 42 45 45

N= 30 95 96 221

*YAYAAGSSNRdzZYA 2dzKi 12y Yyt 82NNTAZRIZRYSEAYAREBENNBA RS 2KELY 2y NI
oSt Aa Sa)\uI\Aasiaﬁutewﬁkaé(lElm@aﬁlégrum)r_égﬂ- & ®/8dt SiidzR LlpKadzaid &l AR
1 Ay RE2faddfAGysS o GADKAS aSA 241l | St REao

s paistab silma ametnike j KdzOA NNKY| RS SNAYS@ I NHzal Y KdzOAF
LJpKadzaSYIyCD,IKG]IdzBSf)l-é{ifé‘.i]yxldzﬁ YNN]JAZAR {pA3S al 3SR
2al L2t 0StS @GpAYlIftdaAaS FYRYAA(G aSAiadzl2KilsdRbu ONf 2
(41% vastanud ametnikes9 & St £ S& 2&dta 2y KA@ANNKYFI RS KAyyly3
1FFaFrYAasS LpKe2dzadS LIAY3ISNBI a 2y 2NNEYA&ASR asSz2ia.
LI NI yREYAES yAy3 NKAA12YREANE mlfySdﬂJ)\SJa}\uAuYZadz\é)Sa G2
0dzaAS@rti aS20dzR NKSai122a NKAaAl2yylFrtS LINRYIFGS

et Nf R222y(iSa 2y YAYAaGSSNAdzYARS FYSGyAl1S 21 Kdzo
SSAaYNN] ARS&l eRdySiUiSAABES d§INKSYyAa 2y SaArxdl ddzR 1}
fpA1Sad I FffAR NMXzdzRdzZR GNKAAGF @I R NKS YAYyAadSSNAd
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¢CFoSt Hmd® aAlad ¢SAS YAYAAUSSNAdzYk24l 1 2YRF
HMT |t pa RaM| MKM | SoM| Sim | + Ng KaM | KuM | kokku

tuua esile alternatiivseid arvamusi ja an(

Kdz&A NNKYlF RStES @pAy 199

OGNt 2SyRI RI 39 | 31 | 29 26 22 | 21 | 12 | 10 9

tpadl 2d0adzad S Ot 105

legitiimsust 38 | 30 | 27 26 22 | 21 | 12 | 10 9

parandada

pA3ddzAl 1 GARSKLIEAAGA 194

ettevalmistamise kvaliteeti 37 31 29 26 22 19 12 8 10

suurendada skt 2| K dz@ A 193

teadlikkust riigi otsustest 37 30 28 24 24 16 15 8 11

tagada erinevate huvide tasakaalustatus | 37 31 29 23 18 19 13 9 11 190

t SARI Kdz8A NNKYl RS3 188

LI NAY fFKSyRdza NKAE 39 | 30 | 26 22 20 | 21 | 11 8 11

f dzdzl G6dAaASGlI YI R 185

Kdz@ANNKYIl RS3I 38 | 30 | 26 20 22 | 17 | 15 9 8

1 23dzR} GNASYRI @I

pAIdzal {GAKLREAAGAT L 182

esined GpA GBI GS Yl a2l yl

2Yad NRA&A1ARS yay3a Y 36 29 | 23 23 23 | 17 | 13 8 10

tagada paremat|

pAddzal {GARSKLEREAAGA 178

NI {SyRIFYAad 2F GNA{d 37 | 26 | 26 22 22 | 18 | 11 7 9

2dzKi12yR &a22aA0 Kdzf 40 | 27 | 27 24 14 | 15 | 12 8 8 175

INKSYRIF RI K dz@ A NN K

pAddzal {GARSKLER2EAAGA 171

g addz@piYrasSt 36 | 24 | 21 20 23 | 15 | 12 | 11 9

KdzdA NNKYIl RS 12Y 144

kohustuslik 32 | 26 | 21 19 20 | 12 5 3 6

KdzdANNKYIFR 2y Aa&asS 140

aktiivsemalt protessides osaleda 27 22 21 19 19 12 7 7 6

f NK{dzy$s 9 dzNR 2 LJ- 100

rahvusvahelistest tavadest 15 20 12 10 13 10 12 2 6

kokku 41 | 34 | 32 27 26 | 23 | 15 | 12 | 11 | 221

*YAYAAGSSNRdzZYA 2dzKiG12yyFtd 1 N&AGdZR VYsakgrhakdrEaS NR dzY A

FF ¢FoStAad SaadlddR Gl adGdzaSR a2l KX 4SS (AyRfladAaod el 3l

2fdzf AySa @pA aSA 2a&al1l | StRIFa&ao

CNASYRI@FEG ({NaAaAYS LREAAGATIOGS 2t

nad seda teevad? Peamiged | f SYA aSG 2P RRAARBYEI = Si

Md az22@AdF1asS 2alftSyaasS 1t dzRdz £t SARL

HaonnoFFaolft 2tA asSsS 2alfSYAasS LlpKedzaus

H® a220AYS 1IFAGAGE GSFGdZR NKA&] 2y Yyl 3NHzLIA

od a220AYS LI N¥yRIRI pAddzal{GiARS 2t

(40.2%)

4. soovime kaitsta oma organisatsiooni likmete huvisid (38.3%)nnn ®I I a il f

2fdA AaSYlF1a 2alfSYA&aS LpKa2dzasSia 2YI 2NHIY
123dzy A  yd@: @QFadlydziS +FNBFIGSad wnanmndl
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2NBFYAalrGaArz22y A fAALYS(HS KdzoA paemiii erdldada Xitsan&id ning G A 3|
NKAa]l2yREA]11S KdzIA&aAROD

YdZAIA a22@ FARFGF fSARI NKAal2yyl LINRofSSYARSE S
1pA3dra &aS{Td2NAGSa (S3dziaSOlIGS KdAdz@ANNKYFRS 21 21

Mittetulunduslikud organisatsioonid peavad oma organisatsiooni liikmete huvide kaitsmist olulisemaks
LlpK2dzaS1asz (dzA | @FtAldza 21 NNRAS]TO2NAR& (SgadziaSg
¢S GdzR NKAA]2Y Yl INHzZLILIA RS K dz@ridiikke pryakisatsivohe/ Kiid ¥68ad A G |
NNANKAY3IdZAR 21 0 ci? FgFtAldza &aS{TG2NAa §(GS3dziaSgal
esindajad osalevad, et ennast kursis hoida oma valdkonda puudutavate poliitikat arengutega, samas
Nf SSNNy dzR @ISE I 3/1S0 903 aAA GASY 2 &Ll f R2TALEIS paitmetsS Y 2 f d:
2al £t SYAasS LpK2dzaASAR YAYAAGSSNRAzYAGS fpA1Sao
dza

- “Z

| dzOANNKYLF RS @I ai GSai Afvyéo 1hz St 1pA3sS OINK
MM®p: LARFA 2abt S)YAAa8NR2INXMAGBY] 45 0p KREAS NI Kl &)
Nt Sal yRSAR®

432.Yla 2y 2tSYlra (+FlFalrYAasS fNKOSIf dza SRK
prE:  @LatlydR FYSGyAilSal FNDLos G 1FLaltYras &
valdkonniti erinevad, 18% arvates ei ole ning k6du o H’: S FydzZR @l aidlal o

0 S
A a
1FFa&FYAYS 2y LIA3ISY GIHtRI2YRFERSNESYS NBES3IStT NKS
2 i S SSa
S

SNAYS@dzaSR {FlFalYArasS JF2rRdaGISakSSAYNNLARSE d

muudatuse @ I (dzaSady ll-é 122adakdl 1 a FNBy3dz | I =

&SI RAZASYdzdzRI (1dzd A2 2y S® YNAAAAYS GNASYRFGIEGZ YA

sint 21 Kdz@ANNKYA LIt AAGA] L | dz2dzy Rl YvasiugeRspet Napsatak§& NP K

YSYRS Lsz)\)\GMl-ijSK@l-fmzymﬁé LJdzK dzf = Y)\fté g a
|

gradlydziSadgo 21 YA& Ype
WNNBY SO a Gt a

IR NKA&12YyYyl a &dzdzNR &

dzi

0S8t 2y SAAG GdzR (etforBWeai B8 VaIS 1 WK

puudumiseNNF YNNJ A YA &S YNNNI RY Kdz@ANNKYFRS3IF {pAr3sS NI

KAYYFy3dZd SA 2tS aANAGSSY&aSi tNKGSItdadG 20adadly

GF &G dza S YNNI A yotaiR] 28/NAI 2cSIYE Y208 (a5 N RS F &S Fydat SNA
f

>

2l 20GdzaSad LI A&Glroe aArftyYl sz Si l'fIdZ)/RdZQI ONKSY! 1
LJdzdzR dzo @ [7\a|°[aZ Op NNBf RS & GSAaGsSat 2y 0 dzy R dz¢
poliii A { F | dz2 dzy Rl YA 445 ”[IIaIuI‘[éS 2dzal ySyRS LR{AA
NKAZl2YYF INHAILIS oy m: 2dKG12yylFado yAy3 YAftts ot

(77%).

Tabel 22. Millisel juhul kaasatakse Teie ministeeriumis f\A (0 & dza ONfRA & SK &D A NNK
poliitikakujundamisse2l YSGA {1 2KGIF RS fpAlSa

keskastme KoKk
juhtkond juht spetsialist

(N2GSSYasSd tNKGSHEdad sa 21 M 44 51 106
LI2EAAGALFR2] dZYSYRA LIpKAASE 4 370 48% s | 50%
Poliitit § Sk O t Rl 2y RF RS LidzKdzg 5 Y 2 61 57 | 141
organisatsioonidel suur huvi olla —_— 66% 63% 670
t2EAAGALL GSk@HE R 2yRIRS LK 22 58 57 | 139
sihtgruppe 80% 63% 63% | 66%

35



Poliikate/valdkondade putis YA f € S @F add 2o 44 34 101
laiemal avalikkusel suur huvi olla 77% 48% 38% 48%
YdzA 488 2y a8l Rdas3r Sdas y L 39 38 98
1Sallz2yylt YpedzZRS KAYRFIYAYS 70% 42% 42% 46%
kokku (N=100% 30 92 90 212
Tabd HoOo®P aAffAaSt 2dzKdz (FFalidl{-88 KEGWENNRKYA AOGIEENR dzx ] |
gradlydziS NP YAYAaGSSNARAdzYARS tpAlSa
HTM| RaM |t p a8 MKM | SoM| SiM | £+ N al KaM | KuM |kokku
{NaGSSyasSi tNKGSIHT dz
otsustatakse iy LJ2f AAGAQF R2| © | ¥ |18 ) 9 14t 8 19 | 5 1106
Poliitikate/valdkondade puhul, mille vast
Bpho OFtAGadAONE Aad] 30 | 22 | 19 17 19 | 12 9 2 11 | 141
huvi olla
Poliitikate/valdkondade puhul, mij
Ypaddil @t R NKAG |ppeyy | 33 | 21 | 18 19 18 | 12 9 3 6 | 139
Poliitikate/valdkondade puhul, mille vast
Gpiro YSSRAILE 21 ftFA] 21 15 11 13 14 | 11 6 4 6 | 101
olla
YdzA &a8S8 2 4SS Rdza §
KIFIf RdzaYSy SifdzasS aSt| 22 | 14 | 12 10 10 | 13 8 5 4 98
hindamine vms)
kokku| 41 | 32 | 30 26 24 | 22 | 14 | 12 | 11 | 212
+pNNBf RSad ySAR {ldzf Sydzaix 3t FYSGYyA1S KAYyYly3dzis

osas selgub, et vaid 25 vastajale on senistes kaasamiskogemlmidgakistuseks ministeeriumisisie

NKGASGS LPpKAYpGSGS 21 2dzZKSYRAGS LlzdzRdzYAyS {1 FFaly
Tabel 24. Milliste dokumentide alusel Teie ministeeriumis kaasamine toimub?
Ministeeriumk Y N N NHza §
sisesed ministeeriumi | juhised (nt
kirjutamata kaasamise tay p A 3 dza | ei
reeglid ja| @p A LINE arengukavade| (i | | { 2 oska | kokku
kokkulepped | reecel kohta) eeskiri ametijuhend | | Sf | *
HTM 36 20 25 10 12 2 41
88% 49% 61% 24% 29% 5% | 100%
KaM 8 1 2 0 0 3 12
67% 8% 17% 0% 0% 25% | 100%
KuM 10 3 5 2 2 0 11
91% 27% 46% 18% 18% 0% | 100%
MKM 16 20 6 6 5 1 27
59% 74% 22% 22% 19% 4% | 100%
tpa 15 16 14 7 7 9 34
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44% 47% 41% 21% 21% 27% | 100%
RaM 15 13 12 17 8 0 30

50% 43% 40% 57% 27% 0% | 100%
SiM 18 5 6 3 1 3 20

90% 25% 30% 15% 5% 15% | 100%
SoM 17 6 7 3 9 2 23

74% 26% 30% 13% 39% 9% | 100%
+Na 7 3 6 0 2 3 13

54% 23% 46% 0% 15% 23% | 100%
kokku 142 87 83 48 46 23 | 211

67% 41% 39% 23% 22% 11% | 100%
Fldzy b OFadlakR alAR YNNLARF YAldz Ol &aGdzaias 2y NN} (G22RdR Ot
+fRFOFHEG 2y YAYAAGSSNRARdAzYARSaA (FFalFYAYS 1 ANEBdziF Y
488 LI tedz LWAYREALLdAG 2F GpAYItdad 12KFyRERE T}
selline olukord kaasatavatele ja kaasamiseg®@ NKSY 1211 dz Llzdzi dzydzZR a1 | G
all RIFZ YAt tSai 1FFalryYArasSt f NKGdzRI = YAl a 8| “[dZ?\
1Fr+FakryAraasS Gl asi Nf RAaSt ddzdzy I G| 2l Selef tdein&R | X
1211 d0PEidyrSt RIS SG GradratR SA LIS 2dKSYyRAGS |
LARIRFY 1dzA GFFGFEYS YpyS LISFGN]TA LINNFad LISFYAAR
1FFalkGdzR 2a81 L22tG§StSd bAYSEG Af X¢ESoHN @@fé]ﬁﬁ@ﬁ
2f SYl&2tdzal &FFYFGF 2NNydzR 1Fadzd 6bNAGS{A FAGHT] :
YAYI {FFAFYAAS Falldf dz ONKSYSYAaSt S0
thaldlortd {GNFGS883AtA&aGES F NBy3dzl | I RfisefhindadideR Y A
2l | NMzt yRf dza$ 12

airalftRIgJIR 2NBFYAalrGaA22y AL KAAS SKJ grtAitas
rakendamiseks koostatakse igal aastal ministeeriumiteegevuskava, mis on seotud riigi
SSt I NDBSLX I ySSNAYAAS3l @ aAyAéGSSNJ\szA arasSasia ac

NNI} S 122aidldF1a8 YAYA&a(dSSNRdzYA
R

ld2dzt YAYAAGdSSNAdzyAaraSyS dllLXrry o6SRFEFALARA Gl
ametnike kaupal I a G | Nf S&FyRSR® aAyAadSSNAdzYAGS fpAlS:
2dzKGAYAAAYAGNHZYSYRAYl YpyS@pNNI} SNAySo6s {dzyl (N
dzdzZSY RF YA&S1a® YdzZAR {(dzyl @FtRFEGFE G YNNNdawanddi 1 &S
Gl 1 LIXLFFYyAEaS aAAa 2y aS8SS 2tdzZ AyS AyadaNdzySyda (1F
YNAAAAYS YAYAAGSSNRAdzYA I YSGyA1Stdx {1&a {FFalYAy:
aAadasSe ww:r KAYYly3d# 0 SXH TS SNFf RAF Al lya@xiBA aIS)
1FF&aFryYyAasS3alr NEtRA&S GI 1 LXFIFIYA (1 22aGFYA&aStd nwr S
1FF&FYAAG 2NBFYA&FGaAA22YA GI I LIXLTEFYA araasSo | dzda i
bNAGERE HOIYAYAAGSSNAdzYA GALIIRdzKGA 67172 1pA3Irad di
SNt RA (FFalyarasS dGr1LXrlrysr &kyYla 1dzaz asSttsSad
aLISGaAlFtAadARSalGd Yl adzil YS avimagtel anstafel dR fRigkdntseleS & @
-darzz

ada

YAONNR2 SSalid@SRIFYA&aSt yAy3a 1FFal YA
122801 0dzR 1 F I atl G1 1 LXFFYSd Ydza 3A YAY A&l
erinevalt ja avalikustatdavR  { | “YA&aS Gl 1 LXFEFYAR 2y SNAY
ministeeriume neid siiski koostab.

¢ oSt HpodYFA 1FF&FYAYS 1FSFYRFEGI14S ¢8A8 YAYA&aGS

Juhtkond kesjl;iftme Spetsialist]  kokku

37



jah, tehakse eraldi kaasamidet LJ | | y 2 26 20 48

7% 27% 21% 22%
2r KX asttsS3ar NwSadrdalr1g 17 40 49 106

57% 42% 52% 48%
ei 4 21 9 34

13% 22% 10% 16%
SA 2ai1l | StRI 8 20 21 49

27% 21% 22% 22%
kokku 30 95 95 220

14% 43% 43% 100%
Tabela & wp aSft3Idzox SG SNAYS@GF GralyRA Gl 1 GF2FGSt
{SS2dzdzNBS&a SNAYSOIR (1SailradyS 2dzKIiARS @l aididzaSR |
lfft2t SOl & GFroStAa 2y  SaAill GdzR tedilinidé dgdntatBrkavash y A & (
G NRAFGarAz22yAald OlFraddzaasS 21 20GddzyaasSt Gpio ONf a2l
{FYFra {Gdz S6 NpKdzil RIFIY SiG {NaAlGfdzZaddzZ SydzaSR SA 2
GNA1SaS | NI dan Knpee,ediendk guyli Rojmarddik ametnikest on vastanud, et nad ei oska
| St RIFE ({+a ({FFalrYAYS 1F@FyRFGFE1AS G111 LXFEFYAD [ S
2alylr SA 2tS @SSt LIAAAlIGFE G 2dzdzNRdzydzR YAYA&A({SSNA

Tabel 26. Kaskdasy AyS 1 @F yRFGF14&S$

¢SAS YAYAAUGSSNAdzYA &

jah, tehakse| jah, o sgllega
eraldi kaasamisq | NISaul ul ei  oska
al Lt FEyal LI LEEFYA |ei I St RI
Haridus ja Teadusministeerium 10 21 3 9
24% 50% 7% 21%
Kaitseministeerium 0 4 6 2
0% 33% 50% 17%
Kultuuriministeerium 1 9 2 0
9% 82% 18% 0%
Majandus ja 5 14 2 8
Kommunikatsiooniministeerium 19% 5206 7% 30%
tpfftdzYll 21 yRdza YA 21 10 4 2
62% 29% 12% 6%
Rahandusministeerium 4 23 4 6
13% 72% 13% 19%
Siseministeetim 4 4 8 8
17% 17% 35% 35%
Sotsiaalministeerium 3 17 2 7
12% 68% 8% 28%
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tNtAEYAYAadSSNA 0 4 3 7

0% 29% 21% 50%
kokku 48 106 34 49
22% 48% 16% 22%

HAann®dl Fadr (NAAGEdzAS FS3dz 2€f A 1FlFalYAYS i@madia
1FHFarYAasS LXFYSSNAYA&SAE tAA1dAAR @SSt YplidSR KS
I NaAYdzaA (I Fyl1S8SSRAa 2 SA 2fS @pAYFtAl Sairidl dc
edaspidi kaasamispraktikate arenguid monteeadezy 2fdzAt AyS @FFRFGF 11 N
YAt EA&SE (dz2dzZ 2y (I FalkYAadaS3sSgdzaidS LI I ySSNAYAAS
44. YIL&alyYAras IS ¢l gk 2NNBAYAYS
YNS&2t SO Iyt NNaA NKS1&a SSAYNNHEA{ A& pogltkihnfadd G 31
YFF&EYAAS 1SHES ¢L@glES oYl ¢od ¢S3ISYAad 2y &a220A
122adl1 1 LXFTYSSNAYAaSt 2 fNOAGAAYAASE (1pAIAfS

laiemale avalikkusele.

Ministeeriumite ametnike] Na A (i f dzaSaid aSf 3D 01 S nykt Y &N NE K B2
YFEF&FYAAS 1SE ¢F @ L KA YD G1SENREA & ®izy YhraddaSamidedzNE 2
tundvaid ametnikke on Kaitsministeeriumi2 I+ Nf A & Y kagtande(ihSIGablB4daYakmetnike
KAYYlFy3adzZ 2NNBAGI14S YySYRS YAYA&AaUGSSNRAdzYAa Y&l
osaliselt.

¢FroStf HT® YIFra ¢SAS YAYAAGSSNRAdzYAa NfRAASEG 2NNBAGF 1 aS

| calsett| | kiirga kured KO
Haridus ja Teadusministeeriun 16 18 .0 8 42
38% 43% 0% 19% 100%
Kaitseministeerium 2 3 .0 7 12
17% 25% 0% 58% 100%
Kultuuriministeerium 5 3 0 3 11
46% 27% 0% 27% 100%
Majandus ja 15 8 0 3 26
Kommunikatsiooniministeerm 58% 31% 0% 12% 100%
tpffdzYl 2F yRdzay 11 12 1 10 34
32% 35% 3% 29% 100%
Rahandusministeerium 8 17 1 5 31
26% 55% 3% 16% 100%
Siseministeerium 7 9 0 7 23
30% 39% 0% 30% 100%
Sotsiaalministeerium 5 13 0 6 24
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21% 54% 0% 25% 100%
+Nf AaYAYyAaidSSN 4 4 0 6 14
29% 29% 0% 43% 100%
73 87 2 55 217
kokku
34% 40% 1% 25% 100%

CNASYRI@FfG {NaAaAaAYS 1Sait é' YS 2dzKGARSt G 2F &LIS
a1 1R NI {SYRIydzZR® n o2 2y 1R -aal)\\KMéVfNKY(IéFRﬁ?f Sull@&YY
planeerimisel, info edastamised; ¢z’ 2y KSIFIR GF @F FfdzaS1a QpilydzR paA
koostamisel kaasamise planeerimiseKfisaks 4% kaasamisjuhendi koostamisel). 34% on kasutanud
KSFR G @F 2 aémisel.2 236 astys &t Wdlelkhsutanud, kuna pole heast tavast varem

1dzdzt ydzR yAYy3 mMo: 2y KSIR GFgF OFAR tdaASYydRT | 3t

Kuna aga Kaasamise hea tava pole asi iseeneses ning tema olulisus seisneb siiski vaid kaasamise
ouiaSYFiS LPpKAYpGSGS apyladlyYAaasSazs LI fdzaAYS FYS

SNNEHAYAAG ySYRS YAYA&AUGSSNRdzYAda 21 2alil2yylad ! ff
1TAYREFT14& YNNNI (¢ seda teBakse oshkbridatés (pes3ds £ | GA P { A KG NN |
grtAall1dass (rhalddR 2arLR2t4dS GSHGAGIYAES 2!

22YdAdF O R YAYAAGSSNAdzYAGSA {FlFalYArad GAKGAS

I

AasSt a d
thYSfS LIp KA YpYUAGaSit S5y SYaaya 11SF KA yy I y 3 dzf KIF NI A &St
CNYyl SA 2fS YAYAaGSSNRAdzYARSA fSOAYydzR 1FF&alYAas
koostamine ning kaasamise hindamine. Need on aga olulised otsustuskohad kaasetrkaelsamist
SSAYNNBA&GK GdzAA G LI FYySSNARI 2F 2dzZKGiARF 22RIFG1F @1 0

Tabel 28 aAffA&aSR ySAad YFlFakrYAasS 1S ¢F @ LPpKAYp
1FFalryYAaasSt {{pA3aS GNLASYIfd {ANBStRIGIFRK
Keskastme
Juhtkonna| juhtide ja
YI ¢ LIpKAYpGS keskmine | spetsialistide
hinnang keskmine
hinnang
aNNNI} GF14aS {AyRfl1a 2allkz2tSR 170 1.49 alati/tinti
Teavitatakse kaasatud osapooli kaasamise tulemusest 2.11 2.14 tihti
¢SKIF1as$s @ 21 Rdza St @ KS i 24addud -
GF3aFaAaARSEGY 1 2NNAISSNARGI1ag 2P 217 tihti
¢ I _EI I u 1as I QI- f_ AlldzasSz K dzg A N, 530 219 tihti
teavitamine (ladus kommunikatsioon, avatus)
halLl22f SR 1Flalidlr1asS SStypdz ¢ 237 2.14 tihti
{pylLadalkdlllasS astastia 2l f NKA 203 284 harva
tulemus
Hinnatakse kaasamist ja selle tulemuse rakendatavust 3.00 2.79 harva
harva/
Yy22aiGrdr14a4S @pAYFfAldzZ & N1&aA] 311 3.35 mitte
kunagd
*skaala: talati, 2-tihti, 3-harva, 4mitte kunagi n=27 n=186
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18.2%ministeeriumite partneritestl NI &> S GSYIl LISFYAasSia {(22adl 1l

Y &FYAaS | SI RpHd@i I-al‘lNIZXIl-Eé?\Z]I-$i§§2NNHAGI-itéi$sar®dlAR 2
vastata, kuna ka nemad polnud Kaasamise Heast Tavast varem kuulnud. ¢« Dighel 1)¢ NA Sy R @I f
2SS0t SaAYS YIlLalryaasS ISt ¢+ @F ({FKS1al LpKAYpidSi
YAYAAaGSSNRdzYA a “[SAEIK?uf!ZJSMSYAV)ENEIEACII-M)\ESGD {SS Iy
01S3S@dzaStS (FlFalYAa LJpK)\YpL]SlJS SNNBEAYAAStE ® {StfSt
YAtEAAGS (1FFalrYAaS LPpKAYpGSGS 2SNNHAYAAG lpA3dS
INaAYdzaStS 2y SaAadlrddzR Fft2fS@ra (GloStAad
Tabel 2 t I NIYSNAGS KAyyly3 YAYA&AUGSSNAdzYARS LlR22f i
Gp NNBf RSa al YIRS LIPpKAYpGSGHS 2ftdAf AddzaS KAYyyYyly3dal
1pA3
olulisem

SNNHA | 2NNBA
1lpA3sy 1pA3 oleks

paremini halvemini S2NNH;/
1. {pyladrarias astastia a2I fNK
Gdzft SYdza yAy3 {(2yadzZ 6§ SSNRAYA A 19.6 30.4 46.3
2.aNNNI GF1aS {AyREF1& (FFaFGLF

konsulteeritakse antud vakonnas ning arvestatakse nende 42.0 12.0 39.0
4220S3> @l 2l RdzaA 2F SNALINNI a
3.Y2yadzZ 6SSNAYAaS|ta 2 2altsSy

OGNt et Gl 1 Gr YA2SES @pAYl A dAf 17.2 37.4 61.3
4. Kavandatakse kaasamise kava (sh erinevapie

pAddzat 22 YSLINPGAaSaaAa0 OpAYl 4.3 17.2 8.3
5. ¢F3FGFr14aS F@FtA11dzaSY Kdz@A N

GpAYLFfA1S Yp e dzilabus komindikaisi®dnd 13.2 30.1 31.3

avatus
6. tSKI1a4S @I 2l RdzASt A@ISK$ N2 Bz

GF3FaraiARSads 12NNAISSNRAGLE ] 245 14.7 242

2al L2t A GFrKS1211d@WpiiGSai
7. Teavitatakse kaasatud osapooli kaasamise tulemusest 24.2 19.0 24.5
8. Hinnatakse kaasamist ja selle tulemuse rakendatavust 4.3 23.0 11.7
NI &a1S | St RI 35.0 25.2 5.5
Kokku 100 100 100
N=326
Selgub etl pA3dS 2ftdAAasSYlF1a {1FFalYAasS LpKAYplGSTa 2vy
Qp)\YI f?xldfl] Bl (N2 y B dzf (I S-SANRYYAYASS | & 2l 2al tSyrasSia
OGNt 2FHAN&ASUEY BpAYF Tt AL dAg @ I )NTeiseld | peethkded alplisdkiNRadsandise & A
f NKGSNE SalyRSE 22RIGlF @G Gdz SydzaS aSt3asSid 21 f NK
SiaSgpiaal S SNyl RIzZK Af yiy | é/didﬂﬁ?ﬁtégutsévéidi Watst&nﬂid pRalA & S 1
1pA3dS 2fdzZ AaSYl1a {1lFFalrYyAaAasS fNKGSNfSalyRS%pY!Il &
Gp NNBft RSa ntom: |@FfAldza aS{i2NRa 21 nHdo 12ty

sy
N.

f
2fdz Aadla 1hbabdrigkddomal opBNE SR YA NGJaxAithddifct & o
saavad ministeeriumid silmas pidada, kui nende partnerite hulgas dnR I @+ £ & NKS aS{ a2

Tabel3®@ Y2tYS 2tdzZ AaSYl YIFalYAaasS ISt ¢F@F LPpKAYpG
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mittetulunduslik

i x C
avalik NNA a sektor 1pAl
Konsulteerimiseks ja  osalemiseks kaasata
24l L2t SR SStypdz @GNt al i 667 57.5 60.1 61.3
123dz LINPGASAaaA ONt GSt
{pyladlu-léé asStast i
f NKGSNEt S&L yudBus nirg) Xdhsulfeerighisc  47.4 65.0 42.3 46.3

2t 20adzadS LINRAy22aAG1 O

aNNNI GF1asS (1AyREF1a 11
konsulteeritakse antud valdkonnas ning arvestatal 39.7 22.5 41.8 39.0
YySYRS a22@Ss> @l a2l Rdzaaix 2

Ministeeriumii S G 1 | RF K¥ ¥ @F BRSEI NI Yy SNRA R (4% marferitelt) kdmahda KA y' y
2fdzt AaSYl LJpKAYﬁyﬁAd@&m{Ed\zwmﬁﬁ;f@Vfﬁlzyﬁl-ﬁé 2l 08
YNNNI G fySWaay Sy SyRS 422 0ARSET O 21 Rdza (i Skse2Ka saddNd LIN NI
GF3FararRsad @l-Ké1211dz®pusus §838vyrasar eab 24l
teatamisega.Y dZAR  { FFal YA&aS KSI GF @I LPpKAYp L@PAYE t X\ BA
varajasele kaasamiselel y y F @gF R LI NI griaNifiangd (34 730JartkeritesPluline on
S§aAtS Gdzdzk s 8G 1+FFalYAas 1+F@F 122adFYAyS SA 28
2fdA AYS yAyYy3 11 YAYAAGSSNRAdZYAGS QGFaddadsad | dzy
koostatakse harva)

00)

YIEF&alryAraasS (F@F (2z2adlyArad yAy3a {FFalyYaasS 21 ast
YNEEf +F3F Gl &adzom aiAirAy GNKSES LI yyr> SG LI NIYSNRIG:S
sellega, milliste meetoditega nad paremad kaasamisprgkt: R & | | @dzii I dF R® Ho:  Kd:

siiski negatiivse tagasisidet ministeeriumite tegevusele kaasamise hindamisel.

apAadyYl | amilsteNBevustgga Ja millises rollis on ametnikud kaasamisprotsessikielsku
puutunud, loetlesime Kaasamise Heastl @ &G f NK{idzRSa SNAYyS@I R §(GS3¢
YNaAGEdzaSES @GlradlydzZR FYSGYyA]Sald c tisetaghides pshlénddr Y A & L
F10AAQGasSa NREttA& G111 NNKYF fAA]lYSY!Il X nr: 2y 2ty
2fydzZR @I adGdzil g 2dzKA NRtftAAZ Hy:» 2y 2f ydzR SNJ\ySQ
ySAiaasS F1dAAGaStd LIydzadlydzRd ¢Fo6StAa on Sardl
NRffARS 21 20dza(Pp A HK S Nedtanadiametnikéidkokku puutBriudtaasamise
korralduse ja tulemuste hindamisegan i’z SA 2t S aSttAiasSa (S3SPdzasSa
Gl aGdzaS @GpftIdzd ¢SAYS (1FlFAaAlYAALINRGI&ASaaA ypNHSY f
vastavall | | LI F | YA ¢lH2#2:a GULIXYAY Sa SR 0§SAYdzREI suuem oA 2 4]
vastanutest2 Yy NKSf @pA GSAa&aSt Y2St 1211dz LlzdzidzydzR |
fFSldzydzR SGGSLI yS1dziSad 1211 dz@p (S SselauSkariasv(er®m)S 3| ¢
ning kaasatud osapoolte teavitamisega (86%).

3¢

Tabel3ld YIa 2F YAfftArAasSa NRftAa 2€SaGS 2alfSydzR 1+ al

On osalenuK
sisulise aktiivses | Passiivse| ei ole| raske
juhi ja| rollis rollis sellises | & | Kokku
vastutaval G 1 | NN G | NN G 1 | NXN tegevuses
juhina | likmena | likmena | liikmena | osalenud
o 36 45 60 14 31 16 202
1FFrakYyYAaAasS SSavyN
18% 22% 30% 7% 15% 8% | 100%
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o 45 50 78 13 12 4 202

kaasatavate osapoolte valimine
22% 25% 39% 6% 6% 2% | 100%
1FFarYhaa IS f 27 40 56 14 45 20 202
LEGE kil T LIEE YA | 139 20% 28% 7% 22% | 10% | 100%
kommunikatsioonitegevuste 20 38 74 20 38 12 202
planeerimine ja  infokanalitg
valimine 10% 19% 37% 10% 19% 6% | 100%
1211d@pGdSGS G 8l3
laekunud ettepanekutest; sell 3l 51 “ 18 21 ! 202
kajastamine
pAddzal (dArakasSt g 15% 25% 37% 9% 10% 3% | 100%
kaasatud osapoolte teavitamin 36 47 67 23 21 8 202
Gt YAYydzR SSt ypq
otsusest 18% 23% 33% 11% 10% 4% | 100%
kaasamise korralduse ja ¢ 24 36 a7 12 59 24 | 202
tulemuste hindamine 12% 18% 23% 6% 29% 12% | 100%
4.5. Kaasamisprotsessi korraldus

WNNBY S@Itad @FrdlYS tNKSYFEG YrFalyAaasS |SE ¢ @t
Fd2F 2t dZAAR YAy3d 20 &ds=sitanizs Ro@ Kiill irtsteetivnfley” hnietBikekdi xak | S a
LI NOHYSNAGS GF3F&aA8ARS 1FFa&lFIYAAS (1 2NNJfRdzaSt S 2f

1FFa&FYAasS SNAySJIminBteetigpnkie Regkastthé jBhtidelRj& spetsialistidefmitte

juhtkonnaliv yAy3a GNLIASYFEd ySyRS 2al{12yRIFIRS {FlFalYAa
1FFarar1asS YAyAaaSSNAdzyARSaAaSasSti NI SNRYySJI
partnerid on erinevad. 50% ametnike hinnangul on kaasamise vajadused ¥ 8eNHA R 1| @I f |
SNAYS@FIR® [ A&l & Llzdziidz@l R | YSGYA]dzR KdzOANNKY| RS
Gdzf SyS@rtid ySyYyRS IYSGAl2KFadz aStftSad GdzZ SySal i
SGlF LIWARSAF & YdzA YpHEAYSI INSIIRAGS8 S YRARS/F yHNZAA YAYAA
juhtkondadelt, on need vastused ka taustainfona esitatuélartnerite vastustepuhul tuleb silmas

LARIREE SG ddA SySghtd FylrtNNaA dStftA2r az2gAaad
pRIF RSasx 1StftS3r 2y 1pA3daS GAKSRIYIFIR 1224011 adzKidSR

4.5.1. Keda kaasatakse?

90% ministeeriumi ametnikesandis teada, et nende osakonnas on kas teemadg A 1 Sa (@GSt R
kaardistatudpS I YA & SR Kﬂ@hihkﬁrfgl)(bilfbl@ hNNKYFR (1 FFNRAAGE GdzR Y
inimesf teab S YA Y A & ( § S NAGHEYNAREK Y2 yR SN fﬂﬂ%ﬂabé(\ﬂzrﬂ:mste@ dneie [ A & I

@p NRf dza (0

WNNBYS@I ad GFroStAad aSt3adzosx YATTfAASAR 2alLR2tA Y

poliitikakujundamisse eksperte, erial 1dziaSt AAGST Sid (

YAUGSGdzZ dzy RdzA NKSy Rdza A YAyYy3 AAKGOLl a

INAAGE dzaGidzf SYdzad 83 & YIF Il adk AR dtdjal hiinkngubkadsatil y dzR
S &F3ASRIYAYA -3R alPINIASt YAV S Bxf8 ZSNNBySah

2242 NBFyAal GAA22YAR® +I NI a$ i Gdzy Rdz& £ G &

u
ZZ2NBEFYA&F BAR 2zqy'$z)\astusquéz®p it 0 St A | fdzYAad

v WYy
D¢ DS
> > >
puj

o o
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sektori organisatsioone nende valdkondlikke liite. Allolevast tabelist tuleb esile ka see, et kaasamine
Nf RAaSa LIXIFyAa 2y &l 3SySydzRo

¢ 68t oH® YdzA al 38t A 2 ysagoBir @lati- &hti yagtahRe %) | & y dzR 2 N

2010* 2004
eksperte (juristid, teadlased, jms.) 34 29
eriala2l 1 dzAStEAAGS oydod 9SadAN 30 26
SiiSgpial S S&aAYyRdzA2NHLI YAH
26 16
Keskliit)
N1 &A1 dzA B/ REZANKSydidea A «k aAKG 26 16
YAGGSGdzZ dzy RdzZaNKSyYy RdzadS ot 22 14
YAGGSGdzZ dzy Rdza NKSy Rdza G S San 21 17
aAlGShdzA dzy Rdza NKAy 3dzi S 21 [ ]
NNRSGGSGp iSGS  AIAIGESH dadySi df A9AS 20 14
FYSGANKAY I dzA R 13 12
ONA1SSGGSOpGGSAR 61dzyA n | 12 2
poliitikuid, erakondi 12 12
1Sal1YAaS &dzdzNHzaSmEd &I616 819 I 12 6
AdzdZNBGGSOpiGiSAR O6NfS wpn 0l 10 7
*N=224
YSaj Y)\aj@f G nw> Gt éAij-I-ayfd"zFVS éﬂdzmmm\él-zﬁgﬁé AYAVRA L YA AS
YAYA&GSSNR dzy 1p7\5|s LJ- NB Mnkligka ka@atavadl Y dsapooted, WeleyaNd G |
12yadzZ 6§SSNRAGEF1&aS |ylddzR GFrfRl2yylta yAy3 | NBSaidl
planeerimi§t 2y N & 2f dzt A a A (i S-3ing otsustiskofithsgdkdalkdasata™Meal £ S |

gt AGASYAAS 0l gletpblitilste dslpste fegemissa ekdid kaagaR  olpligeisint:

2l Kdz@ANNKYlFRX 1SfftS SSegadrésdm duiling Kazhuvidept@sakaatustdmine< I 1 |
YIFalrdlr@gras G fAYAAS LIp KAYp(didSR YAYA&aldSSNA dzY A
2dzdZNRSLINN&dz 241 f dza8f 6 2 Ypeddiogfr BSG&SE@Edz PHAK 44
aastatel poliitikakujundakh & S&aS (F F &l 0dzR LI NOYSNRGSE 0 | dzA @p NF
S2NNBA YAYAAGSSNRAdzY (Fl&alro 2alLkR2tA LREAAGATIGS @

ccoyz FFalddR 2alLR2f0SES 2y @JFEA1dlpKAYpUUSF
kolmandikulel 3+ YA GGOS® 1 fft2tS@ra GFIoStAad 2y @p NNB Rdz
LI NEBYAYA 2y 1FFaAFGEFEGEGS 241122t 0SS @t AYAiae® Llp KA
partneritele (sh riigi sihtasutuse KOV liidud, teadurid ja eksperdtdadusarendusasutustest) Ka

erasektoris tegutsevatele vastajatele on enain8 & LJp KAY p ¥ u SR Sl NJ&@ID GBS BA A
Kdzf 31&4 2y (1 pA3IS &adzzNBY ySyRS ak 1kt &i7%sSt S L

Tabel 33. Ministeerium@ {1 F I &l G @1 4GS @FftAYAaS LPpKAYpGSGS | NHz&a

vastaja organisatsioon kuulub vormilis
mittetulun- kokku
avalik sektorr NNRA & S
dus sektor
el K 2y GNASaGA N 4 2 7 13
ministeeriumides valitakse, kedaNB K1 SY
ONKSY 1FFat i 5.6% 5.6% 3.6% 4.3%
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_ _ 51 19 118 188
jah, enamasti on arusaadav
71.8% 52.8% 60.8% 62.5%
A A . R 8 9 44 61
SAZ SyrYratr LRES LpKJ
11.3% 25.0% 22.7% 20.3%
ei saa aru, mille alusel ministeemides valitakse 8 6 25 39
1SR NRK1SY @pA ONKSY 11.3% 16.7% 12.9% 13.0%
71 36 194 301
kokku
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

b GtSYS VIANKSYIftida St YAYAaiSSNAdZYAR YNNNI @I R &

Allolevas tabelion 2y SaAdl GdzR | p NDdzi A I-Yéﬁyxlé @ aidzaS|
grtAdlr1aS ¢SAS 23l 12yylakYAYyAadadSSNAdzyAa ONtal

KdzdANNKYIl RS KAyyly3z YAffAASR 2y 1 2f ¥asabJSshpwoli &4 (1 LJ
LREAAGATIGS 2F 20adzadsS oONfa2FrGl 1 GFrYAaasSe 1 YSUYA]
4SS SaArAyRIl1a Olraidl@dria @rtR12yRI 21 Kdz@ANNKYA 0Oc|
Si (1rraralrg 2y o)ija Ve“[havyfa(uhi ﬁaaslaﬂhdl%lﬁrﬂsesd) (8%26). Partnerite_hinnang

fFy386 1211dz YAYAAGSSNRdZYAGS Ol addAais3t Sarvysas
LA RF ydzR Kdz@ANNKYF RS Kdz@A 2t {1} I-él-ﬁdzﬁ ltas®ri y A 1 S
K22LJAa NKS1&ltI8A $6681a NI aSy (122adGl111238Yydza o6n

90 aSt3aAGFIRIET 1Fra aSttAyS LINFY{GA] I dzOLIAK A Bp iLdh SIR y &£
p A 3dza @Iadd@ﬂ&@za fAl1dzasS 2l LINRS @dza S ¢ mead kiiteerfuhid andzf y dzR
pA3ddzaidl §dzR @GFadl grta TtTyx 21 TP GFaidlydziS KAY
Lp KAYpGiGS3Alk OWHNINASYRSE 22 & @ISI P2 RSYLAr&NTI Yy SNA R p A T dz édl
konstruktiivsust ja professionaalsust (tugevalt seotukl &sdzf A 8 S LINRS@dzaS | NRGSS
lahendite pakkumise oskust, osapoolte enda osalushuvi ja isegi ministeeriumi avatust uutele
KdzOANNKYIl RSt S { ADJA NI WPNIo G & NRSY \WRIERIdzt STy (GNylasSa
Ypadzal @GHMN2HIYHR 23ISYdzASR yAy3a K22LA& pAItlLasy |
rakendada sisukamaid ning avatumaid kaasatavate valimise kriteeriume

Tabel 34. Peamised kaasatavate valimidg KA Yp G 0 SR 21 (%)SYRS pA3Idzaldl (dza

. Partnerite Partnerite
Ametnike ) .
hinnangul hinnangul
vastused, . .
GLISF YA & levinumad pigustatud
@It A dzLIp@ € A dzLJp
Si KdzdA NNKY SaAyRI]a 65 59 78

AAKINNKYI
sint-@p A Kdz@A NNKY 2y @I f 58 48 75

2y G NI a8y 12241 19p
huSA NNKY I 3t

KdzOA NNKY LI 1dzl & LINI 1 GA 24 21 42

sint @pA Kdz@ANNKY 2y | YRy
avaldanud soovi osaleda

AAKIQ Dp A KdzdA NNKY I
professionaalsus

19 47 13

8 21 11

4 20 59
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siht-@p A K dz@ Nills Ka¥slatudK dz 37 17 20

F @F Gdzd dzdzi St S KdzOA NNKY 12 2 15
100%= 224 315 324
Ydzy'l (FFalFdlFr@grisS 2alLkR2tGS OrtAvyarasSt 2y NKS1a 2f¢
2NBIFYyA&alIGaA22yARS SYRA TNDIFGIS3tRFSYRISU2SIKdz@A KN K.
1 N&AYdza = Y bri 1 'Y NaN NildER KdzOA NNKYIl RSt SaAyRdza Op A Y
YAUGGSGdA dzy RdzZANKSY Rdza G Sad wm> 11 Fal graRA A2avz  10d83 Sy
20adzadsS et LJ2f)\AuA‘RlSuSZQIMS&E@ISNILIYX)YfZSEISﬁmeS@ZF?I-
11 FaldFR &ritketuNSUsiKud orgaﬂlskatsmodl mille peamlseks tegevusalaks on huvide ja
ONNNILdzadS SSaid aSAavYAyS o0SSaidl12aiddSs KA1l AGaS
K- &l @I R Iflﬁf\ Dp A GAKGA gradalr grt i Ty:: - j&8l y Oi
Y2YYdzy AllFGAA22YAYAYAAGSSNRAdzYA LI NIYSNRGS Kdz 31 &

rohkem, isegi 83%.

{FYFra &aSt3dzas S KdzANNK YA RSS N&AAdgYY | y13dZ | yghia SyDIAY[I
AAKONNKYIFR LREAAGATFGS ON{@WFAIN | di &rhla& Sp yeofd PRN&
KAYYlFy3dzZ 2y KIFENBIF {1pA]l 2alLR2tSR {IFFaldadzR 21 ¢d

452.YdzA Rl & f S @kide jalpofifikadokurhentiigikoostamisest ja kaasamisest?

Ministeeriumite ametnikevastustest selgub, et peamiselt teavitatakse s8tt K dzA NNKYA p A 3 d
poliitikadokumentide ettevalmistamisest ja muutmisest atiikult: peamiselt Kkirja teel 63%
vastanutest)a I I YSGE A1 St (1 2KiGdzYAadStz I NHziStfdzRSax asSvya
kastutati ministeeriumite f pA{1Sa Syl YdzaS @radlydziS &apydZ ySyR
SRIFadlyArAasSia 1ANEBFRS &l I {Yekiédd 9292 (§6)) MiBgStavalised Erfad K d:
49% vastanutest.

LAATEAL1S YAOGGSEYSGEAL1S 12yaGF14GS 21 12KGdzYAair |

J

' YSGyAl1Sadz @GFAR wHox LISF6 aSREF LISFYAaSiaodkunnnd
adzK(ifdza 2ftA 2fdA AyS 1FFalYAasSt o6@iG &2NNBYAASaAD
AYTF2NYVSSNAYAAS SSAYNNHA (2KiOl o

YdZA  Hnann®FFAadlt YNNI AA  YAYAa(SSNR dzy 185% (@R dzt S K
2al{2yyledKriral yS5a48S afNmGIENY I BEPRGIDIt  12Y0SHT
12Rdzt SKSINfasts AyF2 2F YIFIGSNBFfARS NtSa LI ySYA
KAYYFy3dd 2F pp: FNBFGSa NA Sy RikakkudBEe |G SLIAIAL YIAIRY
avalikustamist, nii ministeeriumi kui Vabariigi Valitsuse oma, ei peeta oluliseksasiht K dz@A NNK Y |
informeerimise viisiks, kuid 24 pi'2 @l adt ydziSad SA 2alydzR aSttS Ay
71% ametniku hinnangul kasutatakse nende osakonn&@iak Y I f dza G € SGAGI Rl Ay T2
esindus ja katusorganisatsioonide kaudu, nende infolistides, uudiskirjades, ajakirjades jms, mis on hea
YNN] 122adl | (n®leviamédvisiéjdoths ovi pskafid alldleval joonisel.
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Joonis6. Millistel viisidel edastab Teie osakond si@tl K dzOA NNKY |l RSt S Ay F2 NN

A 4 4 oAz A

LREAAGA]TIFIR21dzYSYGARS SGGS@OFtYAalhl YAaSad @pA  Ydzdzi

YAYA&sGSSNR dzy Akirit

ametlikud kohtumised, arutelud, seminarid
NYI NI I dzt R

ypdd yROFR 123

isiklikud, mitteametlikud kontaktid ja
kohtumised

epAddzasS |
YAYA&GSSNA dzY

valdkondlikud elektroonilised infolistic

esindus ja katusorganisatsioonide infokanali
(infolistid, uudiskirjad, ajakirjad jms)

YAYA&GGSSNRdzYA 1
YAYAAGSSNRAdzYA G|
1 0F NRAIA £k fAGadzAS
portaal www.osale.ee
osakonna/teemavaldkonna ajaveeb/bloy

ministeeriumi ajaveeb/blogi19
|

0% 50% 100%

N=184 m peamiselt see ka see
H see mitte NI &1 S

Lisa6-5 Tabelis 2 on esitatud peamised info levitamise & A R YAYAAGSSNAdzYAGS fp
GpNRf dzaSa 2y | YSliyAldz 1ANRBF@GFKSGdzaS LISl YAasS]a 7\
0plraGl@grtid avya odd {Aa0d aAyAaildSSNhiednvsteelidmNI y S

ametnikud: HTM, MM,t pa> wlaX {2aX *Nad®d ! 2F @SSo6A (I adzil o L

Partneritelt { NAaA&aAYS &l YdzZiAx YAftEtAASAR {FylFfSAR {1 dzRdz ¢
poliitikadokumentide ettevalmistamisest ja muutmisest. Alloleval joor8sely’ S & A Gihfdkaiz&id, 1 p A |
YARI KdzZ@ANNKYFR LISFYAaAStd 1ladzil @R tSFYAaStd 2
ametlike kirjade teel (37% hindas peamiseks infoallikaks) ja ametlikel, kohtumistel, arutelude,
ASYAYI NARRSE X NYI NE lpaphadIRES & 66 oamz 0@ Ru x> SSt ypdzRS 2
SiadSortyaraadlryaasSaia et Ydzdzi YAASAG @FartAldz AyT2I
ypdzt yYROI (GSa eBk3idzRE dad an jubs kansatud.

Ydzi A Kdz@ANNKYFRS t AAKBINNGERBRRYESAASANHEAESNIDHY A

levitamise kanalitele, siis edasisel in®lF 1 2YYdzyA{ | G&aA22 yx 1§S3S@dza it S LI

Fagr2tdft S SNIERA GNKSESLIydz LIINFGE® 1 YSiyAlS
veebileht jaep A 3dzaS | yYRYSOoF a4 SNAYyS@lIGSad LINRPGaASaaARSal
iimneb, et ep A 3dz&a S | YRYSoF A 2y NKS1a LISFYA&S14a AyF2lt
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+ NIl 2tdAd AyS G Iwdckalele®R S| 8zy I LRENB&RE SOSGS | yRYSGS
1FyFEAG 1gnatadsd pariditest. Bamuti on olulinadasiside katusorganisatsioonidelei k
ministeeriumite ametnike vastused viitavad, et 72% vastanute osakorsdeaigutatakse informatsiooni

2 YIFIGSNEBIFftARS tSOAGFYAAaS1TAa NKSYyRdzaGS {1 Gdza2 NBI )
suuremate esindus2 I Nt SNAAIAE AAGS 2NBFYyAAlIGaAA22YyARS 2 |
teavet poliitikakujundamise protsessidest a6 /x> @ a il ydzi Sa G o MB K Rdzh ®p & Y IS
katusorganisatsioonidele teabevetuse ja kaasamise arendamiseks oma liikmeskonnas.

Joonis 7® aAfftAasSAR 1FylrfSAR LA RA all g R 2NHBI YA
poliitikadokumentide ettevalmistamisest ja muutmisest (% vastanutest)

Ametlikud kohtumised, arutelud, seminarid,
tmarlauad

Isiklikud kontaktid ministeeriumides
Ministeeriumi(de) ametliku kirja teel

Osapoolte mitteametlikud [abirddkimised

Meie organisatsiooni/liikme kuulumine ajutisse
toogruppi

Ministeeriumi(de) kodulehekiljed
Valdkondlikud elektroonilised infolistid

E-Giguse andmebaas

Meie organisatsiooni/liikme kuulumine
alalisesse nduandvasse kogusse

Ministeeriumi partnerite infopdev

Riigikogu kodulehekiilg

MTUde suuremad esindus- ja Gleriigilised
organisatsioonid

Isiklikud kontaktid Riigikogus

Meie organisatsiooni katusorganisatsioon(id)

Vabariigi Valitsuse tdoplaan 0

Portaalwww.osale.ee 1§212.8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B peamiselt see Fsee ka M see mitte 7 raske delda

YNAAGE SGdzZR LI NIYSNARR 2y @I fRIFGFT G NHKIde65Tdhel A &0 S
nod tAISY NIKdA 2fA phpdcsz 2F GNIAL NI dekizrissdo d ¢

“Avalikp A 3dza f A 1 dzR  Nf A-dreh@ubasulise®, fiigi dsRIUsetad/astitafubidRAdHalike omavalitsuste
liidud
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http://www.osale.ee/

A 4 4 A

kuuluvate organisatsioonide esindajatest koguni vastavalt 67.1% ja 5.1%. Salyﬁas Sad S@p
esindajate hulgas suurim rahulolematute osaka@lp NNt RSa GSAadasS gl adl at
erinevaid osalemisega seotud probleeme t2.7), siis peamiste probleemidena kerkisid esile siiski

aSStypdzRS 12YYSYiGSSNAYAAS fm\al tNK)\lS FS3a vy

C\C
u» U

A L LAz

{
loodud jaol&r 42t S@IF GS AyTF21! ylf)\us Qlf)\ldzum ¢ SAai
tegeleda nende kanaliteasutamiselJr NI Yy Rl YA &aS3F > SiG (211 d@piidSa 2f¢:
kogemus.

¢-oSt op® aAffAadSAR YIUISNBI1FARY NBKBSSYAIENRYRI
aasta jooksul?

N %*

dokumendid ja materjalid koos kutsega kohtumiseks 111 60

YNNNHzaS SStypadz 98 53

a8l Rdza8Stypdz 01S81ad 122aiptladlyras 96 52

S8t ypdz a8t Stidzal ANR 85 46

aSI RdzaSStypdz (11 gSNBRA22Y |t 3IFI I ara 72 39

eely ¥F2 LI FFyAGEGE pAddzal 1 GA 12KGI 6 62 34

SStypdz 64SIFRdzA>X YNNNHz;aZ | NSy 3Adz | St 59 32

eelinfo arengukava, strateegia vms. dokumendi koostamise kohta 54 29

arengukava vms. poliitikadokuryfeRA G 1 | GSNERA 22y | 3 F 49 27

FNBy3adzl F @ @yvyad LREAAGA]FR21 dZYSyRA 45 25

YdzdzR dzdzNR y 3dzRX adl GAadGAlFZ NI LR2NIA 36 20

YpadzZ yI f NNAARX YA& 2y SStypdz araSyl 17 9

*100% =184
4.5.3. Millised on kaasaise ja osalemise meetodid/viisid?
Hannok Faat 0 dzt SYrdnasﬂaéhummleNu‘llSa/)\RRﬁ)\FSu 1F+FakrYArasSia
YAGGSIEYSGEALTS (1FYyFESARY GAKGA Dp A I-fI-,U)\-lI-édzu
klrjavahetus} 85% mltteametllkye tete2 )[7\1 pyS g AR A @I T gz 12 2 u dzYA 4 A @ ot
YAYAauSSNRdzZYAUS ,I- YSUYyAldRz Su LSEYAasta 1FHFalar
‘[I-KSLJ2v2Afé,SR 1‘2K[1dvz\f7\5}SRO c')pH~"~ YNNJ AaAR éSttS L
komisp Y ARSKk Gl | NNKYFRS (11 33481 6 WINKNVMNBY I dzh @b 1 22801

aAliaSlIHYSGtA]l adzKGf SYAYyS GStSF2yAdar 21 (ANEBE S
LIN} {GAlFad {SIFIRdzaSStypdzRST I NBy3Adz] I 9 RS va&likke Y dzdzR ¢
12yadz GFrGaA22YyALISNA22RS LIS GFR LISIFYAasSia 1FFary)
on see peamine osalése vorm¢ n w2 LI NIy S NR (0 jSohidgy @ Ovip ASNSNBINSKZS i 2 y
esitanud kommentaare avalike konsultatsiooniringiEioodil ja osale.ee vahendusel. See toetab juba
eelnevalt esitatud tulemusi, e¥ NNJ A YA AGNNNY S 2aF YyAA YAYA&(GSSNA
esindajaid ei rakenda osalusportaali ei teabe edastamiseks ega otsimiseks.
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JoonisB. Millisel moelonorganisi a8 A 22y AR 2al f SydzR LREtAAGATFOGS 2

Seminaridel, konverentsidel
osalemine

Seaduseelndude, arengukavade ja
muude poliitikadokumentide kirjalik
kommenteerimine

Mitteametlik konsulteerimine,
personaalne suhtlus

Avalikul arutelul osalemine

Ajutises toorihmas voi muus kogus
osalemine lilkkmena

Tagasisideuuringus osalemine 40.2

Alalises nduandvas kogus osalemine
liilkmena

Avalikul konsultatsiooniperioodil
kommentaaride edastamine (sh 33.2
www.osale.ee vahendusel)

0% 50% 100%

H peamiselt see Msee ka M see mitte

N=342

Lisa6p ¢ 0S¢ p Sairdlro 2Fr20dzaS 1SaivyAaasS asS{Ta2z2NR
SYyFYlFLadgar 12y {1 NBSiGasS GSSYI 21 AyYyAYSa Stesth kuid ZBNI A
vastanute hinnangul saadetakse esindama alati organisatsiooni juht.

S
a

15.5% partneritest vastas, et vimase 2 aasta jooksul pole ministeerium kordagi neid kutsunud osalema
YpYS pATdzal {GA GpA LRt AAGA] I Rasplam)keoRdmisse . 18.84/08 dz] I ¢
aga ministeeriumkutse peale osalenull K St 1 2 NNJ f =~ @Bkorilt 43.69% pattneridest. | 3 |

Omal algatusel2 y ymodp: @l adlkydzZR 2NHIFIYyAal iaArAz22yARSaid 6b
valdkonnas lahendamist jevatele probleenik St S Ty ®0s2 | NAYy dzR (i dzi @dzad | Yl
(6380dzat 2l aSAAdZ 2KAOA YAYy3I cody: SAAGEYdR 2YF
A4S RdzaSSf ypdzRSt Sd &NARAS]TG2NRA 0 S3dzi & S Batusli®ult I a i
tegutsejate osakaal cB0-o 1 LINR (G & Sy RA LJdzy {ministee@iymiiddinetn@éhinhaadsl o Y |

LI f 2dz KdzZOANNKYFRS Ll22tasSd 2YFFf3Fddzat Al 1dz LI | NRo
KdzOANNKYF RS 2YLI I f 3lyideaff Rg 202 yLd 3 ANRdZy2a&(Sp3tl - &2 LI NI S N.

Tabel 36. Omaalgatuslikult tegutsenud partnerite ja nendega kokku puutunud ametnike osakaal (%)

partnerid* | ametnikud**

XedzKiAYdzR YAYAZGSSNRAdZYA (GNKSE SLI 82 87
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probleemidele
Xidzi @dzad ydzR 2YlF (GS3S@Pdzad 2+ aSAiad 78 84
XS&AGFYydzZR GNASYRdzZASGOISLI yS{dzAR 21 K 70 85
XLI fdzydzZR YAYAAGSSNRAAzYAET @pA | ftl ad 36 50

n= 341 178
*YNAAYdAY ZNBF SRl GaA22Y 2y GAAYFAS W [l adl 2221adAZ 2YHf
FF YNaAYdzZAY Yl a KdzOANNKYFR 2y @AAYFIAS w FlFadl 2221adzAZ 2YI

YdZA YAYAAGSSNRAzYAR (FlFalr@FR 2YIF G111 aasS asSz2iGdzR 2
reaktsiooni ja tagsisidet ametnikud partneritelt ootavadY p A 3S 2f dzZ AaSyY GF 3l
YAYAAGSSNAdZYAR KdzOANNKYlF RSt G SStypdzRS 21 LRt AAG
on enda vajaduste kohta info andmine - 71% vastanutest. Veel peeti oluliseks kohtuteisja

I NHziG St dzRSa |1 GAA@aShG 234l t Sekbgaunist\@hendandidt66%.dz | 2 K | S

Hann®dF Fadlf LISSGA {(pA3AS 2fdzZ AaSYlF{1a S{aLISNII NDI
ning enda kohta info andmist. Seega2 (1 dza SR 2y 2N dhyiakdSanias IRIC2A02. sastal 1/5
FYSGyAl1Sald SA 2alydzR | StRFES YAffA&AG GF3IFraraarRSa
Gdzy Rdz@l £ & &dzdzNBY 2al | YSliyA1Sad ol aiddzaS YNN]Ayd
juhtkonna ja kekastme juhtide ning spetsialistide hinnangute vahel, erinevate tagasiside andmise

Bp AYLl f dza GrSc 2LANRAG a1y RA Lddzy {1 G A @OpNNI H YSailadysS ad
varieeruvus viitab ka selle vastajagrupi paremale selgusele selles, tnillid | 8 A 8 A RSiG yIF R Ko
ootavad.

¢F-oSt oT1T®d® ! YSUYA]S 220Gdz2aSR 1+ I &l GdzR Kdz@ANNKYI| RSt

keskastme YA
juhtkond* | juhid ja kogs
spetsialistid**
enda vajaduste kohta info andmist 92 67 71
aktiivselt kohtumistel, auteludes osalemist 85 64 67
SSt ypdz 12K34L S
kogumist/vahendamist 8l 64 66
2YI-. QI-le_Zyyl- 12K0l 89 43 49
kogumist ja edastamist
LI F ySSNAGI @ 2Ga&adzas 85 36 42
f NKA12YYSYy Gl NRRS |y 69 24 30
teadmise @p G YA a i 31 13 15
N=26 N=178 N=204

FOYAEEAAG GFAFaAaARSG 2201308 KAdz@ANNKYF RSt (K
FFYAEEAAG GF3FaixaiaRSGd 220Gl 0 ¢SAS 2al12yR KAdz@ANNKYF RSt (K

t FNHYSNAGS (1 NaAlfdzaSa dzdz2NAaAYST YAttAaad dF 3k ar
ministeeriumile ey S@+ 4GS pA3Idzal {1 GARS SStypdzRS 21 LRtAAGA]!
etk dzOA NNKYF RS Ot YAazts] dGF3ItararRsG FyREF (L Gddo

1t t2t80Ff 222yAasSt 2y SAaAG!l G dzRedyBRo% paindiifedt 2rf ddal = |



KAYYly3dd OFtYra F1GAAGASEd 2aF€SYF 1 1 3NHZLILIA RS 3
GNASYRIFI@FAR FTYRYSAR 2YI (S3S@dagdltR{2yYylr 2ala y
+pAIONKSERISRIF Nf RARIBY E§NAAYS Ot YAaz2t ST GpNNBftRSa |
kategooriates v.a. vimane | l@p K2dza @p A a Zf fl aStt Szkne&gevus nnn
B85t LI NIYSNAGSES yAy3d ySAf SA 2f y dvaldabijamilispt S
G11'R {rral G2200 bNNRaS|a 2y 3 1238YdzAA  2dzdNR
GpAYlIftdaAaA 21 @GFftYA&az2tS{dzi 2altSRI®

JooniV. Millist tagasisidet on partnerid valmis andma?

aktiivselt osalema aruteludes | |

(tédgrupid, imarlauad, kohtumised 87
ims) ?

koguma ja edastama tdiendavaid

andmeid oma valdkonna kohta ﬂ 54
andma infot enda vajaduste kohta * 47

koguma/vahendama ekspertarvamusi

eelnéu kohta * 37

andma lihikommentaare

edastatud info teadmiseks votma F ]‘8
I
0

2004% W 2010% 25 50 75 100

N=136 N=331

4.5.4. Millistes poliitikakujundamise protsesstappides kaasatakse ja osaletakse?

YNaEAGE dA S (df $Yydaan®s 2t dA AEIo I 254 FaF YA&S LIPKAYp!
208dzadS ONfe2htal 1l Gl YAaS P@PABSSHNBYERZYSSYISGBA] S04 LI
t N} EAAS YINWAMEE d SR mp:  KdzZ@ANNKYE RS SarAyREalG8a
Gl NFaSAYFra aidll RAdzYAas alyYla {1dzA ow: 21 op: O af
A0 FRADZYAA D adzdzidza (S Gdzgl aidl WA &S {IANaANNE dBSES 1Jld2di

Si YAfftAaSa LR EAAGATIGS el 20adzads Nt 2F a1l 1 atr
organisatsiooni kaasanud? Allolevas tabelis on esitatud tulemused. Selgub, et vaid 22.1% vastanutest on
osalenud varaseimaslettJA 8~ YAt YNNNJ Gf Siél1a8 LINRof SSYAR 2t
rohkem, kui 2004.aastal, mis on kahtlemata positiivne muutus.

9Stypdz 11 GSNAA22YA 122ad0dFYAasSt alF3aStA 2alfSydz
Nayl alRFIUBYlFPdaSa {NaAaAdftdzaSa 2y YNNBFGFSFE G &dz
GAKGA LI ydzaldl @F R SSt ypdB29%INK46.Yo% 3530 Y{p2A23aS| pK H NIH 3128 N&
LI NOIYSNAR 2fydzR pA3ddzal {GARS 2 2UREAX YA E NANGS B2 Be
2k SStypdz WAAIA123dz YSYySiGtdzaSilILAE O6MPTOD YdzA @
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'yt NNaAa LJ- NIy S NR (ioSalisek Ikasle I # & | { SR Y ENRAY YAy 3 &
ministeeriumitel edaspidi ka httamisetapis kaasata. Siinkohal ei pea autorid silmas, et partnerid

LISF{&aAR A&4S GNAStAldA G 1224801 Yl Ypa2dzRS |yl f NNaS:
YAYy3 GSIRYAAA ypdzRSEO (S3ISOdzad YNEf BSFI gt ONANR

1FFarar oyi ?221dzéNNKY|y|z AYyGSNIB2dzSSNAGI @ GSy I
ldzt SYdzadS KAyRFYA&SEt asSyarasatd Syly 1ladzitRI Ko
1FlFalidRR Kdz@ANNKYFRS @F2lFRdzaiS 12Kil @

Tabeloy ® aAffAasSa LREAAGALIFIGS 2F 2GadzadS oNt el Gl
organisatsiooni kaasanud?

alati+ .
dhe | Keskminel
vastanud
1pA3aS GINrasSy SaF LI YAt 22% 1.95 276
GpAYlIEA1T1S 1 KSYRdza A '
SStyp&aldl YAaS f NKGSNE Sal yR| 22% 1.87 286
SStypdz I | @SNBA22YyA 12240l 34% 2.16 300
KAtAYS SGFLIIE YAt SStypdz 47%
12241 ptl aGdast s 2.317 289
SStypdz 2y wAAIA]123dz YSYySit{ 17% 1.70 253
dzdzS p A Jldtiise | dokumkddi (nt arengukavg 33%
o 2.13 254
rakendusplaan) elluviimine
pAddzal 1 GAKkLR2EAAGALEAAS R21 12% 1.69 255
hindamine

*skaala Tmitte kunagi, 2harva, 3tihti, 4-F € F GA® o! £ F GAG GNKSYRI 0 &ifleSestzgaNS a A :
on viimastel aastatel osaletud

FFEYGdzZR 2tA 1+ OFaiddaSoOrNAFyd oSA G8FazZ YARI &AAY 2V

Oluline on siinkohal esile tuua ka sedaldt NIy SNAR SSftAadGr@rR 2ttt (I a
50% vastanutest (Y Ay 3 2al f SRl S Sf Y p dz¢ 26% ha@tén@ish Sed yildmug ch2 a G |
122alpfl a SSaLkR2t SaAGFGdzR FYyRYSGSAl X YAf TS e
L KAYpGSiSad (pA3aS 2ftdzZ AaSYl1a 2dzad Oljalinkotal 1 | &l
tunnetatakse tugevat vastuolu ministeeriumite reaalsete kaasamispraktikatega

Ydzyl {NS&az2¢tS@lF {FFakYAasS FyFtNNaiA {NaAdGfdzasS Nf S
kaasajate ja kaasatavate vastastikuste ootuste selgitamine @ larh Y RS 1 p NDdzi | YAY S3
Iy I £ N Nrénst¥eBumi ametnike kirjeldust kaasamise praktikast erinevates otsustusprotsessi
etappides. Allolevas tabelis on esitatud juhtkondade ja keskastmejubpdtsialistide vastuste jaotus

ning keskmised erald aASSGpGidzz SO ySAES SaradrdAr YpySoOp NN

Gl abdzaSR LlzdzRdzi I @F R YAYA&dSSNRdzyA Nf RAaStidz Sz
24l 12yRFRS LN} {GALFAR® +8SNHza a] 2] ¢ dastusddlodakaalu | & i |
I NDdzi I YAaS1a fAARSGAZR SK] SaAadlrddzR yy 2a I‘[Q)/Rlﬁé
np: FYSGYALS FNBFGSA 2y GAAYFAS | FKS Fhadlr e221
6ab € FaGAGO Lkt &b §ddRF LK de@ A NRKEY A kaf)\fﬁézéézyéé £ YAa
122481 ptlraddaANAYIAES® Hdi: KAYYFy3dg (FF&aFGE] &S

elluviimisesse.



¢l oSt opd aAt Y NNNJ £ L e ¢SAS YAYAAadSiSNAdzy
etappides?

Juhtkonna hinnang keskastme juhid ja Kokku
ministeeriumi osas spetsialistide hinnang | ¢ | f |
Nf RA&Sf| omaosakonnaosas | yastanute

Keskmine* n keskmine n %*
Lﬂ; 3 fS S s% sNJ' ya ;\Syya Z‘:, l}\ L\ 242 24 2.24 172 1
fixgdmzfsaryﬁesKsaas} 2.32 22 2.25 172 14
SStypdz G111 SNEA22Y A 208 24 1.97 173 22
A b RS 1Séuél' Yeat Fl q 188 24 1.76 173 45

S St yrnpRilgik@gu menetluses 2.35 20 2.57 145 18
dzdzS pA3ddzal 1 GAkL2E

. 2.09 23 1.94 148 29

arengukava, rakendusplaan) elluviimine

pAddzaAl {GAKLIR2EAAGA]

Ype RS KA y BRI YA yé 2.45 22 2.29 151 15
*skaala Tmitte kunagi, 2harva, 3tihti, 41 t F GA® | yGdzR 2fA 1+ @FaddzaSOI NRI yi
LJdzdzR dz& @GNNNI dza Sy | &
Fral! tlFdAa GAAYFAS w FlLaGr 2221adzZ A3IF pA3Idal 1GA 2+ LR
455.aAf YNNNIf FNWBSadlralri1asS I S dzy dzRgaskidai?S LI y S

aNNJAYAAONNNEBESE G adzdzNJ 2aF LI NIYSNBAR SA 2341l KA
esitatud lisainfot arvestab. (vt. allolev tabel n 0Y { pA3IA LI NIy SMINKSE S LIS2 N2
tegutsevatest partneritest 28% Kui avaliks sektoris (teadub NBy Rdza | & dzii dzZi SR> Nf A ] 2
SAd, kohalike omavalitsuste liidud) tegutsevate partnerite arvates arvestatakse nende panusega tihti
(44.7% vastanutes  a A ja anittefuNddussektoris tegutsejad tunnetavad, et pigem emtatakse
KINBIF o@Faidl drtd nm: 2F ncdc20d YI wnnndkadlt
arvestatakse harva (45% vastajatest), segi@mase kuue aastaga ei ole antud hinnangutetulisi

muutusi toimunud.

Ministeeriumitest on oma b NI Y SNRAGSt G al lFydzR {{pA3IS LI NBYI
tpftftdzYr 2 yYRAZAYAYAAB8ESNISdRAZE X ¥ AA A & NS WRdzzYz (p A3
partnerite seisukohtadega Siseministeeriumis.

KA
S

Tabel 40. Kui sageli ministeerium arvestalsikiab Teie organisatsiooni poolt edastatud ettepanekuid ja
fAAFAYTF20 pAdzal {GARS OpA LREAAGALIFIR21dzYSYdARS ¢

mitte raske
alati | tihti | harva| kunagi| | S f| kokku
avalik sektor 2.6|44.7| 27.6 13| 237 100

NNA &S| G2N) 26[23.1] 41.0 51| 28.2 100
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mittetulundussektor 241 31.6| 46.6 24| 17.0 100
akK a 2.7]133.0| 46.5 27| 15.1 100
kokku 25|33.6| 414 25| 19.9 100

Ministeeriumite keskastmeguhtidelt ja spetsialistidelf Na A a A YS =
pAddzal {GARS @pa
adzi I y dzR
aAlad#Z AasSt iz
K dz@ A NN K YI
FNDSadl YAaspai

edastatud ettepanekuid ja liday’ ¥ 2 (i
Gradlraz SG yIrR SA

SGUSLI yS1dzAR SSf ypdz
NBSaidl o

ppz QFadrydziSad

Vastajad lisasid, & (0 G S LI y S1 dzi S

ja olulisuseshingkonkreetsest situatsionist.

2¢S8 I

1 dzA RI &
L2t AAGALLE
Kdz@A NNKY I
p iz usalyffona rSn?gysz?
RS

ll-édzul i

¢FLoSt nmd | dZOANNKYF RSt G fFS{dzydzR SGGSLI ySTdzii S
ei ole
arvestame teeme @p G Y arvestame| kasutanud
SStypapyl ai| arvesse Yp 2dzR Kdz@ A NN
sisuliselt parandusi | taustainfona| kirjelduses | ettepanekuid
sisendina
41 29 21 27 0
Haridus ja Teadusministeeriumn
100% 71% 51% 66% 0%
) o _ 4 1 7 3 2
Kaitseministeerium
40% 10% 70% 30% 20%
o _ 10 6 4 5 0
Kultuuriministeerium
100% 60% 40% 50% 0%
Kommunikatsiooniministeeriun|  ggoy 64% 46% 50% 0%
_ 27 20 16 15 1
tptfdzyl 21 yRdza
93% 69% 55% 52% 3%
27 19 18 15 0
Rahandusministeerium
93% 66% 62% 52% 0%
) o _ 17 8 12 9 1
Siseministeerium
85% 40% 60% 45% 5%
) o _ 17 10 12 11 0
Sotsiaalministeerium
90% 53% 63% 58% 0%
] . 8 6 7 8 0
+Nf Aaefilng AdadS
73% 55% 64% 73% 0%
170 113 107 104 4
kokku
89% 59% 56% 54% 2%
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4.5.6. Milline on Euroopa Liidu poliitikate kujundamisega seotud kaasamine?

Vastanud ametnikest on 63%6 ' YSGA2dzZKSYRA O0@pA Ydz2lkf FA1a&SSNA
Euroopa Liidu poliitikate kujundamise protsessis. Neist pooltel kuulub ametialaste kohustuste hulka
KdzdA NNKYI RS 0akK 12RFYA]1dZNKSY Rdza 4SS0 1IIéIY)\yS
ministeeriumide ametnikud pidasid EL ja teisi rahvusvahelis] prd { AR @NKS2f dzf A & ¢

LpK2dzaS1asx aAaia asSz2asSa 9SailAr {dzdzZ dzyAaS3alk 9 dzNR 2 LJ
YpadzidzaA {1 (1FFalFYAAGLINI {GA1lIGStSd WNNBYSOlLa G o€
seotud kaasardi S 2al a yAy3a FYSGYyA|1S ypdza2tS] aSttAaaas o
'yt NNaAYFGE 9 1FF&alrYAasS GSSYF I NByRIYAaSiao

'YS[’])/)\“[S graitdzat St S GdzZAAYySRSa @pi 9] L2 € AAGAT I i
KdzdA NNKY I RSEiiNKcSq/RdzlaSHleoy)thOA NNNIAGAzZR +F NI Ydza SR ¢
9SadA FYSGftAldz aSAadzl2KF 1AYYAdGFEYAaSt oyp: @ ail
9Sada 9] LREAAGATLFOGS 1 dz2dzy Rl YA &St I VA Y 1A N NTiRdR3) S
0raal12KIFasSYylrR 2l f NOAYpSEt RdzY I R LREAAGATI RS a
12RFYA1dzZNKSYRdzaiS {FFalyYAaaSia 9SadAra 9[ LRftAAGA]
PYSGOYA1S KAYYly3dzZ 2y Kdedikikg goMikaRkljundamibeaprodssisJa 9 S &
9SaiGA &aSAadzZl2KGFRS 1dz22dzyRFYA&aSt 9 LREAAGALIGSa
¢CF@F Fyylro (FlFrar@grtS FYSGyAldzZ S ' YYSYRIF@GFR 2dzKiy
ka EL potikate puhul. (viLisa6-5. Tabel 6)

4.6. Kaasamise hindamine ja rahulolu

46.1.aAf YNNNIf KAYyYylFdGFr1asS ({FFalYAadk

+F AR o003 1NaAdGftSdidzR FYSiyA]S&iiS ol wiilr GaR= 1 IS LINRIZZ
hinnang; 40% arvates ei ole hindamisega tegeletud nenddnisteeriumis ja osakonnas.
aAyYAaldSSNRAdzyAGSad 2y 1pA3dS NRK|ISY KAYRIYA&AS3Tl
1TAYYAGEGFR  pw: t pa - JaYRdaddsinhi§eeniumig, Sdtstadldirsezriumis,

Y dzf (0 dzdzZNR YA Y A &G SSNR dzY ’sé hindawmiseya tegeleduiy R&hahdugnyiistderiumis ljaY A
Kaitseministeeriumis (vt. allolev tabeBilmatorkav on nende vastajate osakaal, kes ei teadnud, kas
GSYlFr YAYA&AOGSSNRAdzYAa OpA 2al{12yyl a 23/ 1rFalkyYAaad
vastajate Y NN NB74tm { SS3AF @OpAo 220GdzaLINNI aSt i (pnmtsesssuulgz,l RIX
0 dzt SYdza SRX p LILIS i eiyle/leviRud praldiké OA { dzl & 2y S0

¢Fro0oSt nHd® YIFa ¢SAS YAyAaldSSNAdzYAakz2al{2yyl &

. . ei oska
jah ei | 3t M kokku
19 19 11 49
Haridus ja Teadusministeerium
38.8% 38.8% 22.4% | 100.0%
1 6 3 10
Kaitseministeerium
10.0% 60.0% 30.0% | 100.0%
4 4 3 11
Kultuuriministeerium
36.4% 36.4% 27.3% | 100.0%
. . . - . . . . 8 9 8 25
Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium
32.0% 36.0% 32.0% | 100.0%
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. o 17 8 8 33
tpftftdzyl 2l yRdzZaYAYyAaud§
51.5% 24.2% 24.2% 100.0%
6 21 7 34
Rahandusministeerium
17.6% 61.8% 20.6% 100.0%
. o . 6 11 10 27
Siseministeerium
22.2% 40.7% 37.0% 100.0%
_ o . 8 8 5 21
Sotsiaalministeerium
38.1% 38.1% 23.8% 100.0%
5 4 5 14
+ NstniRisteerium
35.7% 28.6% 35.7% 100.0%
74 90 60 224
kokku
33.0% 40.2% 26.8% 100.0%

bSAtG FYSlhyAal1Stidxr (1SttS 2al12yyla (FFalYAald KA
GNLIASYIFfd KAYYlFddzR 2y o kaasaii hirn&akse quHjsEmame plotBepsidelz I p (
aNm;Stprzlé 2t dA AaSYy 2y (lFlFalyAaasS Gdz SydzaS NI { S\
231122t 0S SGUSLI YyS]1dAR @pA (1 22a @GNfal G111 GFddzR
koostamisek 51% vastasS i & SRF KAYylF dF1&S A3F 1 FF&FYAALINRGE
2y pm:r FYSGYyAlS 24al12yRIFRS&a KAYyylrddzR &aSRIFZ (o

ministeeriumi ootusi.

Keskmisest harvemini hinnatakse kaasatud osapoolte rahulolu ministe#irsaadud tagasisidega ning

LINPGaSaaA (1 2NNIfRdzaS:E tNOABAAYAAS 2l G dzt SYdza i S3
YAYAAGSSNRdAZYA FTRYAYAAGNI GAAGAS G111 G2AYAYA&d NfR
Viimastel aastatel on Rjikantselei juhtimisel ning ministeeriumi kaasamise koordinaatorite kaasabil

0 SKG dzR INEERE LI f2dz {1lF+FalkyYAaas LIN: {TGALFGS I NBY R

1FFaFrYAal22tAddzAAr YAA @GFIfAGAdzAlr adzidzadS {dake | 2KI
I NBYRdza 1 S3S@dzaiStS {dzA Iyt NNaAaA GSAaGS | NaAYdzd
hinnangu, et hinnatakse seda, mis on praktiliselt vajalik ning mida tuntakse, osatakse. Kaasamise
dz SYdzaz 22GdzadsS 2l SSayYNNIMYRS {UINDAAGAIRYAAYWASYSES (ol & Ka |
kasutada ja kuidas kaasataheed teemad on olnud kaasamise arendamise keskmes ning koolitustel
neidpalju{ NaA (Gt SGdzR® YNAAYdzaSR &aSttSadsx YAfTEAYyS YA
tagasmdaulYAéS GAAAa QAAT1TA LINBYF (FlFalYAaSyaA o2l 2
YpuidSao @pA (dzARI & 1IIéIL']I YAAZ SO YAYA&(GSSNRdzy
pAddzaf 22YS YdzZRF (dpaSySNR NG Kidd 0SSt SSa

S

Tabel# ® aARF GNLESYFEG KAYyFdGr1asS ¢SAS 2al12yyla |

iga ainult
kaasamis | olulisemate
protsessi | protsesside mitte raske

2NNBf |2NNBf |harva |kunagi |1 St R| kokku

tulemuse rakendatavust teema edasis¢

. 51 41 5 2 2 63
arendamisel
1 dzA @p NR 1 I Fal YA y
$SaYNNIAZ Yiyraasy 38 54 8 3 2 63
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valitud _ kaasamise vormi/meetod 35 38 16 5 6 63
tulemuslikkust

kaasamise vormi/meetodi piires valitu

lahenduse sobivust (nt. silmastiima 29 41 22 3 5 63
kohtumised vs elektrooniline sullts)

FRYAYAAGNI GAADAS | 29 25 29 8 10 63
osapoolte motiveeritust osaleda j 29 a1 17 5 8 63
panustada

kaasatud - gsapoolte!e r.mr.us.teenun 19 44 29 6 8 63
poolt tagasiside andmise toimimist

kaasatud osapoolte rahulolu protses 17 44 19 8 11 63
12NN} f RdzaS> t No A @)

ka}a_satud_ _ osapoolte N rahulol 11 43 30 3 13 63
ministeeriumilt saadud tagasisidega

Fi2 2y &AAY SaAllFGdzR GdzZf SYdzadS LI NBYF Aff dza i NSSNAivetaa§ SSaYN

LAISY 1QFtAGHGAABAS 1 dzA

YySa SA 2tfS KAYyRIFIYAAaS3l
KAYRIYA&AS3Tl

‘IEEIédeédSéij 2Yl
reflekteerital &S Y dzt 2SAR
f NOA YpStRdzR SStySgIR

R

2NNBf RdzASRX
LINEGaSaaadal

1211dz
iS$S3St SydRe iR

AGLFGAAGATAAS ONNNLdASYl o

LJdzdzii dzy dzR>X f 2S(Gf S&

LlJp K2SYyRdzASR @pAila 2t
aYlFl &l YA&aS KAadRdgjgoksyas, mdtée’xa}dldmdamlﬁﬂxEUéSﬁdzdle yi o 2l
¢kl at YAAS (dzt Sydzat A1 ] dza

123SYdzaSR 2l

a
AfYySe G111 {NAIda 2 |
v

I-Eléffx AaS3a

asS2iddzR

at 2t S QOlcRpA 2§ yNBRGL SY YIAYAGAT Sd 11

SNAYSORWAMN SLIP K LRES
KdzdA NNKY I R LRt S

1FF&aFrYAas Ypedz

a
LIN} S3dzaS aNadSSYA
1FHFalkYAas 2f§deé

Ghtdf pXSdzal 1 A

KAYRFIYAYS SiA 2t 8 SSaYNNJ[dJ

LJ2 ¢

8|'

AAf YYNKOF @F AR
Y p dzRY dzR

19t AGSSRA SSaidoe {SS3I

122aidl 1R
S 2tydzR YNNJAYAAONNNIGEE 204ac
G2AYAYAYS 2F (I al

Gdzt SdeéSR
L' YSGyYyAQ
f NKG dz(i dzR

GSI- RI

el
LJAEISY alr 1

AyAyYSads

YSYRS3I | NI
al YA&S KAy
LINEGE SSYS @p

(§SKF148 1

YAA] 2NN f R
et asSipio

ak12yyl

suhtlemine ja nende kaasamine é®dl Y I Gdz G1 | 2 &l
a[ AKGaFEG 1FFalYSas t&( 81| aém B ROHVIBIY € 21y Sy (eamt £ &
aNadsSSyasSyl ti 1rFalryl z &l YAad YNISYI SNI f R

1 2NNJ LINNI ySz LRt S
1F 1pA3S GAAYL A

KSG1S2f dzZl 2 NNI &
kaasamise hindamine.

el

NKGASARIE (qrag§R 2 F BINIR & AJNE A B
SK1 KA \emist Yah kuil innatakad, Siis gl & G S S \
f NKGdz@l £ G® Ydzy A

gl 2l

Rdza Said

at 2 68 4 debEkang daasamise hindamist pole peetud oluliseks ning tundub ebaloomulik
1FFaFYA&ad OFFRFGF SNIfRAASAAOE (838PdASYl S Lt
G11YIKdl 402 AYAYNBA&AdINRAA 2l NFEF{RAAIOI GBKKS
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A oA A

9aAysSa 1t YpiaSz S (rlFalFYyAaasS YpiSadarkryArAaS3ar aaiadz
teevad seda juhid.

YNAAAAYS ySAtiax 184 SA 2¢S 1l &l YAAd KA jayhesy dzR =
123stvast 8> SG SA 2tS @I 2l KAYyylLidlre 1ff2tS@lra GFoS
ALSGAAIEAAGARS KAYYlIy3IdAR aStt8t8s YARI 2814 1
kolme olulisemaks peetud hindamisobjekti, tumedama halliga YiNNB A G dzR @ adl 2+ 3N
2fdf AASYD aAyAAalSSNAdZYAGS 2dKiG12yRFRSE LISSGI14a8
ca8tfS8S YNNLA&E NNI Ty: @ladlyddiSado {LISGAAFTAAD]
hinnata, samas kui keskastméhtide arvates alles olulisuselt neljas. Keskastme juhtidest-5dlMiselt

rohkem kui teiste ametnike hulgaslLJS | @F R 2f dzf AaS1a asSttS @Nfal &St
protsessikorralda S> f NOAGAAYAAS 21 {(dz SYdzaS3alt o

Tabel 44. Midaoleks @i F NI 1 S& 2t dzf AyS KAYYlF il Kdz@ANNKYF RS

keskastme
juhtkond | juht spetsialist| kokku
14 26 28
tulemuse rakendatavust teema edasisel arendamise 68
78% 49% 54%
1 dzA @p NR 1FF&FYAYS i NA__9 28 31 68
ministeeriumi ootusi 50% 53% 60%
8 27 26
osapoolte motiveeritust osaleda ja panustada 61
44% 51% 50%
10 25 25
valitud kaasamise vormi/meetodi tulemuslikkust 60
56% 47% 48%
kaasatud osapoolte rahulolu protsessi korraldu ’ 27 21 55
f NOAGAAYAAS 2 {ldzZ SydzasS 39% 51% 40%
kaasamise vormi/meetodi piires valitud lahendu 2 14 15
sobivust  (nt.  silmassilma  kohtumised v 31
elektrooniline suhtlus) 11% 26% 29%
kaasatud osapoolte rahulolu ministeeriumilt saad S 14 9 o8
tagasisidega 28% 26% 17%
kaasatud osapooltelaninisteeriumi poolt tagasiside 6 10 11
andmise toimimist|8 kaasatud osapoolte rahulo 27
ministeeriumilt saadud tagasisidega 33% 19% 21%
y . . oA . 1 5 5
FRYAYAAUNIGAAGAS Gl G2 11
28% 26% 17%
N= 18 53 52 123
4.6.2. Kui rahul ollakse kaasamise korraldusEd)
 YSGAL2KGFRS OpNRtdasa Ypio | StRFT SG 18&a1lad
1 2NNJ f Rdza S3 | 2al 12YRIFIRSa SA SNAYyS 2fdzZ AaStidd YN
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atlrdradAatArastd 2fdzf AAaSt AXANNRYRIERS A @pNRT @zafa @y |
ametnike keskmine rahuloluhinnang on 1.93 (160 vastanut), tugiosakondades 2.21 (14)t(skaala
SNNBY S@I Gl oStA Fftdoo [ NKGdAZRSAa KNLRGSSaradsz S

YAy 3 &aSkiigdliRz LIz N2 K1 SY 1211dz {FtFalYAaasSal sz 2y as
122481 ptlas SG NIKdf 2¢ dzKAYyl y3dzR &pf (dz@l R adl GA&
2l k@pA LRETAAGAT I R21 dzY Sy (kadhR8imass Mbse ljabksul ddalenbddidat 2y
NEK1SY 2y 2altS8idR: &8SRF GpSyN2tAaSYlLtd 2¢¢
(protseduuridega)oma osakonnas{ I Y} &SI RdzZaALINN} @pAodo yNKI {1 2

12NNF £ RdzAS3I  2Y Il YA Y Aia GnSeSitsthddzahildlubinnardub Fnhiii§e@fiugide G I 0
tpAl1Sad whkKdf 2t dKAYyylry3dR 2y S&AGFGdZR YAYAadSS!T
SNItRA QlLaidl@drtid 2dzKG12yylrtid YAYAAaGSSNARdzZYA 1 2Ki 6
ontead > SidG 1FlarvyarasS FfdzaSR SA 2tS @N3II aSt3ASth Y
SNAYySo6X 2y aStfAasStid NIYKdzZ 2f dzKAyyly3a GNLEASYD

Zm,Q-’

Tabel 45. Ametnike rahulolu senise kaasamise (protseduuride) korraldusega

o Vastava

Ko rahul olete semse kaasami X©SAS 2a| il lnl )| B sond

(protsS RdzdzZNA RS0 1 2NNJ f R hinnang kaasamise

N keskmine*| N | keskmine* N | keskmine**
Haridus ja Teadusministeerium 33 1.73 7 2.14 130 211
Kaitseministeerium 8 2.25 0 e 22 2.14
Kultuuriministeerium 10 2.00 1 2.00 50 2.18
Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriun] 24 2.00 3 2.00 82 2.21
tpftdzYl 2F yRdzZAYAYA &Gy 28 1.86 3 2.33 58 2.03
Rahandusministeerium 26 2.04 4 2.00 73 2.48
Siseministeerium 15 2.07 6 2.33 50 2.20
Sotsiaalministeerium 21 2.05 2 2.50 157 2.27
+NfAAYAYAA(dSSNR dzy 9 1.89 2 2.00 32 2.03
kokku| 174 1.95 28 2.18 157 211

*skaala: BN 3 | Ndig&nuzhhkil, 3sigem eiolerahul,-Nf R4S L2 f S NI Kdz
** skaala: WN I fgiGembeansPigem halva 4N I Kl £ g & YNaAYdzaY daAifttAras 12711d

1238deéété YAYAAZUGSSNAdzZYARS LREAAGATFGS 2F 206Gadzai S @Nfal Gl
| AYRFE&AR 1pAlAZ 1Stté 2dzK A G dzR p A 3 dzEil YIRAARSS LANRtiyapSaRS RSla 1t A2
NK 1p)\3§ él-aém Syl 122aGl1 1 3F YAYA&AGSSNRAdzYA @

FFF YFAGaSYAyAald SSNJ\szAau 2dzKi12yylt fAATYSR | NAAYdzAGAdzg § ¢

Selgub, et { as NB K1 SY2NNHAYANT(IKSdzZE YA YA &GS SHeRdizy jaR S (I
Teadusny’ A A0SSNRARdzYs tpftdzYl 2l yRAdZAYAYAAGSSNAdZY yAy3
GNf 2t SiG 2dKiGl2yyl fAAlLYSR 2y YAYyAalGSSNAdzYraA |
rahulolevad kui keskastme juhid ja spetsialistid oma osakonna kaaskonistdusega.

4.7. Kaasamise ja osalemisega seotud probleemid

{SyAaSR LINRPofSSYAR {FIFalrYaasSa GAAGEFGFR 1 FFal YA
eristumisele: avalik sektor otsustusprotsessidesse kaasajana, huvigrupid osalejana. Arusaamad ja
ootused einevad nii kaasamisprotsessi erinevate osapoqlpartnerite ¢ suhtes kui ka institutsionaalse
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15ai112yyl YpAadYAaSa yAy3a YdzdzRlI GdzadS @I 21 Rdza S

Uurimis2l | NBYyRdza1 Sa1dzaS dzdzZNAy 3dz ay @ t A2 ¥AIRSYSZNR I 16
(2007f3y Ay 3 1 Aft g9 Yy2geftlid2yA wnncdlladltf f NO6ADAARIZ
Y22Rdza Gl aAYS (1 NaAYdzaSR | YSGYyA]1StES 21 KdzANNKY!Il R¢
hindamiseks.

Palusimeministeeriumite ametnikel Y NNJ A Rl 1 dzyA p LINBOf SSYAZ YAa i
aF ASRI YAYA SGGS GdzZ ydzZRd { St 3Idzax SaG (1pA3 NE K
YAYAAaGSSNARdzYAad YAGGS2t SySal QNf)\alS llzvgrd)/IEII

YAYAAaGSSNAdzyAaArasSasSai ‘12NJ\IJfRdzaS i yAy3 YARL

LINPOf SSY{ 2Kl RSyl omar @GINKEI WZbIIzua d (yodgh RWNONIBBY S @1 £ (i
LINPOf SSYAR o00GBATRNERY): O t G QGlid [ Aa

1. Valdkonna sirtjahuviNKYI R 2y LIl aaAA0a$RBf o6& OF ARI gzih 5
puutunud ametnikud Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumist (61% (14 vastajat)),

tpffdzYl 2F yRAAYAYAAGSSNAdZYA&d o6cm: o6myoo 2t
INaAGt A B8t SY@NNBt RSa OpAio | St RI Zondak probiedmi y A 1
GAAYF 88t 1 dzdz¥f YAIYSE it SLINGA EdzR 221 2NR nm: FYSGYA

FEFGA @pA GAKGA (1FFalYAaSt GF 1 Aadilkmjdhtkaodeniny Saq |

aLISGAaAALIEAZGARY LINRofSSYA 2y 123S8SydzR pwm: 1S5ail

YNNJ] A& Kdz@ANNKYI RS L) aa{AlAydazdza & | 4@ o i SIKBX Bl LM

organisatsioonid ja eksperdid, kes ei ole poliitikakujundamessda hinnangul viimastel aastatel

al f SydzRx LIS @FR LISFYAaS|ia LlpKedzaSia aSrRExX Si

2.t 2t AAGATAYS Ypadz 20GadzadsS SGaGSorftYAadl YAasSt s

muutused) (46%).{ SS 2t A 1 pA IS kdabaEisedalsadfug probl&ei kgfEidnelja

ministeeriumi ametnike hinnangul: Kultuuriministeeriumi (6@8&)), Rahandusministeerium (64%

OMYy OO0 {AaAaSYAYAAUGSSNAdZY Oonp: 000X {20aAl Lt YAY

Ypeadza AR Lldzz&dzi I SR G AABEARFYdzR® { AadzZ Aad {-Jal al YA

poliitikakujundamise protsessidele, planeerimatud muutused, poliitilised arengusuundade

seadmised eri valdkondadesy SY RS (G S3dzNAGS Ypedz {F+FalyYaasS SR
1FFHAalYAaS aSyrasad aNadssyasdyl 2 1GAAGaSYl §
3. Kaasamine on liiga ajamahukas (40%Y.p A 3S &l ASRIYAYA SaAiAySglia
YEAGASYAYAAGSSNRAdZYA FYSGYyAlS I NDIFGSAa o6pkmnao

ministeeriumiametnikestS i F 21 Yy I LJJdza (i (cdefSI® YIAfAIGG R € @p Xi 20 A K (8
probleemigax p NNEt RSa wnannn®k Fadlk3ar 2y | 2F Yl Kdzi2da S LINI
GpNI & {StftS LlpKedzaS1a GpAio 2ftfl NKFS(H 2Li2 Dip NNB)
2004.aastaga ka ressursside kasv ning teisalt ka rohkem kogemusi ja oskusi kaasamise
kavandamiseks ja korraldamiseks.

4, YI I &l GdzZR KdzOANNKY |l RSt 2y  ONKS 0§SFRYA&RA el 1
osalemisest (37%){ St t SAl agft ARRIPSESXA RSa 1pA3dS NBK{SY
Haridus@l ¢ SIF RdZAYAYAAGSSNRAdzYAad oOopy: s O6HHOUO 2F +Nf |
Si ySAR @FIftR12YyRIFETRSa 2y YptSYILt LkR2tSt @Fral N
informeerimise tulemuslikkusesse ning kaasatavatel organisatsioonidel parandada oma
a2l Gdzy Rt A1 1 dza i el 1 I I &l NJNpblikiRaRufiridaniseprotSeysilea S ®
SNNHYS@ {lFlFalyYaasS 2 2altSYaasS KAYRI YiaaSon 6 YARLF
Nl1a @pAYlfdzax {(dzARFa GFtftSal R el f SOGAGF RI y
ak I RdZR { NAAGAETAASR pLIISGdzyyAR yAA (FlFalkaliSts

28w;\ ILYFYYZ 90T 1AYYy2Z Y®PI . NBYASI!IZPI AY arkddgnikusgaioseXomplErichiFarsed ubited+ | £ £ A Y
D dzNA Ydza S F NHzk yySo ¢t AYyyY ¢ Hitp/Avwiw diserinisteeyi@ndeé/publi@ $idiniude atudawd:rty A G 1 I NRA y & G
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http://www.siseministeerium.ee/public/Uurimuse_aruanne.rtf

I NaAdGdzRE 1dzA (I dzRaSt i @PetenBusedpfioRemRita, nilleda 3% (L3P G S
ametnikest olid kokku puutunud.

Partnerite] Na A Gf dzaSad aSf3dzasxs SG 2NdG1dz@fG 2y LINRO6E SS
SStypdzRS OpA LREAAGATI RAK&YEY GWIBR § A &Spedh @ddNGE 5% IS Y A
gradtydziSad oga ft2f{S@ GFroSt ncod t NPof SSYAla ¢
et osalemiseks pole piisavalt inimressurssi (45.1%) ning osalemineckuiiiga ajamahukaks (36.7%).
Hann®F Fadrf 2f ARTPAADAAINI REABSSEIGARS GNftakdl 1 dF YA
GAKGA LINRPofSSYAla ONKSYS AyF2 ocor YNNJAAZ SaG &
SaAySo6 KINBIoOd tNRofSSYAla 2fAR (|l fNKddd | S3
LJdzdzR dzY A Y S o n M2 0 ¢LINA pSATodz 3 BokBif dBAF R SK d8AA NN K Y I el L2 £ A A
kokku samade probleemideghui kuus aastat tagasiPositivne on aga see, organisatsioonidele ei ole

enam probleemiks enda teadmatus osalemise erinevafeptA Y I £ dzad Sad 2F 1+ 123SY

Tabel46.aA & 2y &dzdzNBYIFIR LINRPOf SSYAR ¢SAS 2NAHFyAal Gaa
GNf 2l GI 1 GFrYAasSa 2altSyaasStKk

n %
ONKSYyS Ay¥F2 pAddal]1GdARS SStypdzRS| 161| 51.1
SStypdzRS 1 2YYSYGUSSNARAYA&AS |S3 2y f 149| 473
pole piisavalinimressurssi 142 45.1
osalemine on liilga ajamahukas 115| 36.5
pAddzal {13G0ARS SStypdzRSaid 2y NraisS | 54| 171
organisatsioon ei saa oma panuse eest rahalist tasu 39| 124
oNHI yAal daiz22yA ONKSaSR GSFRYAaSR| 31| 98
me ei tea, kuidas me osaleda saaksime 12 3.8
Kokku 315* 100

*INaAYdzaStS @lradlrerealriAR 1211dz ompT LRtS @SSNUz adzyYlz (dzyl 2

Nii mittetulunduslikes organisakts2 2 Y A RS& 1 dzA NNRA &S| {i2NRA& GS3dzia
LINPOf SSYAla ONKSaS AyF2 2tSYlaztdz alyla | JFfta
LAY3IASNBFa (2ftYllad WNNBHyS@lra GroStiaa 2y Saidl ad:
kommenteerimise f NKA | S I S$3 2y LINR O f SYI |G Avialky Ssektofi p A 3 A
organisatsioonidest moodustavad valdava enamuse teadasarendusasutused ja vastanud on
enamasti oma valdkonna eksperdid, kes sisuka ekspertkommentaari andmisekadvejakem aega.

bAA SGGS @nteuﬂ}mdﬂsa)rgamgmzﬁloomdes on aja ning inimressursi probleemid omavahel
GAKSRFf O &aS20dzRe® [Aal1a SA 2pdzr fAAFEO £ NKA]Sa&S

nendega konsulteerida, mis samas on minist@mite ootus.

¢loSt n1o halt SYyAasS3al a2S0dzR LIS YAASR o LINPof SS

avalik sektor &NARAA&AST 2N mittetulunduslik sektor
1 |SStypdRS 12YYSYyONKSYyS AyF2 pAIONKSYS AYyF2 pA:s
2y fAAIlL £ NKA]S OpA L2t AAGA Dp A L2t AAGA
ettevalmistamigst ettevalmistamisest
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f ypdzZRS 1 2 Y YS\ pole piisavalt inimressurssi

2 | osalemine on liiga ajamahukas | S S
2y tAAIF fNKA1S

3 |ONKSYS AyTFz2 p/
Dp A L2 £ A AL
ettevalmistamisest

3 pole piisavalt inimressurssi S
i A 2

Lyl £ NNaAR pgsiiivng kogemijzl IIS&iF YAaSad 2y Nla LISEFYAair Tl
soovi otsustusprotsessis edaspidi osaleda (Involve 2008) 4 Zeey tasub kaasamise edendamisel
LI I NFdF GNKSE SLI ydz yéaruxxzééx 1238SYdzaA Ll K2 dz
'yt NNaARSad fNKGAdzZRSa 2SGtSaaysS |y{1SSRAa LIS Y
Llp K2dzA SRd t | f dz& in¥tdikel lihnkits }ﬁiiéismndaétf kui gefsest poolest tulenevaid
LINPOf SSYARS [ffAlFAR® =l aiddzaSR 1NaAYMaStS AYACEf
LINNBAARF ySYyRS SRIairad Y20AQlFGaArA22yA o Qlemalt S £
selgitada vastastikuste ootuste ja hinnangute vastuolusid.

¢F-oSt ny® YIF&lFGdZR Kdz@ANNKYlFRS3 &aS26GdzR yS3l (A
SRIFAGLIARA 1FFaFGEFEY FYSGYA]S 21 Kdz@ANNKYFRS KAYYIl Y

partnerid Ametnikud erinevus

%

N % n % | punktides
1FFaliddzR 2&81 L22t SA 2tS | 46 16 2 1 15
lhrarddR 2arL22t SA GpAY| .. 53 26 39 14
arutelu
kaasatud osapool on korduvalt tulnud koosolekl 61 21 o8 14 7

ettevalmistamata

kaasatud 2 & LJ2 2 f 2y SYIl Yl a
SN} Kdz&ARS&a ik NNAKdz@dARSadGz| 153 52 115 58 6
6§S3asSyraid ol tAaA1Sal KdzIAR

kaasatud osapool on olnud liialt passiivhe 107 37 60 31 6
ka_asatud osapool ei suuda hoomata poliitika tervikp 169 58 104 53 5
erinevate valdkondade seoseid

kaasatud osapool on varem protsessis viimasel he i i 30 15

taganenud eelnevalt saavutatud kokkulepetest

SA 2al1l | StRI - - 24 12

*| dZGANNKY| RSt G 1 NAAGAY tIfdzy KAYWEASEE SR ARSRAZEAYIAR AalidISSING diz
LINNEAARIF ySyRS SRIHarad Y2G0A0LGarzz2ya (FFaldrk 'YSGyA1Stad
YpadzydzR 1 pA3IS LINNBEAADEYLFTd ¢SAS Y2GAQLGaArz22yAtsS 1+ SRF&LARJ
** yastanute arvpartnerid N=293ametnikud N=197

A48ttS 12KAOF LI NGYySNRGSE G SA 1 NaaddzR

Tabelis 48 esitatudmetnike hinnanguidl )/I f NNAARSAa @OpAo 2NNBfRFRFEXZ Si

AAAETA 1pA3IS LISEYAEASY LINROT S fusfgassliviuSegakokkudaiutubudzdzNS Y

aAAa 0S3AStAldzA G 2y 2fdzt7\aSYI)\I§ a2l 2f dZAARX YA &
A

us3
yS3AFGAAGASE Gningp BRZAI | RUZOBHNNBYIRR &Af Yl a LIARFYF LS|

% |nvolve (2005). People and Participation. How to Put Citizens at The Heart of Dét#diom.
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Kuna ametnikel tuleb otsuseid tehes ning p AAGA 1 AR {dz2dzyRI RSa f NK{i dzf
SNAYS@IAR Kdz@AAaAR aSfttS yAyBh anketnikestlpéab hedalivsénRl >~ &
YpedaAl SRFaAasStsS (FlFalYAaStsS KdzwANNKYIFRSLR22f asSi
kaasatud osapool ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, erinevate valdkondade seo@é&dtuste

jaotust ministeerium ' S psa 7T a@bel A0 |

WNNBYS@IFtd LI I NFYS |3F GNKSESLIYydz YAYAEGSSNRdzYA
niameth { S 1 dzA KdzOANNKYF RS KAYYl y3adzZ @p A SinlelinbhBdi A R |
FYSGyA1S 2F LI NILGYSNAGS KAYYly3adzR @NIAL 2t dAg AaSt Gd
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¢F6S8t npd aAyAaidSSNARAdzYA FYSiyA(183r a82idR yS3l ar
edaspidiosa®F 2F {FF&FGF NNN{ARFY FYSGyAl1S 2l Kdz@i NNK

partnerid Ametnikud erinevus
n % n % %-punktid
kaasatakse kitsas ring pikaajalisi partnereid ja uuf
L2tS GpAYLl fdzad 84 28 155 8 S0
mlnlstegrlum|5|seselt on otsused/valikud juba teht, 196 65 73 37 o8
kaasamine on formaalne
SA LpK2SYRFGFET YAla SaGaG9g 99 33 115 58 25

arvestatakse  teiste  ametnike  arvamust |
SGGSLI yS{dzAR NRBK{1SY {dzA 111 37 35 18 19
ekspertide oma

esitatud arvamustele/gepanekutele ei anta tagasisidg

ySYRS FNBSailYras opa vA 0 | % | 8 | 4 15
a_manlkud ei valmista kohtumisi/arutelusid piisav: 51 17 47 24 7
sisuliselt ette

Vel a8 . N & 5 4

IYuI‘[_aS tAATI f NKA T Sad 138 45 102 51 6
kujundamiseks

2u_adzau|-8|- SA LINNF € SARI 83 57 63 32 5
huvide vahel

SA @pSiGl aSiadzl2KaGaA 21 9 91 30 65 33 3

peale kaasamist valminud dokument saadeta
FYSGtA]dzZ S 122alpftlaiddzy 72 24 44 22 2
osapooled oleks sa@zR f p LILJIOSNBR A 22 Y

SStypdz aSftSidzal ANRI & S3

kirjas, kas ja keda kaasati 22 7 12 6 1

*| dz@ANNKYlFRStEG (TNaAAGAY ah
2YlL @FfR12YYlF LREAAGALTFGS
I NAGdzYAY S @pAo LINNE&AARE ]

SNRAdzYA | YSihyAieS L2t
&F NNNQ1ARFK !1'YSi)
RS Y20AQl Garzz2yai
** yastanute arv: partnerid N=304ametnikud N=199

YpAIS SNAYSOIY FNHaAIFY 2y LINIYSNAGSE 2F | YSGyA
1FHFaAFLYAYS 2tI aSSt NoA dzdzi St Gdzf A2l GSt GpAYLl f dzai
ametnikest arvab, et p1 F I 2FfAadGS LI NOGYSNRGS {FFalyYyAaasS SSt
partneritest arvas sama vaid 28%. Partnerite hinnangul padju problemaatilisem see, et
YAYAAGSSNARdzyAaArasSasSta 2y ZﬂédzéSRK(ZI-f)\ldzﬁz s&dzo | {
LINNI &ilaRlF 6Sa {1 G4SA&adS {NaAYdzadS @laddzaSAR 21 S
KNANRRI &SS$S St 1 dzA 2uédzéSR 2y a-daztmehduste$d(<kumseR YA
NHdzdzy 2y GS13 74 S NE3 I

niigi piiratud ajae | )\y)\Y NEaadz2NBEaSd aARI GNLASYLFEG 2y 1+ a
YAffAASR 220dzaSR 24l L2t 1St S YAftAYyS 2y 2l @
osa@ 2f 4US | 2F NBaadz2NBAIl yAy3I 1211d@pdidSa YAGGS NAY
ja ametnikke poliitikate kujundamisel aidata.

{rYra 2y FTYSUGYyAldzR 21 {1FFalddzR 2aRhE22 IRKANSEKG SN
andmine o$ LI2 2t 1St &aSAadzZ 2Kial RS 1 dz2 doBAAWNKS 3R SY prRdiiile
edaspidi osaleda: partnerite hinnangul on see teine olulisem aspekt ja ametnike hinnangul kolmas,
Gradlrgrtad npx 21 pwm: GFaidl ydzi R® hiniangate erlniNgsésfjiaS S Y A
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aSRI SylY LA3ISY aSttsSax SG 1dza YpftSYIR 24l LR2fS
aAAa YAla &aSS {iGr{iArailida SA 2ftS f-KSySydzRK YNSa2f ¢
2dzKSYRA UGS K SApddasSEIY AVAAS/IG nd Y Fal YAALINRGaSaaA LI

48YNAAGE dza (S GdzZ SydzadS (1 211d@pidS 21 1

t I NIYSNRGS ITNaAdfdzasSt s gradal a nHuYy KdzdA NNKYI
mittetulundussektoris (MT@|, 62%), aga ka allkus 2+ NNA &aS{ 02NRaA oQFaidl oI ¢
peamisteks valdkondadeks on haridus ja teadus (29% vastanutest), sotsiaalteenused (27%),
SGGS@pitdzat AARdzZR 21 {(dziaSNKSYRdzZSR 6H 203X | dzf ( dz
eestkoste O MY 2 0 ® 9yl Ydza @G aidlydzisSadg G§S3asStSOFrRrR {1} aj
0SIFPAGdza1S3SPdza Sl = 122t A0dzad S el ypdzadl YA,
YAGGSGdzZ dzy RdzaA NK SySRdzaih 3 & a &% A dzivar3 al (8t NI K Jjdzsadia KSt A
LI f 2dzR 2y | adzil GdzR Nl &A&A 1 dziS LR2tG o2y LIdzK G | £
rohkem haldusja abitegevuste valdkonnas ja kinnisvara alal tegutsejaid (vastavalt 28% ja 19%). Avaliku
aS1TG2NR Gt aidl ydaRidedtftehdrs: BB § Rz 6 dzi k& 4§ S1 aLISNRAR
riigi poolt asutatud sihtasutused.

aAYyAAGSSNRAdzYA (S {NaAGEf dzaSt S Gljaaréadusministeariuntisty Bi2% A 1 | ©
YAA tpt tlkdiRehaddysiinizieeriumist, 26 Majandusja Kommunikatsiooniministeeriumist.

I NSaidlRSa aSRIFIY SG 1 NaAdfSlidzR Kdz@ANNKYFRS&(d Y2;
6§S83Syrald 2y 1pA3dS &dzdzNBYl KIFfRdzAFf 3 YAyAadSSNJ
vastai 1 NaAlf dzaStS ¢M2RRdzad | BXRBUOyimPtlz {pA3Irad o ai
GratddzzaidS YNNNI 2fA {20§aAiAllfYAYAAaGSSNRAdzYA 2dzK(1] 2
FYSGyA1Sad wag>> &l YlFa 71dza | Sal Y xwiaod vastande Hulgas SS
SYlIF'Y@NKSY &l YlF LIkfedz 1SaljradyS 2dzKiGS 21 aLlSdaail
67% on kaasamisprotsesside erinevates tegeveStésl LILJA RSa 2al f SydzR 1 GAA
likmena, 47% on olnud kaasamise sigijuht, 33% on olnud vastutava juhi rollis, 28% on olnud pigem
passiivses rollis (tabelB

WNNEYS@Ht G 2y SarilrGdR 2¢df AaSYH R diidzt GpriaigiRa 112 |
Ydzdzi dza 4§ St S OpNNBEt RSa wnnanndkl &adr3ar o

Miks kaasatakse ja osaletak poliitikakujundamise protsessis?

e Viimase 2 aasta jooksul on olnud poliitikakujundamise protsessidesse kaasatud vastanutest 82%
SRIFaAaSR GdzZ SYdzaSR (1ANBStRIFI@GIR 2dzad ySyRS 2al
osalenutest 2/3 on mittetulundslikust sektorist. Poliitikakujundamises osalenutest moodustasid
valdava enamuse Sotsiaalministeeriumi, Haridus ja Teadusministeeriumi,
tpttdzyYt2l yRdZAYAYAAGSSNRdzYA 21 YS&a112YyylYiAyAaids
kokku 72%).

e Ministeeriumte partnerite arvatekaasavady A Y A 8  SSNA dzYAR ySAR &aSSidpiddd
M® | YRl Kdz@ANNKYlFRStS @pAYlftdzAa aASA&ddzZl2KGFRS @GN
HO® Kdz@ANNKYlF RS3IF NKAaStd FNuzif SRSa f SARF NKA&]

0® KdzBANNKYlRB9%Y AaS 1GAADTAS

YI YAYAAGSSNRdzZYA | YSGYyAldzR LISE SR LISH
GpAYlLtdza 2YlI aSAddd2KiA ONt2SyRIREEZ {dz
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I YSGYA1S KAYYFGdZR 1FF&AFYAAS deipud dtistt Jja nendg 3 S NB
SUGSOHE YAAGlI YAES0 10FEAGSSRA LI NI YRFYAAS VAY
GFraidlydziSadozr YAa 2y airadzZ AasStid oGN3l (dzASOF 0
LpKedas 2alad YNEt FIFA (SR LBEIRAUMASY Aia (19 S NRHdYYARE S
KdzOANNKYI RS SyRA F{1{GAAG&adzald 2t astftsSa z2ala |y
alYIFY22RA Yyl 3dz 2dzo | HAannodkFaagltd YNET F 3l 01 3

Kdz@A NNKY | RBa dSayiRAG dey] Kidkhk £ @ 1 pNBSYFfd 1dzA 2d&KAR
vastanud)H nnn® 2+ Hamndl GpNRfdzaSa 2y YAyYyAadSSNAd
1FHAal YAAS LlpKedaidsad 2F SSaAYNNJARSAaG 2y GSAyS

+p NNBf RSa n nenAdrdeyadoR 33 dzd2NBY (Gt AGF GAAQBY S Y dzdzi
YAYAAGSSNRAdzZYA(GS KAYYlFy3dzR {1l FalYAaS LlpKeadzadSai
HAaMn®F YpyYS@p NN LI NBYAYA KAYYFdF YAYAad&SNAdzy
et kui Hann®F A4 f KdzdA NNKYI R LA 3SY GdzyySitl aAR
ministeeriumitele, maandamist vajava riskina poliitikakujundamise protsessis, siis 2010.a viitavad

Gdzf SYdza SR f NKSYSY?\ &$fas I LodaRI )Kﬁmdia\lﬁﬁéfﬂ/tﬂﬁlhdﬁ@lm Y RI e
NKA&l2yyl SSa asSaaglhiStS LINRPoft SSYARSES LI NRYI G

A 4 L oA z

LREAAGA]TIR21dzYSYyiARS yAy3da ySyRS SiGGSoltvyYraaidly
2fdd AaSYlI1a 28HtSYAES yWAKSEwAIRYALIEI Wz SE 6l 22 NE
KdzZ@ARS 1FAGaAYAYS 2y (Ntt 2NdGld@ttlG 2fdt AyS 2at
YpYSOpNNI ONKSY2fdzZ AySY {1dzA NKAal2yyl f1FASY Yp

Kaasamise alused

e «la (FlFralYAaSYARE&SahdeR ol $&Yill 2 { NaAGE dzaSa SA  Lidzd
Y dzdzii dzy dzR 2 f dZf AasStaz 2y 111 a |Y7\éé I f dzZa SRY NKGa:
1FFalrari1asS ySyRSa ol tR1U2yRIRSa 2+ ySyRS G4SSYIR
28 €1 dcmz YSUYAUSKAYYly3dzZ o 21 YA &S/wamedie!r J1 R
I NI G§Sa SA 2tS 3 ySyYyRS YAYyAadiSSNRAdzYaAa aNaaGsSs

Pooled ametnikest on vastanud, et valdkonniti on kaasamise KeaS@E A R el gl 2l
YAYAAGSSNRdzYAaAaSaStid SNAYSOFIR®d aAyAaidSSNAdzYa
LIA3ISY @GIftR12YRIFERSNfSYyS NBS3IStsz NKStf GSAasSt vz
eristamatu osab SSR (U dzf SYdzaASR KSARI SRt Sy Sh i agdriyadydz
YAYAAGSSNRdAzYAGSa NI {SyRIRE Hnnp®FFadl f 122adl (
1FHFalkyYAasS @ONNNIdzaSR 2y { Nff 2fdA AyS 1211dz f SL
valdkondade ja ministeeriumite eriavustega.

YIEFalYAYS YAYA&aGSSNRAdzYAi(iSa 2y @It RFGFEG 1ANEBC
YAYAAGSSNRdzZYA (S0 ZKip AQISRS O NKRBSENHzp Y SR yNAGSR LIS
ministeeriumites: Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumist 74% ja

t pttdzYtr 2 yRAZAYAYAAGSSNRAdzYAad nmr | YSUYAldz KAYY
G+ gt GpA LINPGASRAzdZNANBSIt A | fdzaSt I wl KIFyRdza YA
G1 1 12NN R 2 Sj& @chdudndhisteedumis hingAkiglidzdinisteeriumis on lisaks
1211dzf SLISGSES 2fdzf AaS7Ta YNNBHAOGAdzZR YNNNUzZASR 21 ¢
kohta.

ny: FYSAYA1S KAYYFy3dd | NBSAGHGFTAS 1FFAFYAASSE
teadsid, et ministeerium koosto S NJ €t RA {F I &l YA&S Gl 1 LXFFIYyAd {S
YAYAZGSSNRAZYAGSA 2y (Fl&alkYAasd |l @yRFEYAASAG ON
et FlFalFYAYS Gl 1 LNRGAaSEaA SNI t RAGpSil oI 2l Yyl S

a1l ao
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YIL&FYAES 1S ¢l @F 2NNHAYAYS

YElFalryAaasS 1S ¢F@F3al LRES 1dzNEAA HpE> Y)\w\éijé
¢S3aASYrAal 2y az22@Alddzat A1S 122aidl 1 LpKAYpGHSGS 123
f NOADGAAYAASE (pYEHNIZSKEYpRIZRE2$6GSTI SEOR 2RT dzt S éé1

om> | YSUyAldz I NBIF{iSa 2eNNBAGIF1aS ySyRS YAyiaaids
al 3SRIFYAYA 2y 1211dz LlzdzidzidzR {FFakdl @Fas zél
kaasamise tulemustell GSIF @AGEF YAASAL @ YI  Kdz@@ANNKYIlF RS KAY

YAYAAGSSNAdzYA(Sa 20pRIAS| &k deBtydzy Af vYyi$@ St 3| Lp KA
2004.aastal probleemne. Nimelt enamuse ametnike hinnangul iseloomustab nende ministeeriumi

tAKGA aS8Sxz S 2alLR2tSR 1Flrardr1asS SStypdz ONf e
samaagal7%.SS> Si | 2y a dz GSSNAYA&ASTa 21 2alfSyrasSiz:

123dz LINRPGaSaaAr ONfGSE 2y LI NYYKEASRGSIHKEY Iy AawK A
YAYA&AGSSNRdzZYAR LJSllaAF“z 2NNBA Y @
aAyAAaGdSSNAdzYAdSa YIlFalryaasS 1S ¢F @ 2NNBAYAASE
YAYI 1FHFaFYAAS KAYRFYAYSS 1 alyymalas & SR04 W plifo
mmM a0 SSNAdzYyAdSa {NaAdtSdr1asS (1FlFrakyYAad LAISY

tegevusena.

Kaasamineosaleminepoliitikakujundamise protsessérinevates etappides

YdZAAA wanandk &Gt ITNaAlfdza SStySa Yllikui varaked S | S
1FFalkYAasS 2ftdAg Aadzas YAA KdAdzZ@ANNKYFRSES {dzA LR2f€ A
f NOA GAARdIZR t NI EA&S (N&aA(lfdzaS&a YNNJ A& OFIAR wmp
pAIdzat 22 YSLINRPGASEAAA ODRINGRBIATY BAIAGY g RRODCREDT NEB |
aastatega on 7%Jdzy { G A @Dp NN} NRK]1SY KdIdz@ANNKYFRS SaAyRI
varases, probleemide ja esmaste lahenduste tuvastamise etapis.

HanndkFadrk3ar 2y YNNBFGF GF € G 138SddzNBEYF GyAS yARpSA  Lil- ANE
SStypdz GAAYI &S azkagva324a47%ple. 1 & ( dza NA y A A &

YpA3IS KFENBSY 2y LI NIySNAR “IfS)fd' pAEIdzéI’["
Yp2dRS I yiettNNSSEWApadS twA A3A123dz YSY § @dzéKssLylsum
2y AStS8SGIGIY YAYAAGSSNAdZYAGS QNKSéS 151 IY7\a

YEFAFGFGIGS SrEAYAEaS LPpKAYpiGGSR

YNaAGE dzast S @FadlydR +FYSGyAldzR 2y 1pir3s &l 3SF
281 L2208 2F LGSy aSFIAGE SviASE SN 10 | edi I adikol ST S N Rd
2fdf AYyS 208daaida12KGE 1FF&FYAELNRGAaASEaAED | S &
(838YyAa4a8 218y 1} +al (aRORA BRA Y 128 Mzt 7 RSRS 43 Kdz2 { d
{ SSilpripleazi o R (1 FFalal@Fds Ot AYAAS LIp KAYpGaS
NKA&Z]12YYlF INHAILIA RS 2dzdz2NRSLINN&dz 28+ € dastS 2 24k

YEFaFGF OGS KdOANNKYFRS fSOAydzYF G814 OFfA7]da
ministeeriumite arvetes, et Kdz&A NNKY SaAyRIF1a&a @lFadlrgra @ fR
Kdz&ANNKYF RS LINRS@dza ta NIRY NI R OAIV WIS I den 02y &
pA3dza il 0dzR® aAdGSGdz dzyRdZANKSY Rdza 0Sad wm> 11 Fal
1dzA 2 PN&dAGS 2F LREAAGALFGS ONtal Gl GFYAYS:
YySailyvyrasSad NBK{SY {FlFalFl@rR AaAKAINNKYA YAGGSHd
01S3S@dzal f+1a 2y Kdz@ARS 21 @NNNIdza G S ldkbrfdllkii & S A
poliitika arendamine.
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YN € PIaNI y2SNR S KAY Yl y3dz 2y GNylFasSa (FFalYAaal
122adl11238SYdzaSR yAy3a K22LAa pAdtlasSy LRtAAG
sisukamaid ning avatumaid kaasatavate valimi&riteeriume (tabel 34). Ministeeriumitele on siit

ApydzYAyl 2fdzZ AyS TNBSadlrRFEY SG LI NIHYSNAGS | N
I @1 Gdzy G GS3ISEtSREFET S 2€S1a GF3FrddzR aS20GdzR 24

Infokanalid, kaasamise jasalemise viisid

[ SOAYdzR (FFalYAasS GS22NAFGS 2SNNBA 2y AyF2z 2I
YNaA(GfdzaSa aSt3ddzazr Seél LIRHWAANRNKYA(GPADBHzZATF (HERARS &
ettevalmistamisest ja muutmisest ametlikult: pea®eit kirja teel (63% arvates), ametlikel
12KGdzyAaidSt x I NMzi St dzRS & X ASYAYIl NARSTt X NY I NX I
ministeeriumitet p A 1 Sa Syl YdzAS @l adlydziS apydzZ ySyRS 23
kijade saatmist konkreetseteleda@A NNKY I RSt S® YdzZAR (1dzZA wnnn ®F | ¢
1FFalrYAasSt 1pA3aS Syl Y f SOAyY dgRikke miftehrietlikkerkamade | & 4 |
2k 1 2KldzYAair LIAISY GNASYRI@GF1a Ay¥2 SRIadlYAs
praktikas.

Y dzA Hannok Fadl f YNNJ A a YAYAaldSSNA dz8s% (B3P RdzZ S
2all12yyltedKlIarearisSaidx aira GNylFraSia 2y aSS yN
ayStiyai1s @l aitdzais 2 NN3E A 1F adzil 41 1 pbotses¥idest A & (0 S ¢
GSFGAGlI YAaS1a HPABAASYNNRIVISOL HZAA @ | dzOA NNKYI| RS
pA3ddzaS FyRYSolla 2y NKS{1a LISFYAaS1a AyTF2F6fAl
aNNJ AYAAaOBNNNYyS 2al YAA  YAYAaQlSSwFaizYeh rakends Gy A |
osalusportaalivww.osale.eeei teabe edastamiseks (40%) ega otsimiseks (64% partneritest).

t SFYAaSta {Fralrdr1asS tNoA 2alLl22tGS t NOANNN]AY

ametnikest) YAy 3 | 2dziAadsSaasS (12YAac22yARSkil |l NNKYI RS
Q1 1 NNKYFRO o6no20® | dzBANNKYFR YNNHBHAGIR LISEHYA&
aSl RdzaSSft ypdzRS 2t L2t AAGA]FR21dzYSYyaGARS 1 ANEI

semiraridel, koneNBy i 8 A RSt 2a&l t SYA&al oom:03x adzdiaasdsa Gl
(29%).

Kaasamisdiindamine

{AEYILG2N I+ D 2y ySyRS @gradagrelrasS 2alrirlrtz 15a Si
on kaasamist hinnatud: erinevates ministé&h dzY A 1 Sa 2y y Sy REFwD {aSiSI3a |
220dzALINNY aSt 4G GNKSEtRFRFZ SO {lFFalYAaS KAYRFEYAY
jne) ei ole levinud praktika. 35% ametnikest ei ole hindamisega ise kokku puutunud.

Pear A 4GS Llp KQdas i18yHE YAMad SA 28 KAYYlGdzRET (22R.
(2AYdo 2221a0tti 2lk@pA YSGyAaldR G(8SSOFR A4&8
GNKSESLI ydz LI I N} GF pAIdat22YSES8T YAGGHS yeell &1 YA
SRI KAYYIFGlF &FF140

Al

t
LAA&LFGEEG aNaGSSyySs Si a
+FAR oo | NaAaGtSddzRR | YSGy

Sald @raidlraiRz S Kdz
KAYYly3as LISIFYAASTG 2fdA AasSYFdS LINPGaASaaARS 2NI
oluisem o (1 FFalYAaS Gdz SYdzaS NI {SyRIGl @dzax 1 dzA Op
SGGSLI yS{dzAR @pA 122a ©ONftal G111 dFrGddzR ARSAR N
12280 YAASE yAy3a ({dAGpNR {FlFalFYAYS GNAGAA &St
Kekmisest harvemini hinnatakse kaasatud osapoolte rahulolu ministeeriumilt saadud tagasisidega

YAY3 LINRPG&aSaarA (12NN}t RdzaaS>T tNOAGAAYAAS 2 Gd
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aS2aS8Sa YAYAAUGSSNAdZYA | RYAYA Adadhtuidld tagdsistle andmise G 2 A
toimivust.

aAyYAaGSSNRAdzyYAlGSad 2y 1pA3dS NRPKISY KAYRSeddAaS3al
1TAYYAGE @FR p H: t pf  anéthilRst)y Razduy ja yTead disRisistke rumivis,
Sotsiaalministeeriumis, Kultuurimgteeriumis.

Kaasamise ja osalemisega seotud probleerjadahulolu

YNSaz2t SOl FylfNNaA NKS{1& YpifaSiviniagly Sdirdyil dpgil Ri dif o
poliitikakujundamisel kokku samade probleemidega, kui kuus aastat tagasi.

Ministeeriumi ametnkest on suurim osa kokku puutunud valdkonna sihe I K dz@A NNKY | R
passiivsuse probleemiga (4698).n nn ® F adl ({ NaAGf dzaGdzZ SydzaiS3al @)
hinnangutele tuginedesnd SS LINR o f SSY @A A Y arnielt viastadz8dkord48 & G | f

' YSGyA1Sadz Si KAz@ANNKYI RS Ll aairaAigadza 2y &l aGA
2NNBt Rdzo yAA @Gt RISl SylyYdzaS LI NIYSNAGS {(dzA Y
Kdz@A NNKYA 2y GAAYIl & S H | lataslikblt: jEhénad] diozteeriunS 3 dzi &
ONKSt SLI ydz QIleZVYI fI KSYRFYAAQ gr a2l @ asSt s
aSAadz 2KGAZ Sa7\ Gt ydzR GNASYRdzaSGGSLI yS]dzA R 2
YNaA(GfdzaGdzAg SydzadiSaild N]aVWKYBREO LB SH X HzD8 dzaz8 & SLINER ¢
GS3asSyraid 2ttt YNNRA LINaAaAYAaS3alr Gpi YdzaAl G O &
YAYAAGSSNAdzYA(SCKI KéadzhA NNKY| REIR1 GAKDadzald DGpA L
kuna vastused iseloonstavad selgelt aktiivsemat osa poliitikakujundamise osalevatest partneritest.

Kui ametnikud hindavad aga teisi iINN K Y RS3F &4S20Gdz2R G4$S3IdzZNBARI YAa
62l aSSEtNOA (FlFalYAaLNRGaSaaAyv yS3koud mlele®d G Yp
KdzZOANNKYHRRASRERXK|{SY UGNKStfSLIydz GpAlaiR LI NF Gt
1SKSa yAy3a LREAAGA]TIFIAR {dz2dzyRIFRSa  NKGdzRI L DI
GFalk1FrFfdzadl RFY &AAA pYAp3aSdzoy STR GEBAMEZRAESSY |1t il &4 SYSAZA §|
kaitsevad oma kitsaidk dz@ S er&ghpvisid ja ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, erinevate
valdkondade seoseid.

Yp NDBdzi RS & YAYAAaGSSNAdzYAaAaSans NKGiasSis 1FFa
puudumise teiste kaasamisel ette tulevate probleemidega, saame teada ametnike hinnangu, et
2dzZKSYRAGS LlzdzZRdzYAyS SA 2fS NfR&AS LINRofSSYd +pN
G22RdzR GSA&GS LINRPof SSYARS3II | dzA oskdz@obleelid vt RS
GAKSRIf G aS2GdzR L KAYpUSGS 21 2dzZKSYyRAGS 2t SYl ¢
40% ametnikest on vastanud, et kaasamine on liiga ajamahukas ning see on neile probleemiks olnud
(vt pt.2.7), organisatsioonide jaoks on suuri®dt & LINRP6f SSYARS1 & ONKSyS

,,,,,

LI2EAAGALFR21dzYSYGiARS SGGSOHEYAAGIYAASAd o6pwm:dl

ENKALS 83 onmz00 [AAF]14 £SAFOIR LINIYSNRAR YAY
hindamisel, etng RS Y2 G A QI GaA22y A SRFaLARA 2alfSRI ONKS
F2NXIIFETYS 2F YAYA&aGSSNAdzYAarasSasStd 2y 22 (dza SRk
2y @GpAYlLEtAl fSSOSYRIRLE 2dza i @It R] 2 yk&baRiSe a LJS

juhenditega.

¢dzf SYdzaSR QAAGEF@FRE SiG Nt RA&SA udXahshnyiskgh sedsgs LI N
N1&4GSAESt Byt NREWEYABESs SG LINIYSNAR 21 YAYAAD
A8ttt 84y YAffAYS Kdz08 NRNKY&zRSYB 2 §BA FNSGEEzYy Rl L Al Y
ametnike motivatsiooni edaspidi samu partnereid kaasata. Kuid partnerite ja ametnike

I NI Ydza SR §t NKS@PIFIR 2fdzA AaStd fFrKldz aStfSaszx YAff
1pAIS ivseBAK dzZWA NNKY I RS Y2 UA @ (aA 22 Pathelte MhRahgulLIA R A
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Ypedzo 1pA3dS KHEGFHOFYIHEdG a88s 1dzA 1FFaldr1as F2
otsused ja poliitikavalikud juba langetatact p:"z  LJ- NIy S NR G S & ( kegep AdBikeR S & ¢
I NI GSa Ypeadz LI NIYSNRGS 231 fSYAAY2UAQFGaA22yA
LALFF2EtAaA LI NIYSNBAR yAy3 OHtRU2yyl dzdzi§¢
protsessidelecT vz YSGyAlSad Qpﬂi\lNIJBlﬁ KRJae gl d\z@AHuﬂ @ LA WIS
SGGSLI yS1dziS YAGOHSH N.IZ)SaUI- YA&S LJpKZdzauS asStardlr
281 f SRF py FYSGYA1SS (dAR oo LI NLGYSNAGS I+ NDI

GAAYL &alSt GISa&iSh S ti‘,\I)KSMBRSé LJI NijSNJ\ﬁ I-é(lszdzﬁ
ametnikud.
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5.WdzK G dzYA (S |yl f KNEA S & NZX &Y xza S Rf

YNS52t S0l & LISHGNLAE 2y SaAdliddR FyltNNaAa 24&1 ¢S
kaasamisest. Midi 0 S S NA dzY A RS LIp K Akdostdinisel| 8lqnie 82499 i Bii & 2 dzK i dzY' A |

(dzt SYdzaGSad yAy3 { ppdbpere] \WatR Gy 1258 . WiaSIBRIAVRARIS T £ A |

St S&aAYyRFGdAdZR 2tS1a8AR yYyNAGSR YAYA &ning $Nkadsysed S NI
kajastaké R 1 SNAYS@GFd GNNLA LINRGaSaasSo

LIl YAYAAGSSNRAdAzZYALpKAAS FEFLISFINTA Ff3dAt 2y oy
ITNaAGE SGdzR 2dzKidzYAl yI t NNAARS t2S0S¢t dz yAY3 tyi 0 dzF
SS2NNBf 2y  &A0NHA GdZNBSNARGdzA G SaArdl ddzR @1t a '|QJ| ‘
LI NIHYSNAGS KAYyYyly3dzR {1IFFalyYAaasStsSy @Nfal (22RdzR

soovitused ministeeriumile kaasamise arendamiseks.

5.1. Haridus ja Teadusmirmsteerium

Haridus ja TeadusministeeriumHTM)i S3 S @dza @1 t R1 2y R 2y @N3IF Al dzf |
SNAYSGFGS NKAA&] 20y yidiju, sﬁamxyaNmﬁxJAiuéan 22adGl 1 R (S3S8¢
TNf€EFEGaG1A &adzdzNJ 6 LI NIy SNR &L Nyugmm\Rdzasao\{aa RAz3 &R 2
Nf SGIF 6 LI NI YSNJ\US § NJZdzl dza y Ay 3 Yf\tetam&cisafﬁ)uvteandga 1p92

AAAAA

1StfS3ar SNAYSGIGS 20 adza (vastagak valpkbrihalesehamastingl@akss. (i G S O |-

VSS0 A1 NaA G kokked $37 Hatidusjd Bedadusministeeriumij 2 2 & (| | Ld- 4R EafiddNa G
¢S RAAYAYAAGSSNAdZYYA FYSGYAlldz omysy:s 1pAIrad 2.
kuulus Haridusja Teadusministeeriunguhul kolm kaasust:

10 9S&aGA 1dziaSKINARRABANEGSSYA I NBy3IdA I GF Hnnd

HO YSStS&aSkRdzaS SStypdz 2!

o0 tpKA122ftA 2F ANYYlFlFaAdzYA NAA(fAldzR pLILISTI DI R
glikavade y R R

1 Yp2adzRS

S 1l &adas

(883F 2fAR 1leladridR yAA SNAYSO (& adn
12280l YAYSS pPAY@&AIEREYSOIGS NKA&A|2YREA
ettevalmistamine. Esitatud 2 NNBEf RdzZi SR 2y (GSKGdzR (2t Y
10 yGaAdraAAGr yRYSHS LlpKalf o

«t RKAYYFyYy3dzyl &FF6 FylFfNN&AGdaRA £ 2 dekQifdRIASE §S de k| 1R
Haridus 2 | ¢SFRAZAYAYAAUSSNARdzYAa G2AYAQDI el g2kt Aq d:
Y N N KdnKreetse ametnikia A A SYAaSad GdzyySadzasSaiaz (ra 21 {(dzAR
Ly Ff NNAA G dzR |2 dziAipdiYor (23N NBpt k8 R = & dja Teattis@inistedhibiniilR 1 2 Yy
teatud { F F A YA AS LBNjlingniid} tiléb eddsi$ék® arenguks kaasamisprotsessid eelnevalt

LI NBYAYA tNoA YpSERFE 2F LXIFYSSNARFE® Yaamkudtha YA Y A
2fdzl 2NNI LIpKA &G fNKSYSYAad |21 NBAa dRuBEtarviki XYadamdi § dza S
1F Al YA&LNY | kdagalteddlie IN K i R dze Bk Sty St y So YI I 41 YA&S 1 :
GpliYSINaAAYdzaGS1a LIVANYBSNIRGBY t SrAdeSA RS GpRAlvalk R G ¢

F @ GdzR 12YYdzyAllGaAazz2y 2alftSa2ragS 2F LINRPGaSaaa
tpKa2FftA]l LXFYSSNAYAYS 21 (lFFalYAayS 2y SNRGA 2f d
2k @pA NKAAl2YREAldzA G Gdzy Rt A1 S yAy3a €1 Al dzf | GdzAf A
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5.1.1 Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

YpAi I faNTe&ldgiinisteeriumi  juhtumitega intervjueeritud osapooled (nii ministeeriumi
ametnikud kuiLJ- NI Y SNA RO yNIAR &AadzZ Aad {FFalkYAaad 2¢€dzZ A
hilisema rakendatavuse saavutamiseks. Partnerite hinnangul on kaasamine Harjdus
Teadusministeeriumis viiaste aastate jooksul paranenud ja muutunud sisulisem&aodsamalt
KAYYFGlr1asS {rFFalyYAad 22GdzALINNI AaStd ySyRS 2dzKidzy;
t NOA YpStydzZR 2t gt R1I2yYR SA 2ftydzR LRtAAGATAASTE
erinevate ministeeriumiametnike kui ka paerte hinnangud lahknesid kohati selles osas, millal, kuidas

ja kui intensiivselt osapooli kaasama peaks. Positivsena hindasid partnerid neid protsesse
61dzi ASKFNARMzZANAGSSYA | NBy3Adzl | 0% {dza | Yéijyf\l S
ONURYAD 1 22a01 | GpNRAdzadGA]l yAy3a 2y 2tSYlLa AarailfaA
aAyAAadGdSSNAdzYARS 21 ySYyRS LINIYSNRGS Iy SSu“[ N
LA ISY LR AAGAADBY SO htdzZ AaAYl 1 a K A yapis. ( OldliseBate | |
LINPOf SSYARSYIl 2y G22RdzR @Nfal fAAIF fNKA]SAE
O1Fidza2NBFIYyA&lI GAA22YARStE SA @pAYIfRI 4SS GAKGAL
2k SOGSLI yS1dzi S YA Gtd fuudNdis. Eiitil pyusldab see mihika@dSdpkrmiznte,

mille koostamisel on aja2 I LRt AAGAf Ay S adzNISt NRdaE SSE YA NI A (2421 R
12YYdzyAllFG&aA22yA Sol adloAAfadaT LISFYAaASt G LzdzR dzi
OINHzZLILIA RSO F1dAAG&S G111 21 122aiNAYAAS f pLllzo

5.1.2 Tugevused

e YdZAIA 1Ll alyAaasS 12NNIfRdzE VYAy3I G240
tugevaid ametnikke ja osakondi, kelle valdkonnasjoh I a I YA Y S @I f
ning planeeritud.

e tpAKEAASR 1 22a0l | LI WIErdsBNG Kuastikfe sedjulrds mittd Radghniise
1dzZA  F2NXY I | @IaASR SEAavdY NIBMNI & G ©

MHTMY S 2y
%]

RFGIt G KN

e Kutsehariduse valdkonnas paistis kaasamise korraldamisel dkassamise optimaalne
korraldusPb ¢ | | 2 f A rdith@dsandiliae®ES NWiEdzZRK 2 A RA A NNJI NKSfE
GSAaAStG LR2t0 LINROGaSaar rartAaasS @SyaAvYraaSo {|
123dz LINPGASaaA ONf OGSt yAy3a R21dzYSYyuARS QI f Al

e I fR12YYAGA 2wimdad] 22 & (i die dzy Kiedaeindsdndzén kaasamine
Y dzdz dzy dzZR f NoA DI 1 & LINRPGaASaaAla 21 A3JlFLINSOF asSy:

5.1.3 Esilgéulnud probleemid

e Ministeeriumipoolne kommunikatsioonon S6F aNadSSYyS 21 {2KFGA yS
Nimetatud probleemile viitasid ka mitmed intervjueeritud partnerite esindaj&dinevused
ministeeriumi sees on suured

e HTMA 2y YNNEFGF Sol a0 086 NISET HKaGf R2I2AH a6l £ 1A 4 A
@p Ao (pasdhanddRavusest (ka juhtivametke seas).

e Kaasamine on kohati puudulik ning kommunikatsioon ministeeriumi ja partnerite vahel
SoF NKGfIy® aRyRAVSEWNBdzYA 2214 ad2addmo -LpKel
2k YNNIDA{ dzf dz3 | @

zZt G dzaf )

e Ministeeriumi esindajad kipuvad alahindama erinévat d
d 4

i§SSYIR
L2t AAGAEt ARG 2F NKAZ]2YREAL]dz Gdz

tFAL u
RftAl11dzau o

S
zy R
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+ AR 2&ltAasSti el KAfAASY!l & SGI LA A& 1FFal ddz
enesekeskset jacteadlikku suhtumist2 It NKSySyAade {SS | Jise GAAQ
SYRIFZ YAGGS &aAadz LINNI ado

Ministeerium heitis partneritele ette konstruktiivsuse puudumist ning liga emotsionaalset

f NKSySYAaido {StfAaSR vy Nkomdzhi&Rioo®e bl&avRuding Yy SR I
partneritel ei ole infot ministeeriumi tege@itt Sad 2 SSAYNNJ ARSald t pK
partnerite endaebad Na 1 SSyadza 2al f SYAaaSt

G2RAGS LIX I ySSNAX YA & Gdedkénvetentskadsdiamitzd, misNE 6 f S
STGAAGYS G111 @ KSYyR 21 dil1Aadlro @k ddzR

YIEF&AlFYAaAaS dzZ | Gdza y Ay Hokuderdiepolitiisdst] tuzdlikksest Y Y p & &i I
LINPOof SSyaSy {FFadza 2fA NAA]TEA]S pLILISTI GFRS

R21dzYSyRA gradtd@piyArasSai yAy3 S i gjakiganduseA & (i dza
vahendusel, mitte ministeeriumilt otse.

Kaasamisd p LILJF | - AldRS a1l I al YA a AyiSyaArAAr@adza yAy3
bNAGZ SO {(dzA LI NIYySNRGSEG 2y aixaSyR {NGGS al
olevajandk SylY {FFaldl oyd NAA{EA1S pLIWISTI BFRS 2

5.1.4 Soovitused ministeeriumile

t2f AAGAEAGSEG 2 NKAA]BEROEASHA ViS vz RE A 1291 & dz?
1FF&FYAYS ypdzZro GF@ltArasSad oSSt 3IA LlpKeaiknt A1 dzy
1FFENRAAGFRIE @pAYFfA]11S Kdz@AINMHZLIIS yAy3A (FFal
KAYYFadl LlpKaFfAldzAZ G (I 2&8FfdzadSSo6A 1Fadzil YAAS

WNNHBA RF NP K] Skaasathise Hed TaaeSpYR AYip G 6 SA R YA GGS & dz
OGNt ATlFaaSYqzRENzaTildAAAISWAYS GpAo | 2FfAasSa YpididaS:
pikas perspektiivis ministeeriumi jaoks kasulik, tagades dokumendi sujuvama elluviimise ning

GS{AGlIO dzal f RdzZaS SRFraAxasSa {(22adll & LI NIYSNRIQGS
Teema@l ft R1 2y R @pA R2eh dz2YiRKRA a A § Sixaibsamise Hép Badall | R |
Lp KAYRURASYAAGSZ 1 diySRILAyKNMRDNBEIISR 8259R O t 2t A A (A f
Gdzy Rt Al 20adza SA 22 pA3dzddzaldsz nitkaives@mis I y RIF | 2

Kuigi videokonveremsi tihe kasutamine tuleneb HTM asumisest Tartus, on ministeeriumi
FYSGYA]St a220A01 G @ LiplK2aY S S\ 20 Atdyamaid: efeilmeitRE & d
1rFarYAyS 21 1 @rftAGSSidyS 122aid11 o

Strateegi® 2 { dzYSY G A RS S U S OrbhkerhApartnéridga \iaSdstikubtaN dofuster I

2al ao | NBdzYSY G SSNRIYAGBISYAB6¢ ¢ DpNITESIAL & S
konsensusele2p dZRYA 4SS & SG& AN NR A f 2 dzK dzt GpAo R21dzyS

SSAYNN] Sz YAftS KAfAASYlf Yrhafust&dasdhisedaNemdset Op
osas.

¢l 3 RI  LINE (aS aavdtud komAwrka&iaan Paftrediddaydkivad informatsiooni
R21dzYSyYydARS altddas 12K3GF o61la 2y &aidz opsi
2y S0 ® Ydzi R2 1 dzY Sy GeisrgaNtleéb partierel sdlest lalptiKi@aditidies
d22Rdzalél 0o YAYAAGSSNARdzYA 21 LI NLIYSNRGS @I KSt A
kaasa hea halduse ja administratiivse kultuuri arengule.

Poliitiliselt tundlike teemade puhul on ministeeniil soovitatavolla ise aktiivneja avaldada
ajakirjanduses omapoolseid selgitavaid artikleid ning korraldada avalikke arutelusid antud
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INaAvYdzadiSae {SS FAGE O Yl yRI R LIAY3IASAR y A
Graitd@piyrasS 21 StBHWEAACESTYP GSISGHAMINBRY S NO A |
LINPGaSaaAr |f3dzaSa GpA f plidzao

e Erinevateveebkeskkondadekasutamise puhukaasamise vahendinpeaks ministeeriunmka
siht2 | KdzZOANNKYlF RStS | NI Ydza S  Hadlddsek Ijay AkaiSdita € 2
reklaamima, tagadeselle kaudu kanatiktivsema kasutuse.

5.2. Kaitseministeerium

Ydzyl  YIAGASYAYAAGSSNRAZYAE 2y ONIF RABIGEAR A GEERY
partnerite arv @ peiles teiste ministeeriumitegakitsam. « £ RA & St 0 2 N Ndkus InihgNIi y S N
YAGYS1SaAradAa Ittt (1841 YAaSd tpKeda Ophro 2ftfF
2 dzdZNRSLINNAdZLIA ANY y3dzd §80 ONAAIAALEFRdAS FYSGl12yyl
122a0!1 1 OpNHdAzA G A 2kfjunNdzRe logaddie lday, KefletzR erinekaté Btsuste ja
pA3dzal | (amRtdmised Guh&dakde a Ay A & SSNR dzY A 2al12yyIlR UsS:¢
YAdGpGldz adzdzZNBYFGS yAy3 € FAlFdzZ FGdzat A{dzYFdS 2G4ad
kaasata kan-| AJFLINSOFAaGSald LI NGYSNAGSaAalG SNAYySGFAR 2al |

YNS&a2tS@F FfFLISFINTA 122ad0dFYAaasSt 2fSYS f NKGdzydzR
LI NIy SNR G S 1 NaAlGf dza s Gdzt Sydza iS4ai YAy 3 2 dzK (i d:
Kaitseministeeriumil 2 2 a G 1 | LI NIYSNRAG o6pXcz {pAIAad 2al f Sydz
FYSGyAll1dz o6pZm: {1pA3draid 2alftSydR FYSOBYARSanpa
Kaitseministedumi kaasus:l Kdzip NBS 2 & dzdzNI N1 A OGNS mauSiNBirigS 2 NJ
YSNBEONS OGNt 2k pLIIS f No A GASK YAMAIS (YR yBp MOYSHREF ALS RrAa dz]{ 2aK

WdzK G dzY A @ £ A1 dz GAYy ISHBIAYR 43N NHEYAA & BdRy R fjastasoRal soeRY Y 63 |
meedikajastust rhis oli suures osas negatiivse alatoohig&gemistoli Eests uudse dokumendiga,

millega seonduvadd dzdzZNBR 1S&112yylYpa2dzRRed [A&l1a Ypadzilo
kaasnevad tegevused mitmeid huvigruppe ja harjutusaladeks valitud piirkondade elanikkonda.

Ka Kaitseministeeriumis toimupsarnas# enamikule teistele ministeeriumidele kaasaminevaldavalt
kirjutamata reeglite ja kokkulepete alusel. Kuigi Kaitseministeerium paistab teististeeriumitega

@p NNBf RSa arftyl Llp K2 ttAS|IASR dA | | {8AFYYRAE &l & GAF R @IguAky2l 2f f a2
parandamiseksY I I &1 YA A4S {2NNJ) f RdzaS 2dzdzZNBa 2y @piaGYS]1NaA
f NOAYpif SYAYS yhangekaaRainisef ubtBaeSiSa WakNEAMindamine.

5.2.1 Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

Kaitseministeetimi juhtumitega intervjueeritudosapooledy NI A R G p Kdza | &  colulised A & dzt
ONNNLdASY S YAA FAGEO G 3FPArtnerittJninGngul on LEAasaming A 1 |
Kaitseministeeriumis viimaste aasfat 2221 ddzt YNNELI (| @I ahelinedisidding S y dzR
diskd A 22y 2y 1F&a0FydzRo {FYFAa {p dzprdtsessiSievaimbtusel® f A A (i
elluvimisele y A y 3 (i p Kdsiiidgana thifidasid partnerid neid protsesse, kus ametnikel on
LALFF2FEAaS G111 emévdda & adadios @e&yiH | Wp NBdza A1 YA
kontaktid erinevate @I f R1{ 2y RII RS SaiAyRI2lIG4S3l o «ft RA&aSt i
1TFFalFYAaLNRGASEaAR KNAGA (2NNt RFddzl a3 GdzdzSa Sai
Kk @ yAy3 G2AYAQGLG ({FFalYAaS Gdz SydzadS KAYRFYA&LD
osasSA &l I yddzR 2dzK{dzy A &NNFB N Oinss S dif Sty dAGS 1L
YAYI 1NaAGEdzAaGSES O a8t whaRS YK dzfil B S 2.APfoblenih S NPdziz YN f
hindasid partneridi dZ3S @1 S LRt AAGATf A&A0S YpadzRS 2fSYIl az2f dz
ONfal YFIAGASYAYAAGSSNAdZYA ONIF LlpKeaktAlldz GF3F &A
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Ministeeriumide 2 | YSYRS LI NIy SNR G S Fy1{SSGiNaAaAGt dza s
Kaitseministeeriumiametnikud kui partnerid olulisimakkaasamise korrektset planeerimist ja ning
protsessioptimaalset korraldugsb t dzdzR dé=inbbil B A B & Y A saBaeraesiemhfpies. lImselt
tuleneb antud probleen Kaitseministeeriumi valdkonspetsiifilistest ja keerulise iseloomuga
dokumentidest, kus vajalikku oskusteavet on partnerite seas keeruline leida. Ministeeriumi ametnikud

1FFalr @rR LI NI aeNBEwrd N KIP Wikt Appdlegnlisést teavitades YA a 3l ¢
Llp Kedza G R LINEOf SSYS R SBgmdey 8y [okitivBe, eawit bayerd ROA & St @
YAYAAGSSNAdzYA SaAiAyRI2lI R HeAtREMA | WRERBA G [pLILB Y d2RA WA &/
varasema kaasamise peol

5.2.2

5.1.5

5.2.3

Tugevused

aAyAaidSSNAdzy @p A Y vajaliku oinfo olernadolu Y]/ ApaAST| A&t S Facglk 2
INGGSalrlFRFGFAE @2N¥YAad tSHEYAaAStd 2y asSttsSia o
Kaasamis&avadon LJp K 2 Ik Kodstatad2 I S St y S @I fning damhaid on yalfidval dzR
kaardistatud.

YIEFalkYAyYyS 24 Y dzohilitedates atapfdedividieaVitamist kofrdldStakssee

SSad LGNk df A Ddzh G I G dzR SGGSLI yS1 dzR FylFf NNaAdGt
arvestamist mitte-arvestamist. Seedainnatakse ka kaasamise tulemusi

ey V2

Esiletulnud probleemid

Kaasatakséiiga hilises etapis a ®2 |t Sa 2GadzasSad GSIFGAGEFYAAS
partnerid ja avalikkus tunnevad seejuures selgesti, et otsused tehakse neid ja nende seisukonhti
arvestamata mis tekitab negatiivse hoiaku ja raskendab edasist ministeeriumi ja partnerite
vahelist] 22 a®| a RYyAaG§SSNAdzy LpK2SyRIFI06 &SRIF aSaiadz 2
kuna sotsiaalsetele partneritel puudub tihtipeale vajalik ekspertiis ja oskuste

Poliitiliselt tundlike teemade puhulS A Yy NA Gl YAYAadGdSSNAdzy AasS Nt S
F oLt RFYA&SE 21 aSt3AdlryYAaasSt a2l 1ANBFYyRddzASas
avalikkusele oma otsuseid. Lisaks kiputakse kaasatudiaatseid partnereid survestama
YAYAZGSSNRdzYA 21 214a LREAAGATAASEG &a20AQ1 1 F
kvaliteeti.

Teavitusetapis kaasamisel esineb suhtumist, kus kaasagniteemumitte SS& YNNBA I+ | dz
ettepanekuid ja seisukoht YAy 3 @pA Yl f dzaSt y Sy RS 3digisthd¥IdS a Gt
20adzaSad YpedzitGF@FrAR a20aAlFfaASAR LI NIYSNBAT
YFFalYA&AS {NA3IdzA &l | RdzR S (S lnkgstivsetdrini§ad a4 Sp a dz8 &
eelduseks, et nendes puudub Kkonsttiiksus ja ekspertis{ SS3F @GpAio | St RI X
G2AYdzo 1FF&lFYAAS LINNIado

Soovitused ministeeriumile

a
x

Kaasamise hea tava kohaselt peaks kaasamine toimumaZagath Y I £ A | dzf (. Kdigi NI & S
4SS @pAo YpySt 2dzKdzZ Ll K 3odsaeiendtik jutitid@ andlaSsiiski A |
ONNNIUdzat Al 1dz AAASYRAG yAy3 (AYyREFAGA YIFyRI
I S3ftdzadGlo 2l NI 81 SYRIo (dz3Sgrftad LINPGASEAAA
ministeeriumi ja partnerite vahel.

Kuigi minist& NR& dzY NNA (| 6 K2ARLI 1TFF&AFGdzGS NARAYy3IA 2 LJd
huvides kaasata otsuse8t( & S&a St (  YsptsRadisele {pdrtaklitd ésindajaid dokumendi
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A 4 4 oA z

SGaSortyArahdza LINRPGaSaaAd YdzA 1 F al ( dzihédda NR y 3
sotsiaalsete partneritega nendatusorganisatsioonidékaudu.

 Poliitiliselt tundlike teemade puhul, midéhti ajakirjanduses veel omakord&p A YSyY Ronii I 1 &4 S
ministeeriumil soovitatav olla ka ise jubennetavalt aktiivne ja avaldada ajakirjanduses
omapoolseid selgitavaid artikleid ning korraldada avalikke arutelusid. See aitab maandada
LAY3ISAR yAy3d YdzdzRI 6 {ldzyRdz@Ft G fAKGalFYIF1a 240
LIS 1a 2ftSYl aS8SS2dzdzNBa f NoAX YAGHS G2AYdzYl | Ay

e Kaasamine peaks alafi N & &idulsi S S & Y NiNilkeStoimuma LI2 t AAGAE A &S 1 2 N
YySAtGAABGASES KNNTE G S SotgdalkerkA parinerivé Aedilajaif i rfakIdms A
alahinnata eeldades juba protsessi alguses, ekil puudub kaasatuseks wadik ekspertiis
EsitatudS G G SLI yS{1 dZA R HINB SDHG IOPIA YW X WA S2YI 20GadzaSAR
d22Rdzadtr 06 YAYAAGSSNAdzYA 21 LI NIy Sdehas Plaagld KSt A
kaasa hea haldlsltuuri arengule.

e Erinevateveebkeskondade kasutamise puhukaasamise vahendinpeaks ministeeriunmka
siht-2 | KdzOANNKYIlF RSt S | NBI Ydza S  Hadldasek Ijay akainsdita 2
reklaamima, tagadeselle kaudu kanadktiivsema kasutuse.

5.3. Kultuuriministeerium

Kuna Kultuuriminid SSNA dzYAf 2y &adzK{iStAasStd aLISGaAukaskhighy S
mitmekesisus ministeeriumide keskmist Y22 301 | GpNBdzAGA 1 2y KNaidA OGNt
1St tS8S3aF SNAYSOIGS 20adza (S 2kse, pniaa fimksul kindisRiB(chiSei G S 1 €
GNE AAG! dzdzi S @abBI2BGSSNAANAzYRAG)2YYI R GSSOIR 2
suuri erinevusi kaasamisel ministeeriumi sees ei esine.

+SSo0AINaAaAGE dzaSa 2al fSa nn SYai( dedaMIE YA Y A R SIS NI dzY2Aa
21 MM Ydzf GdzdzNRAYAYAEGSSNRdzYA | YSGUYA]l1dz o6nZdi’s | pA-:
kuulus Kultuuriministeeriumi raames kolm kaasust:

MO 9SAGA 1 dzf GdzdzNR LINN) Y RA &aAstaRiZBE S 21 ONNNIdzA G YA
HO ! dz( 2 NMdzaAS3 deaRiziaySas &St RdzaS SSft ypdzT
o0 b22NBR2201 | Sl RdzASX KI NARdzaaSlI RdzaS 2 KdzdAl 22

WdzK G dzYAGS @FfAldAg 2Nt IAGAE S SaAiy RHdkomiRdest hig| a A R

SG @rtAGdR 1FFadaSR 112k adi NBARZ||HO SR y1 5200+ &lG F NN
YAY3 @FtAYAatdzolRddzadS SK{| Gdz3S@IFGS LRtAAGATEAAGS
laiaulatuslikumad kaasamisprotsessid {5eA 1 dzf G dzdzNRA LINNJ Yy RA | NSy 3dz] I G
kaasamineli tagasihoidlikund a wA Yy 3A NI KIF ¢ SSf ypdzo @

Kuigi ka Kultuuriministeeriumis dmasamine seni toimunud pigem kirjutamata reeglite ja kokkulepete
FfdzaStx G111 GFo  YAYSAalirS-SaNRYIAYa SLING Scdadn SN KyliAaySai a Na G S
Iyt NNAAGdZR 2dKidzYAGS LpKalf @pAo eNNBfRIRES
YAYAAGSSNRdzYAG Sl Gp NNBf RSa aityt G2AYAODI STS|
kaasamisprotsességa, 2 Y 1 Y dzf G dzdzNR YA Y A &3 SSNR dzY A LJdzK dzt
edasiarendamiseks Oluline on kasamisprotsessidearasemast veelgia N & isSnStYNo A Yp St Rdza
planeeritus. Kuigi ministeeriumi- YS Gy A { dzZR Ll K2 Sy RIf BIKS y RetassirdzY A LIp K
piiratusega, aitakeJ} f 2dzZRSt S dzdzNA y3dza ONf 2 § dzf y dayutdeiNi®eo f SSY
YAYAAGSSNRdzYANE S&aiS MK GYES(aS YiAtadRa LIp2KNANG-pt (1RSdEESS — (122d3dizl
1FFalYAasS SSAYNNBA LpKelf S| MKyBNORBYp iSSWRASY SLI2Y(ASY
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SStyS@ KAYRIFIYAYS® | St @pAYlfdza (FFalYAad GpKdzad
ulatus erinevates etappides.

5.3.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

Kaasamist peetakse Kultuuriministeka¥ A & 2 f dzf A Bufide dasakaSldstatpsk Eigamisel ning
AAKONNKYI RS GSIFRfA]1dzasS 1 p aKuMthusirGiristeeMiniA sisukotlti & dza
YNKIF {1 a8l aR@@ANNKYII RS {lFFalYaad SNRAGA ONNMN dza £ A
ametnike arv piiratuct LJF NIy SNBEAR (1 F Il ardSa 2pdzil 1asS NNI GSKI
Partnerite hinnangul on kaasamine Kultuuriministeeriunpgevalt paremuse poole liikunud

¢ p Kdza FOY2IAEYUdz0  ({ FFal YAYS L2t ApAMUA DNASE B Y IANK S ¥I2 fiAdzyT
20adzA0dzALINRPGASaaARS LlzKdzZf Ot dzi2NApAIdzaS aSk Rdza S
ON#IdZASTP t 2aA0AAPaSYyl KAYRFAAR LI NIYSNAR ySAR L
tulemusena kujung dzZR  @Nf 2+ (1 22aGl | GpNBdzaGA]l yAy3a AaAlfAlc
ailadzZ Ay S a1l 2t A dza I £ RI G dzR gt RFEGIEG LJ- NIy S NJ
kaasamisprotsees K NA G A 1 2NNJ f RI (idz] 4 (GdzdzSa (SRME Sa (2 diaNiK S3
1FFaFrYAasS (1 2NNIfRFYA&ST Ol dzi 2 NApA3dzaS aSl RdzasS
F NBy 3dzl | @1 0 & { dzdzNR SNR Y SPdza A S3l flI KlyS@dzaA Y
Kultuuriministeerium organisatsioonina heaNeKa$eY dzt 2S® t N2 ot SYIF I GAft A&aSy |l
1radzit YAald 20adzasS SGaGSOFtYAadl YAaStE YAa Syylad
aAyAAad0GSSNAdzYARS 21 ySYRS LINIYSNRGS |y1SSGiNaa
ametnikud kui partneric® f dzt AaAYlF1& (1lFFalyAxasS 2LWGAYFHIFEasSa 12
etapis PdzdzR dz2A\yWN | $NKSifdiRp A 1I3&F YA AS {lGdzZ SYdzadS KAYRFYA&S
FYRYAAS&aP 9ONRGA LlzdzRdzit 6 &aSS R21 dzY S§Ui ARSI ASARG &Sk
122a1TNAYAAS fplLlizd bAA LI Nidgsd dbriaky kdeisamiseégy dedtidS S N
probleemiks poliitilisiy’ p 8idibtsuste ettevalmistamisele, mis survestab dokumendi ettevalmistust nii
sisuliselt kui ajaliselt.

l.j
N.
a
a
N\

5.3.2. Tugevused

e Valdavalt on kaasatis NO A Yp St RdzR yeyal BRINAS YRR SSWA (JgzR 2 | €
Yl alFar1asS aSSe2dzzNBa YAGHIS (lFFalrvyaasSzs JFAR a
vastastikust tunnustust Partneritega tegelemineei ole ministeedzY A 21 21 & YA G Q¢
kohustusp A LISt 3+ £ 0 A ycHB A&l lyphokdsBHnadiie KkSpérie, kes aitavad
YAYAAGSSNRdzYA GI I R dpKdzadl RI @

e Kaasamise korraldamisel paistis silo@timaalsusp ¢ 1 | 2y 2 NiEhetasandilSef NA  dzR
YAAd K2AKST GNNL2 2N Nf S{FFalkYAAaS 2limisa. SamasS f L
tagatakse sellegaartnerite maksimaale kaasatd | 23dz LINPGaASaaAr ONf GSH
kvaliteetne ettevalmistus.

e tFNIYSNAR Gpadl @grR  Saltlsh &idd &070pemgv Al yPARaaiSSrSbs
professionaalsustning nendearengut kaasamise osas. See aga on taganud administratiivse
stabiilsuse ja hea haldussuutlikkuse.

e hy @Nf 2 (12dzevdryB yid2R2 & millel tdemNgBrazaotkaasamine muutunud
AT LINSOI 481 a5 HH | /SB (IBIRAJIE § 2dzK G dzY A LIp KAy S o

5.3.3. Esild@ulnud probleemid

e YIFAlIYAAS dAf Fidza yAy3I LpKakfAlldAa 2y Ypedl
Probleemne kaasu® f A InAVN NE KJ ¢ SSfypdzz 1dza 12t YlFyRI a8
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5.3.4.

t pK2dzAY Ydza NAYHARSBYREGS (i HzAz8R SStypdz 2al axz 1 dzy
Gt AYAAA tNOA (Ul dza (| dzitoNikle/ avaraust ja NeakisREE Liskkdz@liA N y
tegemist 0 SKYAf A&aS SStypdaAl > {1dza GdzZ A aNGSaidl RIF
Seegaeituud @I 2 Rdza i &t I Rt @pA Yl t B4dmad ofeks Keli@eAsNaNK Y I R
2fydzR aaAralir GrarftAlz SG YpStRIFI fNoA 20adzasS |
t 2t AAGAEAASE Ol 2Fk@pA NKAA]2YRE A KatninistéedayhiR A 1 S
enda initsiativ oma seisukohtade avaldamisel ja selgitamisel ajakirjanduses, et tagada
GpAYLEFtAldA G YAGYSiladht adajikkuseld yYofa2 otsysdidfuBmusesad g A 6
YAYAaidSSNR dzéddavaidStakistysiSeRdvalmistdtava dodzY SY RA 1221 pf |
2l k@pA NIY{1SYRIYAEASE D

Kaasamisd p LILJF I F RMNRS a1 F & YAAS AyiSyairirgadza yAy3
bNAOGX Sié 71dzA LI NIy SNR lebdeéta vajalikuks heidSyaBdasistdssdi S a |
plaanidesse ning etapgesse kaasata.

Soovitused ministeeriumile

Teem®&l f R12yYR @pA R21dzYSYRA A &S fkaagamise Shka tav® KA | &
Llp KAYRNNBI YAAd(GZ | doldmuskipA A BSNEERt AFgRD £ f YA &S
L2t AAGAET AAaSEt G O dgyAREKdRAG d2diaddzay ASA D2 yNREJRIA + | &
YAGGS awvinmBlabydiisigd seoses | dza G | dzdzNR y3dz 6§ SISYAYS SA ¢
ega ole vabanduseks edasisele kaasamisest hoidumisele.

{883 YA& YAYA&GSSN®Ehdiing S St ypp praktidipe jacks adel feaaldel A R
Q11 OFrKSYR yAy3 2y AfYYySs SiG YIR 82208A0FR 204ac

Mahukamate dokumentide ettevalmistamisel, kus on suur kaasatute hulknioisteeriumi

Nf Sal yyS f dzdz N fnRd adidata @il | NKR dzlDdzdzR SO Y dzf (i dzdzNR LIN
SGGaSPIfYArAahlr YAaSt 2NA  YAYA&AUGSSNAdzYA NRf € 01
12y FEA]GaAlGdzZr GAA22YARS1aY YAa @pAo LINNRAARLE

partneritega.

¢ 3AFRI LINE (i avatdda kommbnjkatdizghA Partnerid soovivad informatsiooni
R21dzYSy4dARS allddzasS 1 2Kidl ol1la 2y @Fatdz @pSi
2y S0®d YdzZA R21dzYSyid @2NNo6 YAy3IAf Llp K2 dza Set & '
soodustab mih A G SSNA dzYA 2F LI NIYSNRGS O KStAad SRI 2
kaasa hea halduse ja administratiivse kultuuri arengule.

aAYAAZOGSSNRAdzyY LISIF1a GSFEGAGEYlF LI NIYSNBAR 2 ¢
partnerite endi poolt eadaolevalt kasutatavateveebikeskkondadekaudu, andes sellega
GpAYLlfdzaS (SKbrdakémméndair@esitada. v A y R

5.4. Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium

Majandus ja Kommunikatsiog A YA YA &G0 SSNRAdzYA (122ad!1 | LI RO YIINK (1 Sai
1TpA3Aald 2al t S ydekikdsih NI ¢y @A O SR ABA 20 vindabtd halkadarilus: Y S G y
o] GALIIRAZKOGA S My 1SairadadgysS 2dzKiaAa el c aLISja aAl f A
Kommunikatsiooniministeeriumist 3 kaasust:

MO SINBYA I YI 2F yRdzZaS NAA(f Al FINBy3Idzl I @F FlFadbdlkyA HAH.
2) 69SaiA SGGSOp-anezaétl2 INABYIRdzABRDT 1 O a9Saidr o

tegevuskava 20068 n mMeadedin Estonia ¢ T
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o0 G9SA0GA Stdzad aSYSominRpZywy | | NBy3dzl I @ HnanT

Juhtumite vak { dzf 2 Nf Blaks§id dlulistSavalikkiSh@vRsisaldavad ning et juhtumite valik oleks
GpAYEFEAldz O YAGYS]TSaAySzI aralfRIRSa IWKASINERY @ IAA
Llp K2 f kxdasmvispitsessid (Energiamajanduse riikdilengukava, Eesti eluasemevaldkonna
arengukava) kui ka juhtumid, mille puhul kaasamié A GONKS ¥ 9 88 6 & dzONK P a Ay BSa
ekspordi tegevuskava).

«f RKAY YLl y3adzyl all o FylFf NNaAGdzZR 2 dzK (G dzkuh deBtes 2 I 1
myAadSSNAdzYAGSa 2y (1l FalYAyS @It RI @kiis MajahdisNee dzii | Y|
Kommunikatsiooniministeeriumisoimub see valdavalt ministeeriumi sisemise kaasamise hea tava
alusel. Lisakssellele dokumendiled NKiG dzi | 1 a8 {fIRIF&IAEMSES 172 NNIFRA &S
Tavast, midaMajandu® I Y2 YYdzy A1 aA22YyAYAYA&GGSSNAdzyAa
1pA3dS LI NBYAYAOD

l'ylFf NNaAldzZR 2dzKidzYA(dS LlpKa2lt @pAo 2NNBfRFRFEX Si
ministeerium panustaks rohkem ja julgemalt sisulistesse aruteludesse partneritega ning diskussiooni

strateegilisemal tasandil, ja sedmba protsesd 1 pA 3IS @I NI a @esisbliest, &N NJ dzl
LI NI YSNRGSIE FNHzil GF1aS f Neoniks ja 2nilag (j foakus® seadiRige] dzY Sy
12yiasSLiidz- I £t AaSR € NKGSIF St dza SR Yy A ¢ &aspidhele jprabfeansicE 1 dzA
OGNt GAYAAST] A Op AMPRKSHFS S| 23 f| daf SLSYIEYAY S 1 N& A Ydza S
+plGYSINaAYdzaliS1@&lI ¥y $IOoYix Bl AANBREEF YAAS LPpK2SyRI
piiratud aja 2 | dZNE A3l | NBSadl YAYST &K (1 | 3 NHzLILIA

adu
dzy U

>
<
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5.4.1 Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

YpAl &S2aS§aKommuBikat@RdzA YAYAAGSSNAdzYA 2dzKGdzyAdS3ar A
f NOAGAARAzZR 1FlFa&lFYAALINRGASAAARS (GdASGdzaliSyl KSI R
likumist ning protsessi avatugtministeeriumi poolt kaasatud partnerite ring oli lai ja mitmekes ning

LIS 1pAlX 1S5Sa&a az22@0AaiRI alAR @pAYlFfdzaS (1FFal NN
intensiivsemalt kaasatud juba protsessi varasematappides

Partnerite poolt positivsema hinnangu/suurema rahulolu osaliseks said né#dnjid, kuspuudus
1pNBSYRI(GdzZR | & WK $OAS vedz yWAS/EFRobdtiRalale alildakiineydse

GNA1&asSYsz {dzyl asSttSad GdzZ SOFfG13yaa@anEpi LINRISEB a &
L2t SSYALIG YyAy3d mpeBVGEnSas 2fA f NOALI Aad ol

W NNEt RSa GSAadas YAYAAGSSNARdzZYARS3I G-dzyjg SG I & A
Y2YYdy A1l GAA2Z2YVAYAYAAGSSNRdZYA FYSAyAldR 352484
valdkonna siht 2 | KdzdA NNKY I R (nii2tgiste Ldlinstaekivmi@g S ROp NNBf RS &

ministeeriumis sees) ! YS Gy A
1TFFA&AFddzR 2&al L2t S
seoseid’”

§ Y2iAQlIiaAr22yA LI NIYSNBAR 11
R SA adzdzRlI K22YF Gl LREAAGATLL

5.4.2 Tugevused

e Majandus ja Kommunikaiooniministeeriumil on @N 3 I LA :
GdzNHz2 31 € A &30S Dl Nz} G dedpdt Gazfrd & SR (4 S 02

OVirarddR 251 LR22f SR Gl e2dzaiAR &aSRF Ypedz 2F astftsad fNKGd@I £ G
% Selline 0l60,9 % vastanute hinnang.

2pcIp: O Sshle vastamud VKK ametnikest jagab seda arvamust.o S p: @l Al ydziSad yNSo Y2
tegurina partnerite kaasamisel seda,jet I al G dzR 2 &l L122f 2y Syl YlFadAr tNKiGdzR 2YIlF SNJ
otsuse tegemist avalikest huviddstN K (i dz@ | £ G ®
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5.4.3

5.4.4

dokumendi iseloomust, kuna nt arengukavade puhul on teemade ring laiem ja sellest tulenevalt

oli ka kaasatd osapooli rohkem).

Ministeeriumil on mitmetes valdkondades kujunenud orpartneritega varasemadhead

1 22ad!l |nngpériresitRga kohtutakse regulaarselt.

I SF1a LN TOGATLF & @tpepadekud IkaRsatdvbte asa0R loadatud ka
partneritelt.

Kaasamise korralduson valdavalt@N3I | KNadA YANYWA ZPEK RHZRS S NR
protseduuriline pool). Ministeeriumil on olemasisemine Kaasamise HEA TAYAmida
1FHFAFYAALINRGASEAAARS f NOADAAYAASH SNNBEAdi | 1 a8
Y)\)/)\é(]SSNJ\szA arasSasStid NKaGftlrasSyllao
YIEFAlFIYAALINRGASEAARS  NOADAAY uieRbslikkdImpedodeRil 6 Y7
(foorumid, arvukad ettekanded erinevates Eesti paikadeblogf®) (Energiamajanduse riiklik
arengukava).

Positivse kogemusena saa@Nf 2 | Updiilitute \atajast kaasamist (dokumendi

G101 GSNBAZ22YA 1 22a0GFYAAS 7Tl lukakadkdostenifeSpudmbsaskisy | 2 |y
GENF2FyS (FFayplidtSYAYyS T @FtRFA.LRAAGAADEASH Yy

Esiletulnud probleemid

Kaasamisgtsessidevormiline ja sisuline pool ei olnud p A1 ARS Fy It NNaAGdzR
omavaheltasakaalus.Kaasatud osapooled kohati tundsid, et nad glidtkui kaasatud kuid
01S3AStAldAf G YySYRS | NI Y dzkaSsaniise gidulie kvatitdeRN-A3 Ay pINAH | 2|
Oad! | ANYzZLILIARSA LINBaSYGSSNAGA YAYAadSSNARdAzYA L
12yaidNHzl GAADEASG RAAldzZAAA22Y AT YATES LAYyYFT G ¢

Kaasatud osapooled ei tajunuklohati, mis rolli neilt mingis etags oodatiy A y 3 a
YSYRS LI} ydza NKS&a @pA GSAasSa SarLhira o
ootustele.

wlk K@ 12282t S1dz G§NNLA X NHdnSH dyRS S S0 OGNS A ADAD NS

aAlaSk NBSaGl YA dpbd 2 A K& 8\ R kyWphnaiCetepanekute kohta e
Al ydR 28FLR2¢t SR GF3F&aAaARSGE | F&a FNBSadGEGA ¢

Soovitused ministeeriumile

ParemaRA 41 dzadaA 22y A YAYSE A
ning kaardistada partneriteootusedy A A | I I a 7\
otsuse kui oodatava tulemuse osasi 2 2 A G @ £ G

& OHRBR KA $EAOJZZR NI Y S
ALINRGaSaarszs 122adl
I NHziG St dz { NAIdza 0 @
{SttS FaSyStsx Si& LINNRIF 1| @@ kdadata Mtmgivdemeltneetl & St G

partnerid, kelle panus on olulisenikellel on vajalik kompetents, kes on otsusest oluliselt
Ypadzil GdzR @pA 1Sttt St &Ekabsaniise RvghtitetS/s kvliteed. Tedste dzf A y
LJdzK dzt GpAo 2ftfl 20aGFrNSSPpX RYVFERMBISNR N & 84
ministeeriumil 2 N f 36d& ét teatud (tugevamini esindatud) osapooltéuvid ei hakkaks

liigselt domineerima2 I f p LILJGdzf SY SA all1a aSStNoA 2fSYl

Kui on soov osapooli sisuliselt kaagata JlpIA W dzd G+ Rl NB K1 SY ONA1&SY!
AAAdAl G111 ANHAIRRE JHEASENERBAYE yAAs Sd 2y

% hitp://www.mkm.ee/kaasamiseheatava/ + Nf 21 Gp S | py Sl tdaea $&k YRES dz2e ¥y RMKoRiat 2 2 Y A

‘[IIaIY)\aSau adzuudzz N NI INJZI uzNJfl1|fﬂmﬁzl-ém)\apﬁr8f5ffaév\édzml-ys

% 481 1yGatSNI {NAG | N.B)/Eldz“[ Lol 1) GSNESRE YAdzf A ASYEKBA I K& AN
ONf 21 0 thustanias (3 l{umtbok"(sul GadE0 presentatsiooni).
% http://energiafoorum.blogspot.com/
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http://www.mkm.ee/kaasamise-hea-tava/
http://energiafoorum.blogspot.com/

G1 1 INHZZAROE 184 Faet &I Ot BNAG | 8 B8RP T & BN KA &
tagasisidet sadl & ® ¢ SAYS @pAYLlfdza 2f Sl-ametyké seiniBavid A y S SN
aLSadarlrftAaaa RAa]1dzaiaA22yARg e8iemisférmaads { aRkeimdl S R |
aruteluformaat.

e YdzA (FlAaFGdzR 234l LR22f 08 NRAYRSDSYy b daighoksfRebiE SE I Y
kasvada, siis tuleks kajakava planeerimiselsellega arvestada (kaasamise kava!), kuna
GF3raAraiARS 220GFYAyYyS 2F SGOSLIyS1dziS arxaaSganr’
sellest tulenevalt venima hakata (mis ei ole kaasatllid NI y SNRA G St S YSSt Yl | RI

e LRSI It A& patped jpaksap ly | I AIS Nt S a nmisRIQIIINRBaIR Nk S
ministeerium peab oluliseks partnerit kaasata ja milliséna 2 al L322t S LI ydzad v
kaasa kaasajate ja kaasatavate oofIst NK G f dza G YA&a St S 21 LINRKkaaSaaa
partnerite osalemismotivatsioonile.

e bSYRSESs 184 | NDIYdAad | St RI Smifstedigmikindgdid S LI y
andma tagasisidet; | 2 2 & LJp K as W\Fvléd% S 3Aa Op A pratsessidedpdblY | Y I K
1 2NNF € RFRE LI NIYSNRAGSIE 11 ONA Pubdl kui kadsaning A & A F
(2AYdo fAKGAlFEG tAYyd] S48 1ANBF &l YAas S84y
Ypi&éeyYpeadzn (I Falalr@grtiStS RSY2(GAOBSSNRADI €

S
A

55 tpftfdzYl 2l yRAZAYAYAAGSSNR dzy

0SS
tptfdzyYr 2 yRAdZAYAYAAGSSNAdzYAfT 2y |2l -2R2Kdzaeh NWKY B F
partnerite NAy 3 yYAy3 YAGYS]1Saradzaz 2NNO tAIATE dzRdz YAY
tehakse 1 2 2 @i Ivaldkondike {1 F dza2NBI yAal GaiAz22yARS3Al o +SS
tptfdzY 2 yRdZAYAYA&(dSSNR dzY A 122 UIILJI NI y S N& @ oM
tpfftdzy 2 yRdZAYAY A &GS SN dzYy A | All1dz oOowmpZH: 1p
@ £ A YA &a Simdadddeimitisteetiumitraames neli kaasust

1) Eesti Piimanduse Strateegia;

HO *FO0FNARAIA £ fA04dzaS YNNNHz o[ SYYA(1f22YFRS LIAR
3) Eesti maaelu arengukava 268713, |l telg ja

no bpdzZ yYRS&aN&aGSSAA3. I NBy3dzl | O wnny

WdzK § dzY A G SABGREA Bzt SEANF RI (GdzR 2 S| atkeRavsidikdnda8eBtingr A y A & (
Si (rFearadlriadzR 2ftS{TaAR SNAYyS@GIF AaSt22YdzhnmealdNe i3
G F RSt RIF1aS SNIfRA 2dzKUdzYAyl S {dzyl G &miBeyanad 2y
RSt SASSNAGdzZR GNASE YIKdza 2F dzf F §dzaSa LI NIGYySNRGS
LISEFYAaStid 12tYS SaavysSasS (rladzasS 21 1@FyaAdlr GAargl

«ERKAYYly3dzyl alto FybtNNaAlGdzR 2dzKi ¥ VR& G2y NKN
tpttdzyYr2alr yRdZAYAYA &G SSNRAdzYA & SNJ\)/SQIUS 20adzadsS Si

>

alylre {FYlFLad fNKOGdzo {FFalkYAyYyS &adzzNEf YNNNIE |YS
olles seega korralduselt spontaanne. Kaas@mtoimub pigem kirjutamata reeglite ja kokkulepete
I fdzaStx YAAd aNyyA@FER FlFadtl G1L T LXFFYA (1ANRBdziF YA

edzKidzYAdS LlpKelkft @pAo 2SNNBfRFRIZ Si 1dzA 3A  tp
122ai! | OYyRF &3 (AIARI O £ § KN&GA §2dnViuediku§ Raasantise & | Y A
F NBYRFYA&SE {Fadg Al 1 | ZteYalhisaN®aagams A Reeasanss S S Y 3
12NN f RdzaS 2dzdzNBa 2y @pidYS{NaAYdzaS] a fnerogu@Itu

LINPG&ASAAA | NAIdAS YAA FAGLG &F3ISEA 1Lk LI NB Y
KdzoARSald yAy3a GOpAYIFIEfRIFIOG aSStNoA 8deu7\I§I 2uadzaudz¢
fplidzyA GAAYAAS 2l LiraMibly @sNde ulBmustdgsg. 3 YA Y A & (i S S NR dzY
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5.5.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

Seosest pf f dzYl 21 YRAZAYAYA &G SSNRdzYA 2dzKGdzyAdGS3ar AydSN
vahendina nii alternatiivsete arvamuste kuulamisel/esitamisel kui dokumensidegustusprotsesside
19FfAGSSRA LI NIFYRFEYAASE ® t I NIy S Nhidiseerithfisyviinasted dzt :
aastatega tugevnenud Paremini toimub kaasaminestrateegiaokumentide ettevalmistamisel
(Piimanduse Strateegia, Maaelu arengukava), kidIpg/ SNA §S SSaYNNJ ARS& SA 2f ¢
KdzodA RS I KlyS@dza SA 2fS  YAAX GSNI 0 t2aA0AA04&S
juhtivametnike koordineeritud kaasamisprotsesse, kus ilmselt tulenes edu nende pikaajalisest
Q11 123STdza @ANd 2 { dz2dzySydzR 122a01 | GpNAdzAGA {1 dzal P «
1FHFAFYAALINRPGASEAAR KNAGA (2NN} fRIFGdZIAX YIFIAYARSaA
erinevusi ega lahknevusi mitegriumi enda sees ei esinenud.

MinisteeriumhA RS 21 LI NOYySNAGS Fy{SSaGiN é?\ zaS Gdzf SYdza i
1dzA 1 F LI NIYSNARR 2fdzAZ AaAYl{1a {1FFal 0 GpAYIlftAj
esineb pigem kaasamise tulemuste hindamises. Ministeeriumi aingtnizR 1 I &1 @+ R LI NI y ¢
aAaSYyRA allyYArAaS SSaYNNBHAfI ao? GZ)\deO aAad#Z AyS
K)\yylydzli ‘[I 1Na7\ijféijdzlv? LIt NJiYSNJ\R(D htdztxaéyl @pi\

AAAAA

olemasoluhinnatiY A y A a GiSS NJ\I\UszRMI%$§dg¢JdaB$KMaaamlsega seotud probleemiks

5.5.2. Tugevused

e Kaasamine2y @It RIFI@Itd € NoA YpStdREaRnerigr dbnfPh KR N& A § dz:
kaardistatud Y I F & YAYS SA 2fS F2NXYIIfyS @FAR GNARIO

e t I NIYSNARR Gpadl @R (A Ba AinifidteB t Kabisler, asekantslerid,
2al 12yylteadKlIaGraFrR0O LAl 2 t Agrnendéadedgitiaasdisdza i 2 |
osasp { SS 2y Gl 3IFydzR GdASGI +FTRYAYAAGNI GAADEAS &
LIN} S3dzad YAyAauNRGEZ 1Sa 2y 22y dzRomatodtustlia LJ2 & A
huvi paljude teemade suhtes.

e On @ faf kujunenud toimiv { 2 2 & ( | | @ miNeBtaEmiskria »n] 2 2 & ja lkdasamine
muutunudA 3+ LINSOF aS3A6G1 2t SaLP &AL G 2dzKGdzYALPp KAYySo

5.5.3. Esil@ulnud probleemid

e YIFIFalFYAAS dzf | Gdza yAy3 Ll Kl flAF\ddas | AiprtRiSdzoS SR 2y1p
on]IF&al YAYS F2NXIIfasSyz LJNNﬁAuszéksmL{aI@esEQ[etAaS
partneritel puudub juriidiline oskusteave ja valdavalt on ka ajaswswe® { | Y| SA @

nimetatud asjaolud kindlasti sisulist kaasamist, isegi kui selle nimél tulll®2 K1 SY i'j 1 R 8

e t2f AAGATAASEG 2Fk@OpA NKAA|T2YREA{dz G Gdzy Rt A1 S
2Yl aSAadz2KOal RS F@gFtRFYAEASE 21 aSt3aAdlryYAast
info ning selgitada avalikkusele on& (i & dza SA R® ¢ dznifistedriursily dsineddp A 0
GNASYRIGFAR (GF1A&addAA R21dZYSyRA 6122 a Y NNINEZA
E[ SYYA1E22Y RS LIARIFIYAAS ypdzZRSRXI {1dza tpa &2NA
ajakirjanduses).

e Kaasamisd p LILJT | KipabXkd&aSatnisentensiivsusning ka osalemise aktivsS@NK Sy S Y I
bNAGX SO 1dzA LI NLGYSNARGStG 2y aAaSyR | NGGS al
ole vaja neid enam kaasat@Eesti Piimanduse Strateegia, mille edasise saatuse osas pole
partneritele infot jagatud).
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5.5.4. Soovitused ministeeriumile

e CA1TaSSNARI 2dzol Ff3dzaSa Kdz@AR 2F 220dzaSR yA
ladusalt jad I 3 R f pLidzyA I @I ( @&tnerid 2sd0Vivdmy Anformatsiobr2 2 y
dokumentide saatuse kohta (k&sy @ alGdz GpSlidzRE YAtflt fNKSO
2yS0®d YdzZA R21dzYSyid 2NNo6 VYAY3IAf LlpKedzaSee &aSA.
d22RdzalGl+ o0 YAYAAaGSSNARAdzYA 21 LI NIYSNRGS @ KSt A
kaasahea halduse ja administratiivse kultuuri arengufezatud kommunikatsioon on eduka
1FralYAasS N1& | fdZASARD

e apStRI LI NBYAYA f, Nei Aei tekiksl probieainé Svajalé yoshpoolte
mittekaasamiseg® t pa LIS 1a (FFalkyYl @pAYIlZhgsA @p Al q
RSt SISSNARLI 0SAa0GStS o1l GdzAV2NBFIYyAal GAA22YAR
12yUNRffARIEZ SO yI RdoOlypiSa[GSYNAI f BRIVE | (ydgRIzS & ISF |
1FFalkyYFdl 9 SadiideSeit®)A 1 St 22 Y

e Kaasamise ja oBlYAaS SSAaYNNJARS GNAGYA&Ad SA &l &adzK
mnua 22 GA R SA & | 3/NINB (AN AR Siii d2R KaasgniideFiandarhing feabl S K &
olema objektiivne.

e | A3dzAl {GARS ONtekdl 1 GFYA&S Ll paftneriietizi of sagefi A Y A &
ressurssguristi palkamisek® a Ay A A G SSNRARdzY GpAl a asdzdzie dzK NN Nigza
GNEal Gl 1 GFYAaS 2dzdzNIEE WSy B4 Ms § MR dor NI &GN & BX B
2f 8 Ll Kedz sp AyAhdpdl |SAA  LORNeSeER partrierte: e¥indajaidge kui on
(638YAald LREAAGATAASEG WpAh NKAAl2YREALdZE G 0 da

 Poliitiliselt tundlike teemade puhul mis tihti ajakirjanduses veel omakor@p A Y Sy Ronii I 1 & S
ministeeriumil soovitatavolla ka ise juba ennetavalt aktiivne ja avaldada ajakirjanduses
2YFLR2taSAR aSt3aIAGFGFAR IINIA1TESAR yAy3a 12NN
FAGFO YFFYRFRFE LAY3ISAR yAy3d YdzdzRI 6 GdzyRdz@I f
Teavitamind JS| 1 & 2t SYIF aSS2dzzNBa tNOAGDET YAGGS G2AY

¢ Erinevateveebkeskkondadekasutamise puhukaasamise vahendinpeaks ministeeriumka
siht-2 | KdzOANNKYl RSt S | NOI Ydza S  HadlddseR Ijay AkEnsdita f 2
reklaamima, tagadeselle kaudu kanatiktivsema kasutuse.

5.6. Sotsiaalministeerium

{2ué)\||fY7\y'7\au§SNJ\dY [fISEISfSC) GQSYI RS3l Z Y7\ LJdz
YpYySOp NNl NBK|SY i Sl 2l

tpArlsa zy LI NIYSNAR (Ntf 2aFfAastd “[qudz@l Rs 1d
SNAYSQOI |Nﬁu?\R@SSEI\MREZ&NﬁzﬁﬁadZRQIfSa Mmpm {20aAl
onc op lp)\El)\ 0 228 6o/ dzR{ 20 NAlYISNXABEADSSNR d2Yx  + Y
FYSGyAl1Saidoo Wdeusz)\IyIfNNa)\RS Gt AYA&aasS 1 dzdz dza

1) Rahvastiku tervise arengukava 28020 koostamine (edasi RTA);

2) Tervishoiuteenuste kaaldamise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmine
ONYYLFSYFYyRFEGSES AaSasSriagl GSSydzasS 2adzil YAaS pA3ad
o0 dzdza G111 €t SLIAy3dzaSI Rdza o0¢[ { 0T

no GFEySYFKN@GAGAAS aSIFRdzAS YdzdzivYyAaS aSkRdzAS SStyp
5) puhkuseseadusmuutmise seaduse (nn. tasustatud isapuhkuse loomine).
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+ YSYII KNOGAGAAS aSIRdzaS VYdzdziYA&dS aSI RdzaS SStypadz
al a

kaasamlspraktlkat°1 NaAdGt Sal1as Fy2F 2t 3NN & A] dzyNd | waE SYI R 0 dzf
koalitsioonilepingu 16 I Rdza 6 S&ad yAy 3 YNNJ AYAADNNNEMS.WDuhfuhite & | YA 3
Gl tAldt 2Nt3IAGAT SG SaAyREGdZR 2t STaAR yNAGSR
YI I adza SR SaAyRI QIR 1t &S Nengikayh (koosiaine JsuureimiNBall a S a
(ZN)\‘[éSYI-YIKdzt)\yS pAIdzat22YS yAy3 OSHtAYAAL do b Rdz
1FFalF YAALINRGASEEAR o6we! o 1dzA |+ 2dKGdZYARET YAC €

isapuhkus).

«f RAASE G FyYyRaAR LI NI WSNISR dSy Sa (L2 S MNeilxie st obKE [y WA 2
aja jooksul paranenud. Juhtumite puhfl,ldzZ {1 F I &1 YAY S (2 A Nadaagamis:MméaH A § A
Gl ¢Ls Syd aSRF 2t 3814 dhpeleyaBnudiahétiikesti A Reisakphazyet t (1 ®
{2GaAF | YAYA Bsé @dsafisadeadtavee DRIHE, /il 2 NNBA G 1 345 YAN] A &4 S
variandicSA GSIF X SA 2fS (FlF&lFYAasS KSI a1 @gF 3t 1 dzZNBR A a
GSFREAL (FFaFYAYS apfLiNEOG 2 Bk & & dzad SR | P2 | i NBASAIAR] Sdzal
traditsioonidel ning pliitilisel huvil. Poliitilise iseloomudaINR (0 8 Sa4A RS& 2y 1l Fal YAy
YAYI OFtAld@pAYEE dAGS LidzdzR diyM@So (plaZidzon { B & WAt &
tdzZf SYdzA Syl &adzdzZNBY|F §SkLPpKAYpiUidGStAaldsS Ol ftAldziS (1S3

5.6.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

Kaasamise olulisust Sotsiaalministeeriumi juhtumitega seoses intervjueeritud osapooled ei vaidlustanud,
kuid ministeeriumi seewlid vaated kaasase SSAYNNBAT S Yoy Si A AISWAYBIYR
GpAYlLftdaASYlr 2YF GSSYI@FfR12yYRI NKA&a{l2yyla NRK]
G2SGra2r 4GS @NfalraStaArAdlryYAaAasS LINRGASaaAYylFd t I NIySN
Llp KAt A &l SY Mids IsGadainiSefed kaasaitamisegaga sooviti ka olla kursisteiste
2NBFYyAalrGaAz22yARS (S3S@dzaSal & | yI tSoidbalmitisteRiung dzK (i dz
kaasamise korraldused K (i & S i Kking gshkgrfitimikaasamispraktikad erinefRad apySft L
GAARA ENOA fFAFEREYS 1FFAlLWRY IR AN Bzl 2 REBEA BN VB @&
SamasSaAyS& 1+ YyNARSZ 1dz& LI NIYSNBAR SA 1 &l GdR
122a1ptladlyraslao

« f RA &S filtervdentud anyetnikud kui ka partnerite esindajad kaasamise tulemustega rahule.

L oA L o A

YAYREF&AGA Ypeadzil 6 € AalpartneribJOR 6 dz568 KA RS & NW R tlzf . RI Gza & E

5.6.2. Tugevused

e Kaasamiselé  ASYIl 2F yI & | {0AXPpaAD $YRYNNPA draN avit A dild
we! (122adlYAaSt SaAraidsSiaz LPpKAfAYS SSavYNN] LI
YNISYEF fFASYlf (oma&NBei s SPUAISA ¥grRidz &ISNDAASE SO
kaasatavaid, et nad saavad rag tervise heaks teha. Kolmandaks saada kaasatavatelt sisendit
RTAsse ning informeerida.

S1a LINITAOALF1& @Dp LA RIF Rl &S RIkapafhéritelS G G S LI
I

I AO
t AYREFE2FGS YNNNIYAaSt gl

NIYySNRAR 2y 2YF Sa oF R
e Tasakaalustatud tulemusenp dzii 1 &S | dzA SStypadz 122éul YA &S
(11 NNRYWNEANKAL881S y RE A 1d @p NR&SE10 13814 SaryREGc
011 @Gpidelr R YSRAGAAAYAALISGAALITAAGAR 2F LI GaASy
e t I NIYSNRR (dzyydzall &i RkujaNMiustaysuhtigndsstili@edtNB | 6 aS> ay

. {LJSﬁémnf;\caa’n@\al (1R 20A YIAEINUBYESNA 68 1 FHF&FYAYS &l

-

toetutakse nende ekspertiisile.
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e +pAYIFIfRIYI1a&a S é t Y ppdztnéyi i'r\akalmdalsfei\;mrmétoetabt rrdziislieeiuﬁn
partneri osalemistahaliseltd y U GNF yAaLRNIG (+FdzaASYIFfG GdzAf A2k Af

5.6.3. Esiletulnud probleemid

e YFIFAFYAAG SA SN A&y NKIGEN KDY \SjavbihdaamedmisSaaegad | | &
y p dzRodna poliitika kujundamise protsessist

e Kohati tuginetakse kaasamisel ainult @GNt 2 | dzd @2 &yidzR LI, Ndisy ISNRE Sd S
uuenduslil§ f F KSYyRdzadS f SARYAAad yAympdeNGlFo {1 pNBIES

e Rohkemi NKSf SLI ya2 & 12l (@2 A A (A htltendse aldksnnas BrikegadR S 3 |
LI GAASYGARS NKSYRAZASRY &A2GaAlIEK22Ff S1F YRS &AF

e +NKS LINI 1 0A apfadNa avhlikuatdnista@ing Haiemaavalikkuse informeerimist;
samas on valdav ootus, déuvigrupid ja laiem avalikkus oleteadlikudneist plaanidest

e YdZA YAYIAL LlpKadasSt 88t ypdz Yidigslgid @hamesSmid 2 dzi A
oleksprok 1 GAAPAS AYT2NDOSNE RAASHE nBUNKRNA didkpigedh NI y S 1

heaks.
e Kaasamise ja osalemise teeb keerulisembB8 f A A G Af A A0S N7 3 sdejpuied dza G S
2NNo6 (1 Fadzil YFdl @pAYlfdza 2fdzZ AaGSa LINBOEf SSYATI
5.6.4. Soovitused Sotsiaalministeeriumile
e «KGifdaldl R kalid Imnistaefiunl 3eéds | siélleks poliitikakujundamises osalevatele

ametnikeleNKA 38 SA R L] 2 2 UZRS dzdA « 1 & Jgiskkydlithskza | 8z 2 Wo Bp B
pLILIARE yl & 2YF YFa2l AYyAYSadsS (23SyvydzadSado

e apStRI SSf ypdza A kaséniséleéSkuididmaley RommiunikaSidonile sellest on
FoA SStypdf S NKAAL2YYFa (2S8GdzALAYYF &FFYAASE
kaasata (neid toetades) hu@ I a A KGNNKYA SaAyRI@FAR 2NHIYAa

e ¢ | | LJkbobktgfas tuleks kaasamireN a (0 SSY a YISt R  Nd seldks vajakS NA R |
aeg

e Meeles pidada, et erinevat& dz& A NNKIYH RISY A & D pSiDa Y2N Khee efridgdaly S @
t N6A YpStRI 2F @ a0l Grindvaid kSaSainieeN WigeAjdedtoddid2 K | { R
YFEF&FYAAS $84aYNNJ)malik partyeritd dotusi Sultidazniig séara rohkem
kasutatavat tagasisidet.

e Yl AOFGFRI 2F (2SS0l RBuhelda Readeddik YW RS GNIESF2Racx A £ &4 S
vormis ilma konkreetset probleemi lahendama@@l 6 I Y+ R | NXzi St dzRX 12y @S
iya® bAA &bFko 1+ LINBYFE NESOIHIGS SrER12yYyl 2N

e Hoida oma valdkonnas aktuaalsepartnerite andmebaas keda uutest algatustest teavitada.
{SS 2y l0Al& dzdziSEtS Gl 1 GlFr2lrGaStSo

5.7. Siseministeerium

Uuringus osalenud Siseministedumi ametnike hinnangul on ministeeriumile tema erinevate
(6350dza ot R12yRFRS tpAl1Sa 2fdf AASYFIR KdzOANNKYI R
GrasySt 12y {1NBSGaSYlrtd 1FFNRA&AGE GdzZR® halLR2tdS
ettevalmistar A & S € ddzKSt RIF1aSz 2y @pNNBfRSA Nf S2NNydzR
aAyYAaildSSNRAdzy A 0 S 3 S @dzaidvastiky I j& Sregiohdpl&la avaletknfid ning
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sisejulgeolekuvaldkond; t pA 1 Sa 2y LI NIYSNAR &adzKGStAaStd SN
1dzYYlF 3A &Adzdzy | LI | | kyigi Zeidub klateRrhaSidi mis ds&@vad] mitthed minist@eriumi
valitsemisala piiril ja millega seotud osapoolte ring on seega suurem ja mitmekesisem).
+880AINAAGE dZASAGSENABAADD 2 2% K B HAW KL 2 &AMX & ydarRo LI N.
Siseministeeriumi ametnikka m/E>  { pAIA a0 2aWIRYAZRAFYSUNNISERE 0 O
Siseministeeriumpoolt neli kaasust:

MOOSBAGA (dzNIIfAAdZALIZE AAGATE t {Lip KA & dzédzyi dlek debichud & I/ ¥ &
a igeturvalisuse arengukawamastateks 200 n Mo ad o0 { ¢! YO (1 22a0GFYAYySo0T

H OKodanikualgatuse toetamise arengukava 20010 (KATAY dzdzi YA Y'S 2I; GNASY Rl YAy
3) Perekonnaeisuoimingute seadus@ Nt 2 1 | GF YAY ST

4)Ssejulgeold dza N & G S S Y A refoirh @dlitSeKjd RiirdzivBameti loomine

WdzK (0 dzY A G S gt A1 dz eNf IAGAZ Si Sa
LpKAGS3ISOdADL t Rl 2yRI RSad 2l FtF @t R]2
FNBy3dz b OF RS 122W&i FWRWS 2 pRISAKREF Gar22y
fFALdzZ FGdzat A1 dzYl R ll-l-aIYAaLJN\BﬂaSaai\ﬁ
SNAY SO (St Lp K2dza i St erekdmh&eisiitoimindettel (seadus
ssejulgeold dza Na G SSYA Nf SaSKAGdzaS NBF2NXYO O

«f RKAY Yy 3yt N N& I @zl 2 qzRIGdeYiX @A G dzf SYdzadSyNKFRAS
Siseministeeriumis erinevate otsuste ettevalmistamieK I NR K1 SY Gl I LINPGaSaaaR
{FYFa fNKAgS BHAABE YNNN}E FYSGYA(S ylI arcasSddyy
vahel veidi liiga tugevaltkaldu ministeeriumi ja riigi vaatenurga podfel y' I £ NN& A (i dzZR 2 dzK (i dz
Gpro SNNBERFRES S0 (FFalYAaLINI | GNNRE S LINEE & B1E KA :
OGNt 2 1 dz2dzy Sy dzR Y dzR S f ANINSAAGiIS R EINANT: dzfald SISIYNE WRA3RA ek A 2

Q@ o
Ee

ine, 0 LJ

§<

it

konteksti jaerinevaidvajadusi{ St ft Sad f NKiGdz@l f G @pAo 2adzil RI @I 2t
ND K dz & & Gi-uisit (mBzédz(i N it SF YAESR OpAYIFtdaSR {FF&FYA&ES
§SAYNNAA LIPpXKEA d A gavAYapiii £ SYA&aSad 2F 1FF&FYAALINRG A
Kaasamise korfaRdzaA S 2 dzdzNB & 2 yLIONLlyYSNANESAYSHza # S &58SYA a S| &
f NGAYPISEWRYYY A GAA22Y SNAYSOIGS LINRPGASAAAA 24l f S

5.7.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

YpAl aS2aSa {AaSYAidnjudeltGderadzy i 2 8 &R dEWAER Rdfise K dza | G
vahendinali S I i dzR LJp FaAl Y p GLONS-f{AGAAGESA &8 0 S SSAYNNJ ARS &l I @dzi
printsiip, otsuste parm kvaliteet ja rakendatavys Partnerite hinnangul on kaasamine nii
SisemintsS SNA dzYA & {(dzA NRAAIA A G SNIDA | dzpdrane@iddyY I &G-S &t YR E
1TFFalkYAasS LINNY&ad SairaySo GdzyRdzlIf G ONKSY 21 2&l L)
leidis Siseministeeriumi puhul kinnitust asjaolu,et y i dzZR @ 2 ¥ YA SEBIPHEEL R ¥ S (1 SKI
ministeeriumi kui tervikukohta¢ { '+ &+ YA &S SSaYNNBA&GF dzaz (2NNI f R
AadAldziS GlralryRrRAaGTZ 12y 1 NB S atS fobdsamalt homiatakdey A ( S 2
1FFakYAad 2203Gdza LINNI a S tkis mhiStgeRush olB paksiéssiYhbalikg f [JdziKE dxfo A
YpStydzR 2t 1TFHFalFrYAasS | 2FNgd!YYISAa AzSy2ddR 36 BNlS | dd M
erinevate ministeeriumiametnike kui ka partnerite hinnangud lahknesid kohati selles osas, millal, kuidas

ja kui intendivselt osapooli kaasama peaks.

%188 GS8SYF KIFIF1dzo 1} dzdzZNAYAALINRB2S1GA NI FYSa fNOA QAAdRIZR YA
{AASYAYAAGSSNAdzYA | YSGyAldzR OpNNBf RSa 12 ffSSEl}\RSEII GSraidsa
sinte Kdz@ANNKYFRS {FlFalYAaSt SA 2tS YAYAAOGSSNAdzYAda aNailisSSyvyas
vd Rl @I Syl Ydza$s 6 b’ 0 I NaAGfdzasSa 24l f SydzR {AaSYAYAailSSNR dzy
1TANRBdzi F YIGF NBSItAGS 2F 1211dzf SLISGS | fdzaStd YANBFEAT1S {11
kohaseltkaasam® {1 F @F YRFYA&St YAYAAGGSSNRAdAzYA Gl 1 LIXIEFYA 2aFylF @SSt |



YNé}ku[éthmélzKl-ééfl’] 2NNO YAA
kaasamisele veidi alla ministeeriumide keskrifite Y N &
Gp NNBft RSa (GSAadS YAyAaaasSs

{AaSYAYAAGSSNRAdzZYA |
AlGfdasS 2tdf Aadsad € SA
NJ dzY Sigedidsteeriumzynyeiliud a A R

- -

15al1yYArastd Gdzasal vyl LINPOE SEYSPF f LARE AVUME SHaST  oYapS
sagedamini esinevaks kaasamisega septothleemiks).

5.7.2.

5.7.3.

Tugevused

Ministeeriumil olid mitmetes valdkondades kujunenud omartneritega varasemad head
122401 | ringziGaitSeftega kohtuti regzt | F NE SE G 11 @iysdst 2 [ y LG W
valimisse kuulunud protsessi toimumisk KGif F aA 2t A YpyS LI NIy SN
24l f8YAYS {2y NBSGasa LINRGASaEarkmile paBrerna  Op }
G§SIFRGdza il Rl yAy3d aStfS3ar t22RA | fdza SRIFaAxasSy:
Edukamalt kulgesid need protsessid, mis &litN & G A LI Kuig' Sa@addB pid2Rl f RIF & A R
lepitud raamides piisavataindlikkuste b NA G S{1 a { A a S { dz\sBamigepradtsessS | NE
raamei Y22 RdzAdF GdzZR 1224611 12RFRSA  YNNQkelodidh 3+ |
(kohtumise regulaarsus, infovahetamise viisi)l Ydzi A 2y LR AAGAADBEASR
Gl {AaGdadsd AtYYSYAaSt GpSiira def manih girg Jdgdleli & | ¢
probleemi lahendamisega ega mindud lintsalt edasi.

tFNGYSNAR Gdzyydzadl aaR fyASATO NINRY (NF A 101 S 1 1B 3 2@
rohkemmitteformaalset suhtlemistning olidavatudS NA Yy S@F § St S yNaISYdza (St S

Heakspraktikaks@p A 6 LIARIF Rl aSRIFI>X Si& YpySRS 2fdzZ Aads
LJ | NI (dzR  kahsaBispotsitssi gahi 2 | GSAaGS 1 I admemiike G f N
varasemalekaasamiseks vajalikemmadustele kogemusele2 | usaldukrediidile partnerite

aSlra oyl arasSedzZ 3S2tS1dzaNaGSSYA NBF2NXNO O

YdZA A Fylf NN&A&AGdzZR I F&dzAadGS LidzKdz SA 2 ydzR T |
aAA& 2fA YNKFX SG SyrYFadA 2fAR {lFFalvyYaad 121
f I KGA n¥dpTugeduseks on ka seekegemusS & yelp LA lGId&RdzR  p LILIS G dzy

2
2y 1dz2dzySydzR yN3ISYdza aStfSaidx YARF GdzZ SOA] dza

Esiletulnud probleemid

Pyl f NNaAGdzR  LINRIGFaRSHaiaS\aR SH 165 (Oyr Nik daRettéy ahiisintia@le R
20adzaS A&aSt22Ydz KAYRIFIYAaSt el &St tighapalu f NKQG
YAYAAGSSNRAdZYA @Nf 2l | dz2tzy KR |  Saz8 B dzé $dzRP iy A Y S
LISNBl2yYylaSAadzi2zAYAy3dzi S &S| Rdgatvalivteiztrioodirkkyi SO { «
YAYA&GSSNRdzy @ ¢ dzyySidza$s SNAYyS@dzad S AaNAT AYA
probleemidele osapoolte omavahelises suhtlemises.

Y2KI GA f NKUG daEusdamatudedmihBtBeriu@il ja  partnerite toimimisloogika
erinevustest.Partnerite poolt vaadatuna eéd N@Sy S YAYAAaUGSSNAdzy | (A
YI I Af YLl SNALINNI RSaas el Gl 2 RdzaGSaaSd aAyAiz
2al Ll22t SR 12KFGA NA A IA G2AYAYAAYSKKI yvad YS 21
FYSGYA11S 1 IWARISYA 28 dff MGSHANMNNNI £ LIAANI GF o

Kaasamine ja osalemintindub olevatintensiivsem pigem protsessi algusés YI Nf RA &St
korraldatud kaasamisprotsessides kipgb2 G I Y I G dzf G A € Ypytbi@kads&niseld p NB &
Ay Sy ai m@altingeMay Evadkommunikatsiooni ja info likumise probleemid

¥ Kokku andis oma hinnangu 21 ametnikku ja 50 partnerit, vt tabel 45.
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5.7.4.

bNAGS1 A OpAoc Gdzdzd {A&ASGdNDIf AadzaS  NBy3dz | S
ddzdzy | Ydzdzidza yAy3 RSGFAf &S | NBy33dzl Hdd®mentf aSY S
Tudl f Addza L2t AAGAT | LJp KAadzdzyl R® YdzA3A 2al LkR2f
kommunikatsioonLJs NI Y SNA 6§ S3F SRIALIARA ypNAF{ae {SS
dzdzS R21dzYSYyRA SSaYNNJ ARS 2 adlrl GddzasS 2alrao

Kaasamise ja osalemise tekeerulisemakssee, kui teatud otsuse ettevalmistamisega tegeleb
mitu ministeeriumi, kes tegutsevad sealjuurés| & (i SsahelSétd p t ( dzYOlukoddf kiis

NKS YAYAaGSSNRdzyY Gpil o @l aildzidzaS pA3ddzal{1dA S
el 2y &aSt3St0d LINRPoftSYIFIGAftAYSd {SffA fa L
1dzA 23l LR2fGS 2YFGFrKStAYyS 122adl1 SA 2fS {pA-:

t I NIYSNRAR 2y @N3IAF I NAAGATA&ASR |yl fNNaAddzR yN
suhtes, kis neilt oodatakse edastatud materjalkemmentaareLJr | NJA jotkduS &ekei ole

sisukate kommentaaride ja hinnangute andmiseksav aeg{ St ft AaSa 2f dz]l 2 NNJ a
partnerorganisatsiooni sisemine kaasamine ning partnerorganisatsiooni liikmesko
seisukohalt esinaslike kommentaaride esitamine.

t FNIYSNAGSIE LATFF2FHEA&GS 2F KNAGAG2ZAYADI (8
probleemne] 2 R y A | dzNvEldkénha2ayhgtitike] p Ni@rSonalivoolavusja varasemad
LJdzdzZRdz2 NNIA R | Dobi lbondigd! (osahddiieGa séddes tkommunikatsiooni ja
suhtlemisega probleemsetes situatsioonides.

QX
(p))

Soovitused ministeeriumile

Siseministeeriumi rolliteeb @p NNBf RS a i SA a il SraskemagsAvasiubsS NR dzY |
12RIFYA]dzZNKA a7 2 kbyrdinaat@rind [ | k&sayiise propageerijana.Partnerite
YNISYdzaSa 2y {A&aSYAYAAdSS NiiditeerkinfideleparStahtdidzs S a
eeskujuksy A y 3 assifiufiasé i@rda endi probleemidesse kaasamise vallas eriti kriitiliselt.
¢CNASYRI @GS 11 I ntideXkdhteSamihef Sigéninisteatidn® ei ole ilmtingimata

g a2kt A1z Imikitéerium FekvikundPingutdma selle nimel, ekaasamise Hea Tava
GpAYlI KNEdA G CANBKRE Y0 1+ S8aldeedz adtfsa 24l ¢
situatsioonicgad Y i LJ2 f A A bimétAllA SR Y p 2 dzR 0

{SttS aSYStsz A YLIRRRIdZA § I Lazif Bdad 2GSKR2HRK| SY
kaasata intensiivsemalt nee kelle panus on oluline (kellel on vajalik kompetents, kes on
20adzaSald 2t dzf A A éndilz Yp & & it &dzBjne@p AeSME S SY LRIz dzt
2080 NDSTIY LIAANRIZRI 1 2 Y & Bareih&IiSKNSSidOAi diBel ddpadia Ay T
2fdzd AdaA LI NIYSNBAR (bakd NBYX y(ﬁSIdenyRYIySp’IEeJIS] A RY
SNALINEIRGA 324 GaA22yAf AaSR U2AYAYAALPpKAYpGUGUSR 2

YAl YAALINRGASEAA LI NBYLF | & edzKiAYAaS] a 0 dzt
planeerimisele jkaasamiskava koostamisel&r dzA  Kpt YI G @ @I f R{®akR 2f A
jubaNt Sal yRS ladternavahdA B aaNaGSSYadzad 210 NjusuRiS & G a dz
liga paljude alavaldkondade vatielf A A 3+ LI f 2dzRS G SS{YrERISSIMNAANT B/
1F LINIHYSNRGS Kdz@A fFy3aSyraad 2+ GNKSESLI ydz Kl
LRSI It A dga gapnkrijabksd p v | assfl RS Nf Sat yriisS eONE 8 Sebidh 6 =
miks ministeerium peab oluliseks partnerit kaasata ja milisefda 2 &l L322t S LI y dz& |
FAGl o 11 at 1rrareras el 1rFarargras 2 2 {0 d
fokuseeritusele, ka partnerite osalésmotivatsioonile.

+ N3 2f dzf A yirfhistéeNuinipodlde® S2 A S 2 | koprhudikatsiSa IfiGnalt.

Niisise{ dzZA @ Nf A a1 2 Y'Y degoh protséssifjoRk@uf 8IS | @NI I éduNad A
2l 12NN}t RFGdZRO® { S8 KpNIVIINNI RS LUAGHAS BB K i
(811 AY dBp & pBitiriiss
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e Enamik partneritest tegutseb tingimustes, kus rahalised vahendid, issures ja aeg on
piratud. Yp A 3A (G S3TdzNR (S | 2 2 daakdodziSelleky, et partied Shaksid2 f dzf A
LAANI GdzR NBaddzNEAaARS GAYy3IAYdzASa KNEpUAAY | 2 & 06
varases etapis; partnerite hinnangul orpikema etteteatamisaja korra® p A Y kafpikatud
ressursside juures lahendusi leida.

e Juhul kui protsess keskBrdzo Nayl 12y
protseduurireeglitele, siis oleks kasuitguLINR G &4 S & &
{SS OpirXIStERFBNARYSOI ISt Nt
f p LX AsteSangeténdist.

INBSGasSists NI 1Sy
A ENOAYNYIAYAYS 1p.
A RuSdstadhl prablieetnid ®rine LI NS

5.8. Rahandusministeerium

Rahandusministeeriumi  si@ I K dzOA NNKY | RS SSSioyAR|l Ned AliStadiaa S#A & ot nS &«
241t 8ydR LI NIYSNAGSaGO 2F on FYSOYAlldz 6mMps s
keskastme juhtija 16 LISGAA L f AAGA P WdzKGdzYAl yIF €t NNAARS Kinf A YA &
kaasust:

MO 9dzNB | adzidzaSt S@piliyrasS aSkRdAT

2) Kohustusliku liikluskindlustuse seadus;

00 Y2KLFEAldz 2YF@FtAGAdAS Nladzad FAYLyGacdKaAYA&aS
WdzK ( dzY A 0 S @tlnéedl dletizid ol@idt favAlkkiu hi sisaldavad ning et juhtumite valik oleks
GpAYlfA{ddf G YAGYS]SaAySs aralfRIFIRSA YAA SNAYSOI A

«f RKAYYIG@ada/ VI f NN&A G dzR 2dzK G dzYA i S el 1 NaAdf dza
Rahandgministeeriumis on kaasamine poliitikakujundamise protsessidega keskmisest paremini
seostatud ning sellega arvestatakseka Nf RA &S (1 | L} I’ Kdasaminetaimub YA & S
INaGAGE dzAGdA SYdzad Sad  NKGdzdHt 0 SFp NRI @S] &iJA | $E2SMR
ministeeriumis | | 1 2 NNJ R v&dawa (SI6E (cBaNdRdzsiRe ® { F Yl a  NKGdzil14as$s
1 ANBdzd | YI NESAtAGSad el 1211dzAf SLISGSadtx YAaa NKS
kohandada kaasamise protsesse vastavalkairale, aga teisalt teeb selline olukord kaasatavatele ja ka
1FFaFrYAaS3alr @GNKSY (1 211dz LlzdzidzydzR | YSGYyA]1StES 1SS
{FYdziA 2y YAYA&AZGSSNRAdzYA aS8SSa ON3II 1 SSNUzelgeidS 11 |
L KAYpGOGSAR FTALASSNAGAZR LRt So

+pNNBft RSa (GSAadS YAyYAadSSNA dzY keskBidelt patenugkiadsgmis® wl K
Head ¢ | @I £ {dzA3A &aSRI 2NNBAGF{1aS LAISY 2alftArasStix

LpKal f o
Peamise®dp A YI f dza SR {F I &l YAAS ( p K dzadn bevtidéagshndisprsésside Y R dza
parema planeerimisega, suurema stabiilsuségh p A{ 'y f NNaAGdzR {FFal YA aLNN

SNAYSOIK@8& (Slflp @Sy A Yl 0Eh whadiside LAndnie)i @idgy $adma info
likumise/ladusama kommunikatsiooniga

5.8.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele
{INYylFrasStad Syl YaldzZ S &S A Rahé&hduSminidtdenimidkaaSanidd HaxfaldisS f S
suhteliselt palju isikute tasandist ja ka konkresest juhtumitest.Partnerid hindasid positiivsemaieid

kaasamisprotsessekus kaasamisprotsessi juhtiva(te) isiku(te) ning kaasatavate omavahelised suhted
LI NEYAYA 1fFLIWIAEAAR O61FF&FYAAS 19t AGSS apft G dz

Prw: OSSOAINAAGE dza St Sk &0 |1 aNDA S/adadl Sial ] & NI HHaksa 1SYiA awd 3k Nf RAasS a1 |
OpT: OSSOAINAAGE dza SALS tNKAGGSHyE dddaSSayth  GlptAF ad IVIARIS E  @Nf 21 G | | 2NJ
kirjutama reeglid ja kokkulepped.
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eedvedajatel olid olemas edukaks kaasamiseks vajalikud kompetentsid (inimeste ja
LINP2S{GARSKLINPGaSaaARS 2dzKGAYAAS 2a{dzax | dzdz | Y.
Gdz@l a1 YAaS 2341dzAx GFadl yREA1S KAdOANRR|IRKRE 2EIA L
sensitiy S olGdzyRt A1S GSSYFRS {({NaAlftSYAyYS cohlgd makiaSt A
Ypedz 1 2YyaiuNUzl i AAGaSES RAFE223AFS KNadaAo

Vp NBEB feiste ministeeriumidega aliuringus osalenud Rahandusministeeriumi amegniknnargul
keskmiselt tugevamis probleemikgolitiine Yp 2dz 2Ga4dza S S @NKSEF fIYS\H=GD Ya
seisukohad, planeerimatud muutuse88,1%| YSGy A1 Sad GpA LREAAGAEAAS O
esineva probleemina)Ametnike motivatsiooni partnereitl I I & G LINNBRA 0 Ragsat@S NP K
2a1 22t SRageliA Kk dZ8BNRKdzOA RSa Gk NNRAKdzdARS&alx YAa 2y |
KdzodA RSad" t NKGdzdl f @

5.8.2. Tugevused
| SF1a LIN}Y{GAQlF1a @OpAd LIARFRIY

e Kontseptsioonidokumendi  koostamist Kohustusliku A A 1 f dza 1 A Y Rf dz& (i dza S & S
Nt 2Fdl 1 GFrYAaStEs {1dza 2ftdA AaSYFR LI NIYSNAR 2f
1FFalddR 2dzol 1+ 12y0asSLIiarz2yAsSadsSLd ys1dzis oN

e aAGUST2NNI It &SiGsanaBBd Ypidt a@N tyamddidteeidzyw A &8¢ GAa S
1FF&FGdzR 241 L22F St S | NBIFYdzaS | g+t RFYAAaS1ax LI
1TANBFfAldz GF3FAaAAARS yAy3 SRIadGlIaAAR a8ftt8 YAy
ministeerium nendegakohtumisg 1 dza YzBIERY t NOA | Nzl GAd 9aAl f 3a

GF3FaArairARS LpKelf G2NX¥AaGEAAR LI NApyf SN R 22 [LJ2 ¢
seisukohalthea formaadigatoetadesorganisatsioonilt ministeeriumile tula seisukoha suuremat
kvaliteeti (see ona Na i SSyaSYlFtd € NoA YpSft RdzRDn a SNGIAS Blp N
tulemuslikum.

5.8.3. Esiletulnud probleemid

e Kaasamise ja osalemise teeb keeruliseks A 3 NKA I 2 l¢thifaytéatantidie, | pslj& S NA Y .
muudatusining PR G aSaair y I (.prduoaydsNSh R 12 YY plpNAFARI A £ A & SR
12yiGS1adAa SGaGS Gdzt ydzR 2f dzl 2NRFRS adzKGSasx 1 dz
FYRYAAS1 & ONESE (ANKSSA 25(3dz]ld2 NN & 2f A GpA Yl (dz |
kaasamine ning partneroagisatsiooni liikmeskonna seisukohalt esinduslike kommentaaride
esitamine.

e ! YIFENNaAGAZR 1 F al YA ahdie iagaSsidé anBnnejalufzinutsioodi £ Yy S &
edastamine partneritele ¢ teatud osapooled said tagasisidet paremini ja olid rohkem
informeSNA G dzR {1 dzA (SA&aSR>X YAa a4SIRA&a YyIR YpySa Y

e YIFAFYAAaLINRPGI&aSaaARSa (ALNLIMHzaAR 12KI GA fAATE&S
probleemi tegelikku olemust ning takistasid konstruktiivsete arutelude pidamist.

5.8.4. Soovitusedministeeriumile

e Ennel &l YAALINRGASAAA | f3dalG OpAla YAYAAUSSNAc
adzkiSa ONfal dzdzZNARF 2F NNI | Ivasthlﬂﬁlmsedjdotﬁsbabny Ay 3
selged (ootuste juhtimine) see aitab luua hea aluse elld 8 S1a 122adl 1 1a YA

“pysc: BSS0A1 N&A (- amatSkesd jagdt seda layaimist. sl yalz G A G+ ydzi Sad vy
tegurina partnerite kaaamisel seda,] I | & G dzR 2&l LI22f SR SA @pAYIEtRI 2y
osapooled ei suuda hoomata poliitika tervikpilti, erinevate valdkondade seoseid.
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GpAYIEA]1SES NEtSAISNIASHGSES LINRPot SSYARSE S 2dz
12NN f RdzASa 2 I-teisNpultalzl 3 S dza G Sa NKI

e Eduka kaasamise eelduseks gmigusy A A 1F+FakryYArAasS 1 dzi 1FHFalk YA a
dokumendi S S a Y N MHd Soovitamekaasatavatele osapooltele kaasamisprotsessi algul
N Ks8lt ja selgelt kommunikeerida.

e YdzA LINRPG&Saa YAYIRISA APYIKS @&No Dlp RS LIS dzX asStt
ddzdzy I Ydzdzii dzA SRX YA AGp Gddz XA MNKOSS NIMzzS A RY Y dA&AR &
muutma, siis tuleks seda ka kaasatud osapooltele kommunikeerida/selgitada, mitte neid
GSIFRYIFGdzaasS 2a2NGadFd {FYdziAX 1dzA YAYA&GSSNRdzy
2t S1a FYKEIt pdzA & Sikle ®RMeyitpedmisels, MpafickiNg esitamiseks
saata, SSt yS@I i aStanNiiBAaybEl RAaBaBarz22y dpA LINE &
GSSYIFRS LlzKdzZ @l 2FRdzaSt {11 KSLR2ftaSR |12Kidzyia
2f dzf A AA Y dzdgRud ihidganfinistéeriuiipbols®id\shisukohti selgitatud, et siis sellest
f NKGdz@F G alrl1aAR LI NIYSNAR KF{FdGlF SStypdz @p
LI NOHYSNAGSES 12YYSYGiSSNAYAaSia 2 SGaGSLI ySic
tulenevalt kindlustab omakorda ministeeriumile kvaliteetsema tagasiside, teisalt aga tagab
1FFalYAALINRGASAAA &dzdzZNBYIlF E NOALI A&l @dzasSo

o Kui teatud partnerid liituvad kaasgmisprotse§siga hiliem, siis tulesks neid kurssi viia Ifa sgllega,A )
mis varem toimunud on (mi$ dzf SYdza i Sy A 2pdzidzRE YAff A&SAR YSS

e [A&l1a R21dzYSYRA {ANBFtfA]dzS {1{2YYSYGSSNAYA&S
juhtumite puhul valdavad kaasamiseeetodid> @ gakutada julgemalika teisikrinevaid
meetodeid.

o Kui tagsiside, mida ministeerium oma partneritelt saab, ei ole kvaliteetne, siis see pole ainult
partnerite probleem, vaid ka ministeeriumi probleegministeeriumi tuleb teha2 p dzLJA y 3 dzii dz
selleks et oma partnereid kasvatada(selgitavad arutelud, koolitused phja motiveerida
(tagasiside andmine, tunnustamine jms).

59. + Nt AAYAYAAGSSNRdzy

SN

+Nf 2l 1dz2dzy Sy dzR  LINF { GAT! 12Kjl-|a§3t|-('t RNERBHzE @ A R NS
laialdaselel NXzG St dzf § SA LI yRE + Nf AAYAYAalsBGaNduskzYjah & G ¢
I NBy3dzl 22adGl1 1 2al12yR syl Y2l 2t 0 +NNBiyadvdklyoiia (ISYERIX x

LpKAGIt R{2YRS 1dz&a {FlFalYAyYyS G2AYdzo yAA S8t ypdzRS

+SSoAINaAGEdzaSa 2alf Sa | Wit NENSNAYA YWHZ (S S NFpde@M 4102 :
FYSGYA(l1dz 6czZmr> 1pA3arad 2z2alfSydRR FYSiyAailSaidos vy
HzK G dzY Al y I f NN& A BBz dAl £ X WKA DI € G + Nt A &akKsh Waasisii S S NA c
1) Arengu ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord ning

HO [ NNYSYSNB &AGNI G0SS3IAl P

Kaasamise korraldus of Nt A & Y A y Avaldalf Mikisteérfudi siseste kirjutamata reeglite ja
1211dz SLISYEA DR KAEBS Sp A Yt Rde paintlikkSKadldust JRiieisélt padhR (i & S 2
2y FYSAyAl St 1685 mijdkiics Vp & B &R 5 .Stmiui d Endidaiiumi sees

NI 1SSNHZA AYS (FIF&FYAAS GFasd Nt RAASE G itaddzdzy t G|
+ NKSYI f YNBeNkadsamigealGsaks § A 3 dza | jubise®Rnag8 Kaasamise &h Tava

+Nf AAYAYAAGSSNRdzYAd 2y OpNNBf RSa (SARaasimise Heai a G S
Tavagaursis polé&’,

21 8§80A 1 NaAltdzasS LlpKalf pm: OFadlydzisSad LSIo6 a
“VeebilN a A Gt dza & Llp K2 f no: @lradlydzisad SA (Sl Yl
29% teeb seda osaliselt.
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5.9.1. Ministeeriumi ja partnerite hinnangud kaasamisele

Ministeeriumide ja nendeLJ- NI Y SNA GS |y 1SSOHIIN&SWdE dz2Y  Graft S EAZA (
partnerite koondhinnangkaasamiseld? p NNXeistR Rigisteerimide partnerite hinnangutegd p A 3 S

1pNBS%ES (S5al1YAas 2y 1+ FYSGyYyA(1S SyRI NI Kidf 2 dz
ministeeriumi ametnikud kui kadsii dzZR 2 &l Ll22f SR yN3IAR GpAYlftdzad 11
varajasemas etapis kaasamiseing rohkem (i | | 3 NHzUXedehpusehadpS SY I F y I £ NN& A { dz

puhul avaldasid kaasatud osapooled rahulolematust info liikumise ja tagasisidestamisegainud
GNLAStG GSFRIFXT YAa aSiaadza Fazg2krR LINr2FadA 2y yA
tagasisidet. Samas ministeerium otseselt infot kinni ei hoidnud, vaid ootas pigem,-& $iht K dzdA NNK Y
2f STAaAR A&aS F{GAABEASYIFR &SRIF (1 NaiAYl o

5.9.2. Tugevused

e apf SYIR I ykhdsani$grotsésdailid sisulised ¢ st ministeerium ei kaasanaud
1FFa&FYAAaS LINNI &dX OF3aIR REBAPNKYYE RBIif (a | R 2R dzYsy
a2kt Al1dz aAaASYRAGD® Dbl [ NPpWKSWDHNEBmisdsiseidum 6nS I A |
koordineeriv ministeerium ¢ loob raami ja kgu sisu tuleb kaasatud osapooltelt
(haruministeeriumitelt). Seda, et kaasamine oli sisuline, tunnetasid ka kaassapdoled.

e Hea praktikay NA G Sy I @p AréngudaNHu@dnitaaiiabzomhdrse: tirgimuste ja korra
GNE 2t 41 1 (I Kadsatul osapodte® A | dzk | Yy dzR | 2 Kidusaitid dmsidd®el | dzA F
suhestuvad (ntY A Rl YN NNMza )NdignSnistéeriudds @ &zl S35 NBI6 NIy SNRA (G S
1 2 NNJ f Rl R8s koglitudef Kaisu @NA§ 2 dzdzZNBa Ypt SYlFLR22ftySz 1
edaspidi kaasatud osapooltelt kvaliteetsemat tagasisidet ning kaasatud osapooled ei
LI ydza Gl ydzR 2YF +FS3F ylI GNK2FRS SGUOSLI yS{dziS i

o Kuigi kaasamise kava ei koostatud, siis protsessi juhtinud amettikelus olevatselge
Yy N3 S ¥alle®s osasmidajamiksy I R GSS@IFR oal Yl a @pAydzla &St
kommunikeerida).

5.9.3. Esiletulnud probleemid

e Kaasatud osapoolte ring oli suhtelis@itN Ajdpiatud.

e Jooksev informeerimineselles, kui kaugel protsssidega parajasti ollakse ning mis seisus
koostatav dokument orgi toiminud ladusalt

e aAlGSHNIBSalGlrYAaldSaNp KFHNEE PRiudSttepaReRute kohta ei
alFydzR 2alL22ft SR (F3FraArAaiRSiT || SeiavebBBdE GF GA ¢

+SSOATNaAGE dzasS GdzAf SYdzaSyl &aSf3dzas SGi Nt AAYAYAA(dSiBeNA dzyr |
ASRFZ Sd 1FFalidRKEAIZAANNKYNERMSE 212y 23SYdzaA L2t AAGE620%] dzedzyR
vastanutest arvas nii) ning valdkonsit- 2 I KszA NNKYFRBn2E b adhi Fa &R OF wmveaoskadl i1 y
I St RFEZF LK YA &SI @NILF aS2GdzR 2f ydzRE O
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5.9.4. Soovitused ministeeriumile

e Siht 2 K dz@ A NJ\Ilméﬁ%vserM Akbaaata juba protsessi algfaas:s SSayYN NJ[ AR
apylLadlryraasStzr 12ydaSLiidz-tasSasS €t NKGSFfdzadsS ¢
122401 1 adzKi S1 a skiagamisfiratsgsaiks.NHz] G0 A A Fa& S

o Kaasatavatele selgitada, miksnisteerium peab olulisekeda kuipartnerit kaasata ja millisena
ta osapooleLJr ydzad yNSoo® {SS IAdGFo {lFFal (FlFalralras
protsessi paremale fokuseeritusaléng ka partnerite osalemismotivatsioonile.

e YdzZA NfAAYAYAAGSSNRARdZY € NKGdzo LIpKAYpGGSEaGzT S
vimased kaasavad valdkondlike siht 2 I Kdz@A NNKAYA LINRPGaSaaa | f
ministeeriumitegef N6 A NN N | SAZRé,|kliiéas jaNkeda Aaruministeeriumid kaasavad

e Kaasatud osapooli tulelisoksvalt (aegajalt) informeerida, millisesseisus protsess parajasti on
YAY3 YAffAASR YdzdzidzaSR 12240l 041 @ R21dzySyid @& |

e bSYRStS: (1Sa I NBI Ydza (i d ésitaval, Rkaksnifsteadpmikind@astia S LI y
andma ka tagasisidet¢ { 2 2 & LJp K 2 Begl§i qmirdinS KUl see toimub konstruktiivse
I NHzd St dz { NA 3dza @
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