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Sissejuhatus

Kédesolev uurimist6d viidi 1dbi Riigikantselei ja Sotsiaalministeeriumi tellimusel.
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS uurimisrithma kuulusid prof. Ene-Margit Tiit, Lauri
Leppik, Andres Vork ja Reelika Leetmaa.

Uurimuse eesmargiks oli analiilisida Eesti pensionisiisteemi ja viimastel aastatel
rakendatud pensionireformi Euroopa Liidu iihiste pensionieesmirkide ja indikaatorite
alusel ning hinnata, millistes aspektides Eesti pensionisiisteem vastab EL

ithiseesmirkidele ning millistes kiisimustes on vajalikud tdiendavad muudatused ja
kohandused.

Vastavalt Euroopa Liidu digusele on pensionipoliitikate kujundamine liikmesriikide
pidevuses. Samas, Amsterdami lepingu kohaselt on Uhenduse ja liikmesriikide iihiseks
eesmirgiks piisava sotsiaalkaitse tagamine, pidades silmas Euroopa Sotsiaalhartas
sétestatud pohilisi sotsiaalseid digusi.

EL Noukogu Stockholmi tippkohtumisel (2001.a. martsis) rohutati vajadust tagada
pensionisiisteemide jatkusuutlikkus rahvastiku vananemise kontekstis ning otsustati
rakendada  litkmesriikide  pensionipoliitikate ~ koordineerimiseks nn.  avatud
koordinatsioonimeetodit. See meetod on liikmesriikide vaheline koostooraamistik, kus
lepitakse kokku iihised eesmérgid, Liidu tasandi juhised ja ajagraafik nende eesmaérkide
saavutamiseks ning fikseeritakse kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed indikaatorid
litkmesriikide olukorra ja arengute hindamiseks. Seejérel on liikmesriikide iilesandeks
Euroopa-tasandi eesmirkide ja suuniste alusel tootada vilja rahvuslikud strateegiad.
Jargneb litkkmesriikide strateegiate ja arengute iihine jidlgimine, hindamine, kogemuste
vahetus ning edukamate kogemuste propageerimine.

EL Noukogu Géteborgi tippkohtumisel (2001.a. juunis) lepiti kokku 3 iildist pohimdtet
pensionisiisteemide pika-ajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks:

- kindlustada pensionisiisteemide vdime téita neile seatud sotsiaalseid eesmirke;

- sdilitada pensionisiisteemide finantsiline jatkusuutlikkus;

- edendada pensionisiisteemide vdimet kohaneda tihiskonna muutuvate vajadustega.

EL Noukogu Laekeni tippkohtumisel (2001.a. detsembris) lepiti kokku 11 iihist eesmarki,
millele liikmesriikide pensionisiisteemid peaksid vastama (vt lisa A). Nimetatud
eesmirgid jagunevad kolme gruppi vastavalt Goteborgi tippkohtumisel fikseeritud
pohimatetele.

Nimetatud eesmairkide alusel esitasid 15 praegust EL litkmesriiki 2002.a. septembris EL
Komisjonile rahvuslikud pensionistrateegiad. Rahvuslike pensionistrateegiate alusel on
EL Komisjon koostanud iihise siinteesiraporti'.

" vt http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/2003jpr_en.pdf
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Alates 2003. aastast tootab EL sotsiaalkaitse komitee vélja iihiseid indikaatoreid
liikmesriikide pensionisiisteemide hindamiseks®.

l.maist 2004.a. saab Eestist EL liikmesriik ning koos sellega tuleb ka Eestil osaleda EL
litkkmesriikide pensionisiisteeme puudutavas avatud koordinatsioonisiisteemis. Kédesolev
uurimistod pakub selleks taustinformatsiooni, mis on vajalik ka rahvusliku
pensionistrateegia vilja to6tamiseks avatud koordinatsioonimeetodi raames.

To6 esimeses peatiikis kirjeldatakse Eesti pensionisiisteemi pohiprintsiipe.

To6 keskne osa ldhtub {iheteistkiimnest EL pensionieesmirgist. Iga eesmérgi suhtes
kirjeldatakse Eesti pensionisiisteemis vOi sellega seotud poliitikavaldkondades
rakendatud olulisemaid meetmeid, esitatakse olulisemad arvnditajad, mis Eesti olukorda
konkreetse eesmirgi suhtes illustreerivad ning analiilisitakse pohiseoseid ja trende.
Voéimalusel on esitatud ka vorreldavad andmed seniste EL liitkmesriikide ja liituvate
ritkide kohta.

T60 raames arvutati EL sotsiaalkaitse komitee poolt kokkulepitud pensionisiisteeme
iseloomustavate indikaatorite vddrtused Eesti jaoks (vt lisa C). Uurimist6os kasutati
peamiselt Sotsiaalkindlustusameti riikliku pensionikindlustuse registri andmeid,
Statistikaameti Eesti t06jou uuringute ja leibkonna eelarve uuringute andmeid. Samuti
kasutati Statistikaameti rahvastikuprognoosi, Eesti Véirtpaberite Keskregistri andmeid
kogumispensioniga liitunute kohta ja muid andmeid.

Too kokkuvottes antakse hinnang Eesti pensionikorralduse vastavusest EL
ithiseesmirkidele. Analiilisi pdhjal esitatakse poliitikasoovitused — need puudutavad
kiisimusi, kus uurimisriihma arvates Eesti senine pensionikorraldus EL eesmérkidega
parimas vastavuses ei ole.

Lisades esitatakse tdiendav informatsioon, arvandmed, joonised ja tabelid ning kasutatud
meetodite kirjeldused.

? Lisas B on esitatud kiesoleva t66 valmimise ajaks kokkulepitud indikaatorid.
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Eesti pensionististeemi pdhiprintsiibid

Eesti pensionisilisteem koosneb kolmest sambast. Sarnast pensionisiisteemi raamistikku
kohtab mitmes senises EL litkmesriigis (Rootsi, Holland, Suurbritannia, lirimaa) ning
EL-iga liituvas riigis (Léti, Leedu, Poola, Ungari, Slovaki). Erinevate pensionisammaste
osakaalus ja institutsionaalses korralduses on siiski riigiti olulisi erinevusi.

I sammas

Eesti pensionisiisteemi esimene sammas on jooksvale finantseerimisele tuginev riiklik
pensionikindlustus, mis katab kolme sotsiaalset riski: vanadus, to0vOimetus ja
toitjakaotus.

Riikliku pensionikindlustuse poolt tagatav kaitse koosneb omakorda kahest tasemest:
1) koigile Eesti elanikele tagatud rahvapension;
2) todpanusel pohinevad vanadus-, tdovoimetus- ja toitjakaotuspensionid.

Oigus rahvapensionile vanuse alusel on alates 63ndast eluaastast, tingimusel, et isik on
elanud enne pensioni taotlemist Eestis vdhemalt 5 aastat. Rahvapensioni makstakse
fikseeritud miéras, nn rahvapensioni mééras.

Vanaduspensioniiga on 2004. aastal meestel 63 ja naistel 59. Naiste pensioniiga touseb
ning vordsustatakse meeste pensionieaga aastaks 2016. Vanaduspensioni saamiseks on
ndutav pensionistaaz 15 aastat.

Vanaduspension koosneb kahest osast: baasosast (vordse méédraga) ja kindlustusosakust
(sOltub isiku poolt voi tema eest makstud sotsiaalmaksust). Alates 1999. aastast toimub
pensionidiguse arvestus iiksnes makstud voi arvestatud sotsiaalmaksu alusel. Kuni 1999.
aastani toimus to0panuse arvestamine toOstaazi pikkuse alusel. Nendest perioodidest
pensionistaazi omavatel isikutel on pensionis ka kolmas komponent — staaziosak (soltub
toostaazi pikkusest). Samas isikutel, kes l0petasid tootamise enne 1999. aastat, koosneb
pension iiksnes baasosast ja staaziosakust.

Riiklikku  pensionikindlustust finantseeritakse peamiselt sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa arvelt. Selle suuruseks on II pensionisambaga liitunud isikutel
16%, mitteliitunud isikutel 20% toistelt tuludelt. Riigieelarve muudest vahenditest
kaetakse rahvapensionide, pensionilisade, soodusstaazi aastate jms. kulud ning vajadusel
kaetakse eelarve jooksev defitsiit, s.t. sotsiaalmaksu lackumiste ja pensionikulude
voimalik vahe.

Viljamakstavate pensionide suurendamine toimub indekseerimise teel, indeks sdltub
vordsete osakaaludega sotsiaalmaksu lackumise kasvust ja tarbijahinnaindeksi kasvust.

Uldise riikliku pensionikindlustuse korval eksisteerib Eesti pensionikorralduses aga ka
rida vdiksemaid eriskeeme teatud riigiteenistujate kategooriatele (vt lisa P).
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1l sammas

Eesti pensionisiisteemi teine sammas on eelfinantseerimisele tuginev kohustuslik
kogumispension, mis katab iiksnes vanaduse riski. II samba pensionifonde haldavad
eradiguslikud fondivalitsejad. Oma olemuselt on I sammas individuaalne sédéstmisskeem,
kus pensioni suurus soltub maksete kogusummast ja pensionifondi tootlusest.

II sambaga liitumine on kohustuslik 1983. aastal ja hiljem siindinutele. Teistele
tooealistele inimestele on II sambaga liitumine olnud vabatahtlik.

Pensioniiga II sambas on sama, mis I sambas. Pensioni saamisel on lisatingimuseks, et
kogumispensioni maksete alustamisest peab olema mdoddunud védhemalt 5 aastat. II
sammas kdivitus 2002. aasta juulis. Vdljamakseid hakatakse tegema alates 2009. aastast
(parimise alusel alates 2007).

Kogumispensioni makse médr on 2% todtaja palgast, millele lisandub 4% to6tasult
arvestatud sotsiaalmaksu arvelt. Summaarne makse on seega 6%.

11l sammas

Kolmandaks sambaks on eelfinantseerimisele tuginevad tdiendavad
kogumispensioniskeemid, milles osalemist riik ergutab maksusoodustusega. III sammas
katab kahte sotsiaalset riski: vanadus ja toovoimetus. III samba pensioniskeeme pakuvad
vabatahtlikud pensionifondid ja elukindlustusseltsid.

Tulumaksusoodustused laienevad juhul, kui véljamaksete tegemist ei alustata enne 55.
eluaastat ning isik on pensioniskeemis osalenud vdhemalt 5 aastat. Sissemaksed on
mahaarvatavad maksustavast tulust kuni 15% ulatuses, viljamaksed maksustatakse
tavapirasest madalama tulumaksumééraga 10%, eluaegne annuiteet on maksuvaba.

Kuivord teine ja kolmas pensionisammas on alles hiljuti kdivitunud, sdltub praeguste
pensionisaajate sissetulek seni suurel mairal riiklikust pensionist.
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Eesti pensionististeem theteist EL Uhiseesmargi valguses

1. Pensionieesmark nr. 1 — sotsiaalse tdrjutuse valtimine

Liikmesriigid peavad:
EL pensionieesméark nr. 1
Tagama, et vanemaealised ei satu vaesusriski ja nende elatustase on piisav;

samuti, et nad saavad osa oma maa majanduslikust heaolust ning saavad
aktiivselt osaleda avalikus, sotsiaalses ja kultuurielus.

Euroopa  sotsiaalpoliitiliste ~ siisteemide  oluliseks  elemendiks on  teatud
miinimumsissetuleku tagamine kdigile elanikele. Todealiste inimeste puhul kaasneb
sellise sissetulekugarantiiga kiisimus todmotivatsiooni sdilimisest, et inimesel oleks alati
tootamine kasulikum sotsiaaltoetustest elatumisest. Vanemaealiste inimeste puhul tuleb
aga jalgida, kuidas sissetulekugarantiid mojutavad motivatsiooni ise pensionieaks siésta
vOi enne pensioniiga tootada. Enamasti on Euroopa riikides siiski pensioniealiste
inimeste minimaalne sissetulek garanteeritud korgemal tasemel kui todealistel inimestel
(Council of the European Union 2003).

Miinimumsissetuleku tagatised Eesti pensioni- ja sotsiaalkaitse stisteemis

Eesti pensionisiisteemi | sammas, riiklik pensionikindlustus, sisaldab miinimumpensioni
garantiisid — kindlaksméératud tasemel (rahvapensioni méiiras) miinimumsissetulek
tagatakse ka nendele eakatele elanikele, kelle toostaaz on véga lithike voi kelle palk
(sotsiaalmaksuga maksustatud tulu) on kogu karjééri véltel olnud viga madal.

Miinimumgarantiide siisteem on kahetasandiline:

1) Rahvapension vanuse alusel (100% rahvapensioni méiérast) 63 aastasele isikule, kes on
Eestis elanud vihemalt 5 aastat vahetult enne pensioni taotlemist.

2) Vanaduspensioni suurus isikul, kes on joudnud pensioniikka ja kellel on 15 aastat
Eestis omandatud pensionistaazi, ei ole viiksem kui rahvapensioni maar.

Oigus rahvapensionile ei laiene siiski jirgmistele isikutele:
- kes on elanud Eestis vihem kui 5 aastat enne pensioni taotlemist;
- kellele on pension méératud vilislepingu alusel;
- kes saavad vilisriigi pensioni voi
- kellel puudub kehtiv elamisluba.

L.aprillist 2003 on rahvapensioni miir 931 krooni, suurenedes 990 kroonini 1.aprillist
2004. Vanuse alusel rahvapensioni saajaid oli 2004. aasta alguse seisuga 3382 ehk veidi
iile 1% koigist pensioniealistest inimestest.
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Taiendavaks sissetulekugarantiiks on sotsiaalhoolekande seaduse alusel makstav iildine
toimetulekutoetus. Vastavalt kehtivale toimetulekupiirile peab peale normatiivsete
eluasemekulude tasumise jddma inimesele kétte vdhemalt 500 krooni (jirgnevate
leibkonnaliikmete kohta 400 krooni) minimaalsete tarbimiskulude katmiseks — toidule,
ritietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste
rahuldamiseks. Kehtiv toimetulekupiir on paraku viiksem minimaalse toidukorvi
maksumusest, mis 2002. aastal oli 669 krooni.

2003. aastal sai toimetulekutoetust 6 760 pensioniriperet. Pensionéripered said aasta
jooksul toimetulekutoetust keskmiselt 3,5 korda — enamasti vaid talvekuudel korgemate
kiittekulude =~ kompenseerimiseks. Keskmiseks  toimetulekutoetuse  summaks
pensiondriperedele oli 464 krooni iihe taotluse kohta. Vottes arvesse ka teistes
peretiitipides elavaid pensiondre, oli 2003. aastal toimetulekutoetuse saajate hulgas kokku
9 554 pensioniri, mis moodustas ca 2,6% pensiondride koguarvust. Miinimumgarantiid —
rahvapension ja toimetulekutoetus — ei taga siiski kaitset vaesusriski vastu.

Vaesusriski hindamisel soovitavad Eurostat ja EL sotsiaalkaitse komitee indikaatorite
toorithm kasutada suhtelist vaesuspiiri — isikute osakaalu, kes elavad leibkondades, kus
leibkonna kogutulu jaidb alla 60% mediaantulust, tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3. Arvestades
tarbimise struktuuri Eestis, on Eesti oludes siiski pohjendatum kasutada tarbimiskaale
1:0,7:0,5. Suhtelisele vaesuspiirile 60% mediaanist tarbimiskaaludega 1:0,7:0,5 vastas
2002. aastal 1427 krooni tarbimistihiku kohta (vt Lisa D) 3

-1 vaesuspiir

10000 20000 30000 40000 5000
|

T T T T T T
1000 2000 3000 4000 5000 6000
Pensioni suurus

Allikad: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused

Mdrkused:

1) Vanaduspensionina on siin kdsitletud koiki vanuse alusel mddratud pensione: iildine vanaduspension,
riiklik eripension, vdiljateenitud aastate pension, rahvapension vanaduse alusel.

2) Vanaduspensionide suurused 1.juuli 2003.a. seisuga, suhtelisele vaesuspiirile 60% mediaanist
tarbimiskaaludega 1:0,7:0,5 vastas 2002. aastal 1427 krooni tarbimisiihiku kohta.

3) Joonise paremaks esitamiseks on sellelt vilja jdetud 292 iile 6000 kr. pensioniga pensiondri.

Joonis 1.1. Vanaduspensionide jaotus ja vordlus suhtelise vaesuspiiriga.

3 Lisas D on vaesusriski puudutavaid arvutusi tehtud ka tarbimiskaaludega 1:0,5;0,3 ja 1:0,8:0,8. Mdnede
arvutuste puhul on kasutatud vordlevalt ka suhtelist vaesuspiiri 50% mediaantulust.
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Vaesusriski s6ltuvus vanusest, soost ja leibkonnattibist

Analiiiisides vaesusriski soltuvust vanusest, ndeme, et suhteliselt kdrge on vaesusrisk
noortel (15-24 a.), alanedes monevorra nooremas todeas (25-39 a.). Suhteliselt korgema
vaesusriskiga on keskealised (40-54 a.). Alates 60-64aastaste vanuseriihmast vaesusrisk
langeb mairgatavalt ning nooremate vanuseriihmadega vorreldes on vanemaealiste
vaesusrisk suhteliselt madal. 65-aastaste ja vanemate naiste vaesusrisk on samaealiste
meeste vaesusriskist mirgatavalt korgem (vt lisad D, E ja F).

Vorreldes Eesti elanike suhtelisi vaesusriske EL liikmesriikide vaesusriskidega, ndeme, et
65-aastaste ja vanemate isikute suhteline vaesusrisk Eestis osutub madalamaks EL
litkkmesriikide keskmisest. Seejuures 65-aastaste ja vanemate meeste vaesusrisk on ca 2
korda EL keskmisest madalam. Samas alla 65-aastaste suhteline vaesusrisk on EL
keskmisega samal tasemel (tabel 1.1).

Erinevalt paljudest praegustest liitkmesriikidest on Eestis 65-aastaste ja vanemate
vaesusrisk kuni 65-aastaste vaesusriskist madalam. Selle pohjuseks on eeskaitt
sissetulekute jaotuse véiga suur ebaiihtlus kuni 65-aastaste seas — korgeima ja madalaima
tulukvintiili sissetulekute suhe iiletab kdigi praeguste liikmesriikide vastavat nditajat —
samas kui 65-aastaste ja vanemate sissetulekud on jaotunud iihtlasemalt kui senistes
litkmesriikides. Vaatamata iihtlasemale tulujaotusele, on 65-aastaste ja vanemate tulud
siiski oluliselt madalamad, moodustades keskmiselt 70% kuni 65-aastaste tuludest.
Viimase nditaja poolest jadb Eesti alla kdigile senistele liikmesriikidele, vélja arvatud
lirimaa.
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a) Vaesusriskis elavate isikute osakaal b) Vaesusriskis elavate ¢) Vaesusriski erinevus d) 65-aastaste ja vanemate | e) Sissetulekute
65-aastaste ja vanemate hulgas (%) isikute osakaal (%): 65-aastaste ja vanemate ning kuni 65-aastaste jaotuse

60% mediaanist ning kuni 65-aastaste isikute sissetulekute suhe ebaiihtlus:

30% modiaanist 60% modiaanist seas: 60% mediaanist (%) korgeima ja

madalaima

kvintiili suhe

Mehed | Naised | Kokku 0-64 Mehed | Naised | Kokku | 0-64 65+ 75+ | Mehed | Naised | Kokku | Mehed | Naised | Kokku 0-64 65+

aastased

B 11 12 12 6 20 22 22 11 22 25 10 9 11 77 76 76 4,1 4,3
DK 4 6 5 3 23 26 25 7 25 31 17 19 18 77 73 74 2,7 2,6
D 5 6 6 6 9 13 11 11 11 12 -1 2 0 98 96 97 3,5 3,6
GR 24 25 25 12 34 33 33 18 33 39 17 15 15 74 74 74 5,8 7,0
E 7 7 7 14 16 16 16 19 16 17 -3 -4 -3 94 88 91 6,0 4,2
F 8 12 10 8 16 21 19 14 19 23 2 6 5 94 88 90 4,4 4,1
IRL 7 19 14 10 26 41 34 17 34 42 10 24 17 74 65 69 4,9 4,5
1 7 9 8 13 12 16 14 19 14 14 -7 -3 -5 98 94 96 5,1 4,2
L 3 10 8 14 8 14 -7 -4 -6 101 98 99 4,0 32
NL 4 5 4 6 7 7 7 11 7 8 -4 -5 -4 98 89 93 3,7 3,7
A 8 12 10 6 15 29 24 10 24 31 6 18 14 90 81 84 3,6 4,1
P 18 25 22 12 30 36 33 18 33 39 12 17 15 80 73 76 6,4 5,8
FIN 1 9 23 17 10 17 20 0 13 7 86 74 78 3,4 2,9
S 2 3 5 6 10 8 10 8 12 -4 1 -2 92 78 83 3,2 2,9
UK 7 13 11 12 17 25 21 19 21 26 -1 5 2 81 75 78 5,4 4,1
EUILS 7 10 9 10 15 19 17 15 17 19 0 3 2 92 86 89 4,6 4,1
EST 3 7 6 10 8 17 13 15 13 14 -8 2 -2 76 67 70 6,9 3,6

Allikas: Council of the European Union 2003; Statistikaamet, autorite arvutused
Andmed: EL liikmesriigid -1998, Eesti -2000; Tarbimiskaalud 1:0,5:0,3.

Tabel 1.1. 65-aastaste ja vanemate isikute suhteline tulusituatsioon ja suhteline vaesusrisk Euroopa Liidu liikmesriikides ja Eestis

Mairkused Eesti andmete kohta:

1. Lapseks loetakse alla 16-aastast.

2. Tulemused on arvutatud leibkonna ja isiku pdhjal. Iga isiku kohta on kasutatud {ihe juhuslikult valitud uuringukuu andmeid.

3. Tulemused on kaalutud laiendusteguritega nii, et hinnangud kehtiksid (ei sisaldaks siistemaatilist viga) kogu Eesti elanikkonna jaoks, vilja arvatud
asutustes viibijad (hooldekodud ja hooldushaiglad, vanglad jmt). Viimaste osakaal koguelanikkonnast ei ole suurem kui 2%.

4. Sissetulek per capita on arvutatud kui vastavat leibkonda esindava nn tarbimisithiku (esimese leibkonnaliikme) sissetulek, mis saadakse summeerides
koigi leibkonnaliikmete sissetulekud ja jagades leibkonna tarbimiskaalude summaga (néiteks abielupaari puhul on see summa 1+0,5=1,5; kahe lapsega
abielupaari puhul 1+0,5+2%0,3 =2,1).
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Ka leibkonna tasandil on pensiondrileibkondade (liksikpensiondri ja pensioniripaari)
vaesusrisk suhteliselt madal vorreldes teiste, todealiste liikmetega leibkonnatiitipidega.
Keskmisest korgem on siiski kolme kooselava polvkonnaga leibkondade vaesusrisk

(joonis 1.2).
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.2. Eritudbiliste leibkondade vaesusrisk, 2002

Aastatel 1996-2002 on vaeste leibkondade osakaal koigi leibkondade seas olnud
suhteliselt stabiilne, 13-15% (joonis 1.3). Samas pensionirileibkondade vaesusriskis on
olnud margatavaid muutusi. Vaesusriski olulise vdhenemise 1999. aastal t61 kaasa ca
20%-ne pensionitdus 1999.a. alguses.

20,0

18,0 o

140 +— O —_

12,0 - o\ R M 47 o S

8,0

6,0 \:/

4,0

2,0

0.0 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
=—=Omm K §ik pered 14,6 12,9 13,5 13,3 14,6 13,6 14,0
—O—Pensionaripered 12,1 9,6 11,9 8,0 12,5 11,3 12,1
—— Mittetd 6t pensionéaripered 17,3 12,6 16,7 10,2 16,5 15,6 16,5
—3— Uksikpensionéarid 13,2 8,4 12,9 5,7 11,5 9,6 9,8
—¥—2-liikm pensionéripered 9,0 8,7 9,1 7,9 10,3 10,4 11,9

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.3. Leibkondade vaesusrisk (protsentides), 1996-2002
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Uldiselt on pensioniriperede vaesusrisk olnud siiski keskmisest viiksem, vilja arvatud
mittetdotavate litkmetega pensiondriperedel. Suhteliselt madala vaesusriskiga on
iiksikpensiondrid.

Statistikaameti leibkonna eelarve uuringute andmed voimaldavad eristada pensiondre ka
vastavalt saadavale pensioniliigile. Seejuures on vdimalik eristada:

= vanaduspensionire;

= invaliidsus/tdovoimetuspensionire;

= toitjakaotuspensionére;

= vilisriigi pensioni saajaid.

Selgitamaks pensiondride vaesusriske pensioniliikide kaupa vaatlesime 2002. aasta
andmete pohjal koiki leibkondi, kuhu vastava pensioniliigi saajad kuulusid ning leidsime
nende seas suhteliselt vaeste leibkondade osakaalu. Seejuures kasutasime vaesuspiiri 60%
mediaanist ja kolme erinevat liiki tarbimiskaale — vastavalt 1:0,8:0,8, 1:0,7:0,5 ja
1:0,5:0,3 (vt joonis 1.4).

Vanaduspensionéride vaesusrisk on suhteliselt madal (vanaduspensiondriga peresid on
kokku iile 200 000, ca 37% koigist leibkondadest). Invaliidsus/toovoimetuspensiondride
(55 000 leibkonda, ca 10% kdigist leibkondadest) ja toitjakaotuspensionéride (iile 10 000
leibkonna, ca 2% leibkondadest) seas on vaeste osakaal mérksa suurem kui elanikkonnas
keskmiselt. Vilisriigi pensioni saajate seas (alla 5000, so alla 1% leibkondadest) ei ole
vaesusest ohustatuid, sest nende pension on mérksa korgem Eesti keskmisest pensionist.

EritiUpi pensionaride vaesusriskid 2002
erinevate tarbimiskaalude korral
30
25
20 [
15
10 -
5 4
(0]
Eesti OECD OECDmM
O Koguelanikkond 14,4 14 16,7
B Vanaduspension 8,6 9,5 16,5
O Invapens 20,7 21,7 25,3
O Toitjakaot 22,6 20,5 18,9
m \/Alisriini nension (0] 0 0

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.4. Pensionéaride vaesusrisk pensioniliigi alusel, 2002

Edasi selgitame, kuidas varieerub pensiondride vaesusrisk sdltuvalt leibkonna tiilibist
(vaesuspiir 60% sissetulekute mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:0,5).
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Vanaduspensionaride vaesusrisk erinevates peredes S
[0)
2
35 g
>
30 -
25 -
20 -
15
10 -
5 1
0 4
Uksik, Ule| Uksik, |paar, Ule| paar, |2 taiseal | 3 pOlv- muu
65 alla 65 65 vah 1 |pdlvkond | konda
@ % pensionariperedest | 31,8 11,7 14,1 16 14,8 45 3,6
—O—vaeste % 6,6 6,9 3,9 8,9 16 16,4 13

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused
Mdrkus: Vasakpoolne skaala — osakaal koigist pensiondrileibkondadest,
parempoolne skaala — vaeste leibkondade osakaal

Joonis 1.5. Vanaduspensionaride vaesusrisk sdltuvalt leibkonnattubist, 2002

Kdige madalam on kahe kooselava vanaduspensionidri vaesusrisk. Ka iiksiku 65-aastase
vOi vanema pensiondri vaesusrisk on kaks korda viiksem koigi elanike vaesusriskist.
Vaesusriski suurendavad nooremad leibkonnaliikmed. Suurima vaesusriskiga on kahe voi
kolme pdlvkonna pered, sellised leibkonnad moodustavad ligi viiendiku koigist peredest,
kuhu vanaduspensionérid kuuluvad.

Vaadeldes individuaalsete sissetulekute soltuvust soost ja vanusest, ndeme, et
individuaalne sissetulek on kdrgeim vanuseriihmas 25-29, edasi koos vanuse tdusuga
sissetulek langeb (joonis 1.6). Sissetulekute mdningase tdusu 55-59-aastaste

vanuseriihmas (eriti naistel) pohjustab ilmselt pensioni ja tootasu liitumine pensionikka
joudnud isikutel.
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15-19|20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59| 60-64 | 65-69| 70-74 | 75-79|80-84 | 85+
—O0—M | 305 | 1877 | 6046 | 4884 | 3955 | 3740 | 3221 | 3265 | 3534 | 3001 | 2324 | 2078 | 2039 | 1885 | 2071
—0—N | 311 | 3027 | 2988 | 3702 | 3591 | 3462 | 3077 | 2992 | 3432 | 2210 | 2017 | 1712 | 1655 | 1567 | 1538

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.6. Individuaalsete sissetulekute (kroonides) s6ltuvus soost ja vanusest, 2000

Eakate sissetulekute struktuuris on meeste ja naiste puhul maérgatavad
struktuurierinevused veel vanuserithmas 60-64, tingituna meeste hilisemast pensioniea
algusest. Meestel domineerib pension sissetulekuallikana alates vanuseriihmast 65-69,
naistel alates vanuseriihmast 60-64.

65-aastastel ja vanematel (selleks ajaks on praktiliselt koik isikud on juba pensionile
siirdunud) on pension peamiseks tuluallikaks, samas teiste sotsiaaltoetuste osakaal eakate
kogutuludes on viga viike (joonised 1.7 ja 1.8). Meeste ja naiste sissetulekute erinevusi
nendes vanuseriihmades iseloomustavad meeste kdrgemad palgatulud (vanuseriihmades
65-79) ning kdrgem pension, eriti vanemates vanuserithmades (70+).
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2000

1800

1600 |

1400

1200

1000

800 -

600

400 A

200 ~.

41 A—
0 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

—o—Kogupalk 1298,61 628,70 213,66 47,77 0,00 0,00
—— Ettevétlus 152,79 48,96 28,63 98,06 0,00 0,00
—A— Omanditulu 540,83 19,29 126,15 20,55 20,89 0,00
—X— Sots.toetused 52,37 3,48 6,48 13,98 1,21 0,00
—0— Pension 880,57 1588,98 1661,80 1803,35 1753,06 1982,25
—O— Abiisikutelt 7,64 13,83 4,33 1,03 100,82 47,29
—#— Laen jmt 33,34 16,96 37,27 40,90 9,19 41,13

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.7. 60-aastaste ja vanemate meeste sissetulekute struktuur (kroonid), 2000

1800

1600 1 - o & _

1400 1 - DA

1200 1

1000 1

800 1

600 1

400 | \

200

O 6064 55.60 T 75-79 50 54 85+

—o—Kogupalk 551,26 240,07 121,18 8,40 0,00 0,00
—O—Ettevétius 70,49 86,13 16,82 6,97 0,28 2,28
—aA—Omanditulu 13,03 82,76 10,82 34,05 0,00 0,15
—X— Sots.toetused 19,62 3,46 7,00 1,69 10,69 6,52
—o—Pension 1469,90 1562,69 1520,28 1516,63 1525,52 1483,53
—o—Abi isikutelt 35,65 20,53 17,11 34,95 14,65 45,27
—#—Laen jmt 45,92 21,45 17,93 51,93 15,78 0,00

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.8. 60-aastaste ja vanemate naiste sissetulekute struktuur (kroonid), 2000

65-aastaste ja vanemate naiste sissetulek moodustab samavanuste meeste sissetulekutest
ca 80-85 protsenti. Erinevus pensionide suuruses on veidi vdiksem (joonis 1.9).
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1,00

0,95 A

0,90

0,85 A

0,80 A

0,75 A

0,70

65-69 70-74 75-79 80-84 85+
—O—Kogusissetulek 0,868 0,824 0,812 0,831 0,743
—O—Pension 0,983 0,915 0,841 0,870 0,748

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.9. 65-aastaste ja vanemate naiste ja meeste sissetulekute suhe, 2000

Eakate hinnangud toimetulekule

Subjektiivse vaesuse moddikuna kasutatakse 2000. aastast leibkonna eelarve uuringus
kiisimust:

,Hinnake oma leibkonna iildist majanduslikku olukorda. Valige jargmiste viidete seast
selline, mis Teie leibkonna majanduslikku seisukorda kdige tidpsemini iseloomustab*
jargmiste vastusevariantidega:

1. Oleme viga raskes seisundis, meil ei jatku raha isegi hidavajaliku toidu jaoks.

2. Tuleme kiill ots-otsaga kokku, kuid raha jatkub ainult kdige hddavajalikuma jaoks.
3. Tuleme iildiselt toime. Saame enesele lubada ka muud peale hidavajaliku.

4.  Meie pere saab enesele lubada kdike normaalseks, luksuseta eluks vajalikku.

5. Meie pere vdib soovi korral tarbida ilma eriliste piiranguteta.

Pensiondriperede ja iiksikpensiondride hinnangud oma toimetulekule on kdigi perede
keskmisest monevOrra negatiivsemad. Suurim  osa pensiondridest — 65%
iiksikpensionidridest ja 57% pensiondriperedest — hindab toimetulekut ots-otsaga

kokkutulemisena, kus raha jiatkub vaid hidavajalikuks. Viga raskeks hindab oma
toimetulekuolukorda 8% pensiondriperedest ja 12% tiksikpensionéridest (joonis 1.10).
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100%
90% -

80%
70%

60%
50% -
40% -
30% -
20% -
10%

0% -

Koik pered Pensionéaripered Uksipensionarid
E Piiranguteta 0,3 0,2 0,2
OK®&ik vajalik 7,4 3,6 1,4
OTuleme toime 38,2 30,7 20,5
dOts-otsaga 46,7 57,4 65,5
EdVéaga raske 7,4 8,1 12,4

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.10. Perede subjektiivsed toimetulekuhinnangud, 2002

lImajaetusvaesus

Ilmajdetusvaesuse hindamisel kasutatakse leibkonna eelarve uuringus kiisimusi selle
kohta, milliseid suuremaid kulutusi leibkond endale vdoimaldada saab. Kuna tegemist ei
ole spetsiaalselt vaesuseuuringuga, on kiisimusi vaid kolm. Alates 2000.a-st mdddetakse
ilmajdetusvaesust kiisimusega:

1. Kas Teil oleks vdoimalik oma perele osta esemeid hinnaga 1 000 krooni (nditeks
raadio vai tolmuimeja);

2. Kas Teil oleks voimalik oma perele osta esemeid hinnaga 5 000 krooni (néiteks
varviteler voi kiilmik);

3. Kas Teil oleks vdimalik osta oma leibkonnale esemeid hinnaga 15 000 krooni
(nditeks mooblikomplekt).

Koigi kiisimuste vastusevariandid on:
1. Saame kohe osta;

2. Saame osta jarelmaksuga;

3. FEisaaiildse osta.
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100%

80% A

60% - —

40% {— =

20% A | —

0%

Koik pered Koik pered Koik pered Pensioniri Pensioniri Pensiondri | Uksikpensionir | Uksikpensionér | Uksikpensionér
1000 5000 15000 pered 1000 pered 5000 pered 15000 1000 5000 15000
OEi saa iildse 31,4 50,5 77,7 41,1 63,2 10,3 60,4 80,6 94,8
OJirelmaksuga 23,5 35,6 19,4 22,9 26,2 2,2 16,7 12,8 33
OKohe 45,0 13,9 2,9 36,0 10,6 0,0 22,9 6,6 1,8

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.11. Perede ilmajéaetusvaesus, 2002

Ilmneb, et vdga suur osa pensiondre ei saa endale suuremaid oste lubada. Kui lugeda
ilmajdetusvaesuse piiriks 1000-kroonise tarbeeseme ostmise vdimatust, iseloomustab see
31% koigist peredest, 41% pensionériperedest ja 60% tiksikpensionéridest (joonis 1.11).

Eakate sotsiaalsed kontaktid ja osalemine Ghiskonnaelus

Eakate sotsiaalsete kontaktide ja iihiskonnaelus osalemise kohta annab iilevaate 2000.
aastal EGGA (Eesti Gerontoloogia ja Geriaatria Assotsiatsiooni) ldbiviidud uuring Eesti
eakate tervise ja toimetuleku kohta.

Mitmesuguste klubide, ringide ja iihiskondlike organisatsioonide t60s voi kirikuelus
osales 15-20% eakatest. 11% Kkiisitletutest nimetas mitteosalemise pdohjusena aja
puudumist, 4% kurtis transpordiraskuste iile ja 10% polnud tegevustest teadlik.

Siiski on eakad ithiskonnaeluga hésti kursis,

= 939 vaatab televisiooni;

=  91% kuulab raadiot;

= 849% loeb ajalehti ja ajakirju;

= 73% loeb raamatuid;

= 49% tegeleb aiatooga;

=  41% peab lemmiklooma,;

= enam kui kolmandik teeb kisit6od, kdib jalutamas, kiilastab huvitavaid tiritusi;
= veerand kuulab muusikat ja/vai kdib kontsertidel,

= kiimnendik osaleb mingil viisil heategevuses.

Eakate hinnang oma elukvaliteedile soltus oluliselt sellest, kui suurel midral nende

arvamust arvestati mitmesugustes ithiskonnaelu, eriti aga nende endi elu puudutavates
kiisimustes.
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2. Pensionieesmark nr. 2 - elatustaseme sailitamise voimaldamine

EL pensionieesméark nr. 2

Tagama koigile inimestele asjakohaste (avalike ja/voi era) pensionikorralduste
kdttesaadavus, voimaldades neil teenida oigust pensionile, et moistlikul mddral
sdilitada elatustaset peale pensionile jddmist.

Vastavalt asutamislepingule on Euroopa Liidu ja liikmesriikide iihiseks eesmaérgiks
piisava sotsiaalkaitse tagamine. See tdhendab muuhulgas, et pensionisiisteemi eesmérgiks
ei peaks olema mitte iiksnes vaesuse viltimine vanaduseas, vaid see peaks pakkuma ka
vOoimalusi sdilitada tooelu véltel saavutatud elatustaset. Seejuures modndakse, et
vanemate inimeste sissetulekud vdivad monevdrra langeda, kuivord nende perekondlikud
kohustused on enamasti vidiksemad, puuduvad to6lkdimisega seotud kulutused ning ka
kulud elamispinnale on enamasti viiksemad (Council of the European Union 2003).

Enamikus EL liikmesriikides on I samba pension sdltuv varasemast todtasust, aidates
seega — teatud ulatuses — sdilitada varasemat elatustaset. Kolmes liikmesriigis (Holland,
Taani, lirimaa) on I samba pension aga vOrdse miéraga, neis riikides sdltub varasema
elatustaseme sdilitamine tdiendavate erapensioniskeemide kasutamisest.

Riikliku pensionikindlustusega hdlmatus
2003. aasta alguse seisuga oli pensioniealisi elanikke Eestis kokku 285042 inimest,
sealhulgas 63-aastaseid ja vanemaid mehi 84276 ning 58 a. ja 6 kuu vanuseid ja

vanemaid naisi 200766".

Samal ajal (2003.a. alguse seisuga) oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel pensioniealisi
pensionisaajaid 280441, neist 81737 meest ja 198704 naist.

Pensioniealiste Pensioniealiste Pensionisaajate | Pensioniealiste inimeste
inimeste arv pensionisaajate arv osakaal arv, kes pole
pensionisaajad
Mehed 84276 81737 97,0 % 2539
Naised 200766 198704 99,0 % 2062
Kokku 285042 280441 98,4 % 4601

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 2.1. Riikliku pensionikindlustuse skeemi katvus, 2003

Seega pensioniealistest meestest saab Eesti riiklikku pensioni 97% ja naistest 99% (tabel
2.1). Samas on Eestis ca 4600 pensioniealist inimest, kes riiklikku pensioni ei saa °.

* Aluseks on voetud Statistikaameti {iheaastaste vanusvahemikega rahvastikuandmed.
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PShjused, miks osadel pensioniealistel isikutel ei ole digust riiklikule pensionile, vdivad
olla niiteks:
1) 58,5-63 aastase naise puhul on Eestis omandatud pensionistaaz lithem kui 15
aastat;
2) rahvapensionile digust andvas vanuses — 63-aastane voi vanem — isik on elanud
Eestis alalise elanikuna voi tdhtajalise elamisloaga piisivalt vihem kui 5 aastat;
3) isik saab mone teise riigi pensioni;
4) isikul puudub kehtiv elamisluba.

Ilmselt on riikliku pensioni mittesaamise pohjused pensioniealiste meeste ja naiste hulgas
monevorra erinevad. Naiste hulgas, kes riiklikku pensioni ei saa, on tdendoliselt enim
neid, kellel puudub 15 aasta pikkune Eestis omandatud pensionistaaz ja kes peavad veel
moned aastad todtama, et staazindue tdis saada vOi ootama 63 eluaastani, et taotleda
rahvapensioni. Pensioniealiste meeste hulgas, kes Eesti riigilt pensioni ei saa, on ilmselt
enim sdjavdepensionire, kellele pensioni maksab Venemaa®. Haigekassa andmetel elas
2002. aasta 10opu seisuga Eestis 3468 60-aastast vOi vanemat Vene sdjaviepensionari.

Seega vOib hinnata, et 60-aastaste ja vanemate Eesti elanike hulgas on pensioni
mittesaavate isikute arv véga viike.

Pensionide asendusmaar

EL sotsiaalkaitse komitee indikaatorite toorithm on pakkunud vilja pensionide
elatustaseme séilitamise taseme hindamise aspektis litkmesriikide vOrdlemiseks kahte
tiitipi asendusméérasid:

1) asendusméir teatud teoreetilistel juhtudel;

2) agregaatasendusmadr.

Pensionististeemide individuaalse asendusméddra vordlemisel voetakse aluseks teatud
tiitipjuhtum — sellisena késitletakse 40 aastase tdo0staaziga, keskmise todtasuga todtajat
kdige levinumas pensioniskeemis, kes siirdub pensionile 65 aasta vanuses. Vaadeldakse
nii bruto- kui netoasendusmédrasid, kuivord pensionide tulumaksuga maksustamine
sageli erineb tootasude maksustamisest’. Samuti ei tasu pensiondrid sageli erinevaid
sotsiaalkindlustusmakseid, mida makstakse to6tasudelt.

* Selle tulemuse hindamisel tuleb arvestada voimalikku viga rahvaloenduse andmete alusel leitud
rahvaarvus. Samas rahvaloenduse katvus pensioniealiste inimeste hulgas on ilmselt kdrgem kui todealiste
inimeste hulgas.

®  Vastavalt Eesti-Vene kokkuleppele "Vene Foderatsiooni Relvajoudude pensioniride sotsiaalsetest
garantiidest Eesti Vabariigi territooriumil" peavad Venemaa poolt sdjavdepensiondridele makstavad
pensionid olema suuremad Eestis kehtestatud miinimumpensionist.

" Riikides, kus kehtib progressiivne tulumaks, voib ka juhtuda, et summade erinevuse tottu rakendatakse
erinevat maksumaéra.
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Koigis senistes EL liikmesriikides ulatub 40aastase toostaazi ja keskmise tootasuga
tootaja pensioni teoreetiline asendusmaiir iile 60%, Eestis on vastav nditaja veidi iile 40%

(tabel 2.2).

I samba II samba Kokku Kokku
brutoasendusmair | brutoasendusmiir | brutoasendusméir | netoasendusméair
Belgia 36,5 3,5 40,0 66,1
Taani 41,7 34 45,1 68,4
Saksamaa 44,6 5,5 50,1 76,1
Kreeka 108,0 108,0 118,0
Hispaania 88,6 88,6 95,4
Prantsusmaa 65,0 ... 65,0 78,8
Iirimaa 31,4 35,3 66,7 81,4
Itaalia 79,6 0 79,6 88,9
Luksemburg 89,5 ... 89,5 97,2
Holland 32,6 37,4 70,0 89,0
Austria 74,3 74,3 88,3
Portugal 72,3 72,3 88,7
Soome 57,6 57,6 66,2
Rootsi 57,0 13,9 70,9 74,6
Suurbritannia 16,6 50,0 66,6 81,9
Eesti 33,3 . 33,3 42.8

Allikas: Social Protection Committee 2003, autorite arvutused
Mdrkus: EL litkmesriikide andmed 2002. Eesti andmed 2003, keskmise tootasuna on kdsitletud keskmist
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu

Tabel 2.2. Teoreetilised asendusmaéarad EL liikmesriikides ja Eestis

Agregaatasendusméérana on kokku lepitud késitleda 65-74aastaste mediaanpensionitulu
suhet 50-59aastaste mediaantdotasusse.

2002. aastal oli Statistikaamet leibkonna eelarve uuringu andmetel 65-74-aastaste
mediaanpension 1743 krooni. Samas oli 50-59aastaste mediaanté6tasu netosummas 3100
krooni, mis vastab brutotdotasule 3877 krooni®.

Seega oli agregaatasendusméddra véértus Eesti jaoks 2002.aastal 45,0%, samas ei ole
seniste EL liikmesriikide kohta vordlusandmed seni kittesaadavad. Voib siiski oletada, et
enamikus liikmesriikides on nimetatud niitaja korgem kui Eestis.

Eestis on seni olnud enam levinud kisitlus asendusméérast kui keskmise pensioni ja
keskmise palga voi todtasu suhtest. Jargnevas on keskmise asendusméidrana vaadeldud
keskmise vanaduspensioni ja pensionikindlustatute keskmise to6tasu suhet.

$ Mediaantddtasu arvutamisel on vdetud arvesse iiksnes need isikud, kes tootasu said, s.t. arvestamata jéeti
nulltédtasuga isikud.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Keskmine brutotdotasu (kroonid) 2111 | 2644 | 3162 | 3663 | 3760 | 4193 | 4658 | 5247 | 5824

Keskmine netotodtasu (kroonid) 1640 | 2086 | 2479 | 2841 | 2912 | 3311 | 3707 | 4156 | 4585
Keskmine vanaduspension (kroonid) | 671 953 | 1110 | 1247 | 1545 | 1532 | 1583 | 1758 | 1989
Keskmise vanaduspensioni 31,8 | 36,0 | 35,1 34,0 | 41,1 36,5 | 34,0 | 33,5 | 34,1
brutoasendusméir (%)

Keskmise vanaduspensioni 40,9 | 45,7 | 449 | 43,9 | 53,1 | 46,3 | 42,7 | 42,3 | 43,3

netoasendusmaéér (%)

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Markus: Keskmine vanaduspension: aastakeskmine vanaduspension vdljamaksmise alusel
Keskmine téotasu: pensionikindlustatud keskmine isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, sisaldades
palgatulu ja FIE-de ettevotlustulu

Tabel 2.3. Kindlustatute keskmise tootasu, keskmise vanaduspensioni ja
asendusmaarade areng, 1995-2003

Néeme, et viimasel kaheksal aastal on keskmise vanaduspensioni brutoasendusméiir
ptsinud vahemikus 32-36% ja netoasendusmddr vahemikus 42-46% (joonis 2.1).
Erandiks oli 1999. aasta, mil asendusmiir tdusis suurema pensionitdusu tagajérjel.
Aastatel 2000-2002 keskmise vanaduspensioni asendusmdir langes, ent 2003.aasta
tdiendav pensionitdus taas tostis veidi asendusmééra.

Voib ka mirgata, et keskmise asendusméiidra areng on olnud pdoordvordeline
pensiondrileibkondade vaesusriski arenguga (vt joonis 1.3).

60

50 A

40

30 A

20 A

10 A

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘—ﬁ— Brutoasendusméaér (%) == Netoasendusmaéaér (%) ‘

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Joonis 2.1. Keskmise vanaduspensioni asendusmaéara areng, 1995-2003
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Pensionidiguse kujunemine isikustatud sotsiaalmaksu alusel

Sotsiaalkindlustusameti riikliku pensionikindlustuse registri andmete alusel analiiiisiti
aastatel 1999-2003 tdoealiste inimeste poolt omandatud pensionikindlustusstaazi pikkust
ja aastakoefitsientide suurust ning nende jaotust vanuse ja soo 10ikes, selgitamaks vélja
voimalikke auke omandatud pensionidiguses ja ebavordsust aastakoefitsientides.

Viie aasta jooksul omandatud keskmine staaziaastate summa soo-vanusrithmade 1dikes
on esitatud joonisel 2.2. Kuni 25 eluaastani on meestel ja naistel pensionikindlustusstaaz
praktiliselt vOrdne, vanusevahemikus 25-60 on naiste pensionikindlustusstaaz
samavanuste meeste staaZist keskmiselt 0,4 aasta vorra pikem. Ule 60aastaste seas on aga
meeste keskmine pensionikindlustusstaaz kdrgem.

4.5
4.0 ~ ——

3.5 4

3.0 4

2.5

I S
2.0

1.5

Naised
Mehed

1.0

Keskmine staaZiaastate summa

0.5 4
0.0

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

vanus aastal 2004

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.2. Aastatel 1999-2003 omandatud pensionikindlustusstaazi keskmised soo
ja vanuse jargi

Seega, ehkki meeste hodivemddrad on korgemad kui naistel (2003. aastal
vanusevahemikus 25-49 oli meeste hdivemddr 82,5% ja naistel 75,2%), on naiste
keskmine pensionikindlustusstaaz pikem. See on selgitatav asjaoluga, et naiste eest
maksab sagedamini sotsiaalmaksu riik, tagades sellega pensionikindlustusstaazi ka
perioodide eest, mil isik oli majanduslikult mitte-aktiivne (joonis 2.3). Néiteks 2002. ja
2003. aastal oli 30aastaste naiste seas ligi 40% neid, kelle eest ritk on tasunud
sotsiaalmaksu. Samas vanuses meeste seas oli vastav protsent 6-7%. Naistel on riigi poolt
sotsiaalmaksu tasumine seotud peamiselt laste kasvatamisega. 20-25 aastaste meeste
puhul on kdige suurem osakaal ilmselt kaitsevaeteenistusel.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.3. Pensionikindlustatute osakaal, kelle eest riik on aastatel 2002-2003
maksnud sotsiaalmaksu

Pensionikindlustatute jaotus staaziaastate summa jirgi soo ja vanuse ldikes on esitatud
joonisel 2.4. 30-50aastastest on ca 60% mehi ja ca 70% naisi omandanud viie aasta
jooksul vidhemalt 4 aastat pensionikindlustusstaazi. Seega iilejddnutel selles
vanusvahemikus, vastavalt ligi 40% meestest ja 30% naistest, on jdénud viie aasta jooksul
omandamata enam kui {iks staaZiaasta.

Mehed Naised
100 100

80 00.000-0.999 80 | 00.000-0.999
< 01.000-1.999 < 01.000-1.999
= 60 | 02.000-2.999 = 60 02.000-2.999
(] (3]
_‘E 20 | 03.000-3.999 _‘:‘3 40 | 03.000-3.999
o [04.000-4.999 o 04.000-4.999

20 W5,000 20 85,000

0+ 0+
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
vanus aastal 2004 vanus aastal 2004

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.4. Pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003 omandatud
pensionikindlustusstaazi jargi soo ja vanuse ldikes

30-50aastaste detailsem pensionikindlustusstaazi jaotus on toodud tabelis 2.4.

Pensionikindlustusstaaz Naised Mehed Kokku

0.000-0.999 49 10.1 7.4
1.000-1.999 5.2 8.3 6.7
2.000-2.999 7.9 9.4 8.6
3.000-3.999 10.4 10.7 10.6
4.000-4.999 23.8 16.7 20.4

24



Praxise Toimetised 14/2004

5.000 479 44.8 46.4
Kokku 100 100 100

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 2.4. 30-50 aastaste pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003
omandatud pensionikindlustusstaaZzi jargi (%o)

30-50aastaste meeste seas on maksimaalse 5 aasta pensionikindlustusstaaziga inimesi ca
45%, naiste seas ca 48%. Meeste seas on monevOrra rohkem lihikese
pensionikindlustusstaaziga inimesi. Neid, kelle viie aasta pensionikindlustusstaaz jaib
alla tihe aasta, on 30-50aastaste meeste seas ca 10% ja naiste seas ca 5%. Seega on
pensionistaazi auke meestel sagedamini kui naistel.

Staaziaugud avaldavad moju riikliku pensionikindlustusega hdlmatusele pikemas
perspektiivis. Vanaduspensioni diguse tiheks tingimuseks on vdhemalt 15 aasta pikkune
pensionistaaz. Eeldades, et inimese aktiivne periood, mille jooksul pensioni saamiseks
ndutav staaz tuleb koguda, kestab ca 40 aastat, siis selleks, et nimetatud perioodi jooksul
omandada 15 aastat pensionistaazi, tuleks keskmiselt iihes kalendriaastas omandada
15/40 ehk 0,375 pensionistaazi aastat. Aastatel 1999-2003 oli 30-50aastaste meeste seas
ca 17,5% neid, kelle omandatud pensionistaaz jii alla 1,875 (ehk 5 x 0,375). Naiste seas
oli vastav osakaal 9,3%. Nii paljudel inimestel pensionidigusega siiski probleeme ei teki,
sest ca 6,9% mehi ja 5,6% naisi selles vanusevahemikus olid 2003. aastal juba
pensiondrid (kas toovoimetuspensiondrid voi viljateenitud aastate pensioni saajad), kes ei
pruukinud koikidel aastatel tootada. Seega, hinnanguliselt voib ca 10% meestest ja 4%
naistest tulevikus tekkida probleeme vanaduspensioniks ndutava pensionistaazi
taitmisega, mis tdhendaks, et need isikud peavad leppima rahvapensioniga’.

Mehed Naised Kokku
30-50 a vanuste pensionikindlustatute osakaal, kelle 5 17,5% 9,3% 13,3%
aasta (1999-2003) pensionistaaz on vdiksem kui 1,875
Pensionéride osakaal 30-50 a vanuste hulgas aastal 2003 6,9% 5,6% 6,2%
Pensionikindlustatute osakaal, kellel voib tekkida 10,6% 3,7% 7,1%
probleeme pensionistaazi ndude tditmisega

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel 2.5. Pensionikindlustatute osakaal, kellel v0ib tekkida probleeme
pensionistaazi taitmisega

? Leitud osakaalud ei tihenda tingimata, et vaatluse all olnud vanusevahemikus (30-50) olevatel inimestel
tekiks reaalselt probleeme, sest nimetatud vanuserithmas on paljudel omandatud pensionidiguslikku staazi
enne 1999. aastat. Pensionidigusliku staazi arvestus ei soltunud iiks-iiheselt sotsiaalmaksuga maksustatud
tulu saamisest ning nn vordsustatud perioodide nimekiri oli pikem (sh ldks staazi hulka kdrgkoolis
Oppimise aeg). Samas osutab saadud tulemus, et holmatusega voib tekkida probleeme osal praeguste
20aastaste polvkonnast, kui pensionistaazi omandamises jadb kehtima sarnane muster nagu praegustel 30-
S0aastastel. Teisalt, kuna aastatel 1999-2003 oli to6tuse miér suhteliselt korge ja to6hdive méiar madal
vorreldes eelnevate ja ilmselt ka jdrgnevate aastatega, siis tooturu olukorra paranedes voib inimeste
osakaal, kellel reaalselt pensionistaazi ndude tditmisega probleeme tekib, olla viiksem.
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Joonis 2.5 esitab pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa aastate 1999-2003 kohta
soo ja vanuse loikes.

6.0
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o
5 1.0

0.0 T T T T T T T T T T —T T T T

15 25 35 45 55 65 75 85 95 105

vanus aastal 2004

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.5. Aastatel 1999-2003 omandatud keskmine pensionikindlustuse
aastakoefitsientide summa vanuse ja soo I8ikes

Aastakoefitsientide summa touseb kiiresti koos vanusega vanusevahemikus 20-30.
Vanusevahemikus 30-60 on keskmine aastakoefitsient suhteliselt stabiilne, kuid langeb
kiiresti peale 60-ndat eluaastat.

Meeste keskmine aastakoefitsient on naiste keskmisest kdrgem igas vanuses. Samas on
meeste ja naiste aastakoefitsientide profiil pisut erinev. Meestel on aastakoefitsiendid
kdige korgemad vanusevahemikus 30-40, kus aastakoefitsientide summa on ligi 5. See
tulemus langeb kokku meeste palgaprofiiliga Eesti t66j0u-uuringu andmetel (vt joonis
5.4).

Naistel on aastakoefitsiendid korgeimad vanusevahemikus 40-50, kuigi samas naiste
kuupalgad on korgemad hoopiski vanusevahemikus 30-35. Ilmselt tulenevad noorema
vanuseriihma madalamad keskmised aastakoefitsiendid ja aastakoefitsientide summa
asjaolust, et selles vanuserithmas on suhteliselt palju naisi, kes monel aastal ei ole
lapsehoolduspuhkuse tottu téotanud voi on tdotanud aastast ainult moned kuud. Kuigi
vastavalt sotsiaalmaksuseadusele maksab riik lapsehooldustasu saavate vanemate eest
sotsiaalmaksu, tagab riigi poolt tasutav sotsiaalmaksusumma iiksnes viga véikese
aastakoefitsiendi.

Viieaastase perioodi (1999-2003) kohta on viga vdhe neid vanusrihmi, kelle
aastakoefitsientide summa on suurem kui 5. Osalt on selle pdhjuseks liitumine II
sambaga (II sammas kiivitus 2002. a. juulist), kuivord sama palgataseme juures on II
sambaga liitunud isiku aastakoefitsient 20% vorra madalam. Olulisemaks teguriks on
siiski see, et paljudel isikutel on pensionidiguses augud — teatud perioodidel pole saadud
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kas mittetdGtamise vOi mitteaktiivsuse tottu (vt ka
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eespool). Tédiendavaks teguriks on see, et viga viljavenitatud palgajaotuse (ja sellest
tulenevalt ka isikustatud sotsiaalmaksu jaotuse) puhul on suurel enamusel
pensionikindlustatutest koefitsient alla 1,0.

Kui eelnev iseloomustas pdlvkondade (vanusekohortide) vahelisi erinevusi omandatud
aastakoefitsientides, siis pdlvkondade sisese erinevuse analiilisiks on tuleb vaadata
koefitsientide hajuvust vanusrithmade sees.

Et elimineerida Il sambaga liitumise mdju, analiilisime aastakoefitsientide varieeruvust
2001. aastal. Kodigi pensionikindlustatute aastakoefitsientide jaotust iseloomustab joonis
2.6. Aastakoefitsientide jaotus peegeldab Eesti hajuvat palgajaotust, olles pikalt paremale
poole vilja venitatud.
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Inimeste arv
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(o}
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Mirkused: Jooniselt on vilja jdetud pensionikindlustatud, kelle aastakoefitsient 2001. aastal oli 0.
Vanuseriihmas 30-50aastat oli selliseid isikuid ligi 10%. Skaala liihendamine pohjustab graafiku tousu
parempoolses otsas.

Joonis 2.6. Pensionikindlustuse aastakoefitsientide jaotus soo I6ikes 2001. aastal

Aastakoefitsientide suuri erinevusi ndeme ka vaadeldes monda kitsamat vanuserithma,
niiteks 30-39 voi 40-49 aastasi (joonis 2.7).
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.7. Pensionikindlustuse aastakoefitsiendi jaotus soo I6ikes 30-39 aastaste ja
40-49 aastaste vanuserihmas 2001. aastal
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Joonistel 2.5 ja 2.6 miarkame aastakoefitsientide jaotuses nii meestel kui naistel kahte

lokaalset maksimumi:

1) 0,15 — vastab sotsiaalmaksu tasumisele 700 krooni suuruselt kuumaééralt (FIE-d ja
isikud, kelle eest riikk maksab sotsiaalmaksu vastavalt sotsiaalmaksuseaduse §-le 6);

2) 0,35 — vastab sotsiaalmaksu tasumisele miinimumpalgalt (2001.aastal oli
miinimumpalk 1600 krooni).

Seejuures vanuserithmas 30-39 on naistel enimlevinud aastakoefitsiendi vaartuseks 0,15,
samas kui meestel on selleks 0,35.

Suur aastakoefitsientide hajuvus koos inimeste asukoha pilisivusega sissetulekute
suhtelises asendis (see tdhendab, et iihe aasta korgete koefitsientidega ei kaasne teistel
aastatel viikeseid koefitsiente ja vastupidi), tdhendab tulevikus suuremaid erinevusi
pensioni suuruses'’. Kindlustatute jaotus kolme aasta aastakoefitsientide summa (1999-
2001) pohjal on esitatud jargmisel joonisel.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.8. Pensionikindlustatute jaotus vanuse ja soo I0ikes aastatel 1999-2001
omandatud aastakoefitsientide summa jargi

Neid, kes on kolme aastaga kogunud aastakoefitsientide summaks 3 voi enam, on 30-
60aastaste meeste seas ca 35% ja naiste seas ca 25%. Seega kokku ligi 70% inimestest on
aastakoefitsientide summa alla arvestusliku keskmise 3,0.

Madalad aastakoefitsiendid toovad kaasa selle, et teatud osal inimestest tekib kiill digus
vanaduspensionile (tdidavad pensionistaazi nodude), kuid pensioni suurus jidb
miinimumtasemele (rahvapensioni méér).

Naiteks, arvestades kuni 1.aprillini 2004.a. kehtinud rahvapensioni miéra, pensioni
baasosa ja aastahinde vdirtusi, peaks inimese poolt omandatud aastakoefitsientide summa
olema suurem kui 10,4, et arvestuslik vanaduspension iiletaks rahvapensioni miira. See
tdhendab, et 40aastase tooperioodi jooksul peaks aastakoefitsiendi keskmine véaértus aasta

1 Tylupositsiooni piisivuse kohta vt Lisa H. Tulevaste pensionide suuruste erinevus sdltub loomulikult ka
rahvapensioni mééra, vanaduspensioni baasosa ja pensioni aastahinde véartustest.
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kohta tiletama 0,260. Vaatlusaluse viie aasta (1999-2003) aastakoefitsientide summa jai
alla 1,3 (s.t. 5 x 0,26) ligi 27% inimestest vanuses 30-50'". Arvestades, et aastateks 2004-
2006 aastaks on kavandatud lisaks indekseerimisele ka pensioni baasosa ja aastahinde
vadrtuste tdiendavaid lihekordseid touse, siis langeb niisuguste inimeste osakaal ca 17
protsendini'?.

2003 2007 (prognoos)
Rahvapensioni méir (krooni) 931,37 1202,87
Pensioni baasosa (krooni) 577,03 916,52
Aastahinde véartus (krooni) 34,04 47,83
Aastakoefitsientide summa, mille korral oleks | 10,4 5,99
vanaduspension suurem rahvapensioni méarast =(931,37-577,03)/34,04 | =(1202,87-916,52)/47,83
Keskmiselt vajalik koefitsient aasta kohta, et tagada | 0,260 0,150
miinimumpensionist kdrgemat vanaduspensioni =10,4/40 =5,99/40
30-50aastaste inimeste osakaal, kelle
aastakoefitsientide =~ summa ei pruugi tagada
rahvapensioni méaérast kdrgemat vanaduspensioni
Mehi | 27,9% 18,4%
Naisi | 25,6% 14,8%
Kokku | 26,9% 16,5%
Miinimumpalga eest saadav aastakoefitsient 0,371 0,391
=2160*12*0,2/13977 =3200*12*0,2/19657
Vajalik t0oaastate arv, et saada miinimumpalgaga | 28 15
tootamise korral teenida rahvapensioni maéérast | =10,4/0,371 =6,02/0.391
suurem vanaduspension

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel 2.6. Pensionikindlustatute osakaal, kelle aastakoefitsientide summa ei pruugi
tagada rahvapensioni maarast kdrgemat pensioni

Samuti voib mirkida, et 2004. aasta l.aprillini kehtinud pensioni suurust médranud
vadrtuste korral oleks miinimumpalga saaja pidanud to6tama vdahemalt 28 aastat, et saada
rahvapensioni méérast korgemat vanaduspensioni. Sellisel juhul miinimumpalgaga
tootavatel inimestel, kelle pensionstaaz on niiteks 13 aastat ja kes ka varem on to6tanud
miinimumpalgaga, ei ole pensionidiguse vaatenurgast motivatsiooni tootada veel 2 aastat,
et saada tdis vanaduspensioni jaoks ndutavad 15 aastat, sest tO6tamine ei tagaks ikkagi
rahvapensionist korgemat pensioni. Tédiendavad {ihekordsed pensionikomponentide
vadrtuste tousud (olukorras, kus rahvapensioni miir suureneb iiksnes indekseerimise
alusel) vihendavad seda motivatsioonildksu, alandades 2007. aastaks miinimumpalgaga
tootamise korral rahvapensioni méérast suurema vanaduspensioni saamiseks vajaliku
pensionistaazi pikkust 15 aastale.

"1 30-50aastaste vanusriihmas on juba pensioni saavate inimeste osakaal 7%, samas on pensionivalemist
tulenevalt nooremate inimeste pension kiillalt sageli miinimummaéiras, mis tdhendab, et tdiendava
pensionidiguse mitteomandamisel on ka neil risk jddda elu 16puni miinimumpensionile.

12 Sarnaselt eelpool pensionikindlustusstaazi aukude analiiiisi juures margitule tuleb ka siinkohal mérkida,
et miinimummaéras (rahvapensioni médras) vanaduspensioni saamise oht puudutab enam neid inimesi, kes
alustasid tootamist 1999. a. vdi hiljem (praeguste 20aastaste pdlvkond), juhul kui nende suhtes jddb
kehtima sarnane aastakoefitsientide jaotuse muster nagu praegustel 30-50aastastel.
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Teisalt, kogumispensioniga (I sambaga) liitumine toob kaasa I sambas omandatavate
aastakoefitsientide alanemise, mis jdllegi suurendab nende inimeste arvu, kelle I samba
pension voib jddda vaid miinimumtasemele.

Selleks, et pensionisiisteemi parameetrid ei vdhendaks inimeste todmotivatsiooni, peab
rahvapensioni miéra, pensioni baasosa ja aastahinde vdirtuste vahekord olema selline, et
ka miinimumpalgaga tdiendavalt to6tatud aasta alati suurendaks saadavat pensioni.

Aastate 1999-2003 eest omandatud pensionikindlustuse aastakoefitsientide analiiiis
osutab, et ajaks, kui tdnased nooremad pensionikindlustatud jouavad pensioniikka, on
paljudel aastakoefitsientide summa véiksem kui pensionikindlustusstaaz. See tdhendab, et
nendel isikutel tekib kiill digus riiklikule pensionile, ent saadav pension on keskmisest
madalam v01 miinimummaaéras.

Uhelt poolt puudutab see oht enam neid naisi, kes laste kasvatamise tttu rohkem
tooturult eemal on olnud, sest lapsehoolduspuhkuse aja eest lisanduv pensionidigus on
viaga viike. Teisisonu, suurem laste arv toob suurema tdoendosusega kaasa keskmisest
madalama pensioni. Teisalt nigime, et meeste hulgas oli suhteliselt enam neid, kelle
pensionikindlustusstaazis on suuremad augud ja kellel seetottu voib tekkida probleeme
vanaduspensioni saamiseks ndutava staazindude tditmisega.

Aastakoefitsientide suur hajuvus koos pensionikindlustusstaazi hajuvusega (mis on
aastakoefitsientide hajuvusest siiski védiksem) suurendab hajuvust tulevases pensionide
struktuuris.

Individuaalsed asendusmaarad

Et hinnata, millises ulatuses vdimaldavad Eestis pensionid séilitada pensionieelset
elatustaset, analiiiisiti 2001. ja 2002. aastal méédratud pensionide suhet pensionisaajate
eelnevasse tootasusse'”.

Iga pensioniri jaoks arvutati pensioni individuaalne asendusmdidr miédratud pensioni
suuruse ja pensioni mddramisele eelnenud kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud
keskmise brutokuutdGtasu suhtena'®. Selliselt leitud asendusmidrad riihmitati parema
iilevaate saamiseks erinevatesse vahemikesse ning liigitati pensioniliikide alusel (tabel
2.7).

" Analiiiis tugines Sotsiaalkindlustusameti riikliku pensionikindlustuse registri andmetele 2001. ja 2002.
aastal médratud pensioni saajate kohta (vastavalt 22 934 ja 19 192 kirjet). Sellest analiiisist jaeti vélja 1717
vilislepingutega seotud kirjet (ca 4% koigist kirjetest).

14 L - T . 11
Pensioniee Ine brutokuuto 6tasu = tddandja voi FIE poolt arvestatud sotsiaalmaks 03 D

Asendusméira ei saa arvutada, kui sotsiaalmaksuga maksustatud tulu eelmisel kalendriaastal puudus.
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Ligi veerandil neist, kellele 2001.aastal méadrati vanaduspension, puudus eelneval
kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatud palga- voi ettevdtlustulu'. Seega pension

tagas neile piisiva sissetuleku.

Nende vanaduspensionéride hulgas, kes pensioni middramisele eelnenud kalendriaastal
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu said, oli asendusméidra mediaan 51,4% ehk pension
moodustas veidi iile poole nende varasemast brutotdotasust.

Asendusmédira | Vanaduspension | Riiklik Viljateenitud | Rahva- | To6voimetus- | Toitjakaotus-
vahemik eripension | aastate pension |pension | pension pension
0-20% 6.6 0.0 33.1 1.5 7.4 1.9
20-40% 22.2 16.7 22.2 1.5 18.1 2.3
40-60% 14.6 333 6.4 1.3 12.0 1.2
60-80% 9.5 333 10.3 1.2 7.0 1.0
80-100% 6.1 0.0 3.5 0.5 3.9 0.8
100-200% 9.7 16.7 42 2.8 6.1 2.2
200-300% 2.1 0.0 1.9 0.8 2.5 1.1
300-400% 1.3 0.0 1.0 1.4 1.3 0.5
iile 400% 3.9 0.0 2.6 3.9 5.8 3.8
Palk puudub 24.1 0.0 14.8 85.2 35.9 85.3
Kokku 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mediaan, kui

tootasu olemas 51.4% 56.5% 26.7% | 154.9% 50.3% 107.7%
Keskmine, kui

todtasu olemas 211.4% 66.9% 89.6% | 694.9% 325.3% 1090.0%

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Tabel 2.7. 2001. aastal maaratud pensionide individuaalsete asendusméaarade jaotus
pensioniliikide I6ikes (%0)

Pensionide soltuvust 1998. aastani arvestatud pensionidiguslikust staazist, 1999. aastast
arvestavast pensionikindlustusstaazist ning summaarsest pensionistaazist analiilisitakse
iiksnes vanaduspensionide ja vanuse alusel méératud rahvapensionide suhtes, kuna teiste
pensioniliitkide puhul mdjutavad pensioni suurust mitmesugused muud tegurid (n.
toovoimekaotuse ulatus, eripensionile digust andev kutseala, toitjakaotuspensioni puhul
iilalpeetavate pereliikmete arv).

!> Tulemused 2002. aasta kohta on viga sarnased, vt jooniseid Lisas J.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Joonis 2.9. 2001. ja 2002. aastal maaratud vanaduspensioni v6i vanuse alusel
rahvapensioni saajate jaotus pensionikindlustusstaazi alusel

Pensionikindlustusstaazi jaotust iseloomustab joonis 2.9. Nii 2001. kui ka 2002. aastal
vanaduspensionile jadnute seas on kdige suuremad kolm rithma — inimesed, kellel on kas
maksimaalne kindlustusstaaz (vastavalt 3 ja 4 aastat), aasta vihem (vastavalt 2 voi 3) voi
kindlustusstaaz puudub. Pensionile jidnud meeste hulgas on enam neid, kellel on
pensionikindlustusstaazis augud. Samas on ka juba kahe aasta andmete vordlusest selgelt
néha, et hajuvus kindlustusstaazis aastatega suureneb.

Pensionidigusliku  staazi  jaotust iseloomustab joonis  2.10. Ligi  90%-1
vanaduspensiondridest jddb pensionidigusliku staazi pikkus vahemikku 30-50 aastat.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Joonis 2.10. 2001. ja 2002. aastal maaratud vanaduspensioni v8i vanuse alusel
rahvapensioni saajate jaotus pensionidigusliku staazi alusel

Pensioni suuruse soltuvust summaarsest pensionistaazist iseloomustab joonis 2.11.
Pensionidigusliku staazi aastate arvu ja pensionikindlustusstaazi pikkuse erinevustest
tingitud hajuvusi tasandavad pensioni suuruses monevorra pensioni baasosa, mis 2001. ja
2002. aastal moodustas veidi alla veerandi keskmisest pensionist, ning rahvapensioni
madras kehtestatud miinimumpensioni garantii.

Néeme, et pensionide varieeruvus on suurem nende inimeste seas, kelle pensionistaaz

jéab vahemikku 40 ja 60. Samuti v0ib mérgata, et 2002. aastal mdiératud
vanaduspensionide hajuvus on suurem kui aasta varem méératud vanaduspensionidel.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused
Mdrkus: Joonise paremaks esitamiseks jdeti vilja iiks pensiondr, kelle pension oli 15 750 krooni.

Joonis 2.11. Pensioni sdltuvus pensionistaazist 2001. ja 2002. aastal mé&aratud
vanaduspensioni vdi vanuse alusel rahvapensioni saajate hulgas
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Hdlmatus pensioni 11 sambaga

Lisaks  riiklikule  pensionikindlustusele on  1juulist 2002.a.  kiivitunud
kogumispensionisiisteem (pensioni Il sammas), millega liitumine on kohustuslik 1983.a.
ja hiljem silindinud isikutele. Enne 1983. aastat siindinud inimestele on II sambaga
liitumine vabatahtlik.  Siiski, aastatel 1942-1956 siindinutel oli  voimalik
kogumispensioniga liituda ainult 31. oktoobrini 2002.a. Aastatel 1957-1961 siindinud
isikutel oli véimalus liituda 31. oktoobrini 2003.a.

I.novembri 2003 seisuga oli II sambaga liitunud kokku 351 154 inimest, neist 156 596
meest ja 194 568 naist ehk meeste ja naiste osakaal liitunute hulgas on vastavalt 44,6% ja
55,4%.

Pensioni II sambaga liitunute soo- ja vanusjaotus 1.novembri 2003 seisuga on esitatud
joonisel 2.12.

Liitujad (01.11.03 seisuga)
12000
10000
8000 -
6000 Mehed
—— Naised
4000 -
ay, —~—_
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ‘
15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61
vanus

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Védrtpaberite Keskregistri andmed

Joonis 2.12. Pensioni Il sambaga liitunud isikute arv vanuse alusel 1. novembri 2003
seisuga

Nii absoluutselt kui ka suhteliselt (vOrreldes rahvaarvuga samas vanuseriihmas) enim
liitunuid on 18-20 aastaste seas — kellele liittumine oli kohustuslik — ning 42-46 aastaste
seas, kellel oli 2003.aastal viimane voimalus liituda. 18-20-aastatest on liitunud tile 90%.
42-46-aastaste hulgas on liitunud ligi 65% naistest ning ca 50% meestest (joonis 2.13).
Vanusevahemikus 21-41 on liitunud ligi pooled naistest ja lile 40% meestest.
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Voib arvata, et suurem osa potentsiaalsetest liitunutest on 2003. a 16puks II sambaga juba
ithinenud ning jargmistel aastatel liitujate juurdekasv aeglustub, suurenedes siiski iihelt
poolt kohustuslike liitujate arvelt ning teiselt poolt vabatahtlike liitujate puhul eeskétt
nendes vanusekohortides, kellele konkreetne aasta on viimaseks voimaluseks silisteemiga

liituda.
100%
90% -|
0, —
80% —— Mehed
70% ——Naised__|
g
= 60%
[%2]
®©
>
g 50% -|
©
£ 0%
o \/\/
[%]
(@)
30% -|
10% / \§
“w
17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61
vanus

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Vidrtpaberite Keskregistri andmed, Statistikaamet, autorite

arvutused

Markus: Liitunute arv 01.11.2003 seisuga, rahvastik soo ja vanuse l6ikes 01.01.2003 seisuga.

Joonis 2.13. Pensioni Il sambaga liitunute osakaal rahvastikust soo ja vanuse 18ikes

2003

Pensionikontol registreeritud osakute arv peegeldab iildjoontes liitunute todtasu, millelt
kogumispensioni makseid on tasutud '°. Osakute keskmise arvu sdltuvust kontoomanike
soost ja vanusest illustreerib joonis 2.14 '7. V&ib niha, et osakute arv on madalam alla
25-aastastel noortel, ent vanusevahemikus 30-60 sGltub osakute arv vanusest suhteliselt
vihe nii meeste kui naiste puhul. Kdigis vanuserithmades on meestel keskmiselt rohkem
osakuid kui naistel.

' Lisaks soltub konkreetse isiku pensionikontol olevate osakute arv:

a)

b)

liittumise ajast, ent praegu on liitumise aja osatéhtsus osakute arvu jaotuses suhteliselt viike,
sest suurim osa — ca 170 tuhat osakuomanikku — liitus teises liitumisvoorus ja alustas
sissemaksete tegemist 2003.a. algusest. Esimeses liitumisvoorus 1.juulist 2002 liitunuid oli ca
37 tuhat.

osaku puhasviirtuse (NAV) arengust, ent enamiku pensionifondide osakute puhasvéirtus ei
ole siisteemi kdivitumisest muutunud enam kui 10%.

17 Osakute keskmise arvu leidmisel ei ole vdetud arvesse 0-saldoga pensionikontosid.
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Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Vidrtpaberite Keskregistri andmed, autorite arvutused

Joonis 2.14. Osakute keskmise arvu jaotus kontoomanike soo ja vanuse alusel
1.novembri 2003 seisuga

Hdlmatus pensioni 111 sambaga

Kohustuslikke 1 ja II pensionisammast tdiendavad vabatahtlikud III samba
pensioniskeemid, mille puhul Eestis on voimalik valida kahe alternatiivi vahel:

- vabatahtliku pensionikindlustuse lepingu sdlmimine elukindlustusseltsiga;

- vabatahtliku tdiendava kogumispensioni fondi osakute soetamine.

2003. aasta I0pu seisuga oli AS Eesti Vidrtpaberikeskuse andmetel tiiendava
kogumispensioni kindlustuslepingu sdlminud 58248 isikut. 2004. a aprilli alguse seisuga
oli AS Eesti Viirtpaberikeskuse andmetel tdiendavatel kogumispensioni fondidel kokku
3966 osakuomanikku. Seega kdesolevaks ajaks on III sambaga iihinenud veidi iile 10%
koigist hdivatutest.

Ka III sambaga liitunute hulgas on naisi monevorra rohkem kui mehi — vastavalt 54% ja
46%.
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3. Pensionieesmark nr. 3 — solidaarsuse edendamine

EL pensionieesméark nr.3

Edendama polvkonnasisest ja polvkondadevahelist solidaarsust.

EL liikmesriigid piitiavad tagada, et pensioniealiste inimeste sissetulekud vorreldes kogu
elanikkonna keskmiste sissetulekutega oleks vihemalt rahuldaval tasemel. Peamiseks
mehhanismiks vanade ja noorte vahelise solidaarsuse tagamisel on riiklik pensioniskeem,
kuivord jooksva finantseerimisega siisteem kidtkeb endas alati pdlvkondadevahelist
iimberjaotust. Pensionide jooksev finantseerimine ei ole siiski solidaarsuse stinoniitimiks.
Otsene seos sissemaksete ja pensioni vahel tdhendab suhteliselt vihest timberjaotust
(Council of the European Communities 2003).

Pensioniskeem, kus pension ei ole iiks-iiheses soltuvuses varasematest sissemaksetest,
sisaldab aga nii pdlvkondade vahelisi kui ka pdlvkonnasiseseid timberjaotusi — nditeks
kdrgemapalgalistelt madalamapalgalistele ja meestelt naistele.

Eestis kitkeb riikliku pensionikindlustuse solidaarsus konkreetsemalt jargmistes
asjaoludes:

- vOrdse médraga pensioni baasosa;

- miinimumpensioni garantiid,

- pensionidiguse arvestamine kuni 1999.aastani iiksnes pensionistaazi pikkuse alusel;

- sotsiaalmaksu lae puudumine'®.

Pensionédride tuluerinevusi vihendab monevdrra ka 2002. aastast joustunud kdrgemate
pensionide maksustamine tulumaksuga'”.

Analiitisides Sotsiaalkindlustusameti andmete alusel véljamakstavate pensionide suurusi,
nieme, et pensionide hajuvus pensioniliikide 13ikes on suhteliselt viike®®. 90% ja 10%
detsiilikeskmiste suhe on vanaduspensionide puhul 1,35 ning ebavdrdsust mddtev Gini
kordaja on 0,08, osutades vanaduspensionide suhteliselt viiksele diferentseeritusele?'.

'8 Siiski, sotsiaalmaksu lagi kehtib FIE-de ettevdtlustulu suhtes.

' 2004. aastal laieneb pensionidele tulumaksuvaba miinimum 36000 krooni aastas (s.o. 3000 krooni kuus).
Lisaks rakendatakse pensionidele ka iildist tulumaksuvaba miinimumi 16800 krooni aastas kui muud
maksustatavad tulud (n tootasu) puuduvad. Tulumaksuga maksustatakse seega 3000 krooni {iletav
pensioniosa, muude maksustatavate tulude puudumisel aga 4400 krooni iiletav pensioniosa.

*% Pensionide keskmiste suuruste ja hajuvuse arvutamisel on vilja jaetud pensionirid, kes saavad pensioni
vilislepingute alusel (4388 inimest). Vilislepingute alusel makstavate pensionide keskmise suuruse
vordlust teiste pensionidega vaata Lisas J.

! Gini koefitsient 0 niditab maksimaalset vrdsust ja 1 maksimaalset ebavordsust. Kogu Eesti kohta
arvutatud Gini koefitsiendi vaartus 2002. aastal oli 0,36.
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1 0,
(kroonid) (kroonid) | 19%° arv
596 | 10% | 25% 50%1 2504 | 909 | 95%

(mediaan)
Vanaduspension | 1564 | 1701 | 1905 2042 | 2211|2407 | 2581 2062| 135] 0.08] 292095
Riiklik cripension | 3030 | 3409 | 3788 4725 | 6000 | 8400 | 10725 5674| 283 025 990
Xeﬂjs?zfmmd aastate | 119411310 | 1348 1433 | 1556 | 2243 | 3230 1696 | 240] 0.19| 2407
Rahvapension 466| 745| 820 820 931]1025] 1025 48| 125]010] 13776
Toovoimetuspension | 931 | 931| 959 1279 | 1420|1599 | 1633 12481 1.70] 0.11] 52556
Toitjakaotuspension | 520 | 560| 639 820| 820| 820| 86l 721 1.35] 0.11 11178
Kokku 861| 9741599 1973 | 2164 | 2356 | 2525 1869 1.58] 0.15| 373002

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti ldhteandmed, autorite arvutused

Tabel 3.1. Pensionide suuruste jaotus pensionliikide 18ikes, 2003

Sellised tulemused on ka ootuspérased, arvestades pensionide arvutamise reegleid, mis
enne 2000. aastat mddratud pensionide puhul votsid arvesse iiksnes pensionidigusliku
staazi pikkust. Eripensione arvutatakse kindlaksméédratud protsendina varasemast
ametipalgast, kusjuures see protsent on erinevatel ametialadel erinev?. See tingib ka
eripensionide suurema diferentseerituse.

Pensionidiguse arvestamine makstud sotsiaalmaksu alusel (alates 1999.aastast) suurendab
pensionide diferentseeritust, nagu niagime 2001. ja 2002. aastal midratud pensionide
puhul (vt punkt 2). Ent pensionide iildkogumis kajastub pensionivalemi muutus seni veel
suhteliselt vihe. Aastatel 2000-2003 maidratud vanaduspensionid moodustasid 2004.a.
alguse seisuga kdigist pensionidest ca 12%>.

Seni on pensionisaajate hulgas ka suhteliselt vdhe neid, kelle pensioni suurus on viga
vidike. Vanaduspensioni, todvdimetuspensioni ning vanuse alusel rahvapensioni suurus ei
ole viiksem rahvapensioni madrast’’. See miinimumgarantii ei laiene aga
toitjakaotuspensionidele ning toovOimetuse ja toitjakaotuse alusel —méadratud
rahvapensionidele. Vanaduspensionide ja riiklike eripensionide saajate hulgas
rahvapensioni mééras vai alla selle pensioni saavaid inimesi praktiliselt ei ole. Suurim on
alla rahvapensioni mééra pensioni saavate inimeste osakaal toitjakaotuspensioniride
hulgas (tabel 3.2). Kokku saab rahvapensioni méaarast vdiksemat pensioni 5,3% kdigist
pensiondridest ehk ligi 20000 inimest.

*? Lisaks sdltub rakendatav protsendiméir mdne eripensioni liigi puhul ka konkreetsel kutsealal tootamise
staazi pikkusest (vt Lisa P).

2 Pensioniride arv, kelle pension sisaldab ka kindlustusosakut, v3ib olla monevdrra suurem, sest enne
2000. aastat pensionile siirdunud isikud, kes 1999.a. v6i hiljem on tédtanud, on saanud pensioni {imber
arvutada. Samas ei sisalda kdik 2000-2003 méadratud pensionid kindlustusosakut, sest osadel pensionile
siirdunutel puudus pensionikindlustusstaaz (vt punkt 2).

2 Uurimuse l4biviimise ajal oli rahvapensioni méir 931 krooni. Alates 1.aprillist 2004 on rahvapensioni
madr 990 krooni.
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Rahvapensioni médéras Tapselt 931

voi vihem (%) krooni (%)
Vanaduspension 0,0 0,0
Riiklik eripension 0,0 0,0
Viljateenitud aastate pension 3,1 3,0
Rahvapension 81,6 17,4
sh rahvapension vanuse alusel 64,6 64,6
To6vOimetuspension 15,7 15,6
Toitjakaotuspension 98,1 0,0
Kokku 8,2 2,9

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Tabel 3.2. Rahvapensioni maaras voi alla selle pensioni saavate inimeste osakaal
pensioniliikide 16ikes 1.juuli 2003 seisuga

Eakate ja nooremate keskmiste sissetulekute suhe

Vorreldes Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu andmete pdhjal 65-aastaste ja
vanemate keskmisi sissetulekuid kuni 65-aastaste inimeste keskmiste sissetulekutega,
ndeme, eakate naiste keskmine sissetulek moodustab ca kaks kolmandikku nooremate
naiste keskmisest tulust (tabel 3.3). Eakate meeste sissetulekud moodustavad nooremate
sissetulekutest keskmiselt 76% (vt ka tabel 1.1).

Soo-vanuserithm Keskmine sissetulek (kroonid) Inimeste arv
Mees>65 2652 74 524
Naine>65 2308 137911
Mees<65 3489 552 143
Naine<65 3463 597109
Kokku 3312 1361 688

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel 3.3. Meeste ja naiste keskmised per capita sissetulekud, 2000

Samas on eakate (65+) sissetulekute varieeruvus peaaegu kaks korda véiksem kui
nooremate seas, seejuures erinevus eakate meeste ja naiste tulujaotuses on véga véike
(tabel 3.4, vt ka tabel 1.1). Arvestades, et 65-aastaste ja vanemate inimeste
sissetulekuallikate hulgas domineerib pension, osutavad ka leibkonna eelarve uuringu
andmed polvkondadesisesele solidaarsusele riiklikus pensionikindlustuses.

65+ 65+ 65+ 0-64 0-64 0-64
kokku mehed naised kokku mehed naised
1. kvintiili keskmine (kroonid) 1270 1429 1210 1098 1062 1132
5. kvintiili keskmine (kroonid) 4542 4958 4297 7620 7676 7570
1.ja 5. kvintiili keskmiste suhe 3,6 3,5 3,6 6,9 7,2 6,7

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel 3.4. Sissetulekute jaotuse ebathtlus, 2000

40



Praxise Toimetised 14/2004

4. Pensionieesmark nr. 4 - toohdive taseme tdstmine

Liikmesriigid peavad rakendama mitmekuilgset strateegiat, et asetada
pensionisisteemid tugevale finantsalusele:

EL pensionieesmark nr. 4

Saavutama korge toohoive taseme, rakendades vajadusel laiaulatuslikke
tooturureforme, nagu kirjeldatud Euroopa téohoivestrateegias, ning kooskolas
tildiste majanduspoliitika suunistega.

Pensionisiisteemi finantsiline jatkusuutlikkus ei ole eesmérk omaette, vaid vahend, et
tagada viljamakstavate pensionide taseme jatkuv adekvaatsus.

Pohimotteliselt kodik pensionisiisteemid, sdltumata sellest, kas tegemist on jooksva
finantseerimisega riikliku pensionisiisteemi vOi eelfinantseeritava
kogumispensionisiisteemiga, siirdavad mingi osa sisemajanduse koguproduktist
majanduslikult aktiivsetelt isikutelt pensiondridele. Seetottu on korge t60hdive miidr
pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks alati oluline.

Euroopa Liidu t66hdive-eesmirgid aastani 2010 lepiti kokku Lissaboni tippkohtumisel
2000. a mdrtsis. Vastavalt Lissaboni eesmirkidele soovitakse aastaks 2010 tdosta EL
keskmine t66hdive méér (vanuserithmas 15-64) 70%-ni ja naiste to6hdive médr 60%-ni.
2001. aasta Stockholmi tippkohtumisel tdiendati neid pikema-ajalisi eesmédrke vahe-
eesmarkidega saavutada 2005. aastaks keskmine to6hdive méar 67% ja naiste hoive méar
57% ning lisati uus eesmirk aastaks 2010 — tdsta vanemaealise (55-64) t60jou hdive
maér 50%-ni.

Jargnevalt analiitisime Eesti to6hdive médrasid vordluses EL vastavate nditajatega ning
hindame eesmarkide saavutamise realistlikkust ldhtuvalt kasutamata
toohdivepotentsiaalist ning rahvastikuprotsesside mdjust hoivele.

Vordlus EL t66hdive eesmarkidega

Toohdoive maidra suurendamine eeldab kasutamata toojoupotentsiaali  (to6tud,
mitteaktiivsed) mobiliseerimist. Euroopas ndhakse t66hdive méédra tostmisel olulist
voimalust eelkdige naiste ja vanemaealise t66jou hdive suurendamisel. Louna-Euroopa
riikides, kus naised on traditsiooniliselt olnud kodused, on naiste hdivemédarad madalad:
Kreekas ja Itaalias 42%, Hispaanias 44%. Belgias, Luksemburgis, Itaalias ja Austrias on
aga madal vanemaealise t60jou hdiveméér, mille pdhjusena ndhakse muuhulgas soodsaid
sotsiaalkaitse, sh eelpensioni siisteeme (Council of the European Union 2003).
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Vorreldes EL keskmiste nditajatega 2002. aastal, oli {ildine t60hdive mdidr Eestis 3
protsendipunkti vorra madalam, naiste ja vanemaealise t00hdive middr aga iiletas EL
keskmisi nditajaid. EL-iga liituvatest Kesk-ja Ida-Euroopa riikidest on naiste to6hdive
madr Eestis korgeim. Vanemaealise t606j0u hoive méar Eestis on iiks korgemaid kogu
Euroopas, jdddes alla vaid Rootsile, Taanile ja Suurbritanniale ning iiletas 2003. aastal
EL vastavat eesmirki 2,1 protsendipunkti vorra (joonis 4.1 ja tabel 4.1).

EL toohdive eesmirkide tditmiseks peaks Eestis {ildine to6hdive méar tousma 2010.
aastaks 7-8 protsendipunkti vorra ja naiste hdive méér 1-2 protsendipunkti vorra.
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Allikas: Eurostat, Statistikaamet
Mdrkus: Eesti andmed 2003

Joonis 4.1. Téohdivemaarad EL liikmesriikides ja liituvates riikides 2002. aastal
vorreldes Lissaboni eesmarkidega aastaks 2010
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To6hdive maar Naiste toohdive |Vanemaealise t66jou
(15-64) maar (15-64) (55-64) hdive méar

Belgia 59,9 51,4 26,6
Taani 75,9 71,7 57,9
Saksamaa 65,3 58,8 38,6
Kreeka 56,7 42,5 39,7
Hispaania 58,4 44,1 39,7
Prantsusmaa 63,0 56,7 34,8
Iirimaa 65,3 55,4 48,1

Itaalia 55,5 42,0 28,9
Luksemburg 63,7 51,6 28,3

Holland 74,4 66,2 42,3

Austria 69,3 63,1 30,0
Portugal 68,2 60,8 50,9
Soome 68,1 66,2 47,8
Rootsi 73,6 72,2 68,0
Suurbritannia 71,7 65,3 53,5
EL 15 64,3 55,6 40,1

Kiipros 68,6 59,1 494
TSehhi 65,4 57,0 40,8
Ungari 56,6 50,0 26,6
Leedu 59,9 57,2 41,6
Lati 60,4 56,8 41,7
Malta 54,5 33,6 30,3
Poola 51,5 46,2 26,1

Sloveenia 63,4 58,6 24,5
Slovakkia 56,8 51,4 22,8
Eesti 2002 61,7 57,8 51,5
Eesti 2003 62,6 58,8 52,1

2010 eesmark 70% Ule 60% 50%

Allikas: Eurostat, Statistikaamet

Tabel 4.1. Toohdivemaarad EL liikmesriikides ja liituvates riikides 2002

Toohdive ja t66jous osalemise maarad erinevates vanuserihmades

Analiitisides Eesti to6j0u-uuringute (ETU) andmete pdhjal toohdive méérasid ja t66jous
osalemise maédrasid erinevates vanuseriihmades, on ndha, et mdlemad nditajad on
madalamad noorte (15-24) ning iile 60aastaste hulgas (joonis 4.2). Noorte madalate
hoive- ja osalusmiirade pohjuseks on mitteaktiivsete Oppurite suur osakaal. Vanemas
vanuseriihmas on to6hdive ja t66jous osalemise midrade madala taseme pohjuseks
eelkdige pensiondride suur osakaal (2002. a. oli pensioniiga naistel 58,5, meestel 63).
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Allikas: ETU 1995 ja ETU 2002, autorite arvutused

Joonis 4.2. TO6jous osalemise maara ja hbéivemaara (silutud) sdltuvus vanusest

aastatel 1995 ja 2002%.

Uldise toohdive suurendamisel on oluline tegelda nii noorte (15-24) kui vanemaealiste
(60-64) hoive suurendamisega. Kuna noorte hulgas on suur osa neid, kes on
mitteaktiivsed Opingute tottu, siis tuleks antud vanusegrupi puhul tegelda eelkdige
tootutega. Noorte todtuse médr oli 2003. aastal 20,6%, toota oli kokku 15400 noort.

Seevastu vanuserithmas 60-64 oli tootuse médr suhteliselt madal (5,3%), kuid korge
mitteaktiivsete, sh pensiondride arv. Arvestades, et naiste pensioniiga tduseb 2016.
aastaks vanusele 63 eluaastat, suureneb jargmisel kiimnendil vanuseriihmas 60-64 naiste
toojoupakkumine. Samas ei pruugi pensioniea tous tingimata hdivet suurendada, selleks
on oluline vanemaealiste tootajate konkurentsivoime sédilimine tooturul.

3 Joonisel 4.2 on 1995. aasta puhul tegemist 1.kvartaliga ja 2002. aasta puhul on tegemist aasta
keskmisega. Vordlus 2002. aasta 1.kvartaliga olukorda vanemaealiste hulgas kvalitatiivselt ei muuda.
Viike erinevus nditajates on nooremate hulgas, kes on aasta esimeses kvartalis rohkem mitteaktiivsed.
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Rahvastikuprotsesside mdju hdivele ja EL t66hdive-eesméarkide saavutamisele

Tulenevalt viimase aastakiimne jooksul toimunud ning prognoositavatest
rahvastikuprotsessidest viheneb aastatel 2004-2050 rahvaarv ning sellest tingituna ka
hdivatute arv.

Joonisel 4.3 on toodud hdivatute mééra ja arvu muutus vanusevahemikus 15-64 aastat
kolme erineva stsenaariumi korral:

1) Esimene, nn. konstantne stsenaarium iseloomustab hdivatute arvu muutust
eeldades, et jargnevateks aastateks jadvad kehtima 2003. aasta tegelikud hdivemadrad 5-
aastastes vanuserithmades. Selle stsenaariumi korral hdivatute arv aastani 2010 isegi
kasvaks (kuna suureneb nende inimeste osatdhtsus rahvastikus, kes jouavad tooikka ja
kelle hdivemiirad on kdrgemad), kuid hiljem kahaneks kiiresti.

2) Teises stsenaariumis eeldatakse, et Eesti tdidab aastaks 2010 Lissaboni eesmaérgi,
iildine t66hdive méar tduseb 70%-ni ning piisib sellel tasemel ka edasi. Selle stsenaariumi
realiseerumine nduaks aga vdga kiiret hoivatute arvu kasvu. Aastaks 2010 peaks
hdivatute arv baasstsenaariumiga vorreldes kasvama ca 60 000 inimese vorra ehk aastas
ligi 10 000 inimese vOrra, mis on ilmselt siiski vihetdendoline.

3) Kolmandas stsenaariumis, mida kasutame ka hiljem pensionikulude
simuleerimisel, eeldatakse, et neis vanusriihmades, kus Eestis hoiveméddrad on
madalamad kui Soomes, saavutatakse vastav tase 2030. aastaks. Sisuliselt toob see kaasa
iildise hdivemédra tousu 70%-ni aastaks 2025. Kui esimene stsenaarium oli pigem
pessimistlik ja teine optimistlik, siis kolmas stsenaarium jaéb nende kahe vahele.
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Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Joonis 4.3. Keskmine to6hdéive maar ja hdivatute arv (tuhandetes) erinevate
stsenaariumide korral aastatel 1995-2060

Alanev hdivatute arv ning kasvav iile 65-aastaste osatdhtsus rahvastikus toob kaasa
majandusliku sdltuvusmédra (lile 65-aastaste suhe hdivatute arvu) suurenemise.
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Joonis 4.4. Majanduslik s6ltuvusmaar erinevate hdivestsenaariumide korral aastani
2060

Rahvastikuprotsessid koos hodivemddrade muutustega avaldavad olulist moju
pensionisiisteemi finantseerimisalusele sotsiaalmaksu laekumiste kaudu. Jooniselt 4
ndhtub, et olulisema tdhtsusega on seejuures siiski rahvastikuprotsessid.

Aastani 2010 sisenevad tooturule 1980ndate 10pu ja 1990ndate alguse suured
polvkonnad. Kui t60jous osalemise mdidrad nendes vanuseriihmades pilisivad senisel
tasemel, on sellel positiivne moju sotsiaalmaksu lackumisele. Lissaboni eesmérgi —
toohdive madra 70% - saavutamine 2010. aastaks suurendaks sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa (20%) laekumist vorreldes praeguste lackumistega ca 900
miljoni krooni vorra ehk 0,7% SKP-st.

Tooealise elanikkonna ning ilmselt ka hdivatute arvu véhenemine algab 2020-ndatest
aastatest, suurendades majanduslikku sdltuvusmiira ning avaldades ebasoodsat moju
pensionisiisteemi finantsolukorrale.

Kokkuvottes vOib oelda, et Eesti rahvastikuprotsesside taustal on hodivemédrade
suurendamine vajalik, kuid samas keeruline iilesanne. Uldise to6hdive maiira
suurendamine 2010. aastaks 70%-ni eeldaks hdivatute arvu suurenemist ca 60 tuhande
inimese vorra. Vottes aluseks 2003. aasta andmed, saaks hoive kasv toimuda eelkdige
jérgmiste gruppide arvelt:
1) tootud vanuses 15-64:
kasutamata t66j0upotentsiaal 66 000 inimest;
sh noored (15-24) t66tud 15 400 inimest;
2) pensioniealised mitteaktiivsed vanuserithmas 55-64:
kasutamata to6joupotentsiaal 40 000 inimest;
3) mitteaktiivsed heitunud isikud 17 000 inimest.

46



Praxise Toimetised 14/2004

5. Pensionieesmark nr. 5 — t66elu pikendamine

EL pensionieesmark nr. 5

Tagama, et téoturu- ja majanduspoliitika korval ka koik asjakohased
sotsiaalkaitsesiisteemid, eriti pensionististeemid, pakuvad tohusaid stiimuleid
vanemate toédtajate téojous osalemisele; et tootajaid ei ergutataks siirduma
pensionile ennetdihtaegselt ning neid ei karistataks tooturul piisimise eest peale
tildist pensioniiga; samuti, et pensionisiisteemid voimaldaksid jérk-jdrgulist
pensionile siirdumist.

Euroopa Liidu 2001. a Stockholmi tippkohtumisel piistitati eesmérgiks saavutada aastaks
2010 vanemaealise (55-64) t66jou hdive médraks 50%. Barcelona tippkohtumisel 2002.
aasta martsis seati tdiendavalt eesmirgiks suurendada 2010. aastaks t66joust véljumise
keskmist vanust 5 aasta vorra. Seega on Euroopa Liidus vanemaealiste tootajate hoive
suurendamiseks aastaks 2010 seatud kaks eesmérki:

1) suurendada 55-64 aastaste hoive mééra 50%-ni,

2) tosta toojoust valjumise keskmist vanust 5 aasta vorra.

Vanemaealise t06jou hdive maarad ja keskmine t66joust valjumise vanus

Vanemaealise (55-64) t60j0u hdive madr viieteistkiimnes EL liikmesriigis 2002. aastal oli
keskmiselt 40,1%. Keskmine t66j0ust viljumise vanus 2002. a. oli 61,0 aastat (tabel 5.1).
Aasta varem — 2001 — oli t63joust véljumise keskmine vanus EL-is olnud 59,9 (Barcelona
eesmadrgi piistitamise aluseks olid 2001. a. andmed). Seega tooelu pikendamise esimene
eesmdrk tdhendab hdivemiira tdstmist ca 10 protsendipunkti. Teine eesmirk tdhendab
aga t60joust véiljumise vanuse tousu 65 aastale (European Commission 2003).

Vanemaealise (55-64) t06j6u Keskmine todjoust
Riik hdive maar (%) valjumise vanus (aastad)

Kokku Naised | Mehed | Kokku | Naised | Mehed
Belgia 26,6 17,5 36,0 58,5 58,4 58,6
Taani 57,9 50,4 64,5 60,9 59,8 61,9
Saksamaa 38,6 30,1 47,1 60,7 60,3 61,1
Kreeka* 39,7 24.4 56,0 59,4 57,7 61,2
Hispaania 39,7 22,0 58,6 61,5 61,5 61,5
Prantsusmaa 34,8 30,6 393 58,8 58,7 58,9
Iirimaa 48,1 30,8 65,1 62,4 62,8 62,0
Itaalia 28,9 17,3 41,3 59,9 59,7 60,2
Luksemburg 28,3 18,6 37,9 59,3 .. .
Holland 423 29,9 54,6 62,2 61,6 62,9
Austria 30,0 20,9 39,8 59,3 59,3 59,4
Portugal 50,9 41,9 61,2 62,9 63,0 62,8
Soome 47,8 47,2 48,5 60,4 60,4 60,6
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Rootsi 68,0 65,6 70,4 63,4 63,1 63,4
Suurbritannia 53,5 44,7 62,6 62,4 61,9 62,7
EL 15 40,1 30,5 50,1 61,0 60,5 61,0
Kiipros 49,4 32,2 67,3 61,4 . .
T$ehhi 40,8 25,9 57,2 60,2 58,4 62,2
Ungari 26,6 18,5 36,7 59,2 58,8 59,6
Leedu* 41,6 34,1 51,5 58,9

Lati* 41,7 35,2 50,5 62,4

Malta 30,3 11,8 50,4 . . .
Poola 26,1 18,9 34,5 56,9 55,8 58,1
Sloveenia* 24,5 14,2 35,4 61,5 . .
Slovakkia 22,8 9,5 39,1 57,5 55,7 59,6
Eesti 51,6 46,5 58,4 61,6

Allikas: Eurostat

Mdrkused: (..) andmed puuduvad;

(*) toojoust viljumise vanuse puhul 2001. a andmed.

Tabel 5.1. Vanemaealise (55-64) t66jou hdive maar ja keskmine to6joust valjumise
vanus EL liikmesriikides ja liituvates riikides, 2002

Eestis oli 55-64-aastase to6jou hoive mddr 2002. aastal 51,6%, tdustes 2003. aastal
52,1%-ni ja iiletas seega tunduvalt EL litkmesriikide keskmist ning 2,1 protsendipunkti
vorra vastavat EL 2010. a. eesmarki.

Vaadeldes to6hoive médrade muutusi Eesti t60jou-uuringu andmetel iihe-aastaste
vanusevahemike alusel, ndeme, et veel 62-aastaste meeste hulgas on t66hoive mair iile
50%. Toohdive médra jarsem langus toimub vanusevahemikus 60-64 aastat. Naiste puhul
langeb to6hdive mair alla 50 protsendi vanuse 59 aastat ldhedal ning vorreldes meestega
jaotub t66j0ust valjumine pikemale perioodile, valdavalt vanusevahemikku 57-64 (joonis

5.2).
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Allikas: Statistikaamet

Joonis 5.2. TO6hdive maarade muutus pensioniea lahedastes vanuserihmades, 1989-

2003
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Vanus 1995 2003
Mehed
50-54 80,3 71,5
55-59 71,8 68,0
60—64 35,8 50,4
65-69 16,6 26,7
Naised
50-54 77,6 72,4
55-59 41,8 60,4
60—64 22,0 35,8
65-69 9,8 18,7

Allikas: Statistikaamet

Tabel 5.2. T66hdive maarad pensioniea lahedastes vanuserihmades, 1995 ja
2003

Vaadeldes iile 50aastaste toohdive ja t60jous osalemise mddrade muutust aastatel
1989-2003, ndeme, et iildise trendina on t66hdive mddr pensioniea eelsetes
vanuseriihmades (meestel vanuses 50-59 ja naistel vanuses 50-54) pidevalt langenud.
Samas, vanemates vanuserithmades — 60aastaste ja vanemate meeste ning S5aastaste
ja vanemate naiste hulgas — on to0hdive méédrad alates 1990-ndate keskpaigast
hakanud tGusma, tiletades 55-59 aastaste naiste vanuseriihmas alates 2002. aastast ka
1989. aasta taseme (joonis 5.2).

Siiski on 55aastaste ja vanemate meeste to6hdive méér jiatkuvalt korgem samaealiste
naiste t00hdive méadradest (tabel 5.2 ja joonis 5.2). Voib ndha, et hdivemidirad on
tousnud enim meestel vanuseriihmas 60-64 ja naistel vanuserithmas 55-59 ehk just
nendes vanuserithmades, mida on puudutanud pensioniea tdus.

Kuivord todturupoliitikas ei ole 1990ndate teisel poolel olnud mingeid erilisi
vanemaealistele  todtajatele  suunatud  meetmeid, on  pdohjused ilmselt
pensionipoliitikas. Vanemaealiste todtajate hdiveméidrade suurenemist on mojutanud
iildise pensioniea tous alates 1994. aastast ja tdispensioni maksmine tddtavatele
vanaduspensioniridele alates 1996. aastast®.

Sarnaselt vanemaealise t60jou hdive maiidrale iiletab EL keskmist ka FEurostati

metoodika jirgi arvutatud t60joust véljumise keskmine vanus (tabel 5.1 ja joonis
5.3)7.

%6 Pensioniiga oli kuni 1994. aastani naistel 55 ja meestel 60 aastat. 2004. aastal on pensioniiga meestel
63 ja naistel 59 aastat. Naiste pensioniiga tduseb 63-le aastaks 2016.
7 Keskmise t66jdust viljumise vanuse arvutamise meetodite kohta vt lisa K.
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Allikas: Eurostat

Joonis 5.3. Vanemaealiste (55-64) t66h6ive maar ja to6joust valjumise keskmine
vanus EL liikmesriikides ja liituvates riikides, 2002

To6tamine pensionieas

Riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt on vdimalik ilma piiranguteta saada
samaaegselt to6tasu ja vanaduspensioni®. Nii ei ole pensioni madramine ja t66jdust
viljumine Eestis iseenesest tingimuslikult seotud. Pigem loovad seose nende kahe
siindmuse vahel muud tegurid (n. todtaja terviseseisund, eelistused vabale ajale,
vanemaealise t66j0u ndudlust mdjutavad psiihholoogilised tegurid jm.)

Selles kontekstis véédrivad mairkimist ka tootururegulatsioonid, mis vdimaldavad
10petada toolepingu vanuse alusel 65-aastaseks saamisel. To6lepingu seaduse kohaselt
on todandjal vdimalik 10petada todleping toGtaja vanuse tottu, kui todtaja on saanud
65-aastaseks ning tal on digus tdisvanaduspensionile. Avaliku teenistuse seaduse jéargi
voib ametniku vabastada teenistusest vanuse tottu, kui ta on saanud 65-aastaseks.
Samas on ca 80% tootajatest to6joust lahkunud juba enne 65-aastaseks saamist ning
vihemalt iile 65-aastaste naiste t60jous osalemisele sellel toGtururegulatsioonil
markimisviirset tdiendavat vihendavat moju ei paista olema (joonis 4.2).

Analiiiisides 2001. a. Eesti todjou-uuringu andmetel netopalga seost vanusega, nieme,
et netopalk on kdrgeim vanuseriihmas 30-34, kus on ka suurim erinevus meeste ja
naiste palkades (joonis 5.4). Jargmiste vanuseriihmade suhtes ndeme, et vanuse

¥ Tootamise korral ei maksta ennetihtaegset vanaduspensioni, rahvapensioni ja toitjakaotuspensioni.
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kasvades netopalk langeb®. Seejuures alaneb meeste palk naiste palgaga vorreldes
kiiremini ning meeste ja naiste palgaerinevused on viikseimad vanuseriihmas 55-60.
Palgaerinevused on tingitud nii erinevast palgamiérast ajatihiku kohta kui ka todaja
erinevast pikkusest. Samas tuleb meeles pidada, et naistel toimub oluline t66hdive
méiirade langus alates vanuserithmast 55-59 ja meestel vanuseriihmast 60-64.

netopalk
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5000 - =

4000 -

= Mehed
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2000 -
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring, autorite arvutused’

Joonis 5.4. Meeste ja naiste netopalga s6ltuvus vanusest (silutud), 2001

Eesti t00jou-uuringu andmetel moodustas pensionieas hodivatud meeste (63 ja
vanemad) netopalk 2001. aastal meeste keskmisest netopalgast 71% ja pensionieas
naiste (58,5 ja vanemad) netopalk 82% naiste keskmisest netopalgast (joonis 5.5).
Vaatamata erinevale pensionieale on pensionieas todtavate meeste palk samas
staatuses naiste palgast ca 17% kdrgem.

¥ Voimalik, et tegemist on kohordi-spetsiifilise nihtusega ning praeguste 30-34aastaste siirdumisel
jérgmisse vanuserithma sdilitavad nad oma suhtelise positsiooni. Arenenud riikides on kdrgeim to6tasu
40-50aastastel.

3% Aluseks on Eesti to6jdu-uuringu 2002 kiisitlusandmed p&hitdokoha netopalga kohta soo ja vanuse
16ikes.
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Allikas: Statistikaamet, Eesti tO6jou-uuring, autorite arvutused

Joonis 5.5. Pensioniealiste to6tavate meeste ja naiste netopalga vordlus keskmise
netopalgaga, 2001

Sarnane seos tdOtasu ning vanuse ja soo vahel ilmneb ka Sotsiaalkindlustusameti
riikkliku  pensionikindlustuse registri andmetest kindlustatute eest makstud
sotsiaalmaksu kohta’'. Vaadeldes pensionikindlustuse keskmise aastakoefitsiendi
seost vanuse ja sooga, ndeme, et nii meeste kui naiste puhul vihenevad
aastakoefitsientide suurused oluliselt alates pensioniiga markivast vanusest.

1.4
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.6. Pensionikindlustuse aastakoefitsiendi sdltuvus vanusest, 2001

2003. aastal sai sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kokku 108 358 pensionéri ehk ca
29% koigist pensionéridest.

31 Siin tuleb arvestada, et mitte kdik isikustatud sotsiaalmaksust ei ole seotud tootasuga, vaid teatud
juhtudel tasub mittehdivatud inimeste eest sotsiaalmaksu riik.
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Pensiondride isikustatud sotsiaalmaksu (ISM) alusel arvutatud keskmine
aastakoefitsient on aastatel 1999-2003 umbes kiimnendiku vdrra vidhenenud.
Pensionédride keskmine aastakoefitsient 2003. aastal — 0,546 — vastab tinglikult
brutokuupalgale 3182 krooni.

Aasta Keskmine ISM, Aastakoefitsiendile | Too6tava pensiondri | Todtava pensiondri keskmisele
vastab 1,0 vastav tinglik keskmine aastakoefitsiendile vastav
aastakoefitsiendile 1,0 | keskmine kuupalk aastakoefitsient tinglik kuupalk

1999 14 891 3760 0,627 2 358

2000 16 606 4193 0,597 2503

2001 18 445 4 658 0,578 2 692
2002 12 593 5247 0,556 2917

2003 13 977 5824 0,546 3182

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 5.3. Tootavate pensiondride keskmise aastakoefitsiendi vordlus riigi
keskmisega

Vanaduspensionéridest sai 2002. aastal sotsiaalmaksuga maksustatud tulu 73 557 ehk
ligi  25%, seejuures meesvanaduspensiondridest tootas  ligi  29%  ja
naisvanaduspensiondridest 23%.

Vanadus- Vanaduspensionérid, kes said | Too6tavate vanadus-
pensiondride arv | sotsiaalmaksuga  maksustatud | pensionédride osakaal (%)
tulu
Mehed 90 953 26 106 28,7%
Naised 205 883 47 448 23,0%
Kokku 296 836 73 557 24,8%

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 5.4. Sotsiaalmaksuga maksustatud tulu saanud vanaduspensionarid, 2002

Tootavate vanaduspensiondride puhul oli 2002. aastal meeste keskmine
aastakoefitsient 0,707 ja naistel 0,556, mis vastasid tinglikele kuupalkadele vastavalt

3710 ja 2938 krooni.

Siiski on suurel osal vanaduspensiondridest aastakoefitsiendid véga viikesed, mis
osutab, et tootati kas osalise koormusega voi iiksnes moned kuud aastas. Umbes
viiendikul koigist tootanud vanaduspensionidridest jdi aastakoefitsient alla 0,1 ehk
toine tulu alla 500 krooni kuu kohta. Ligi pooltel jéi teenitud tulu alla 2000 krooni kuu
kohta. Teisalt, ca 18,5 protsendil koigist téotanud vanaduspensiondridest ulatus
teenitud tootasu iile keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud tulu ning veidi enam kui
neljasajal to6taval pensiondril iiletas tootasu 20 000 krooni kuu kohta (joonis 5.7).

Pensiondride tootasudelt lackuv sotsiaalmaks moodustas 2002. aastal ca 10% kogu
sotsiaalmaksu lackumistest.

32 Aastast 2002 voetakse aastakoefitsienti arvutamisel aluseks sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
(20%). Aastatel 1999-2001 vdeti arvesse kogu sotsiaalmaksu (33%) summa. Seetdttu keskmine ISM
2002.aastal langes vorreldes 2001.aastaga.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.7. Tootavate vanaduspensionaride jaotus aastakoefitsientide alusel, 2002

Peamiselt mdjutab pensionieas téotamist jatkama saadava pensioni suurus — pensioni
suhteliselt madal asendusméér (suhe tootaja enda varasemasse palka) sunnib otsima
voimalusi sissetulekute tdiendamiseks.

Tdiendava pensionidiguse omandamine tootamise kaudu on ilmselt vihem oluline
stiimul. Viimastel aastatel on riiklikus pensionikindlustuses lisandusméddr iihe
tdiendava tdoaasta eest olnud ca 0,6%, mis on mirksa madalam EL riikides
esinevatest lisandusmairadest (tabel 5.5)>.

Riik Lisandusmaar

Belgia 1,33%

Kreeka 1,714%

Prantsusmaa 1,33%

Itaalia 0,9% - 2% (sdltuvalt palgatasemest)
Austria 2%

Soome™* 1,5% (23-59 a.), 2,5% (60+)
Suurbritannia 1,25%—1,00%

Allikas: MISSOC 2002

Tabel 5.5. Seadusjargne lisandusmaar maaratud valjamaksetega riiklikes
pensioniskeemides EL riikides

33 Lisandusmiir (accrual rate) niitab, mitu protsenti pensioni arvutamisel aluseks olevast toGtasust
(referentstdotasust) lisandub pensionile iihe tdiendavalt tootatud aasta eest. 2003. aastal oli pensioni
aastahinde rahaliseks vadrtuseks kuupensionis 34 krooni 04 senti, mis moodustas keskmisest
sotsiaalmaksuga maksustatud tulust (5824 krooni kuu kohta) 0,6%.
* Soodustamaks vanemaealiste osalemist t66jous, on Soome kehtestanud vanemaealistele toGtajatele
korgema lisandusmééra. Soomes lisandub 60-aastastel ja vanematel too6tajatel pensionile 2,5%
referentstodtasust iga t0daasta eest, nooremas vanuses on lisandusméédr 1,5%. Samas on praegu
pensioni maksimumiks 60% referentstdotasust.

2005. aastast joustuva pensionireformiga suurendatakse vanemaealiste toGtajate lisandusmaidrasid
veelgi: 1,9% vanuses 53-62 ja 4,5% vanuses 63-68. Lisaks tiihistatakse asendusméadra maksimum.
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Vanaduspensioni maaramise vanus

Analiiisides, millises vanuses pensionile siirdutakse, voeti aluseks riikliku
pensionikindlustuse registri andmed 2001. ja 2002. aastal esmakordselt madratud
pensionide kohta®™. Selles analiiiisis kisitletakse vanuse alusel méiratud pensioni
tildnimetuse all jargmisi pensionide alaliike:

a) uldtingimustel vanaduspension,;

b) soodustingimustel vanaduspension (VV kehtestatud kutsealade nimekirjade,

laste kasvatamise vm. alustel);

c) ennetdhtaegne vanaduspension;

d) edasiliikatud pension;

e) viljateenitud aastate pension;

f) eripensionid (kohtunikud, riigikontrolli ametnikud jm.);

g) rahvapension vanuse alusel.

Uldine pensioniiga 2001. aastal oli naistel 58 ja meestel 63, 2002. aastal naistel 58,5
ja meestel 63.

Uldtingimustel vanaduspension

Ennetdhtaegne vanaduspension

Soodustingimustel vanaduspension
Edasiliikatud vanaduspension
Avaliku teenistuja vanaduspension
Eripensionid

Valjateenitud aastate pension

Rahvapension vanuse alusel

1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Pensionaride arv

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Joonis 5.8. 2002. aastal vanuse alusel maaratud pensionid

Kuigi vanuse alusel maidratud pensionidest kodige suurema osa moodustavad
tildtingimustel — s.o. iildises vanaduspensionieas — miiratud vanaduspensionid, on
samas enne lldist vanaduspensioniiga médratud pensionide osakaal mirkimisvéérselt
korge.

33 See analiiiis ei hdlma neid isikud, kes varem said mdnda teist liiki pensioni (n. td6v&imetuspensionil)
ning viidi vanaduspensioniea saabumisel sellelt pensioniliigilt iile vanaduspensionile.
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Vottes aluseks madratud pensioniliigi, voib jareldada, et 2002. aastal médrati ligi 47%
kdigist vanuse alusel pensionidest enne {ildist vanaduspensioniiga. Suurim osatidhtsus
oli seejuures soodustingimustel vanaduspensionidel, jirgnes ennetéhtacgne
vanaduspension.

Lisaks tuleb arvestada, et toohoivest lahkumine pensionieelses vanuses voib toimuda
ka ldbi toovOimetuspensioni. 2002. aastal said to6vOimetuspensioni 3964 meest
vanuses 60-62 ja 4214 naist vanuses 55-58. Seega aastas maiératakse
toovoimetuspension ca 2000 isikule, kellel pensionieani jdi kuni 3 aastat ehk
toovoimetuspensionide midramisi pensionieelses vanuses isikutele on samas
suurusjargus soodustingimustel vanaduspensionide ja ennetihtaegsete
vanaduspensionide médramistega. Pensioniikka joudmisel viiakse need isikud
toovoimetuspensionilt iile vanaduspensionile.

Sarnastele tulemustele jouame analiilisides vanuse alusel pensionile siirdunute vanust
pensioni médramise ajal. 2001. aastal méarati ligi 56% meestest ja 31% naistest
vanuse alusel pension enne {ildist vanaduspensioniiga (joonised 5.9 ja 5.10). Kuna
meeste pensioniiga on kdrgem, siis on ootuspéraselt just nende hulgas tugevam surve
varasemale pensionilesiirdumisele.

45 O Mehed 2001

40+

35+

30

osakaal (%)

Enne 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 Péarast
55 65

vanus

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.9. Vanaduspensioni maaramise vanus meestel, 2001
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.10. Vanaduspensioni maaramise vanus naistel, 2001

Vanaduspensioni méidramise keskmine vanus 2001. aastal oli naistel 57,7 ja meestel
61,0 aastat. Seega méadratakse vanuse alusel pension nii naistel kui meestel keskmiselt
2,5 aastat enne t6Gjoust valjumist.

Ennetéhtaegne vanaduspension

Vastavalt riikliku pensionikindlustuse seadusele on pensionikindlustatul odigus
ennetdhtaegsele vanaduspensionile kuni 3 aastat enne iildisesse vanaduspensioniikka
joudmist, kui tal on olemas vanaduspensioni madiramiseks ndutav pensionistaaz (15
aastat). Ennetéhtaegse vanaduspensioni arvutamisel vdhendatakse pensionivalemist
tuleneva pensioni suurust 0,4% voOrra iga iildisest vanaduspensioni east varem
pensionile jidmise kuu eest.

Ennetdhtaegse vanaduspensioni atraktiivsust vidhendavad 2 asjaolu:

1) pensioni vdahendus on piisiv, ennetdhtaegselt vanaduspensionilt ei ole hiljem
voimalik iile minna iildisele vanaduspensionile v&i soodustingimustel
vanaduspensionile;

2) erinevalt iildisest vanaduspensionist ei maksta ennetidhtaegset vanaduspensioni
tootamise korral.

Siiski, kui pensioni vihendamise koefitsient on vdiksem nn. aktuaarselt neutraalsest
pensioni vdhendusest, vOib ennetdhtaegne pension olla kasulik valik, sest isik saab

pikema pensionipdlve jooksul pensionisiisteemilt summaarselt rohkem.

Ennetéhtaegse vanaduspensioni vdimalus joustus 2000. a. l.aprillist rakendunud
riikliku pensionikindlustuse seadusega. Selle abindu deklareeritud eesmairgiks Eestis
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on olnud soov leevendada iildise pensioniea tdusu tagajérjel pensionieelses vanuses
tootuks jadnud isikute olukorda.

Kuivord pensioniiga on 2004. aastal meestel 63 ja naistel 59, siis on ennetihtaegsele
vanaduspensionile digus jddda meestel vanuses 60 ja naistel vanuses 56.

Aasta Maératud ennetéhtaegsed Osakaal koigist
vanaduspensionid vanaduspensionide médramistest

2000 2170 24 %

2001 2363 21 %

2002 1723 21 %

2003 1564 20 %

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 5.6. Ennetahtaegsete vanaduspensionide maaramised, 2000-2003

Ennetéhtaegne vanaduspension on leidnud alates selle vdimaluse kehtestamisest
suhteliselt laia kasutamist. Ennetdhtaegsed vanaduspensionid on aastatel 2000-2003
iiletanud viiendikku kdigist nendel aastatel midratud uutest vanaduspensionidest™.

1.jaanuari 2004.a. seisuga oli ennetdhtacgse vanaduspensioni saajaid kokku 7715
inimest.

Riikliku pensionikindlustuse registri andmete pdhjal piiliti selgitada, kes on
ennetdhtaecgse  vanaduspensioni  kasutajad ning millistel pohjustel seda
pensionivdimalust on valitud.

Analiitisides, kui mitu kuud enne {ldist vanaduspensioniiga ennetdhtaegsele
vanaduspensionile siirdutakse, ndeme, et suurim on nende inimeste arv, kes kasutasid
seda voimalust kohe kui see avanes — 2000. aastal 23-24 kuud, 2001. aastal 35-36
kuud ja 2002. aastal 36 kuud enne iildist pensioniiga (joonis 5.11 ja lisa L). Juba see
tdhelepanek osutab, et tdendoliselt olid need inimesed enne pensionile jddmist téotud
ning ennetidhtaegset vanaduspensioni kasutati kui vdimalust saada piisiv sissetulek.

Samas vorreldes varasemate aastatega on 2002. aastal suhteliselt enam neid, kes on
ennetidhtaegsele pensionile siirdunud esimesel voimalusel (s.t. 36 enne {ildist
pensioniiga), mis viitab sellele, et inimeste teadlikkus ennetdhtaegsest pensioni
vOimalusest on kasvanud.

3® Tabeli 5.6 andmete hindamisel tuleb arvestada jargmiste asjaoludega:

a) pensioniea tdusu graafiku tdttu joudis 2000.a-1 vanaduspensionikka iiksnes pool {iihe
stinniaastaga vanusekohordist (1942.a. slindinud naised ja 1937.a. siindinud mehed).
Ennetihtacgse vanaduspensioni vdimalus tekkis aga korraga kahel vanusekohordil (vt.
alapunkt c);

b) 2000.a-1 kehtis ennetéhtaegse vanaduspensioni vdimalus 9 kuu viltel (alates 1.aprillist);

c) 2000.a-1 laienes oOigus ennetdhtaegsele vanaduspensionile isikutele, kellel iildisesse

vanaduspensioniikka joudmiseni oli jddnud kuni 2 aastat. Alates 2001.a-st laieneb see digus neile, kel
tildise vanaduspensioni eani on kuni 3 aastat.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; autorite arvutused

Joonis 5.11. 2002.aastal ennetéhtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus
uldise vanaduspensionieani jaanud kuude arvu alusel

Erinevalt kogu vanaduspensiondride rithma soolisest jaotusest on ennetihtacgse
vanaduspensioni kasutajate seas mehi iile kahe korra rohkem kui naisi. 2000.-2002.
aastal middratud ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate hulgas oli mehi vastavalt
70,6%, 67,9% ja 65,3% (koigi vanaduspensiondride hulgas 2003. a alguse seisuga
30,6%). See seletub meeste kdrgema pensionieaga ning on kooskdlas asjaoluga, et
meeste to0hdive mddr vanuserilhmas 60-64 on madalam naiste t60hdive maédrast
vanuseriihmas 55-59 (tabel 5.2).

Pensioni méddramisele eelnenud perioodi sotsiaalmaksu lackumiste pdhjal on vdimalik
tuvastada, millises to6turuseisundis olid ennetdhtaegse vanaduspensioni saajad enne
pensionile jadmist®’.

37 Analiiiisis jagati isikud sotsiaalmaksu lackumise andmete alusel jargmistesse kategooriatesse:
1) palgatodtaja, s.t. sotsiaalmaksu maksis ettevote voi asutus;
2) fiisilisest isikust ettevdtja, st sotsiaalmaksu maksis inimene ise;
3) kasvatas last vdi hooldas puudega inimest, st inimene on mitteaktiivne ja sotsiaalmaksu
maksis riik;
4) registreeritud to6tu, sotsiaalmaksu maksis riik;
5) sotsiaalmaksu ei ole makstud.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.12. 2002. aastal maaratud ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate
té6turuseisund sotsiaalmaksu laekumiste jargi pensioni maaramisele eelnenud
24 kuu I6ikes

Jooniselt 5.12 ndeme, et liks aasta enne ennetidhtaegse pensioni méidramist on iile 50%
inimestest seisundis, kus nende eest sotsiaalmaksu ei maksta, st. neil puudub
tookoht®. Registreeritud t66tuid on ligi 10% ning tootajaid ligi 35%. Ulejadnud kaks
kategooriat (FIE voi lapse kasvatamine/puudega inimese hooldamine) on esindatud
marginaalselt. Edasi mittehdivatute (kelle eest sotsiaalmaksu ei maksta voi kes on
registreeritud todtutena) osakaal suureneb veelgi. Vahetult pensioni maddramise eel
tootas aastatel 2000 ja 2001 ennetdhtaegsele vanaduspensionile ldinutest alla 20%.
2002. aastal pensionile ldinute hulgas oli vahetult pensioni middramise eel tootanute
osakaal pisut suurem, 27%.

Seega ca kolmveerandil juhtudest on ennetdhtaegselt vanaduspensionile siirdunud
isikud olnud pensioni méédramise eel kas todtud voi juba tooturult lahkunud
(mitteaktiivsed). Sellest tulenevalt voib viita, et vihemalt sellise pensionivdimaluse
esimestel aastatel on ennetdhtaegse vanaduspension eeskdtt pakkunud
asendussissetulekut inimestele, kes on juba pikka aega olnud to6ta. Siiski, 2002. aastal
tootas enne sellele varajasele pensionile siirdumist 476 inimest. Nende isikute puhul
vOib oletada, et ennetihtaegne vanaduspension oli iiks td0st kdorvalejaémist
soodustavatest teguritest. Teisisonu, monevorra on ennetdhtaegne vanaduspension
to0joupakkumist vihendanud.

3¥ Vdimalikuks alternatiiviks on n.6. mustalt tdGtamine, mida tuleks siiski lugeda ebakindlaks
positsiooniks to6turul.
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Eelpool toodud hodiveméiirade analiiis nditas, et viimase viie aasta jooksul on
pensioniea eelsetes vanusriihmades hodivemiidrad stabiliseerunud ja pensioniea
jargsetes vanusrithmades hoivemiérad isegi tousnud. Samas kiillalt suur arv inimesi
siirdub esimesel voimalusel ennetdhtaegsele vanaduspensionile, mis vastavalt seaduse
kriteeriumidele vélistab vdoimaluse saada hiljem samaaegselt todtasu ja pensioni.

Uldiselt on vanaduspensioniride vdimalused todturul aga paranenud. Tulemused
osundavad ka teatud segregatsioonile vanemaealiste t06hdives — iiks riihm inimesi on
tooturult torjutud mdned aastad enne pensioniiga, samas teine (suurem ja kasvav)
riihm jitkab to6tamist peale pensioniiga.

Edasilikatud vanaduspension

2002. aastast joustus Eestis edasiliikatud vanaduspension ehk vdimalus suurendada
vanaduspensioni suurust pensionile siirdumise aja edasiliikkamise kaudu.
Edasiliikatud vanaduspensioni puhul suurendatakse pensionivalemi alusel arvutatud
pensioni 0,9 % iga kuu eest, mis on méodunud pensionikka joudmisest.

Edasiliikatud vanaduspension on seni leidnud suhteliselt tagasihoidlikku kasutamist.
2002. aastal méérati edasiliikatud vanaduspension 87 inimesele (neist 31 meest ja 56
naist). Pensioni méadramist liikkati edasi kdige sagedamini 4 kuu vorra (joonis 5.13).

18

14 4
12 -

10 A

pensionaride arv

o N A O ©
I

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12+

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.13. 2002. aastal edasilikatud vanaduspensioni valinute jaotus pensioni
maaramise ajal tldisest vanaduspensionieast méddunud kuude alusel

2003. aastal lisandus 79 uut edasiliikatud vanaduspensioni madramist. Kuivord selle
pensioniliigi saajaid on veel vihe, siis ei saa selle riihma karakteristikute pdhjal seni
tugevamaid jireldusi teha.
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6. Pensionieesmark nr. 6 — pensioniststeemi finantsiline
jatkusuutlikkus

EL pensionieesmark nr.6

Asjakohasel viisil reformima pensionisiisteeme, vottes arvesse iildist
eesmdrki sdilitada avaliku sektori finantsiline jdtkusuutlikkus. Samas,
pensionisiisteemi  jdtkusuutlikkusega peab kaasnema usaldusvidrne
fiskaalpoliitika, kaasa arvatud, kus vajalik, volakoormuse vihendamine.
Kdesoleva eesmdrgi saavutamiseks rakendatavad strateegiad voivad
sisaldada ka sihtotstarbeliste pensioni reservfondide loomist.

2003. a thisraportis soovitasid EL Komisjon ja Noukogu liikmesriikidele
rahvastikuvananemisest tulenevate eelarvemojudega toime tulemiseks (Council of the
European Union 2003):

1) védhendada avaliku sektori volakoormust, et vabastada eelarvevahendeid
rahvastikuvananemisest tulenevateks kuludeks;

2) viia 14bi pensionireform, et vihendada survet eelarvele ja asetada pensionisiisteem
jatkusuutlikule finantsalusele.

Fiskaalse manodverdamisruumi loomiseks soovitatakse samuti luua riiklikes
pensionisiisteemides nn. demograafilised reservfondid, mida oleks hiljem vdimalik
kasutada suuremate vanusekohortide pensionile siirdumisel kasvavate pensionikulude
katmiseks.

Valitsussektori fiskaalpoliitika

Eesti fiskaalpositsioon on seniste EL liikmesriikidega vorreldes hea. Valitsussektori
konsolideeritud eelarve iilejadk 2002. aastal ulatus 1,8% SKP—st39, suurenedes 2,6 %-
ni SKP-st 2003.aastal (Rahandusministeeriumi pressiteade 09.03.2004).

Vordluses teiste Euroopa riikidega on Eestis valitsussektori volg suhteliselt viike,
2001.a. 4,6% SKP-st (joonis 6.1), suurenedes siiski 2002. aastal 5,7%-ni ja 2003.
aastal 5,8%-ni SKP-st. Selliselt tdidab Eesti nn. Maastrichti kriteeriume, mille
kohaselt ei tohi valitsussektori eelarvepuudujidk {iiletada 3 protsenti SKPst ning
volatase peab olema madalamal kui 60 protsenti SKPst.

Erinevalt senistest EL litkmesriikidest ei ole Eestis seega laenuteenindamise kulude
osatihtsus eelarves markimisvadarne. Samas on valitsus loonud mitmeid reserve.
2003. aasta 1opu seisuga oli iildmajanduslike riskide vdhendamiseks ja pikaajaliste
struktuursete Umberkorralduste rahastamiseks moodustatud stabiliseerimisreservi
maht 4,5 mird. kr. (ca 3,9% SKP-st) ja riikliku pensionikindlustuse reserv 1,6 mird.
kr. ehk 1,4% SKP-st.

392002.a-1 oli eelarve iilejadk viiel EL liikmesriigil: Rootsi, Soome, Taani, Hispaania ja Luksemburg.
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Joonis 6.1. Valitsussektori koguvodlg EL liikmesriikides ja Eestis, 2001

Riikliku pensiokindlustuse tulud ja kulud

110

120

Kulud riiklikele pensionidele ulatusid 2003. aastal 8198 milj. kroonini, millest 7822
milj. krooni (ehk ca 95%) kaeti sotsiaalmaksu vahenditest ja 375 milj. krooni (ehk ligi
5%) riigieelarve muudest tuludest™.

Riikliku pensionikindlustuse tulud 2003.a. moodustasid kokku 8473 milj. kr., sellest
8095 milj. kr. laeckus sotsiaalmaksust. Viimasel kolmel aastal on pensionikindlustuse
tulud tiletanud kulusid. 2003.a. 16puks moodustas riikliku pensionikindlustuse eelarve
jadk 1607 milj. kr. (ca 1,4% SKP-st) ning 2004.a. mirtsi alguseks oli see suurenenud

1725 milj. kroonini.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Sotsiaalmaksu pensioni- 2917 | 3844 | 4637 | 5339 | 5520 | 6297 | 6988 | 7754 | 8625
kindlustuse osa lackumine
Kogumispensioni maksed - - - - - - - -55 -530
Riigieelarve muud vahendid - 26 19 150 176 254 242 346 375
Muud tulud 214 73 198 38 15 3 6 2 2
Tulud kokku 3131 | 3917 | 4855 | 5527 | 5711 | 6554 | 7236 | 8048 | 8473
Kulud kokku 2908 | 4067 | 4728 | 5306 | 6460 | 6504 | 6648 | 7325 | 8198
Jadgi muutus kalendriaastal +186 | -151 | +127 | +221 | -749 -196 | +588 | +723 | +275
Eelarve jaak aasta I16puks 769 618 744 965 216 20 608 | 1332 | 1607

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 6.1. Riikliku pensionikindlustuse tulud ja kulud (milj. krooni), 1995-2003

% Vastavalt seadustele on riigieelarve muudest vahenditest tehtavad eraldised sihtotstarbelised ning
nendest finantseeritakse rahvapensionid, pensionilisad, eripensionid ja halduskulud (pensionide

viljamaksmisega seotud posti- ja pangakulud ning kindlustatute teavitamine).
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Kulud riiklikele pensionidele on viimasel dekaadil olnud suurusjargus 7-7,5% SKP-st
(joonis 6.2). Erandiks oli 1999.aasta, kui SKP languse (-0,6%) taustal kasvasid
pensionikulud iile 20%. Aastatel 2001-2002 langes pensionikulude osakaal veidi alla
7% SKP-st, mis peegeldus ka keskmise asendusméira languses (vt joonis 2.1). 2003.
aastal suurenesid pensionikulud taas iile 7% SKP-st.

10,0

9,5 1

9,0

EAN
T~/ .

7,0 N —

55

5,0

1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003
[—— Pensionikulud SkP-st%)| 71 | 76 | 73 | 71 | 85 | 76 | 69 | 68 | 71

Allikas: Sotsiaalministeerium
Mirkus: 2003 — esialgsed andmed

Joonis 6.2. Kulud riiklikele pensionidele protsendina SKP-st, 1995-2003

Eesti pensionikulude osakaal SKP-st jadb alla EL riikide keskmise (tabel 6.2). Eestist
vihem kulutasid suhtena SKP-sse riiklikele pensionidele Suurbritannia ja Iirimaa.
Selle nditaja alusel riikide vordlemisel tuleb aga arvestada, et erinevusi kulude
tasemes pohjustavad muuhulgas erinevused riikide rahvastikustruktuuris, keskmises
oodatavas elueas, pensionieas, pensionide maksustamises jms asjaoludes.

Riiklike pensionide kulud | I samba reservid, % SKP-st
% SKP-st (aasta)

Belgia 10,0 0,5 (2001)
Taani 10,5 25 (2000)
Saksamaa 11,8 ei ole (2001)
Kreeka 12,6 ei ole (2001)
Hispaania 9,4 1 (2002)
Prantsusmaa 12,1 0,8 (2002)
lirimaa 4,6 8 (2001)
Itaalia 13,8 ei ole (2001)
Luksemburg 7,4 22 (2002)
Holland 7,9 3 (2001)
Austria 14,5 ei ole (2001)
Portugal 9,8 3(2001)
Soome 11,3 55 (2001)
Rootsi 9,0 29 (2001)
Suurbritannia 5,5 ei ole (2001)
EL 15 10,4

Eesti 7,1 1,4 (2003)

Allikas: EL Komisjon, Sotsiaalministeerium
Mdirkused: Riiklike pensionide kulud: EL liikmesriigid 2000. a, Eesti 2003. a;
lirimaa puhul on ndidatud protsent rahvuslikust kogutulust

64



Praxise Toimetised 14/2004

Tabel 6.2. Kulud riiklikele pensionidele ja riikliku pensionististeemi reservid (%
SKP-st) EL liikmesriikides ja Eestis

Pensionireformi tleminekukulud

2002.a. juulist kadivitunud pensionireformiga muutus sotsiaalmaksu senine jaotus
(joonis 6.3). Kogumispensioni II sambaga liitunud isikute eest lackub 4
protsendipunkti suurune osa sotsiaalmaksust nende II samba pensionikontole ehk
selles mahus toimub {iileminek jooksva finantseerimisega pensionisiisteemilt
eelfinantseeritavale pensionisiisteemile. Sellise iileminekuga kaasneb nn reformi
tileminekukulu, mis tdhendab, et osa riigi varasematest varajatud pensionikohustustest
(implicit pension debt) muudetakse nidhtavaks.

Sotsiaalmaks
33 %

Ravikindlustuse osa Pensionikindlustuse osa
13 % 20 %
X R

I sammas IT sammas
16 % 4%

+2%
kogumispensioni
makse

Joonis 6.3. Sotsiaalmaksu jaotus kogumispensioni susteemiga (Il sambaga)
liitunutel

Pensionireformi iileminekukulu vdib motteliselt jagada:

a)  kaudseks kuluks, mis véljendub sotsiaalmaksu summas, mis Il sambaga liitunud
isikute eest jadb [ sambasse lackumata; ja

b)  otseseks kuluks, mis viljendub pensionireformi tagajdrjel tekkinud riikliku
pensionikindlustuse tulude ja kulude vahes.

Lihtudes Maailmapanga poolt vidlja todtatud pensionireformi iileminekukulu
ligikaudse hindamise metoodikast, ulatuvad kaudsed iileminekukulud summaarselt ca
25%-ni SKP-st, eeldusel, et II sambaga liitub ca 60% tootajatest. Summaarsed
tileminekukulud jaotuvad aga mitmele aastakiimnele.

Kaudsed tileminekukulud konkreetsel aastal soltuvad II sambaga liitunute arvust ning
liittunute keskmisest tootasust. Esimeses liitumisvoorus (juuliks 2002) liitus ca 37
tuhat isikut, kelle eest kogumispensioni kontodele iilekantud sotsiaalmaksu 4
protsendipunktised osad moodustasid 2002. aastal. kokku 55 milj. krooni. Teises
liitumisvoorus lisandus ca 170 tuhat inimest, kes alustasid II samba maksete tegemist
2003. a algusest. 2003. aasta kaudne iileminekukulu ulatus 530 miljoni kroonini.
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Arvestades, et 207 tuhande kontoomaniku hulgas oli 2003. aasta novembri seisuga 0-
saldoga kontosid ca 28 tuhat ehk 13,5%, oli reaalselt kogumispensionimakseid
tasuvate isikute arv ca 179 tuhat.

Nende andmete pohjal oli II sambaga liitunu keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud
tootasu 2003. aastal ca 6170 krooni kuus ehk ca 6% kdrgem kui pensionikindlustatute
keskmine tootasu I sambas (isikustatud sotsiaalmaksu andmete pohjal).

Kolmandas liitumisvoorus iihines II sambaga veel ca 143 tuhat inimest, suurendades
liitunute koguarvu 2004. a alguseks ca 350 tuhandele inimesele. 2004. aasta
riigieelarves on iilekanneteks sotsiaalmaksust kogumispensioni fondidesse
kavandatud 769,1 milj. krooni. Kuivord {ildiselt eeldas rahandusminiseerium
riigieelarve tulusid prognoosides ca 9%-st keskmise nominaalpalga kasvu, siis
tadhendab II samba iilekannete kasvu prognoos seda, et eeldatakse kas II sambaga
liittunute keskmise todtasu langust voi 0-kontoga liitunute osakaalu kasvu.

Pensionireformi tiileminekukulu finantseerimise meetodina on alates 2003.aasta
riigieelarvest valitud riikliku pensionikindlustuse varasemate perioodide jddgi
kasutamine (tabel 6.3).

2002 2003 2004 (eelarve)
II sambaga liitunute sotsiaalmaksuosad 4% 55 530 769
Riigieelarves  kavandatud I samba  reservi 0 -123 -302
vihendamine
I samba reservi tegelik muut +723 +275

Allikad: Riigieelarved, Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 6.3. Il samba rakendamise kaudne ja otsene Uleminekukulu (milj. kr.),
2002-2004

Eelarvestrateegias on wvalitsus votnud eesmérgiks hoida valitsussektori eelarve
tasakaalus, moondes samas, et sellest reeglist on vdimalik teha erand ainult seoses
pensionireformi finantseerimisega (Riigi eelarvestrateegia 2004-2007).

Rahandusministeeriumi 2003. a keskel tehtud viie aasta eelarveprognoosi kohaselt aga
pensionireform ldhiaastatel riikliku pensionikindlustuse eelarve defitsiiti ei tekita, vaid
sotsiaalmaksu laekumise prognoositava kasvu ning senise pensionindeksi
kehtimajdéimise korral I samba iilejidk kasvab (tabel 6.4)*.

1 2004.a. mirtsis otsustas Riigikogu lisaks regulaarsele indekseerimisele senise indeksi alusel t3sta
pensione aastatel 2004-2006 tdiendavalt keskmiselt 100 krooni vdrra aastas. Selle tagajirjel I samba
iilejadk varasemate prognoosidega vorreldes viheneb. Samuti soltub I samba vdimalik iilejadk/defitsiit
II sambaga liitujate arvu arengust.
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2003 2003
eelarve tépsustatud 2004 2005 2006 2007
prognoos
Tulud 7 845,1 7 897,2 8 477,6 9 180,5 9939,9 10 785,2
Kulud 7 968.4 7 802,7 8363,1 8 981,2 9 656,9 10 311,0
Defitsiit (-)/Ulejiik (+) -123,3 94,5 114,5 1993 283,0 4742

Allikas: Rahandusministeerium

Tabel 6.4. Riikliku pensionikindlustuse prognoositavad tulud ja kulud (milj. kr.),
2003-2007

See tidhendaks olukorda, kus vaatamata kaudsele tileminekukulule otsest
tileminekukulu ei teki, sest ka liitunud isikute eest 4 protsendipunkti suuruse
sotsiaalmaksu iimbersuunamise korral {iletavad sotsiaalmaksutulud (pluss riigieelarve
sihtotstarbelised iilekanded) riiklike pensionide maksmiseks vajalikke kulusid**.

Voib eeldada, et II samba rakendamisel iseenesest on positiivne mdju sotsiaalmaksu
lackumisele, sest liitunud inimesed on oma isikliku pensionikonto saldo suurendamise
eesmargil huvitatud legaliseerima oma tulusid. Sel juhul sisuliselt neutraliseeritakse
osa reformi tileminekukulust varimajanduse vihenemise arvel. Teiselt poolt pidurdab
pensionikulude kasvu ilmselt konservatiivne pensioniindeks. Kui selle indeksi
rakendamise tagajirjeks on keskmise asendusmddra piisiv langus (vOrreldes
stsenaariumiga kui reformi ei oleks toimunud), siis voib 6elda, et selles osas kannavad
reformi tileminekukulu pensionisaajad.

I samba tulude ja kulude prognoos

Jargnevalt analiilisime pensionikulude ja -tulude voimalikku arengut. Eeldades, et
pensionisiisteemi reeglid ei muutu (vidlja arvatud juba seadustatud pensioniea tdus)
soltub tulude areng peamiselt rahvastiku soo-ja vanusestruktuuri, to6hdive ning SKP
ja THI muutustest. Pensionisiisteemi kulude areng soltub rahvastiku soo-ja
vanusestruktuuri, SKP ja THI muutuste korval ka vdimalikest muutustest
pensionidega hdolmatuses.

I ja II samba pensionitulude ja -kulude prognoos baseerub Lisas M kirjeldatud
pensionimudelile. Tingituna II sambaga liitujatest vdhenevad I samba kogutulud
jargmise 40 aastaga ca 6,3%ni SKPst. I samba tulude osakaalu vdhenemine SKPs
algas alates 2002. aastast. Tulude suhteline osakaal stabiliseerub alates aastast 2040,

*> Matemaatiliselt peaks siis kehtima vdrratus ;—(ASM —ATHI ) x N x P > 0,04 x L x T, kus

ASM — sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa lackumise kasv,

ATHI - tarbijahinnaindeksi kasv,

N - pensioniride arv,

P - keskmine pension,

L - II sambaga liitunute arv,

T - liitunu keskmine sotsiaalmaksuga maksustatav tulu.

Teisisonu, sotsiaalmaksu lackumise kasv iiletab tarbijahinnaindeksi kasvu niivord, et poolele nende
kasvude vahest vastav pensionikulude osa on suurem kui II sambaga liitunute eest I sambasse
lackumata jdév sotsiaalmaksu osa.
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kui valdav osa tooealistest on liitunud II sambaga. Tulude vihenemise kiirus soltub II
sambaga liitujate arvust, liitumise ajast ja liitujate tootasust.
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.4. I samba tulud, kulud, reservide maht ja jooksva aasta eelarve jaak
senise pensioniindeksi korral (% SKPst)
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.5. | samba kulude struktuur senise pensioniindeksi korral (% SKPst)

I samba pensionikulude osakaal SKPs viheneb pikemas perspektiivis (aastaks 2060)
tasemele ca 4% (joonis 6.4). Kulude tous aastatel 2004-2006 on tingitud tdiendavatest
tihekordsetest pensionitdusudest. Toovoimetuspensionide kulude tdus jargmisel
kiimnel aastal on tingitud nii pensionikomponentide (baasosa ja aastahinde) véértuste
tousust kui ka toovoimetuspensiondride arvu kasvust seoses naiste pensioniea tdusuga

(jooni

s 6.5).
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Erakorralised pensionikomponentide tdstmised viivad jooksva aasta eelarve
miinustesse, mille tulemusena pensionikassa jddk muutub aastatel 2007-2011
negatiivseks, s.t. pensionisiisteem vajab tdiendavat finantseerimist riigieelarve muude
vahendite arvel. Juhul kui tdiendavaid tihekordseid pensionitduse peale 2006. aastat ei
toimu ning edasi indekseeritakse pensione senise indeksi alusel, siis alates
2012.aastast iiletavad I samba tulud taas kulusid, jooksva aasta iilejdék ulatub ca 1%-
ni SKP-st aastaks 2030. Asjaolul, et kulud jadvad tuludest vdiksemaks, on erinevaid
pohjusi. Esiteks, tingituna Eesti viga asiimmeetrilisest palgajaotusest on suurema osa
inimeste  aastakoefitsiendid védiksemad kui 1, mistdttu uute pensioniride
aastakoefitsientide summa on madalam praeguste pensiondride pensionidiguslikust
staazist. See toob kaasa pensionikulude languse. Teiseks, senise indeksi valemi korral
jaéb pensionide juurdekasv vdiksemaks tulude juurdekasvust.

Prognoositav pensionikassa kumulatiivne iilejadk ulatub selle stsenaariumi korral
2030. aastaks ca 10%ni SKPst ning 2060. aastaks ca 35%ni SKPst. Samas sdltub
tulude-kulude areng siiski sellest, kuidas 10peb II sambaga liitumise protsess. Kui
nditeks II sambaga liituksid koik need, kellel on veel valikuvdimalus, siis kestaks I
samba defitsiit aastani 2018.

Jargnevalt vaatleme alternatiivsete indeksite moju I samba pensionikulude arengule.
Kui pensioniindeks soltuks iiksnes sotsiaalmaksu laeckumise kasvust, siis pddrdub
pensionikassa jddk kiiresti negatiivseks. Aastane defitsiit suureneks 2%-ni SKP-st
2020ndate 10puks. Kumulatiivne I samba defitsiit kasvaks kuni 2050ndate
keskpaigani, ulatudes siis ca 45%-ni SKP-st (joonis 6.6).

10% 10%

8% ——Kokku | samba kulud

ey g™

6% +

1 10% —— 1 samba tulud

4%
| 0% —— | samba jooksev
eelarve Ulejagk

2% \
1 300 | —Kumulatiivne | samba
0% 4 jaék aasta l6puks,
\ parem skaala
2% T -40%

-4% f f f f f f f f f f f -50%
2002 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.6. | samba tulud, kulud, reservide maht ja jooksva aasta eelarve jaak
tksnes sotsiaalmaksu laekumise kasvust soltuva pensioniindeksi korral (%
SKPst)
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.7. | samba kulude struktuur tksnes
s6ltuva pensioniindeksi korral (% SKPst)

sotsiaalmaksu laekumise kasvust

Pensioniindeksi valem, mille korral I samba defitsiit 14hiaastatel ei oleks viga suur,
kuid samas ka pikemas perspektiivis ei tekiks liiga suur iilejddk, voiks soltuda 1/3

tarbijahinnaindeksi kasvust ja 2/3 sotsiaalmaksula

ekumise kasvust (vt joonis 6.8).
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.8. I samba tulud, kulud, reservide m
pensioniindeksi korral, mille vaartus soltub 1
2/3 sotsiaalmaksulaekumise kasvust (% SKPst)

aht ja jooksva aasta eelarve jaak
/3 tarbijahinnaindeksi kasvust ja
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.9. | samba kulude struktuur pensioniindeksi korral, mille vaartus sdltub
1/3 tarbijahinnaindeksi kasvust ja 2/3 sotsiaalmaksulaekumise kasvust (%

SKPst)

II samba tulude ja kulude arengut iseloomustab joonis 6.10.

4.0% 60%
3.0%

+ 40%
2.0% / —=| 30%

) { 20%

1.0% +

+ 10%
0.0% 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 0%

2002 2012 2022 2032 2042 2052

Il samba sissemaksed

Il sambasse kantud sotsiaalmaksu osa

Il samba véljamaksed
Il samba fondide jadk, parem skaala

Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.10. 11 samba sissemaksed, valjamaksed ja varade maht (% SKPst)
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II samba sissemaksed suurenevad aastaks 2040 ca 2%ni SKPst. Sellest ca 1,3
protsendipunkti moodustavad iilekanded sotsiaalmaksu 4% osast.

IT samba viljamaksetega alustatakse 2007. aastast. Viljamaksete mahu kiirem kasv
toimub 2020ndate alguses, mil pensionile jddb esimene pdlvkond, kus liitunute
osakaal oli ca 40-50%. Viljamaksete maht kerkib 3%-ni SKP-st 2040ndate 16puks,
kui pensioniikka jouavad 1980ndate 16pul ja 1990ndate alguses siindinud suured
polvkonnad, kellele II sambaga liitumine oli kohustuslik. Selleks perioodiks I samba
pensionifondide varade kogumaht stabiliseerub tasemel ca 50% SKPst.
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7. Pensionieesmark nr. 7 — hivitiste ja sissemaksete tasakaalustatud
kohandamine

EL pensionieesmark nr.7

Tagama, et pensionikorraldus ja reformid sdilitavad oiglase tasakaalu
aktiivse ja pensioniealise elanikkonna vahel, nii et esimestele ei langeks
liiga suur koormus ja teistele sdilitatakse adekvaatsed pensionid.

EL eesmédrk nr. 7 késitleb pensionisiisteemi solidaarsust finantsilise jatkusuutlikkuse
kontekstis. EL Komisjoni ja Noukogu soovituse kohaselt peaksid liikmesriigid viltima
kahte &irmust — dhelt poolt, mitte {ile koormama aktiivset pdlvkonda
sotsiaalkindlustusmaksete tdstmisega ning teiselt poolt, mitte vdhendama pensione
allapoole adekvaatsuse taset.

Ka mitmed liikmesriigid on oma rahvuslikes pensionistrateegiates véljendanud
seisukohta, et rahvastikuvananemisega seotud suurenevaid pensionikulutusi ei saa katta
sotsiaalkindlustusmaksete tdstmise kaudu (Council of the European Union 2003).
Seejuures Rootsi on oma pensionimaksete taseme fikseerinud ning Saksamaa ja Holland
on seadnud eesmdrgiks mitte suurendada maksemddra iile kokkulepitud taseme,
aktsepteerides maksemaééira voimalikku tousu vaid 1-2 protsendipunkti piires.

Olukorra hindamiseks vaatleme, milline on pdlvkondadevaheline finantseerimiskoormuse
ja hiivitiste taseme tasakaal praegu. Liikmesriikide pensionikindlustusmaksete taseme
vordlemine on komplitseeritud, sest erinevates riikides katab makseméér erinevaid
sotsiaalkindlustusriske — kas iksnes vanaduspensione vOi ka toovOimetus ja
toitjakaotuspensione vOi on iihtne sotsiaalkindlustusmakse vdga erinevate sotsiaalsete
riskide finantseerimiseks (tabel 7.1). Voib siiski ndha, et Eesti kohustusliku
pensionisiisteemi finantseerimiseks kehtestatud maksed (sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa ja kohustusliku kogumispensioni makse) on samas suurusjirgus
maksetega  nendes  riikides, kus  pensionikindlustuse @ osa  on teistest
sotsiaalkindlustusmaksetest selgemalt eraldatud — Saksamaa, Austria, Soome, Rootsi.

Sarnaselt Rootsiga on ka Eestis nii I kui ka II samba pensioniskeemide puhul sisuliselt
tegemist fikseeritud maksemédaradega pensionisiisteemiga ehk nn makse kaudu méératud
pensionidega. Erinevate poliitiliste joudude vahel on valitsenud kokkulepe, et
sotsiaalmaksu méra ei tdsteta™.

I sambas soltub pensionidiguse kujunemine indiviiditasandil makstud sotsiaalmaksu
summadest ehk sissemaketest ning pensionide reaalvdirtuste arengut mdjutavad
sotsiaalmaksu kogulaekumised (viimaste kdrval ka THI areng). Nagu nédgime osas 6,
tagab selline indeks tdendoliste arengustsenaariumide korral pensionide reaalvidirtuse
kasvu, ent mitte asendusmééra sdilimist. II samba pension on otseses vastavuses tasutud
kogumispensioni maksetest ning to6tasult arvestatud sotsiaalmaksust.

# Vastavat klausel sisaldus nii Eesti Reformierakonna, Isamaaliidu ja Mdddukate koalitsioonileping
1999-2002, kui ka Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica, Eesti Reformierakonna ja Eestimaa
Rahvaliidu koalitsioonilepingus aastateks 2003—2007.
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Makse maar Mérkused
% palgast 2002.a.

B 37.94% Maksemadaér katab kdik sotsiaalkindlustusliigid.
(sotsiaalkindlustus) Miinimum-pensionid (means-tested) finantseeritakse
Tooandja: 24.87% iildistest maksudest. 2000.a. ulatus riigieelarve
Todtaja: 13.07% subsiidium sotsiaalkindlustus-siisteemile 2.6% SKP-st.

2050.a-ks suureneb see 5.5% SKPst.

DK 223.25 DKK kuus (ca 2%) Maksemaér katab seadusjirgsed tdiendavad
To66andja: 2/3 pensioniskeemid (ATP and SP) t66taja keskmise palga
Tootaja: 1/3 korral. Vordse médraga riiklik vanaduspension ja avalike

teenistujate pensionid finantseeritakse tildistest
maksudest.

D 19.1% Foderaaleelarve subsiidium kattis 2002.a-1 37%
Too6andja: 9.55% pensionikuludest. Subsiidiumi osakaal peaks aastaks
Tootaja: 9.55% 2030 langema 31% tasemele. Lisaks finantseeritakse

sotsiaalabi pensione tildistest maksudest. On seatud
eesmargiks, et maksemadér ei tohi iiletada 22%.

GR 20% (kindlustatud enne Maksemadér katab kdik sotsiaalkindlustusliigid.
31.12.92) Osamakseliste pensionide finantseerimiseks vajalikud
Tooandja: 13.33% subsiidiumid iildistest maksutuludest peaksid tdusma
Todtaja: 6.67% praeguselt 4.8%-1t SKPst 15.5%-le aastaks 2050. Lisaks
30% (kindlustatud peale finantseeritakse maksutuludest riigiteenistujate ja iile
31.12.92) 65.a. kindlustamata isikute pensionid.

To6andja: 13.33%
Tootaja: 6.67%
Riik: 10.00%

E 28.3% (sotsiaalkindlustus, v.a. Maksemaéér katab osamakselised vanadus-, todvdimetus-
tervishoid ja toStuhiivitised) ja toitjakaotuspensionid ning emadushiivitised. Sotsiaal-
Tooandja: 23.6% kindlustussiisteem peaks olema iilejaédgis kuni 2015,
Tootaja: 4.7% seejérel aga defitsiidis. Miinimumpensionid (means-

tested) finantseeritakse lildistest maksudest.

F Pohiskeem: Maksemaéér katab vanadus- ja toitjakaotuspensionid.
Toé6andja: 9.8% (allpool lage), To6voimetuspensione finantseeritakse
1.6 % (iile lae) tervisekindlustusmaksest. Riiklik pensioniskeem on
Todtaja: 6.55% (allpool lage) praegu iilejadgis (0.2% SKP-st 2000.a.), kuid langeb
Taiendav skeem: defitsiiti 3.8% SKP-st aastaks 2040, tingides maksemaéra
Maksemaér varieerub 7.5-20%, tostmist 10 protsendipunkti vorra.
soltudes palgatasemest ja
ametist.

IRL 12.5 — 16% (sotsiaalkindlustus, Vordse médiraga sotsiaalkindlustuspensionid
v.a. tervishoid) finantseeritakse sotsiaalkindlustusmaksetest.

Tooandja: 8.5 - 12% Sotsiaalabipensione (means-tested) finantseeritakse
Tootaja: 4% iildistest maksudest

| 32.7% Pensionikindlustussiisteemi defitsiit on praegu 0.8%
Tooandja: 23.81% SKPst ning 3.0% SKPst kui votta arvesse ka
Todtaja: 8.89% sotsiaalabipensionid.

L 24% Uks kolmandik maksest finantseeritakse iildistest
Todandja: 8% maksudest. Avaliku sektori todtajate pensionid ja eakate
Todtaja: 8% garanteeritud miinimumsissetulek finantseeritakse
Riik: 8% tildistest maksudest.

Prognoosi kohaselt ei pea maksemédr tdusma iile 26%
perioodil a-ni 2050 kui SKP reaalkasv on 4% aastas, kuid
2% SKP kasvu korral peaks see tdusma 46%-ni.

NL 17.9% (vanaduspension) Eesmaérgiks on, et vanaduspensioni makse méér ei

1.25% (toitjakaotus)
Tootaja: 19.15%

touseks iile 18.25%. Senine makseméaar 17.9% tekitab
prognoositavalt iilejadki kuni 2010. Seejarel tekkiv
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defitsiit kaetakse reservfondist ja tildistest maksudest.
Lisaks 1.25% toitjakaotusmaksele kehtib ka 7.09-13.93%
makse toovoimetushiivitiste skeemi jaoks.

A 22.8% Subsiidiumid iildistest maksudest moodustavad 23%
Tooandja: 12.55% pensionikuludest. Riigieelarve iilekannete puudumisel
Todtaja: 10.25% oleks maksemaédr 2001.a. pidanud olema 31% ja

praeguste pensionireeglite puhul tduseks 38%-ni a-
ks2050.

P 34.75% (osamakselised rahalised | Maksemaiér katab kdik osamakselised hiivitised
hiivitised) (pensionid, haigus-, emadus-, t66tus-, kutsehaigus- ja
To6andja: 23.75% perehiivitised). Universaalsed mitteosamakselised
Tootaja: 11% sotsiaalpensionid (means-tested) ja muud hiivitised

finantseeritakse tildistest maksudest (3.3% SKPst
2000.a.). Sotsiaalkindlustussiisteem tekitab praegu
iilejadki 1.7% SKPst, kuid prognoositavalt pddrdub
defitsiiti 1.5% SKPst aastaks 2050.

FIN To6pension: Prognooside kohaselt tduseb erasektori
Tooandja: 16.7% (erasektor) toopensionimakse (21.1%) 5 protsendipunkti virra
19.1% (riiklik sektor) (vottes arvesse 2002.a. reforme ning olemasolevaid
22.6% (omavalitsused) reservfonde). Rahvapension on osaliselt finantseeritud
Tootaja: 4.4% iildistest maksudest.

Rahvapension:
To66andja: 2 — 4.9% (erasektor)

S 18.5% (vanaduspension) Todopensionisiisteem koosneb mdtteliste arvetega
1.7% (toitjakaotus) sissemaksetest soltuvast (NDC) siisteemist (16%) ja
Too6andja: 10.21% eelfinantseeritavast sissemaksetest sdltuvast siisteemist
Tootaja: 7% (2.5%). Maksemaéairad tulevikus ei muutu. Garanteeritud

miinimumpensionid, tddvdimetus- ja
toitjakaotuspensionid ning sissemaksed
karjadrivaheaegade (n. lapsepuhkuse) eest
finantseeritakse iildistest maksudest.

UK 21.9% (sotsiaalkindlustus, v.a. Maksemaér katab riikliku baaspensioni ning tdiendava
tervishoid) palgast sdltuva pensioni (SERPS/teine riigipension).
Todandja: 11.9% Miinimum-sissetuleku garantii ja riigiteenistujate
Tootaja: 10% pensionid finantseeritakse {ildistest maksudest.

EST | Pensionikindlustus: Maksemaéaér katab riikliku pensionisiisteemi (vanadus-
22% (1983.a. ja hiljem toovoimetus- ja toitjakaotuspensionid) -16% - ja
siindinud) sissemaksetest soltuva eelfinantseeritava
To6andja 20% kogumispensionisiisteemi (4+2%).

Tootaja 2% Enne 1983.a. siindinud todtajatele on kogumispensioniga
liitumine (2% makse) vabatahtlik. Mitteliitunud isikute
eest laekub 20% makse riiklikkusse pensionisiisteemi.

Allikas: EL Komisjon, MISSOC 2002.
Mdrkused: Paljudes riikides on maksebaasiks olevale toétasule kehtestatud iilemine lagi.
FIEde maksemddrad voivad siintoodud mdcdradest olla erinevad.

Mitmes riigis lisanduvad siintoodud mddradele tiiendavate kutsealaste pensioniskeemide
maksed, n. Taanis 8-16%, lirimaal keskmiselt 11%, Itaalias 9,25%.

Tabel 7.1. Pensionikindlustuse maksemaarad EL liikmesriikides ja Eestis

Liikmesriikide vanaduspensionide taseme vordlemisel on EL majanduspoliitika
komitee 1dhtunud 65-aastaste ja vanemate isikute keskmise vanaduspensioni suhtest
keskmisse brutopalka (Economic Policy Committee 2002). See néitaja varieerub ca
20%-st Suurbritannias 56%-ni Austrias (tabel 7.2).
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Hivitise méaéar
B 31,2%
DK 32%
D 40%
GR 53%
E 51%
F 46%
IRL | 29,7%
| 46,4%
L 50%
NL 31%
A 56%
P 32,5%
FIN | 46,1%
S 53%
UK 20,5%

Allikas: Economic Policy Committee 2002, autorite arvutused

Tabel 7.2. 65-aastaste ja vanemate inimeste vanadushuvitise keskmised méaéarad
EL liikmesriikides

Voib maérgata, et sellised asendusmédirad on paljudes litkmesriikides mairgatavalt
madalamad nn tiitipilise (40 aastase toOstaazi ja keskmise palgaga) tOotaja jaoks
arvutatud teoreetilistest asendusmééradest (vt tabel 2.2).

Eestis on keskmise vanaduspensioni brutoasendusméér olnud veidi iile 30%, samasse
suurusjiarku jddb ka 65-aastaste ja vanemate inimeste keskmine vanaduspensioniga.
Nii jadb Eesti ka sellise asendusmddra puhul siiski seniste liikmesriikide
vordlusskaalal alumisse kolmandikku.

See tdhendab, et olukorras, kus pensionisiisteemi finantseerimiseks suunatud
maksemédr Euroopa keskmisel tasemel, on agregaatasendusmair alla EL keskmise.
Sellise olukorra pdhjuseks on EL litkmesriikide keskmisest madalam t66hdive ning
korgem siisteemisdltuvusméér (pensiondride ja toGtajate suhtarv).
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8. Pensionieesmark nr. 8 — erapensionide adekvaatsus ja turvalisus

EL pensionieesméark nr. 8
Tagama  asjakohase  oOigusliku  raamistiku  ja  usaldusvddrse
administreerimise abil, et era- ja avaliku sektori eelfinantseeritud
pensioniskeemid on voimelised maksma pensione noutava efektiivsuse,
finantssuutlikkuse, oiguste iilekantavuse ja turvalisusega.

Valdavas enamikus senistes EL liikmesriikides ja liituvates riikides kasvab
erapensioniskeemide  roll vanaduseaks adekvaatse sissetuleku tagamisel.
Kindlustuspohimottel erapensioniskeeme reguleerivad EL  kindlustusdirektiivid,
kutsealaste pensionifondide kohta on EL direktiiv véljatootamisel. Litkmesriikide
ilesandeks on tagada sobiv diguslik raamistik ja jérelevalve, et erapensioniskeemid
oleks kéttesaadavad ja turvalised ning toimiks efektiivselt.

Eestis on erapensioniskeemid alustanud tegevust suhteliselt hiljuti. Esimesed III
samba pensioniskeemid alustasid tegevust 1998. aastal, Il sammas 2002. aastal. Riik
on andnud stiimulid nii II kui ka III sambaga liitumiseks.
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Allikas: Eesti Vidrtpaberikeskus

Joonis 8.1. 1l sambaga liitunute arvu kasv, 2002-2004

1.aprilli 2004 seisuga oli II sambaga liitunud ligi 360 tuhat inimest (vt ka osa 2).
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IIT sambaga on 2004.a. I kvartali 16puks liitunud iile 64 500 inimese, neist ca 60 500
on sO0lminud vabatahtliku pensionikindlustuslepingu kindlustusseltsiga (vt joonis 8.2)
jaca4 100 inimest osaleb vabatahtlikus tdiendavas pensionifondis.

16 000

14 000

12 000 —

10 000 —

8 000 -
6 000 -

4 000 —
2 000 +

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Allikas: Finantsinspektsioon, Eesti Vddrtpaberikeskus

Joonis 8.2. 111 samba pensionikindlustuslepingu sélminute arv (uute lepingute
arv kalendriaastal), 1998-2003

IT sambaga liitumise pohistiimuliks on vdimalus suunata 4 protsendipunkti palgalt
makstavast sotsiaalmaksust isiklikule pensionikontole, tingimusel, et makstakse
tdiendavat kogumispensionimakset 2% palgalt. Samas on liitumiseks ka tdiendavaid
stiimuleid. Kuigi tootaja palgalt II sambasse suunatud 4% vdrra viheneb I samba
pensioni jaoks arvestatav aastakoefitsient, ei ole I samba pensioni vihenemine siiski
proportsionaalne. II sambaga liitumine ei mdjuta pensioni baasosa, vanaduspensioni
miinimumi ning téovoimetus- ja toitjakaotuspensionide miinimumgarantiisid. II
samba kogumispensioni makse (2%) on mahaarvatav maksustatavast tulust.

Ka III sambas osalemiseks on ritk andnud kiillalt helded maksusoodustused.
Sissemaksed on maha arvatavad maksustatavast tulust (kuni 15% aastatulust, kuid
koos muude vodimalike mahaarvamistega mitte rohkem kui 50000 krooni).
Investeeringutulu ei maksustata ning véljamaksed maksustatakse iildjuhul tulumaksu
méiiraga 10%, annuiteet on tulumaksuvaba (tingimusel, et kogumisperiood on kestnud
vdhemalt 5 aastat ning viljamakseid alustatakse peale 55aastaseks saamist voi tiieliku
plisiva toovoimetuse korral).

IIT samba sissemaksetelt tagastatud tulumaksu summad ulatusid 2001. aastal 161 milj.
kroonini, 2002. aastal 225 milj. kroonini.

2004. a alguseks ulatus II samba pensionifondide varade maht ca 1 miljardi kroonini
ehk 0,9% SKP-st.

78



Praxise Toimetised 14/2004

IIT samba pensionifondide varade maht oli 2004.a. alguses ca 114 milj. kroonini, I1I
pensionikindlustuse reservide maht 610 milj. krooni. Seega III samba varade maht
moodustas kokku ca 0,6% SKP-st.

Viljamaksete tegemist II sambast alustatakse 2009. aastast (parimine 2007. aastast).
Viljamaksed III sambast on seni marginaalsed.

II samba pensionifondid on oma olemuselt avatud investeerimisfondid. Pension
kujuneb sissemaksete pohjal (nn defined-contribution printsiip). Saadava pensioni
suurust mojutavad sissemaksete suurus, sissemaksete tegemise kestuse (need
omakorda soltuvad todtasust ja toOstaazi pikkusest), pensionifondi tootlus ja fondi
teenustasud.

Eesti pensionifondide regulatsioon on kaasaegne, jdrgides rahvusvaheliselt
tunnustatud pohimotteid. Regulatsioon tagab hea investeerimisriskide hajutamise
instrumentide 10ikes ja geograafiliselt.

Kuigi Eesti II pensionisambas puudub tootluse garantii ning sellega langeb varade
investeerimisrisk ja inflatsioonirisk pensionifondi osakuomanikele, on skeemi
stiimulid sellised, et motiveerida pensionifondi valitsejaid tootlust suurendama (sh
kohustuslik osalus valitsetavas pensionfondis).

Samuti on liitunutel vdimalik valida endale sobiv riskiaste vastavalt
aktsiainvesteeringute osakaalule fondi strateegias. Eestis on 6 II samba pensionifondi
valitsejat, kes valitsevad kokku 15 kohustuslikku pensionifondi.

Investeerimisstrateegia alusel jagunevad pensionifondid kolme tiiiipi:
1) nn agressiivsed fondid (kuni 50% varadest investeeritakse aktsiatesse);
2) nn tasakaalustatud fondid (kuni 25% varadest investeeritakse aktsiatesse);
3) konservatiivsed fondid (investeeritakse iiksnes fikseeritud tootlusega
instrumentidesse).

Uks fondivalitseja voib hallata mitut fondi, kuid igal fondivalitsejal on kohustus
hallata vihemalt konservatiivset fondi. Nii on kdigil II sambaga liitunutel on vdimalik
valida konservatiivne investeerimisstrateegia, mida vanemaealistele liitunutele
fondivalitsejad otseselt soovitavad.

Suurem osa liitunutest on valinud siiski riskantsemad investeerimisstrateegiad. Ca

71% meestest on valinud agressiivse fondi ja vaid 11% konservatiivse pensionifondi.
Naistest on agressiivse fondi valinud 64% ja konservatiivse fondi 14%.
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Allikas: Eesti Vidrtpaberikeskus, Rahandusministeerium

Joonis 8.3. Il sambaga liitunute jaotus pensionifondi investeerimisstrateegia
jargi, 2003

2003.aasta 10puks oli II samba varadest suurim osa (56%) investeeritud
volakirjadesse, osakaalult jargnesid teiste fondide osakud (19%) ja aktsiad (17%).

II samba garantiide skeem tagab fondivalitseja poolt investeerimisreeglite rikkumisest
vOi kuritarvitustest pohjustatud kahju hiivitamise. Fondivalitseja poolse kahjude
korvamisel voetakse esmalt kasutusse tema kohustuslik osalus pensionifondis. Samuti
vastutab fondivalitseja omakapitali ulatuses. Vahendite ebapiisavuse korral korvab
ilejadnud kahjud Tagatisfondi pensionikaitse osafond, kuhu fondivalitsejad teevad
regulaarseid sissemakseid. Tagatisfondi poolt korvatakse II samba osakuomanikele
kahju kuni 90% ulatuses, kuid mitte rohkem kui 100 000 krooni. Kahjude hiivitamise
piirmdér suureneb 2008.aastaks 313 000 krooni ehk 20 000 euroni.

Pensionifondide poolt lubatud teenustasude struktuur on ldbipaistev. II samba fondide
valitsemistasu piirmddra on kehtestanud rahandusminister (konservatiivsetele
fondidele 1,5%, aktsiatesse investeerivatel fondidel 2% pensionifondi aktivate
turuvdidrtusest aasta arvestuses). Pensionifondi osakute tagasvotmistasule on
kehtestatud piirmddr 1% osaku puhasvairtusest. Viljalasketasule on kehtestatud
piirmddr (3%) iileminekuperioodiks aastani 2005. Reaalselt on paljude
pensionifondide  valitsemistasud  piirmddradest madalamad. Valitsemistasud
varieeruvad konservatiivsetel fondidel vahemikus 0,75-1,5%, aktsiafondidel 1,25-2%.
Osakute viljalasketasu varieerub vahemikus 1-3%.

II1 samba pensioniskeeme on kahte tiiiipi:
1) vabatahtlikud pensionifondid kui avatud investeerimsfondid;

2) elukindlustusseltside poolt pakutavad pensionikindlustustooted.

Kindlustusseltside  pensionitooted jagunevad omakorda investeerimisriskiga
pensionikindlustuseks ja garanteeritud tootlusega pensionikindlustuseks.

Nii pensionifondide kui ka kindlustusseltside suhtes teostab jirelevalvet autonoomse
padevuse ja eelarvega Finantsinspektsioon.
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9. Pensionieesmark nr. 9 — tihildumine paindliku t66hdivega

EL pensionieesmark nr. 9

Tagama, et pensionisiisteemid iihilduvad toéturu paindlikkuse ja
turvalisuse nouetega; et toojou mobiilisus liikmesriikide siseselt ja
litkmesriikide vahel ning hoéive mitte-standardses vormis ei kahjustaks
isikute pensionioiguse kujunemist, samuti, et pensionisiisteemid ei pdrsiks
tegevust fiitisilisest isikust ettevotjana.

Erinevalt mitmest senisest EL liikmesriigist, kus pensioniskeemid on ajalooliselt
olnud kujundatud tdistodajaga tOOtajate situatsioonile vastavalt, on Eesti
pensionisiisteemi pohiosad (I ja II sammas) hésti iihilduvad muutuvate toovormide ja
tooturu paindlikkusega.

Pensionidiguse arvestamine kogu sotsiaalmaksuga maksustatud tulult I sambas tagab
vordsed voimalused koigile majanduslikult aktiivsetele isikutele, sdltumata tootamise
vormist ning tdokoormusest (t66ajast). Samuti koheldakse erinevaid tootasu vorme
sotsiaalmaksuga maksustamise mottes iihesuguselt.

Samas on todturu paindlikkuse printsiibi seisukohalt probleemiks soodustingimustel
vanaduspensionid, véljateenitud aastate pensionid ja riiklikud eripensionid, mis
seavad soodsama pensioni saamise tingimuseks kindla pikkusega staazi olemasolu
konkreetsel ametialal. See suurendab teatud sektorites todsuhete jéikust, sest tootaja
iiritab enne vastava soodusstaazi ndude tditmist véltida vdimalikku tookoha vahetust.

Nii soodustingimustel vanaduspensionide, viljateenitud aastate pensionide kui ka
riiklike eripensionide puhul rakendatakse printsiipi, et pensioni makstakse iiksnes
peale tootamise I0petamist vastaval ametikohal kui kutsealal. See sisaldab mitte-
aktiivsuse riski, sest pensioni saamiseks on tekib ahvatlus senisest tddkohast loobuda,
samas uue t00 leidmine iildise pensioniea eelses vanuses ei pruugi olla lihtne. Seda
riski suurendab mdne eripensionile digust omava isikute rithma (nt kaitsevaelased ja
politseiametnikud) puhul seadusega kehtestatud vdimalus 1dpetada t6dsuhe vanuse
alusel enne iildist vanaduspensioniiga, nditeks mone kaitsevieteenistuja kategooria
puhul (madalama auastmega) alates 50 eluaastast, noorem- ja vanempolitseiametnike
puhul alates 55 eluaastast.

Eripensioniskeemidel on kdigil monevorra erinevad reeglid pensionidiguse tekkimise,
pensionide arvestamise jm osas, millega kaasnevad kutsealastele pensioniskeemidele
tiitipilised probleemid. Sellised pensionidigused ei ole enne pensioni médramist ka
reeglina iilekantavad, mis tdhendab vastava pensionidiguse kaotamist elukutse voi
elukohariigi vahetamisel, nditeks teise litkmesriiki siirdumisel.

Fiitsilisest isikust ettevotjatel (FIE) ei ole pohimotteliselt kiill diguslikke probleeme 1
samba pensionisiisteemis osalemiseks, makstes sotsiaalmaksu ettevdtluse puhastulult.
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Sotsiaalmaksuseadus seab FIEde minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 700
kroonilt arvestatud maksusumma, mis on oluliselt madalam kui miinimumpalgalt
arvestatav sotsiaalmaks.

Vastavalt riikliku  pensionikindlustuse  seadusele arvestatakse 1iiks aasta
pensionikindlustusstaazi juhul kui pensionikindlustatu eest on makstud voi arvestatud
isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa vdhemalt kuupalga alamméira
aastasummalt. Kui sotsiaalmaksu on makstud vdhemalt summalt, vorreldakse
pensionikindlustatu iga kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osa vastava aasta jaanuarikuu kaheteistkiimnekordselt kuupalga alammééralt
arvutatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osaga.

See tdhendab, et tasudes sotsiaalmaksu iiksnes miinimumsummalt, jaib iihe
kalendriaasta eest saadav pensionikindlustusstaaz alla kolmandiku aasta ning
pensionikindlustuse aastakoefitsient alla 0,15, mis pikemaajaliselt tooks kaasa
olukorra, kus FIEI ei teki digust vanaduspensionile pensionistaazi ndude (15 aastat)
mittetditmise tottu voi tekib digus vanaduspensionile vaid miinimummaééras.

Kuni 2004.aastani ei ole FIEdel olnud vdimalik tasuda II samba kogumispensioni

makset ettevotlustulult. Riigikogu menetluses oleva kogumispensionide seaduse uue
versiooni jirgi see voimalus siiski tekib.
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10. Pensionieesmark nr. 10 — naiste ja meeste vOrdsuse suurendamine

EL pensionieesmark nr. 10

Tegema muudatusi pensionikorralduses eesmdrgiga tagada meeste ja
naiste vordne kohtlemine, vottes arvesse EL oigusest tulenevaid kohustusi.

Meeste ja naiste vordset kohtlemist pensioniskeemides kisitlevad EL direktiivid 79/7
ja  86/378, mis  puudutavad  vastavalt riiklikke ja  kutsealaseid
sotsiaalkindlustusskeeme.

Direktiivi 79/7 eesmirgiks on tagada meeste ja naiste vordne kohtlemise jérk-
jarguline rakendamine riiklikus sotsiaalkindlustuses. Eestis laieneb direktiiv 79/7
koigile riiklikele pensioniskeemidele, s.t. nii iildisele riiklikule pensionikindlustusele
kui ka riiklikele eriskeemidele.

Vordse kohtlemise pdohimote tihendab selle direktiivi jaoks igasuguse otsese voi
kaudse (nditeks abielu- voOi perekondlikule staatusele viitamise kaudu) soolise
diskrimineerimise puudumist jairgmistes kiisimustes:

= skeemi ulatus ja ligipddsu tingimused;

= sissemaksete tegemise kohustus ning sissemaksete arvutamine;

* hiivitiste arvutamine;

= hiivitise saamise kestus ja sdilitamise tingimused.

Oiguslike kriteeriumide aspektis tagab Eesti pensionisiisteem oma pdhiskeemides
meeste ja naiste vordse kohtlemise. Naiste pensioniiga vordsustatakse jark-jargult
meeste pensionieaga 2016.aastani kestva iileminekuperioodi jooksul. Samas on
(ajutised) erandid pensioniea suhtes direktiivi 79/7 kohaselt lubatud.

EL oigusega ei ole seni kooskolla viidud véljateenitud aastate pensionide seadus.
Nimetatud seaduse §2 p.6 annab diguse véljateenitud aastate pensionile iiksnes
tekstiilitdostuse naistodtajatele. Tegemist on eelise andmisega naistele kiisimuses, kus
erinev kohtlemine direktiivi 79/7 jérgi ei ole aktsepteeritav.

Viljateenitud aastate pensionide seaduse §13 p.1 annab lennukoosseisu todtajatele ja
katselenduritele diguse véljateenitud aastate pensionile nimetatud ametialal tootatud
aastate alusel, sOltumata isiku vanusest. Seejuures on todstaazi ndue meestele ja
naistele erinev. Sarnaselt annab viljateenitud aastate seaduse §14 p.1 Oiguse
véljateenitud aastate pensionile mere-, joe- ja kalalaevastiku ujuvkoosseisu tootajatele
iiksnes toOstaazi pohjal, soltumata vanusest, kusjuures té0staazi ndue on meestele ja
naistele erinev. Lisaks on Vabariigi Valitsuse 16. 07. 1992. a méérusega nr 207
., Viljateenitud aastate pensionidele digust andvate kutsealade ja ametikohtade loetelu
kinnitamise kohta* kehtestatud erinev staazindue nais- ja meesvokaalsolistidele.
Kuivord nimetatud juhtudel on tegemist selliste pensionile Oigust andvate
tingimustega, mis ei ole seotud pensionieaga, siis on erinev kohtlemine vastuolus EL
direktiiviga 79/7.
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Viljateenitud aastate pensionide seadus ning ka soodustingimustel vanaduspensionide
seadus sdtestavad meestele ja naistele erinevaid staazindudeid ka mone teise kutseala
puhul, ent nendel juhtudel on erinev staazindue seotud meeste ja naiste erineva
pensionieaga. Sellistel juhtudel on direktiivi 79/7 kohaselt erandid lubatavad, kuid
riigil lasub siiski kohustus pidevalt jilgida asjakohaseid sotsiaalseid arenguid, et
veenduda, kas taoliste erandite sdilitamine on pohjendatud.

Direktiivi 86/378 kohaselt ei ole aga kutsealaste sotsiaalkindlustusskeemide puhul
erinevused meeste ja naiste pensionieas lubatavad. Direktiivi 86/378 modttes
kasitletakse kutsealaste pensioniskeemidena kdiki tootajatele voi fiilisilisest isikust
ettevotjatele suunatud kindlustusskeeme, mille eesmirgiks on anda hiivitisi, mis
tdiendavad voi asendavad riiklikke sotsiaalkindlustushiivitisi. Kiisimus voib tekkida
seoses sellega, kas Eesti pensionisiisteemi II sammast tdlgendatakse EL Jiguse
kontekstis kui riiklikku voi kui kutsealast sotsiaalkindlustust. II sambas on pensioniiga
teatavasti samasugune kui [ sambas, s.t. meeste ja naiste pensioniiga vordsustub alles
2016. aastaks. Il samba véljamaksetega alustatakse aga 2009. aastast.

Tulenevalt EL seniste litkmesriikidega vorreldes suurematest erinevustest meeste ja
naiste oodatavas elueas, on Eestis naiste osakaal vanemaealises rahvastikus korgem
kui EL-is keskmiselt. 2003.a. alguses oli naiste osakaal 65aastaste ja vanemate elanike
hulgas 67% ning 75aastaste ja vanemate hulgas 74%. Samad osakaalud EL
litkkmesriikide kohta keskmiselt olid vastavalt ca 60% ja 67%.
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Allikad: Eurostat, Statistikaamet

Joonis 10.1. Oodatav eluiga vanuses 60 EL liikmesriikides ja liituvates riikides
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Vanaduspensiondridest moodustavad naised Eestis ca 69%. Samas on mehi enam
ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate ja véljateenitud aastate pensionide saajate
hulgas — vastavalt 65% ja 77%.

Senise riikliku pensionisiisteemi suhteliselt suur pdlvkonnasisene solidaarsus kajastub
ka meeste ja naiste pensionide vordluses. Meestel on veidi suurem nii keskmine
vanaduspension, riiklik eripension, véljateenitud aastate pension kui ka
toovoimetuspension (tabel 10.1). Naistel on suurem keskmine rahvapension ja
toitjakaotuspension.

Meeste ja naiste keskmiste vanaduspensionide erinevus jaib siiski alla 4%, samas kui
meeste ja naiste palgaerinevus on ka pensioniea eelsetes vanusekohortides ligi 20%.
Keskmiste pensionide sarnasuse pdhjuseks on peamiselt asjaolu, et kuni 1999. aastani
arvestati pensionidigust liksnes to0staazi pikkuse jérgi, seejuures on naiste to6hdive
madr olnud suhteliselt korge. Tédiendavalt arvestatakse perioodide eest enne 1999.
aastat pensionistaazi hulka 2 aastat iga lapse kohta.

Vorreldes meeste ja naiste pensionierinevusi palgaerinevustega monedes EL
litkkmesriikides, ndeme, et sageli on pensionierinevused palgaerinevustest suuremad
(tabel 10.1)*. Selle pShjuseks on enamasti naiste madalamad t66hdive miirad. Samas
kui Eestis on meeste ja naiste palgaerinevus EL keskmisest mirksa korgem, on
pensionierinevus véga viike.

Riik Pensionierinevus Palgaerinevus
Soome 27% 17%
Hispaania 37% 17%
Austria 45% 20%
Prantsusmaa 42% 14%
Suurbritannia 16% 21%
Eesti 3% 24%

Allikad: Council of the European Union 2003, Eurostat, autorite arvutused
Mdrkus: EL liikmesriikide andmed 2002, Eesti palgaerinevus 2002, pensionierinevus 2003

Tabel 10.1. Meeste ja naiste pensionierinevus ja palgaerinevus mones EL
liikmesriigis ja Eestis

Koigi pensioniliikide peale kokku on Eestis naiste keskmine pension meeste
keskmisest pensionist isegi korgem, tingituna sellest, et naispensiondride seas on
vanaduspensioni saajate osakaal suurem kui meestel (vastavalt 84,5% ja 67,1%).

Mehed Naised
Keskmine |Mediaan Pensioni- | Keskmine |Mediaan Pensioni-
(kroonid) | (kroonid) saajate arv_| (kroonid) | (kroonid) | saajate arv
Vanaduspension 2112 2089 89053 2040 2041 203042
Riiklik eripension 5749 4725 720 5472 4697 270

* Pensionierinevus on defineeritud kui meeste ja naiste keskmise vanaduspensioni vahe jagatud meeste
keskmise vanaduspensioniga. Andmed périnevad liikmesriikide rahvuslikest pensionistrateegiatest,
mistSttu ei pruugi olla tdielikult vorreldavad. Palgaerinevuse puhul on aluseks Eurostati definitsioon ja
andmed.
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Viljateenitud aastate

pension 1754 1410 1931 1462 1464 476
Rahvapension 828 820 6173 864 861 7603
T66vimetuspension 1262 1279 29771 1229 1279 22785
Toitjakaotuspension 713 820 5065 727 820 6113
Kokku 1823 1941 132713 1895 1976 240289

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused
Mdrkus: Siin ei ole voetud arvesse erinevusi mees- ja naispensiondride vanuselises struktuuris

Tabel 10.2. Pensionide keskmised suurused soo ja pensioniliikide 18ikes, 2003

Meeste ja naiste keskmise vanaduspensioni sdltuvust vanusest iseloomustab joonis
10.1. Nédeme, et 65-aastaste ja vanemate pensiondride hulgas on meeste keskmine
vanaduspension korgem kui naistel. Madalam pensionitase kuni 55-aastaste seas
viitab soodustingimustel vanaduspensionide kasutamisele ning asjaolule, et varasemal
pensionilesiirdumisel on ka pensionistaaz keskmisest lihem. 60-63 aastaste meeste
ning 56-59 aastaste naiste madalama keskmise pensionitaseme (jonksud graafikus)
pOhjustab ennetdhtaegsete vanaduspensionide kasutamine.

60-aastaste ja vanemate naiste hulgas ei ole erinevate vanusekohortide pensionide
suurustes  olulisi erinevusi. 75-aastaste ja vanemate meeste korgemad
vanaduspensionid tulenevad ilmselt suuremast represseeritud isikute osakaalust
(asumisel vO1 vangistuses viibitud aastad arvatakse pensionistaazi hulka
kolmekordselt) ning sdjaveteranidele makstavatest pensionilisadest.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused
Mairkus: Siin on vaadeldud koos vanaduspensioniga ka rahvapensione vanuse alusel

Joonis 10.2. Keskmise vanaduspensioni s6ltuvus soost ja vanusest, 2003
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[lmselt erinevused meeste ja naiste pensionide suurustes monevdrra siiski kasvavad.
Selle pohjusteks on peamiselt jargmised asjaolud:
1) meeste ja naiste palgaerinevused (vt joonis 5.4);
2) lapsehoolduspuhkuse (lapsehooldustasu saamise) perioodide eest arvestatav
pensionikindlustuse aastakoefitsient on viga viike (vt osa 2);
3) soodustingimustel vanaduspensionid (digus jddda pensionile enne iildist
vanaduspensioniiga) kolme v3i enamat last kasvatanud vanemal.

Viimased 2 asjaolu toovad allapoole just naiste keskmist pensioni (ehkki vastavad
Oiguslikud sétted on sooliselt neutraalsed), kuivord lapsehoolduspuhkusel on
sagedamini naised ning samuti kasutavad nad sagedamini laste kasvatamisega seotud
digust varem pensionile jadda. Soodustingimustel vanaduspension 3 ja enamat last
kasvatanud vanematele todtab paradoksaalselt just naiste vastu, sest varasemal
pensionilesiirdumisel jddb pensionistaaz lilhemaks, mis koos pikema laste
kasvatamise tottu to6turult eemal oldud perioodiga toob kaasa keskmisest madalama
pensioni.

Teisalt on 1990ndatel meeste to6tuse midr olnud kdrgem kui naistel ning meeste
toohdive méadr langenud suhteliselt rohkem kui naistel. Need asjaolud monevorra
tasakaalustavad meeste ja naiste keskmise pensioni arenguid. Ka eespool ndgime, et
kuigi  pensionikindlustatud meeste aastakoefitsientide summad on naiste
aastakoefitsientidest korgemad, on meeste hulgas samas rohkem neid, kelle
pensionistaazis on augud (tabel 2.2, joonised 2.3, 2.4 ja 2.7).

Meeste ja naiste pensionierinevuse arengut I sambas mojutab ka asjaolu, et II sambaga
liittunute hulgas on naisi rohkem kui mehi (vastavalt ca 55% ja 45%). Kuna II
sambaga liitumise jirgsete aastate eest jddb liitunul I samba pensionikindlustuse
aastakoefitsient 4/20ndiku ehk 20% vorra viiksemaks, vihendab see naiste keskmisi
aastakoefitsiente suhteliselt rohkem. Teisalt tdhendab naiste suurem osakaal II
sambaga liitunute hulgas seda, et naistel hakkab meestest sagedamini riiklikule I
samba pensionile lisanduma II samba pension. Lisaks tuleb arvestada, et II sambaga
liittumiseks antud stiimulid (sealhulgas asjaolu, et I samba pensioni baasosa siilib tdiel
madral ka Il sambaga liitunule) suurendavad liitunu summaarset pensioni.

Ka naiste ja meeste II samba pensionide suuruste arenguid mojutavad vastandlikud
tendentsid. Uhelt poolt sdltub II samba pension vahetult todtasust, millelt
kogumispensioni makseid on tasutud. See tdhendab, et korgem tootasu toob kaasa
kdrgema pensioni ning meeste ja naiste palgaerinevused hakkavad peegelduma
pensionierinevustes. Samuti vOib eeldada, et naistel jddb kogumisperioodi laste
kasvatamise tottu sagedamini auke. Viimast mdju kompenseerib veidi 2004. aastast
riigipoolsete tdiendavate sissemaksete tegemine II sambasse (1% vanemahiivitise
summalt) vanemahiivitise maksmise perioodil (s.o. kuni 11 kuud). Siiski moodustavad
sellised sissemaksed vaid 1/6 vanema eelnevatest sissemaksetest ning tdiendavaid
makseid ei tasuta ravikindlustusseaduse alusel rasedus-siinnitushiivitise saamise
perioodil (140 kalendripdeva ehk ca 4,5 kuud).

Teisalt, vastavalt kogumispensionide seadusele peab kindlustusandja annuiteetlepingu
alusel II samba véljamaksete tegemisel kohaldama meeste ja naiste jaoks {iihtset
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suremustabelit. Olukorras, kus meeste ja naiste oodatava eluea erinevus 60 aasta
vanuses on tegelikult ligi 5 aastat, tdhendab iihtsete suremustabelite kasutamine II
samba pensioni arvutamisel olulist imberjaotust meestelt naistele. Samuti tdhendavad
meeste korgemad suremuskordajad seda, et naised parivad sagedamini abikaasade II
samba pensioniosakud.
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11. Pensionieesmark nr. 11 — pensionisisteemi kohandumisvdime
suurendamine

EL pensionieesmark nr.11

Muutma pensionisiisteemid ldbipaistvamaks ning muutuvate oludega
kohanemisvoimeliseks, nii et kodanikud saaksid neid jdtkuvalt usaldada;
pakkuma  usaldusvidrset  ja  kergestimoistetavat  informatsiooni
pensionisiisteemide pikaajaliste arengute kohta, eriti mis puudutab
hiivitiste ja sissemaksete mddrade toendolist arengut; piitidma saavutada
voimalikult laia konsensust pensionipoliitika ja reformide suhtes;
parandama pensionireformi ja —poliitika monitooringu metodoloogilist
baasi.

EL Komisjon ja Noukogu on rohutanud, et pensionisiisteemi sotsiaalse ja finantsilise
jatkusuutlikkuse tagamine nduab mitmeid olulisi eeltingimusi: avatud diskussiooni,
avalikkuse toetust ja kindlat poliitilist juhtimist (Council of the European Union
2003). Avatud diskussiooni jaoks on aga oluline kéttesaadav informatsioon
pensionisiisteemi praeguse olukorra ning tulevikuvéljavaadete kohta. See omakorda
eeldab pensionisiisteemi pidevat monitooringut, kindlustatute ja pensionisaajate
pidevat informeerimist ning poliitilise konsensuse loomist.

Pensionidiguse kujunemise ning pensionisusteemi finantseerimise labipaistvus

Alates 1999.aastast kujuneb riiklikus pensionikindlustuses pensionidigus iiksnes
makstud sotsiaalmaksu alusel. See on suurendanud pensionidiguse kujunemise
labipaistvust. Sotsiaalkindlustusamet informeerib iga-aastaselt koiki kindlustatuid
eelmisel kalendriaastal omandatud pensionidigusest, mis annab vdimaluse arvutada
vilja omandatud pensionidiguse niitidisvairtuse.

Siiski, Sotsiaalkindlustusameti teatis sisaldab informatsiooni iseenesest vaid n.0.
suhtelise ~ pensionidiguse  kohta, = mida  kajastavad  pensionikindlustuse
aastakoefitsiendid (kindlustatu eest makstud sotsiaalmaksu suhe riigi keskmisse
sotsiaalmaksu summasse).

Riiklikus pensionikindlustuses on Eestis sisuliselt tegemist silisteemiga, kus
sissemakse mddr (sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa maéédr) on fikseeritud.
Kindlustatu jaoks on seega kiisimus hiivitise maddrade arengus — milline saab olema
hiivitise reaalvdirtus ja asendusmdiir (n. suhe keskmisse palka) sellel ajal, kui inimene
pensionikka jouab.

Riikliku pensioni suurus oleks ennustatav, kui oleks teada pensionide reaalseid
suurusi mojutavate tegurite — pensioni baasosa ja aastahinde — kujunemise asjaolud.
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Viimastel aastatel Eestis pensionide tdstmisel rakendatud n.6. kombineeritud meetod,
kus pensionide tdOstmine on toiminud nii regulaarse indekseerimise (THI ja
sotsiaalmaksu laekumise kasvu alusel) kui ka ad hoc iihekordsete poliitilistest
otsustega, ei vOimalda siiski hinnata riiklike pensionide suuruste arengut pikemas
perspektiivis.

Poliitilisi konflikte ning usalduse langust pensionisiisteemi suhtes on pohjustanud
pensionireformi iileminekukulude finantseerimise strateegia ebaselgus, tuues kaasa
reformikulude ebadiglase jaotamise siitidistusi.

Kohandumine demograafiliste oludega

Olulisimaks abinduks kohandumisel demograafilise olukorraga on olnud pensioniea
tous, mis meeste puhul joudis eesmirgiks seatud tasemele — 63 aastat — juba
2001.aastal ning naiste puhul jouab samale tasemele aastal 2016. Hiljuti joustunud
edasililkatud ja ennetdhtaegse vanaduspensioni vdimalused on samas pakkunud
pensionile siirdujale senisest enam valikuvoimalusi.

Siiski, konkreetse pensioniea ning pensioni suurendamise ja vdhendamise
koefitsientide fikseerimine tdhendab, et oodatava eluea pikenemisel kerkib kiisimus
pensioniea  edasisest  tOstmisest  poliitilise  otsusega  ning  pensioni
vihendamise/suurendamise koefitsiendite korrigeerimisest. Vastasel korral suureneks
pensionisiisteemi finantseerimiskoormus ning varasem pensionile siirdumine muutuks
atraktiivsemaks, samas kui pensioni edasiliikkamine kaotaks atraktiivsust.

Selles aspektis on paindlikum pensionivalem, mida rakendavad Rootsi, Itaalia, Poola
ja Lati - inimese poolt/eest kogu t66pdlve jooksul makstud (iga-aastaselt
indekseeritud) sissemaksete summa jagatakse oodatava elueaga pensionile siirdumise
vanuses. Selline pensionivalem annab inimesele suurema valikuvabaduse ise
otsustada, kuidas omandatud pensionidigust kasutada. Samas sisaldab selline
pensionivalem n.6. automaatseid stabilisaatoreid, vottes arvesse oodatava eluea
muutusi.  Selliselt on demograafiliste muutustega pidev kohandumine on
pensionivalemisse sisse kirjutatud.

90



Praxise Toimetised 14/2004

Kokkuvote ja jareldused

Kéesoleva uurimistdd eesmérgiks oli analiilisida Eesti pensionisiisteemi
tiheteistkiimne Euroopa Liidu iihise pensionieesmérgi valguses. Need 11 eesmirki
toovad vilja erinevaid pensionisiisteemi edukaks toimimiseks olulisi aspekte.

Euroopa Liidu ldhenemine pensionipoliitikale on tdhelepanuvéddrne seetdttu, et
iritatakse leida tasakaalu moneti vastandlike eesmérkide vahel. Kitsamalt vottes on
nditeks vaesuse leevendamise ja varasema elatustaseme siilitamise eesmérgid ning
pensionide taseme adekvaatsuse ja pensionisiisteemi finantsilise jitkusuutlikkuse
eesmirgid vastandsuunalised. Laiemal tasandil on aga just suurema tasakaalu
saavutamine erinevate aspektide vahel pensionisiisteemi kui terviku jatkusuutlikkuse
tagamisel oluline.

Nii EL litkmesriikide kui ka liituvate riikide pensionikorraldused on viga erinevad.
Uhegi riigi pensionisiisteem ei vasta kdikidele eesmirkidele tiielikult. Liikmesriikide
vaheline koost66 nn avatud koordinatsiooni meetodil piitidlebki pensionisiisteemide
kohandamisele iihiselt kokku lepitud eesmarkide jargi.

Adekvaatsus
I — Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse valtimine

65-aastaste ja vanemate isikute suhteline vaesusrisk Eestis (13%) on madalam seniste
EL liikmesriikide keskmisest (17%), seejuures 65-aastaste ja vanemate meeste
vaesusrisk (8%) on ligi 2 korda EL keskmisest (15%) madalam.

Erinevalt paljudest praegustest EL liikmesriikidest on Eestis 65-aastaste ja vanemate
vaesusrisk (13%) madalam kuni 65-aastaste vaesusriskist (15%). Ka leibkonna
tasandil on pensiondrileibkondade (iiksik pensiondr, pensionéripaar) vaesusrisk
madalam kui todealise liikmega leibkondadel.

Selle pohjuseks on tihelt poolt sissetulekute jaotuse vdga suur ebaiihtlus kuni 65-
aastaste seas — korgeima ja madalaima tulukvintiili sissetulekute suhe (6,9) iiletab
koigi praeguste litkmesritkide vastavat niitajat. Teiselt poolt on eakate madal
vaesusrisk seotud pensionisiisteemi laia katvusega — pensioniealistest inimestest saab
ritkklikku pensioni ca 99% — ning asjaoluga, et vanaduspension tagab valdavale
enamikule pensioniridest vaesuspiirist korgema sissetuleku.

Kuigi Eesti pensionisiisteemis ja laiemalt sotsiaalse kaitse siisteemis on erinevaid
minimaalse sissetuleku garantiisid (rahvapension vanuse alusel, vanaduspensioni
miinimumsuurus, toimetulekutoetus), ei taga need miinimumgarantiid siiski
vaesuspiirist korgemat sissetulekut. Toimetulekupiir ei kata ka minimaalse toidukorvi
maksumust. Samas on vanuse alusel rahvapensioni saajate arv (ca 1% koigist
pensioniealistest inimestest) ja toimetulekutoetust saavate pensiondride arv (2,6%
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koigist pensiondridest) suhteliselt viike. Erinevatest vanuse alusel pensioni saajatest
on vaesusrisk kdrgem rahvapensioni saajatel ja véljateenitud aastate pensionéridel.

Seniste EL liikmesriikidega vorreldes on 65-aastaste ja vanemate sissetulekud Eestis
jaotunud tihtlasemalt — kdrgeima ja madalaima tulukvintiili keskmise sissetuleku suhe
selles vanuseriihmas Eestis (3,6) on vidiksem kui EL-is keskmiselt (4,1). See tihendab,
et pensioniealiste inimeste sissetulekud on nooremate inimeste sissetulekutega
vorreldes oluliselt vihem diferentseeritud.

Vaatamata {ihtlasemale tulujaotusele, on 65-aastaste ja vanemate tulud siiski
mirgatavalt madalamad kui noorematel, moodustades keskmiselt 70% kuni 65-
aastaste tuludest. Selle nditaja poolest jadb Eesti alla koigile senistele EL
litkkmesriikidele (vélja arvatud lirimaa).

Pensionide suhteliselt véikese diferentseerituse tottu on vaesusriskis olevate
pensiondride arv aga kiillalt tundlik pensionitdusu aja ja suuruse suhtes. Eakate heaolu
soltub palju riiklikust pensionist, kuivord pension on peamiseks tuluallikaks
65aastaste ja vanemate hulgas.

Il — Elatustaseme sailitamise vBimaldamine

Eesti pensionisiisteemi katvus on vdga korge, ligi 99% koigist pensioniealistest
elanikest saab riiklikku pensioni. Kdigile 63-aastastele inimestele, kes on elanud
Eestis vahemalt viimased 5 aastat, on tagatud digus vihemalt rahvapensionile.

Vorreldes keskmise vanaduspensioni suhet pensionikindlustatud inimeste keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatud tuluga, ndeme, et keskmise vanaduspensioni
brutoasendusméddr on viimasel dekaadil pilisinud vahemikus 32-36% ja
netoasendusméadr vahemikus 42-46%. See tdhendab, et vanaduspensionéride keskmine
tulu moodustab alla poole hdivatute keskmisest tulust.

Teisalt, nn individuaalne asendusmdir — pensionile siirduvate inimeste saadava
vanaduspensioni suuruse suhe nende endi pensionieelsesse brutotddtasusse — on ligi
kolmandikul kdigil uutest pensioniridest iile 60%, samas kui ligi veerandil kdigist
uutest pensiondridest puudus pensioni mdadramisele eelnenud perioodil todtasu
hoopiski. Individuaalse asendusmééra mediaan on veidi iile 50%.

Sotsiaalmaksu isikustatud arvestus ja pensionidiguse arvestamine I sambas makstud
sotsiaalmaksu alusel on suurendanud motivatsiooni tootasusid legaliseerida. Samas
osutavad 1999-2003. aasta isikustatud sotsiaalmaksu andmed, et selleks ajaks kui
uued pensionisdtted saavutavad tdieliku moju — s.o. peale 1999. aastat todturule
sisenenud inimeste joudmisel pensionikka — vdib ca 7 protsendil pensionikka
joudnutest tekkida probleeme vanaduspensioni saamiseks ndutava pensionistaazi (15
aastat) tditmisega. Tédiendavalt ca 10 protsendil tekiks kiill digus vanaduspensionile,
ent vidikese aastakoefitsientide summa tottu jddb saadava pensioni suurus
miinimumtasemele. See tihendaks, et rahvapensioni méiras pensioni saajate osakaal
touseks ca 17%-ni koigist pensioniealistest. Miinimumpalgaga todtajate korval
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puudutaks see probleem eeskitt neid isikuid, kes on olnud majanduslikult mitte-
aktiivsed, sealhulgas ka kauem lapsehoolduspuhkusel viibinud vanemaid.

Riik tasub sotsiaalmaksu 700 krooniselt kuusummalt aastas kokku ca 110 tuhande
majanduslikult mitte-aktiivse isiku eest (ligi 15% kdigist pensionikindlustatutest), sh
ca 30 tuhande lapsehoolduspuhkusel oleva vanema eest. Nii viikeselt summalt
sotsiaalmaksu tasumine tagab aastaarvestuses pensionikindlustuse aastakoefitsiendiks
tiksnes 0,12, mis vastab kuupensionis ca 4,5 kroonile, samas kui sotsiaalmaksu
tasumine keskmiselt palgalt vastab kuupensionis 37,3 kroonile. See tdhendab, et
suurem laste arv ja pikem laste kasvatamise tottu tooturult eemal oldud aeg tooksid
kaasa  keskmisest mdirgatavalt madalama vO0i liksnes = miinimummadras
vanaduspensioni.

Téiendavate kogumispensioniskeemide, II ja III samba kiivitamine on loonud
tdiendavad voimalused varasema elatustaseme séilitamiseks. II sambaga liitunute arv
tiletab 50% hoivatutest, III sambaga on liitunud ca 10% hdivatutest. On
tdhelepanuvairiv, et nii II kui ka III sambaga liitunute hulgas on naisi monevorra
rohkem kui mehi (vastavalt 55% ja 45%). Tidiendavate pensioniskeemide moju
pensioniea sissetulekutele hakkab siiski kerkima alles paarikiimne aasta pérast.

111 — PAlvkonnasisese ja pdlvkondadevahelise solidaarsuse edendamine

Teiste Euroopa riitkidega vorreldes on meie pensionisiisteemis seni suhteliselt suur
pOlvkonnasisene {imberjaotus, ent suhteliselt véiksem pdlvkondadevaheline
iimberjaotus.

Koigi vanaduspensionide kohta arvutatud tulude jaotuse hajuvust viljendav Gini
koefitsient oli 2003. aastal 0,08. See tdhendab, et vottes aluseks iiksnes pensionitulu,
on vanaduspensiondride hulgas ebavordsus (mdddetuna Gini koefitsiendi abil) ca 4
korda vdiksem kui elanikkonnas keskmiselt. Riiklike pensionide suhteliselt vidike
diferentseeritus tuleneb peamiselt kahest asjaolust: vordse méédraga pensioni baasosast
ning kuni 1999. aastani pensionidiguse arvestamisest liksnes pensionistaazi pikkuse
alusel.

Pensionidiguse arvestamine alates 1999. aastast liksnes tasutud sotsiaalmaksu alusel
aga suurendab pensionide suuruste hajuvust, kajastudes viimastel aastatel midratud
uute vanaduspensionide véértuste suuremas diferentseerituses. Riiklike pensionide
suurused hakkavad senisest suuremas ulatuses peegeldama erinevusi varasemas
tootasus. See tdhendab, et suureneb pensioni kui edasiliikatud tootasu roll ning
viheneb pdlvkonnasisese iimberjaotuse roll. Siiski sdilivad ka pdlvkonnasisese
solidaarsuse elemendid — pensioni baasosa, mis kdesoleval ajal moodustab ca 29%
keskmisest vanaduspensionist, ning miinimumpensioni garantiid — need on pensionid
vOi pensioniosad, mis ei sOltu isiku poolt vdi tema eest makstud sotsiaalmaksu
summadest.

Vanaduspensioni keskmine asendusméir on aga vorreldes seniste EL liikmesriikidega
suhteliselt madal.
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Finantsiline jatkusuutlikkus

IV — T60hdive taseme tdstmine

Pensionisiisteemi finantsilise jdtkusuutlikkuse iiheks aluseks on korge toohodive
taseme saavutamine. EL liitkmesriikides on seatud eesmirgiks tdsta aastaks 2010
keskmine t66hdive miir (vanuseriihmas 15-64) 70%-ni, naiste t66hdive madr 60%-ni
ning vanemaealise (55-64) t66jou hoive méédr 50%-ni.

Eestis oli 2003. aastal naiste toohdive méir 58,8% ja vanemaealiste (55-64) t06hdive
midr 52,1%, iiletades mdlema niitaja osas EL litkmesriikide keskmist (vastavalt
55,6% ja 40,1%). Vorreldes teiste EL-iga liituvate Kesk-ja Ida-Euroopa riikidega on
naiste toohdive maar Eestis kdrgeim. Vanemaealise (55-64) t66jou hdive méér Eestis
on liks kdrgemaid kogu Euroopas, jédddes alla vaid Rootsile, Taanile ja Suurbritanniale
ning iiletas 2003. aastal EL aastaks 2010 seatud eesmérk-taset 2,1 protsendipunkti
vorra.

Samas iildine toohdivemiir Eestis (62,6%) jadb alla EL keskmise (64,3%). Kdige
keerulisem ongi EL eesmérgi saavutamine iildise to6hdive méaira suhtes, see eeldaks
hoivatute arvu suurenemist ca 60 tuhande inimese vorra. Suurimaks
toojoupotentsiaaliks, mille arvelt hdivatute arv saaks kasvada, on t66tud, sh noored
tootud.

EL eesmirgi saavutamine iildise toohdive médra osas (70%) aastaks 2010 suurendaks
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (20%) laekumist vdrreldes praeguste
lackumistega ca 900 miljoni krooni vorra ehk 0,7% SKP-st. Toohoive méira kasv
aitaks pensionisiisteemi finantsolukorda stabiliseerida siiski vaid 2020ndate aastateni,
edasi on domineeriva téhtsusega rahvastikuprotsesside areng, sh 1990ndate aastate
madala siindimuse tottu vdikeste vanusekohortide sisenemine toGturule.

V — Tooelu pikendamine

Paralleelselt vanemaealise (55-64) t66j0u hoive méirade tdusuga on EL liitkmesriigid
seadnud eesmérgiks tdsta toojoust viljumise keskmist vanust 5 aasta vorra, 2001.a.
tasemelt 59,9 aastat 65 aastani. T66joust viljumise keskmine vanus Eestis (61,6)
tiletab EL liikmesriikide keskmist (61,0) ning on iiks kdrgemaid liituvate riikide
hulgas, jdddes seni siiski ca 3,5 aastat alla EL eesmirk-tasemest. Arvestades EL
ritkkidest médrgatavalt madalamat keskmist eluiga, voib Oelda, et eestlased tootavad
oma eluajast proportsionaalselt méarksa suurema osa kui lddne-eurooplased.

Vanemaealiste (55-64) to6hoive mddrad Eestis on suurenenud alates 1995. aastast,
seda on ilmselt mdjutanud pensioniea tous (alates 1994) ja tdispensioni maksmine
tootavatele pensiondridele (alates 1996). Arvestades, et naiste pensioniiga touseb
2016. aastaks 63 eluaasta tasemele, suureneb jargmisel kiimnendil vanuseriihmas 60-
64 naiste toojoupakkumine veelgi. Samas ei pruugi pensioniea edasine tous hdivet
automaatselt suurendada, oluline on vanemaealiste todtajate konkurentsivoime
sdilimine to6turul.
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Koigist vanaduspensionéridest tddtab umbes veerand. Saadav todtasu kuu kohta jaib
neist ligi pooltel siiski alla miinimumpalga. Sellegipoolest on pensiondride tootasudelt
lackuv sotsiaalmaks pensionikindlustuse eelarvele oluline tuluallikas, moodustades ca
10% kogu sotsiaalmaksu lackumistest.

Kui iildine pensioniiga Eestis on kéesoleval ajal meestel 63 aastat ning naistel 59
aastat, siis samas on pensionisiisteemis erinevaid vdimalusi pensionile siirdumiseks
enne 1ldist pensioniiga — ennetdhtacgne vanaduspension, soodustingimustel
vanaduspensionid ja véljateenitud aastate pension. Ka mitme riikliku eripensioni
puhul (n kaitsevdeteenistujatele ja politseiametnikele) tekib digus pensionile enne
ildist pensioniiga.

Ennetidhtaegsed vanaduspensionid on viimastel aastatel moodustanud 20-24% uutest
vanaduspensioni midramistest. Ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdunute
pensionieelse perioodi tddturustaatuse analiilis niitas, et ca 75% ennetdhtaegsele
vanaduspensionile siirdunutest on vahetult enne pensioni médramist olnud té6tud. Nii
on ennetdhtaegne vanaduspension suures osas tditnud neid eesmédrke, mida selle
pensioniliigi kehtestamisel seati - pakkunud asendussissetulekut pensionieelses eas
tootuks jdanud isikutele ning selle kaudu pehmendanud iildise pensioniea tdusu
sotsiaalseid mojusid. Siiski, koigist 2002. aastal ennetihtaegsele vanaduspensionile
siirdunutest tootas enne pensioni mddramist ca 25%. Nende isikute puhul voib
oletada, et ennetihtaegne vanaduspension oli iiks to0st korvalejddmist soodustavatest
teguritest ning seega monevorra on ennetihtaegne vanaduspension toojoupakkumist
viahendanud.

Samas osutavad tulemused ka teatud segregatsioonile vanemaealiste to6hdives — iiks
rihm inimesi on todturult tdrjutud moned aastad enne pensioniiga, samas teine rithm
vanemaealisi jatkab toGtamist ka peale pensioniiga.

Vottes kokku erinevad varajase pensionilesiirdumise vdimalused, siis 2001.aastal
siirdus iile 50% meestest ning ligi kolmandik naistest vanuse alusel pensionile enne
tildist vanaduspensioniiga. Kdige sagedamini toimub varajane pensionilesiirdumine
soodustingimustel vanaduspensionide kaudu, jargnevad ennetidhtaegne
vanaduspension,  todvOimetuspensioni  mddramine  pensionieelses  vanuses,
viljateenitud aastate pensionid ja eripensionid. Kuna meeste pensioniiga on korgem,
siis on ootuspéraselt just nende hulgas tugevam surve {ildisest pensionieast
varasemale pensionilesiirdumisele.

Vanaduspensioni médramise vanus on ca 2,5 aastat madalam t66joust véljumise
keskmisest vanusest. Nii on Eestis t66joust véiljumise keskmine vanus kiill korgem EL
litkkmesriikide keskmisest, ent samas on nii iildine pensioniiga kui ka keskmine tegelik
pensionile siirdumise vanus senistest liikmesriikidest madalam.

Alates 2002.aastast on Eesti pensionisiisteemis kiillalt soodne vdimalus liikata
vanaduspensionile siirdumise aega edasi, suurendades nii arvestatavat pensioni ca
11% vdrra iildisest pensionieast hilisema pensionile siirdumise aasta kohta. See
vOimalus on seni siiski leidnud véhe kasutamist.
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V1 — Pensionisusteemi jatkusuutlikkus usaldusvaarse fiskaalpoliitika kontekstis

Riiklike pensionide kulude osakaal SKP-s Eestis (7,1% 2003.aastal) on madalam EL
seniste litkmesriikide keskmisest (10,4% 2000.aastal). Eestist vdhem kulutasid
suhtena SKP-sse riiklikele pensionidele Suurbritannia ja Iirimaa (vastavalt 5,5% ja
4,6%). Samas tuleb selle nditaja alusel riikide vordlemisel votta arvesse erinevusi
ritkide rahvastikustruktuuris, pensionieas, pensionide maksustamises jm. asjaoludes.

Rahvastikuvananemine toob projektsioonide kohaselt mitmetes liikmesriikides kaasa
pensionikulude osakaalu olulise kasvu (juhul kui pensionidigust puudutavad reeglid
jadksid endisteks), mis koos kasvavate tervishoiukulutustega tdhendaks suurt
lisakoormust eelarvele. Selles kontekstis on EL liikmesriigid seadnud eesméirgiks
vihendada avaliku sektori voOlakoormust, et vabastada eeclarvevahendeid
rahvastikuvananemisest tulenevateks kuludeks ning viia ldbi pensionireform, et
vihendada survet riigieelarvele ja asetada pensionisiisteem jéatkusuutlikule
finantsalusele. Samuti soovitatakse fiskaalse manddverdamisruumi suurendamiseks
luua reserve (n demograafilisi puhverfonde) riiklikes pensioniskeemides.

Eesti {ldine fiskaalpositsioon vorreldes seniste EL liikmesriikidega on hea.
Valitsussektori konsolideeritud eelarve {iilejadk 2003.aastal oli 2,6 % SKP-st ning
valitsussektori volg suhteliselt vidike, 5,8% SKP-st. Eesti tdidab nn Maastrichti
kriteeriume, mille kohaselt ei tohi valitsussektori eelarvepuudujddk iiletada 3 protsenti
SKPst ning vdlatase peab olema madalamal kui 60 protsenti SKPst. Samas oli
2002.aastal EL senistest litkmesriikidest eelarve iilejadk vaid 5 riigil ning seniste
litkkmesriikide keskmine vdlatase lile 60% SKP-st.

Eestis on aga valitsus loonud ka mitmeid reserve. 2003. aasta 10pu seisuga oli
tildmajanduslike riskide vihendamiseks ja pikaajaliste struktuursete iimberkorralduste
rahastamiseks moodustatud stabiliseerimisreservi maht 4,5 miljardit krooni (ca 3,9%
SKP-st) ja riikliku pensionikindlustuse reserv 1,6 mlrd. kr. ehk 1,4% SKP-st.

Uldine fiskaalpoliitiline kontekst pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse tagamiseks Eestis
on seega margatavalt parem kui senistes litkmesriikides. Labi viidud pensionireform —
nii [ sambas tehtud timberkorraldused kui ka II samba kéivitamine — on finantsilist
jatkusuutlikkust suurendanud.

2002. aastast muutus seoses Il samba rakendamisega sotsiaalmaksu senine jaotus — 11
sambaga liitunutel siirdub riikliku pensionikindlustuse eelarvesse ning mdjutab nende
tulevast I samba pensioni 16% tootasult, 4% kantakse liitunud isiku pensionikontole
tema poolt valitud pensionifondis. Siirded II sambasse moodustasid 2003.aastal ca 0,5
% SKP-st. Ent vaatamata sotsiaalmaksu jaotuse muutusele kasvas 2003.aastal eelmise
aastaga vorreldes riiklike pensionide kulude osakaal SKP-s ning lisaks suurenes
riikliku pensionikindlustuse eelarve reserv. Selle pdhjuseks on iihelt poolt olnud
toohdive suurenemine ja palgakulude osakaalu kasv SKP-s, teisalt suhteliselt
konservatiivne pensionide indekseerimise valem (50% tarbijahinnaindeksi kasvust ja
50% sotsiaalmaksu lackumise kasvust).
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PRAXISe koostatud pensionimudelil tehtud kindlustusmatemaatilised projektsioonid
nditavad, et seniste reeglite juures vihenevad I samba tulud S0aastase perioodi viltel
tasemele ca 6% SKP-st, samal ajal senise pensioniindeksiga jatkamisel (vOttes arvesse
aastateks 2004-2006 kokku lepitud tdiendavaid pensionitduse) langeksid I samba
pensionide kulud alla 5% SKP-st. Kuigi aastaks 2007 senine I samba reserv
ammendub ning aastatel 2007-2011 vajaks riikliku pensionikindlustuse eelarve
viikest tdiendavat subsideerimist riigieelarve muude vahendite arvelt, siis alates 2012.
aastast hakkaks I samba iilejdédk taas suurenema, kasvades jargneva 40 aasta viltel ligi
30%-ni SKP-st.

Teisalt, indekseerimisel {iksnes sotsiaalmaksu laekumise indeksi alusel podrduks
pensionikassa jadk kiiresti defitsiidiks. Iga-aastane defitsiit jargmisel kiimnel aastal
oleks ca 1% SKP-st, suurenedes 2%-ni SKP-st aastaks 2020ndateks. Kumulatiivne
defitsiit, mida tuleks finantseerida riigieelarve muude vahendite arvelt, suureneks
2050ndateks aastateks ca 45%-ni SKP-st.

Testides erinevaid sotsiaalmaksu lackumise ning tarbijahindade kasvuindeksite
osakaale pensioniindeksi valemis, leiti, et pensioniindeks, mille korral I samba
jooksev defitsiit ldhiaastatel ei oleks eriti suur ning samas ei tekiks pikemas
perspektiivis ka olulist I samba iilejddki, peaks sdltuma sotsiaalmaksu lackumisest
osakaaluga 2/3 ning tarbijahinnaindeksist osakaaluga 1/3.

Seega, seniste I samba reeglite puhul ei ole rahvastikuvananemisele vaatamata
stisteemi finantsiline jdtkusuutlikkus probleemiks. Samas kerkib probleemiks
pensionide adekvaatsuse eesmairgi tagamine. Kuigi ka senine pensioniindeks tagab
50aastasel ajahorisondil pensionide reaalvédirtuse (ostujou) kahekordse kasvu,
kaasneks sama perioodiga ca kahekordne keskmise vanaduspensioni asendusmééra
langus. Ootuspdraselt tagab pensionide kodige kdrgema reaalvéirtuse ja asendusmééra
indekseerimine liksnes sotsiaalmaksu lackumise alusel. Sellise indeksi puhul keskmise
pensioni asendusmddr jargmisel 30 aastal isegi kasvaks senise asendusméidraga
vorreldes. Samas ei tagaks ka sotsiaalmaksu lackumise kasvu indeks asendusmééra
sdilimist pikaajaliselt, 2030ndate keskpaigast algaks asendusmaiéra kiirem langus.

VII - Pensionide ja sotsiaalkindlustusmaksete tasakaalustatud kohandamine

Vaadeldes pensionisiisteemi solidaarsust finantsilise jitkusuutlikkuse kontekstis,
soovitavad EL Komisjon ja EL Noukogu viltida kahte ddrmust — iihelt poolt mitte {ile
koormata aktiivset pdlvkonda sotsiaalkindlustusmaksete tdstmisega ning teiselt poolt,
mitte vihendada pensione allapoole adekvaatsuse taset. Mitmed senised liitkmesriigid
on rahvuslikes pensionistrateegiates véljendanud seisukohta, et
rahvastikuvananemisega seotud suurenevaid pensionikulutusi ei saa katta
sotsiaalkindlustusmaksete tostmise kaudu.

Eestis on nii I kui ka II samba pensioniskeemide puhul sisuliselt tegemist fikseeritud
maksemaddradega pensionisiisteemiga ehk nn makse kaudu méératud pensionidega
(defined contribution printsiip). 1 sambas soltub pensionidiguse kujunemine
indiviiditasandil makstud sotsiaalmaksu summadest ehk sissemaketest ning
pensionide reaalvédrtuste arengut mdjutavad sotsiaalmaksu kogulackumised (viimaste
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korval ka THI areng). II samba pension on otseses vastavuses tasutud
kogumispensioni maksetest ning todtasult arvestatud sotsiaalmaksust.

EL liikmesriikide pensionikindlustusmaksete koormuse (ehk majanduslikult aktiivsele
elanikkonnale pensionisiisteemi finantseerimiseks asetatud koormuse) vordlemine on
raskendatud, sest erinevates riikides katab maksemair erinevaid
sotsiaalkindlustusriske - nditeks kas iiksnes vanaduspensione voi ka todvoimetus ja
toitjakaotuspensione voi on iihtne sotsiaalkindlustusmakse viga erinevate sotsiaalsete
riskide finantseerimiseks. Korvutades Eesti pensionisiisteemi finantseerimiseks
kehtestatud makseid — sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (20%) ja kohustusliku
kogumispensioni makset (2%) — makse méadradega nendes riikides, kus
pensionikindlustuse osa on muudest sotsiaalkindlustusmaksetest selgemalt eraldatud
(Saksamaa, Austria, Soome, Rootsi) vOime siiski ndha, et Eesti kohustusliku
pensionisiisteemi finantseerimiskoormus on nende riikidega samas suurusjirgus.

Liikmesriikide pensionitasemete vordlemiseks on EL sotsiaalkaitse komitee
indikaatorite t00rithm soovitanud kasutada agregaatasendusméédrana 65-74aastaste
mediaanpensioni ja 50-59aastaste mediaantdotasu suhet. Nimetatud niitaja vdirtus
Eesti jaoks 2002.aastal oli 45,0%, samas ei ole seniste EL litkmesriikide kohta
vordlusandmed seni kéttesaadavad. Voib siiski oletada, et enamikus liikkmesriikides on
nimetatud agregaatasendusméér kdrgem kui Eestis.

Sel juhul on pensionisiisteemi finantseerimiseks suunatud makseméir Euroopa
keskmisel tasemel, samas asendusméér alla EL keskmise. Sellise olukorra pdhjuseks
on EL  liikmesriikide keskmisest madalam  toohdive ning  korgem
slisteemisOltuvusméér (pensiondride ja tdotajate suhtarv).

VIII - Erapensionisusteemide adekvaatsuse ja finantsilise turvalisuse tagamine

Valdavas enamikus senistest EL liikmesriikidest ja samuti liituvates riikides kasvab
erapensioniskeemide  roll vanaduseaks adekvaatse sissetuleku tagamisel.
Kindlustuspohimottel erapensioniskeeme reguleerivad EL  kindlustusdirektiivid,
kutsealaste pensionifondide kohta on EL direktiiv vdljatootamisel.

Ka EL tasandil 0igusliku raamistiku tdienemisel on erapensioniskeemide
kéttesaadavuse ning toimimise efektiivsuse ja turvalisuse tagamine liikmesriikide
iilesandeks, mis eeldab asjakohaseid diguslikke regulatsioone ja tdhusat jarelevalvet.

Eestis on erapensioniskeemid alustanud tegevust suhteliselt hiljuti. Esimesed III
samba pensioniskeemid alustasid tegevust 1998. aastal, Il sammas 2002. aastal. Riik
on andnud stiimulid nii II kui ka III sambaga liitumiseks.

IT sambaga liitumise pohistiimuliks on voimalus suunata 4 protsendipunkti enda
palgalt makstavast sotsiaalmaksust isiklikule pensionikontole, tingimusel, et
makstakse tdiendavat kogumispensionimakset 2%. Samas on liitumiseks ka
tdiendavaid stiimuleid. Kuigi tootaja palgalt I sambasse suunatud 4% vorra viheneb
tema I samba pensioni jaoks arvestatav aastakoefitsient, ei ole I samba pensioni
vihenemine siiski proportsionaalne. II sambaga liitumine ei mdjuta pensioni baasosa,
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vanaduspensioni  miinimumi  ning té0vOoimetus- ja  toitjakaotuspensionide
miinimumgarantiisid.

Ka III sambas osalemiseks on riik andnud kiillalt helded maksusoodustused.
Sissemaksed on maha arvatavad maksustatavast tulust (kuni 15% aastatulust, kuid
koos muude voimalike mahaarvamistega mitte rohkem kui 50000 krooni).
Investeeringutulu ei maksustata ning viljamaksed maksustatakse iildjuhul tulumaksu
midraga 10%, annuiteet tulumaksuvaba (tingimusel, et kogumisperiood on kestnud
vdhemalt 5 aastat).

Eesti pensionifondide regulatsioon on kaasaegne, jéargides rahvusvaheliselt
tunnustatud pohimdtteid. Regulatsioon tagab hea investeerimisriskide hajutamise
instrumentide 10ikes ja geograafiliselt.

Pensionifondide poolt lubatud teenustasude struktuur on ldbipaistev. II samba fondide
valitsemistasu piirméddra on kehtestanud rahandusminister (konservatiivsetele
fondidele 1,5%, aktsiatesse investeerivatel fondidel 2% pensionifondi ativate
turuvidrtusest aasta arvestuses). Pensionifondi osakute tagasvotmistasule on
kehtestatud piirmddr 1% osaku puhasvédrtusest. Viljalasketasule on kehtestatud
piirmédr (3%) iileminekuperioodiks aastani 2005. Reaalselt on paljude
pensionifondide  valitsemistasud  piirmddradest madalamad. Valitsemistasud
varieeruvad konservatiivsetel fondidel vahemikus 0,75-1,5%, aktsiafondidel 1,25-2%.
Osakute viljalasketasu varieerub vahemikus 1-3%.

Pensionifondide kui ka kindlustusseltside suhtes teostab jdrelevalvet Eesti Panga
alluvuses tegutsev Finantsinspektsioon.

Kuigi Eesti II pensionisambas puudub tootluse garantii ning sellega langeb varade
investeerimisrisk ja inflatsioonirisk pensionifondi osakuomanikele, on skeemi
stiimulid sellised, et motiveerida pensionifondi valitsejaid tootlust suurendama (sh
kohustuslik osalus valitsetavas pensionfondis). Koigil II sambaga liitunutel on
voimalik valida konservatiivne investeerimisstrateegia, mida vanemaealistele
liittunutele fondivalitsejad otseselt soovitavad.

Pensionisusteemide kaasajastamine

IX — Pensionististeemi kohandamine paindlikuma t66hdive ja karjaarimustritega

Erinevalt mitmest senisest EL liikmesriigist, kus pensioniskeemid on ajalooliselt
olnud kujundatud tdistdoajaga tOGtajate situatsioonile vastavalt, on Eesti
pensionisiisteemi pohiosad (I ja II sammas) hésti tihilduvad muutuvate toGvormide ja
tooturu paindlikkuse kasvuga.

Pensionidiguse arvestamine kogu sotsiaalmaksuga maksustatud tulult I sambas tagab
vordsed voimalused koigile majanduslikult aktiivsetele isikutele, sdltumata tootamise
vormist ning tdokoormusest (todajast). Samuti koheldakse erinevaid todtasu vorme
sotsiaalmaksuga maksustamise mottes iihesuguselt.
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Tooturu paindlikkuse printsiibi seisukohalt on aga probleemiks soodustingimustel
vanaduspensionid, véljateenitud aastate pensionid ja riiklikud eripensionid, mis
seavad soodsama pensioni saamise tingimuseks to6tamise konkreetsel ametialal.

Fiitisilisest isikust ettevotjatel (FIE) ei ole pohimdtteliselt kiill diguslikke probleeme 1
samba pensionisiisteemis osalemiseks, makstes sotsiaalmaksu ettevotluse puhastulult.
Sotsiaalmaksuseadus seab FIEde minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 700
kroonilt arvestatud maksusumma, mis on oluliselt madalam kui miinimumpalgalt
arvestatav  sotsiaalmaks. See tdhendab, et tasudes sotsiaalmaksu iiksnes
miinimumsummalt, jddb lihe kalendriaasta eest saadav pensionikindlustusstaaz alla
kolmandiku aasta ning pensionikindlustuse aastakoefitsient alla 0,15, mis
pikemaajaliselt tooks kaasa olukorra, kus FIEl ei teki Oigust vanaduspensionile
pensionistaazi ndude (15 aastat) mittetditmise tottu voi tekib digus vanaduspensionile
vaid miinimummairas.

Kuni 2004.aastani ei ole FIEdel olnud vdimalik tasuda II samba kogumispensioni
makset ettevotlustulult. Riigikogu menetluses oleva kogumispensionide seaduse uue
versiooni jirgi see voimalus siiski tekib.

X — Naiste ja meeste vordsuse suurendamine

Oiguslike kriteeriumide aspektis tagab Eesti pensionisiisteem oma pdhiskeemides
meeste ja naiste vordse kohtlemise. Naiste pensioniiga vordsustatakse jark-jargult
meeste pensionieaga 2016. aastani kestva ilileminekuperioodi jooksul.

Samas ei ole seni EL digusega kooskodlla viidud viljateenitud aastate pensionide
seadus, mis monede kutsealade puhul sédtestab meestele ja naistele pensioni saamiseks
erinevad staazinduded (lennukoosseisu tdotajad ja laevameeskonna liikmed,
vokaalsolistid) vdi piirab pensionidiguse ainult naistootajatele (tekstiilitodstus).

Kuna erinevused meeste ja naiste oodatavas elueas on Eestis EL seniste
litkkmesriikidega vorreldes suuremad, on Eestis naiste osakaal vanemaealises
rahvastikus korgem kui EL-is keskmiselt. 2003. aasta alguses oli naiste osakaal
65aastaste ja vanemate elanike hulgas 67% ning 75aastaste ja vanemate hulgas 74%.
Samad osakaalud EL litkmesriikide kohta keskmiselt olid vastavalt ca 60% ja 67%.

Vanaduspensionédridest moodustavad naised Eestis ca 69%. Samas on mehi enam
ennetihtaegse vanaduspensioni saajate ja viljateenitud aastate pensionide saajate
hulgas — vastavalt 65% ja 77%.

Senise riikliku pensionisiisteemi suhteliselt suur pdlvkonnasisene solidaarsus kajastub
ka meeste ja naiste pensionide vordluses. Naiste keskmine vanaduspension moodustab
ligi 97% meeste keskmisest vanaduspensionist.

Korvutades meeste ja naiste pensionierinevusi palgaerinevustega, nieme, et samal ajal

kui Eestis on meeste ja naiste palgaerinevus EL keskmisest mérksa kdrgem, on meeste
ja naiste pensionierinevus paljude seniste EL liikmesriikidega vorreldes véga viike,
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olles kordades (5-15 korda) madalam kui Suurbritannias, Soomes, Prantsusmaal,
Austrias ja Hispaanias.

Tulenevalt pensionidiguse arvestamisest liksnes sotsiaalmaksu alusel, hakkab meeste
ja naiste palgaerinevus pikemas perspektiivis mojutama meeste ja naiste pensionide
suuruste arenguid ka Eesti pensionisiisteemi [ sambas. Lisaks mojutab naiste
pensionide arengut asjaolu, et lapsehooldustasu saamise perioodide eest arvestatav
pensionikindlustuse aastakoefitsient on véga viike.

Teisalt on 1990ndatel ja kdesoleva kiimnendi alguses olnud meeste toGtuse méér
korgem kui naistel ning meeste to6hdive méddr on langenud suhteliselt rohkem kui
naistel, mis monevorra tasakaalustab meeste ja naiste keskmise pensioni arenguid.

Meeste ja naiste pensionide arengut mojutab ka asjaolu, et I sambaga liitunute hulgas
on naisi rohkem kui mehi. See toob {tihelt poolt kiill kaasa liitunute suhtelise
pensionitaseme languse I sambas, kuid teisalt suurema kogupensioni (I + II sammas).

Ka naiste ja meeste Il samba pensionide suuruste arenguid mdjutavad vastandlikud
tendentsid. Kuna II samba pension sdltub vahetult tootasust, hakkavad meeste ja
naiste palgaerinevused peegelduma pensionierinevustes. Naiste II samba
kogumisperioodi laste kasvatamise tottu jddvaid auke kompenseerib veidi 2004.
aastast kéivitunud riigipoolsete tdiendavate sissemaksete (1% vanemahiivitise
summalt) tegemine vanemahiivitise maksmise perioodil (kuni 11 kuud). Sellised
sissemaksed moodustavad siiski vaid 1/6 vanema eelnevatest sissemaksetest ning
tdiendavaid makseid ei tehta ravikindlustusseaduse alusel rasedus-siinnitushiivitise
saamise perioodil (ca 4,5 kuud). Teiselt poolt, meeste ja naiste jaoks Tihtsete
suremustabelite kasutamine II samba pensioni annuiteetlepingu sdlmimisel tdhendab
olulist limberjaotust meestelt naistele, kuivord meeste ja naiste oodatava eluea
erinevus 60 aasta vanuses on tegelikult ligi 5 aastat. Samuti tdhendavad meeste
kdrgemad suremuskordajad seda, et naised pirivad sagedamini abikaasade II samba
pensioniosakud.

X1 — Pensionististeemide muutmine labipaistvamaks ja kohanemisvéimelisemaks

EL Komisjon ja Noukogu on rohutanud, et pensionisiisteemi sotsiaalse ja finantsilise
jatkusuutlikkuse tagamine nduab mitmeid olulisi eeltingimusi: avatud diskussiooni,
avalikkuse toetust ja protsessi poliitilist juhtimist.

Avatud diskussiooni jaoks on oluline kittesaadav informatsioon pensionisiisteemi
olukorra ning tulevikuvéljavaadete kohta. See omakorda eeldab pensionisiisteemi
pidevat monitooringut, kindlustatute ja pensionisaajate pidevat informeerimist ning
poliitilise konsensuse loomist.

Eestis rakendatud pensionireform on suurendanud pensionidiguse kujunemise ja
pensionisiisteemi finantseerimise ldbipaistvust.

Kuivord nii Eesti I sambas kui II sambas on sisuliselt tegemist fikseeritud
maksemédraga slisteemiga, siis on kindlustatu jaoks pohikiisimuseks hiivitise méiérade
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areng — milline saab olema hiivitise reaalvdirtus ja asendusméér (suhe tema enda
pensionieelsesse tootasusse ning riigi keskmisse palka) sellel ajal, kui inimene
pensionikka jouab.

Riikliku pensioni suurus oleks paremini ennustatav, kui oleks teada pensionide
reaalseid suurusi mdjutavate tegurite — pensioni baasosa ja aastahinde — kujunemise
asjaolud. Viimastel aastatel Eestis pensionide tdstmisel rakendatud n.6. kombineeritud
meetod, kus pensionide tdstmine on toiminud nii regulaarse indekseerimise (THI ja
sotsiaalmaksu laekumise kasvu alusel) kui ka ad hoc iihekordsete poliitilistest
otsustega, ei vOimalda hinnata riiklike pensionide suuruste arengut pikemas
perspektiivis. Seetdttu on oluline poliitilise konsensuse leidmine pensionide
indekseerimise suhtes.

Demograafilise olukorraga kohandumisel on peamisteks abindudeks olnud pensioniea
tous ning tdiendavate II ja I1I samba pensioniskeemide kdivitamine.

Kokkuvote

Uldjoontes vastab Eesti pensionisiisteem EL iihiseesmirkidele suhteliselt histi.
Rakendunud pensionireform — nii I sambas tehtud muudatused kui ka tdiendavate
pensioniskeemide, II ja III samba kiivitamine — on suuremas osas toonud Eesti
pensionikorraldust EL iihiseesmérkides rohutatud printsiipidele 1dhemale.

Pensionireform on olnud vajalik, et luua uusi vdimalusi oma pensioniea sissetulekute
suurendamiseks, tOsta todealiste inimeste motivatsiooni osaleda pensionisiisteemi
finantseerimises (selle kaudu vidhendades {imbrikupalkasid ja té6turumoonutusi),
inimeste huvitatust ja vastutust oma tulevase pensioni suhtes, pensionisiisteemi
reeglite ja rahastamise selgust ning finantsilist jatkusuutlikkust.

Teisalt tdi pensionireform esile uusi riske, niiteks todealiste inimeste tuluerinevuste
edasikandumise pensionide suuruste erinevusteks. Ebavordsuse suurenemise
pohjuseks ei ole siiski pensionisiisteem, vaid tdoealiste inimeste suured (vorreldes
Laane-Euroopa riikidega) tuluerinevused.

Samas kui Eesti pensionisiisteemi pohiosad (I ja II sammas) iihilduvad kiillalt hasti
EL iihiseesmirkides viljendatud printsiipidega, on Eesti pensionikorralduses rida
vdikemaid eriskeeme, mis on mitme EL eesmérgiga vastuolus. Riiklikud kutsealased
eripensioniskeemid (kaitsevéeteenistujate, politseiametnike, kohtunike pensionid jt.),
samuti véljateenitud aastate ja soodustingimustel vanaduspensionid kahandavad
pensionisiisteemi sisest solidaarsust (vastuolu EL eesmérgiga nr. 3), alandavad
t60joust véljumise vanust ja keskmist pensionile siirdumise iga (vastuolu EL
eesmarkidega nr. 4 ja 5), suurendavad riigieelarve koormust (vastuolu EL eesmirgiga
nr.6), takistavad tooturu paindlikkust ja tekitavad probleeme pensionidiguste
ritkidevahelisel koordineerimisel tihenduse piires liikuvate tootajate korral (vastuolu
EL eesmairgiga nr.9) ning mone pensioniskeemi sétted on vastuolus meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimdttega (EL eesmirk nr.10).
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1. Sotsiaalse térjutuse valtimine

= pensiondride suhteline vaesusrisk alla EL keskmise

= indekseerimine tagab pensionide ostujou kasvu

2. Elatustaseme sailitamise véimaldamine

= riikliku pensionikindlustuse katvus korge

= erapensioniskeemide kattesaadavus hea

= riikliku pensioni asendusmaéér suhteliselt madal

3. Solidaarsuse edendamine

= pdlvkonnasisene solidaarsus suhteliselt korge

= pdlvkondadevaheline solidaarsus tagasihoidlikum

4. Too6hdive maarade tdstmine

= naiste to0hoive maédr tile EL keskmise

= vanemaealiste (55-64) t66hdive maar ilile EL keskmise

= {ildine (15-64) t66hdive médr alla EL keskmise

o

Tooelu pikendamine

= t60jOust lahkumise vanus iile EL keskmise

= vanemaealiste, sh pensioniealiste, td6jdus osalemine suhteliselt kdrge

= paindliku pensioniea voimaluste suurenemine

= enne iildist pensioniiga pensionile siirdujate osakaal suur

6. Usaldusvaarne eelarvepoliitika

= riigi fiskaalpoliitiline positsioon suhteliselt hea

= reservide olemasolu, sh riiklikus pensionikindlustuses

= pensionikulude areng jétkusuutlik

~

Huvitiste ja sissemaksete tasakaal

= sissemaksete tase fikseeritud

= pensionide tase sOltub sissemaksetest

8. Erapensioniskeemide adekvaatsus ja turvalisus

= liitumiseks riigi poolsed stiimulid

= regulatsioon tagab investeeringuriski hajutamise

= liitujal voimalik valida sobiv riskiaste

=  haldustasud m&ddukad

9. Kohandumine t66turu paindlikkusega

= {ildiselt hea iihilduvus to6turu paindlikkusega nii I kui II sambas

= probleemid:

- FIEde viike maksekoormus I sambas, holmatus Il sambaga

- soodustingimustel vanaduspensionid, véljateenitud aastate pensionid,
eripensionid

10. Meeste ja naiste vordne kohtlemine

= {ildiselt hea iihilduvus EL diguse pShimotetega

=  meeste ja naiste pensionierinevus viike

= probleemid:

- viéljateenitud aastate pensionide seadus ei ole kooskdlas EL digusega

- véga viike pensionidigus laste kasvatamise eest alates 1999.a.

11. Pensionististeemi kohandumisvdime

= pensionidiguse kujunemise ja finantseerimise ldbipaistvus suurenenud

=  kohandumine demograafiliste muutustega

- pensioniea tostmine

- I jalll samba kdivitamine

= poliitiline konsensus pensionipoliitika arengute suhtes (?)

=  pensionisiisteemi monitooring kdivitunud

Tabel. Hinnangud Eesti pensionisiusteemi olukorrale EL pensionieesméarkide
valguses.
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Soovitused

1) Suurendada toimetulekupiiri, et see kataks vahemalt minimaalse toidukorvi
maksumuse.

Kuigi Eesti sotsiaalse kaitse siisteemis on erinevaid minimaalse sissetuleku garantiisid
(rahvapension vanuse alusel, vanaduspensioni miinimumsuurus, toimetulekutoetus),
el taga need miinimumgarantiid siiski vaesuspiirist kdrgemat sissetulekut.

Vanuse alusel rahvapensioni saajate arv (ca 1% koigist pensioniealistest inimestest) ja
toimetulekutoetust saavate pensionéride arv (2,6% koigist pensionéridest) on seni kiill
suhteliselt vidike.

Vaesusriski vdhendamise pohimottelisteks voimalusteks pensionisiisteemis on
rahvapensioni miéira ja pensioni baasosa suurendamine. Samas, sellised abindud
vihendaksid stiimuleid to6tamise kaudu pensioni suurendada v3i pensionieaks séddsta.
Seepdrast tuleks esmajoones pigem suurendada toimetulekupiiri, nii et see kataks
vihemalt minimaalse toidukorvi maksumuse, kuivord toimetulekutoetuse negatiivne
korvalmoju pensionisiisteemi  stiimulitele on vidiksem. Lisaks toimetulekupiiri
tihekordsele suurendamisele tuleks selle vairtust regulaarselt indekseerida vastavalt
toidukorvi hinna muutustele. Toimetulekupiiri suurendamisel on positiivne moju ka
teiste elanikkonna rithmade vaesusriski vihendamisele.

Samas tuleks muuta toimetulekutoetuse arvestamise pohimdtteid, nii et t66le asumisel
toimetulekutoetuse suurus ei vdheneks samaviirselt saadava tootasuga. See oleks
oluline, et véltida vaesusloksu, sh pensionieelses vanuses tdotuks jddnud isikute
puhul.

Soovitus tugineb EL eesmargile nr. 1.
2) Vaartustada riikliku pensioni arvestamisel kdrgemalt lapse kasvatamise aega.

Alates 1999.aastast toimub pensionidiguse arvestus iiksnes sotsiaalmaksu alusel.
Vastavalt sotsiaalmaksuseadusele maksab riik sotsiaalmaksu teatud mitte-aktiivsuse
perioodide, sh lapse kasvatamise (lapsehooldustasu saamise) perioodide eest.

1997. aastal valitsuse poolt heaks kiidetud pensionireformi kontseptuaalsetes alustes
ndhti ette sotsiaalmaksu tasumine vihemalt miinimumpalgalt. Tegelikult on riik
tasunud sotsiaalmaksu 700 kroonilt, vastav summa ei ole 2000. aastast muutunud.
Selliselt summalt sotsiaalmaksu tasumine tagab kiill pensionikindlustusstaaZzi tiisaasta
(mis mdjutab Sigust riiklikule pensionile), kuid riikliku pensioni suurust mdjutava
pensionikindlustuse aastakoefitsiendi vairtuseks jddb 2003.a. puhul aastaarvestuses
tiksnes 0,12. Seetdttu, mida rohkem on vanemal lapsi ja mida pikem on nende
kasvatamise tottu tooturult eemal oldud aeg kokku, seda madalam on (vorreldes
keskmise vanaduspensioniga) tulevikus saadava pensioni suurus. Teisisdnu, suurem
laste arv tooks suurema tdendosusega kaasa keskmisest madalama pensioni.

104



Praxise Toimetised 14/2004

Lahendusena vdiks rasedus- ja silinnituspuhkuse ning lapsehoolduspuhkuse (voi
vastavalt rasedus-siinnitushiivitise, vanemabhiivitise ja lapsehooldustasu saamise) aja
eest omistada kindla aastakoefitsienti (néiteks 1,0 aastaarvestuses), ning riik votab
kohustuse finantseerida vastavaid pensionistaazi perioode pensioni tegeliku
véljamaksmise ajal

Soovitus tugineb EL eesmérkidele nr. 2 ja 10.

3) Alates 2007. aastast rakendada pensionide suurendamisel indeksit, mis s6ltub
sotsiaalmaksu laekumise kasvust vahemalt 2/3 ulatuses.

PRAXISe koostatud pensionimudelil tehtud kindlustusmatemaatilised projektsioonid
nditasid, et senise pensioniindeksi puhul (mis sOltub voOrdsetes osades
tarbijahinnaindeksi ja sotsiaalmaksu lackumise kasvust) 1 samba pensionide kulude
osakaal SKP-s pikemas perspektiivis langeks (vottes arvesse ka aastateks 2004-2006
kokku lepitud tdiendavaid pensionitduse). Kuigi aastaks 2007 senine I samba reserv
ammendub ning aastatel 2007-2011 vajab riikliku pensionikindlustuse eelarve viikest
tdiendavat subsideerimist riigieelarve muude vahendite arvelt, siis alates 2012. aastast
hakkaks I samba tilejddk taas suurenema, kasvades jargneva 40 aasta viltel ligi 30%-
ni SKP-st.

Kuigi ka senise pensioniindeksi korral pensionide reaalvédirtus (ostujoud) kasvab,
kaasneks pikemas perspektiivis sellise indeksiga asendusmééra kiirem langus, mis
oleks probleemiks pensionide adekvaatsuse eesmérkide valguses, sest tooks kaasa
pensionidride suhtelise vaesusriski kasvu, vihendaks riikliku pensioni rolli varasema
elatustaseme sdilitamisel ning tdhendaks pdlvkondade vahelise solidaarsuse
vihenemist.

Pensioniindeks, mille korral I samba jooksev defitsiit l&hiaastatel ei oleks eriti suur
ning samas ei tekiks pikemas perspektiivis ka olulist I samba {ilejadki, peaks sdltuma
sotsiaalmaksu laeckumisest osakaaluga 2/3 ning tarbijahinnaindeksist osakaaluga 1/3.
Sotsiaalmaksu lackumise kasvu osakaalu vdimalik suurendamine pensioniindeksis iile
kahe kolmandiku sdltub fiskaalsetest voimalustest.

Soovitus tugineb EL eesmirkidele nr. 1, 2, 3, 6 ja 7.

4) Kujundada Umber soodustingimustel vanaduspensionide ja valjateenitud
aastate pensionide stisteemid.

Kui iildine pensioniiga 2004. aastal on meestel 63 aastat ning naistel 59 aastat, siis
samas on erinevaid vOimalusi varem pensionile siirduda, olulisimad neist
soodustingimustel vanaduspensionid, ennetdhtaegne vanaduspension ja viljateenitud
aastate pension. Neid voimalusi kasutab iile 50% meestest ning ligi kolmandik
naistest.

Kuigi teatav paindlikkus pensioniea valikul on asjakohane ning seega on ka osade

inimeste pensionile siirdumine enne seadusjdrgset pensioniiga ootuspdrane, on nii
suur enne iildist pensioniiga pensionile siirdujate osakaal probleemiks, sest alandab nii
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pensioni médramise keskmist vanust kui ka t66joust lahkumise keskmist vanust.
Sellises kontekstis on iildise pensioniea tousust olulisem varajase pensionilesiirdumise
vOimaluste piiramine. Vastasel korral oleks iildise pensioniea tdus ebadiglane neile,
kellel voimalused varajaseks pensioniks puuduvad.

Erireeglid tildises riiklikus pensionisiisteemis teatud kutsealade todtajatele takistavad
ka tooturu paindlikkust ning senised sdtted ei vasta meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimdtetele. Viljateenitud aastate pensionide seadus tuleb viia kooskdlla EL
digusega.

Soovitus tugineb EL eesmirkidele nr.5, 9 ja 10.

5) Tosta ennetédhtaegse vanaduspensioni maaramisel rakendatavat pensioni
vahendamise koefitsienti 0,4%-It 0,5%-le iga uldisest pensionieast varem
pensionile siirdutud kuu kohta. Samas maksta ennetéhtaegset vanaduspensioni
tootamise korral tldisesse vanaduspensioniikka joudnud isikutele.

Senised ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmisega seotud reeglid annavad varem
pensionile siirdunutele isegi viikese eelise — kogu pensionipdlve véltel saavad summa
on veidi suurem kui {lildise pensionieani oodanutel. Samas ei ergutata selle
pensioniliigi valinud isikuid oma pensioniea sissetulekuid t66 kaudu suurendama.

Reeglid peaks vastupidiselt olema sellised, mis ei motiveeriks inimesi ennetéhtaegselt
pensionile siirduma, kuid teisalt sdilitaksid selle pensioni valinutel siiski
motivatsiooni tootada, et to6 kaudu oma sissetulekut suurendada.

Soovitus tugineb EL eesmaérgile nr.5.

6) Valitsusel tuleks teha teavitustood edasiliikatud vanaduspensioni voimalusest.

Edasiliikatud vanaduspensioni tingimused sisaldavad kiillalt tugeva stiimuli pensionile
siirdumise aja edasililkkamiseks. Arvestuslikku pensioni suurendatakse 0,9 % vorra
iga kuu eest, mis on moddunud isiku joudmisest vanaduspensioniikka. Pensionile
siirdumise aja edasiliikkamine 1 aasta vOrra suurendab arvestuslikku kuupensioni
10,8% vorra, millele lisandub tdiendavalt todtatud aasta eest lisanduv pensionidigus.
Samavéairse eluaegse tdiendava pensioni saamiseks III sambast peaks keskmise palga
saaja tasuma kindlustusmakseid 5% palgast ca 10 aasta viltel.

Soovitus tugineb EL eesmérgile nr.5.

7) Piirata riiklike eripensionide kasvu ning astuda samme soodsate eripensionide
vBimaluste vahendamiseks.

Uldise pensioniskeemi korval on viimastel aastatel kiiresti kasvanud riiklikud
eripensioniskeemid  teatud  kutsealade  esindajatele  (kaitsevieteenistujad,
politseiametnikud, prokurorid, riigikontrolli ametnikud jt.). Sellised erisdtted on EL
pensionieesmirkide valguses problemaatilised mitmest aspektist. Need siisteemid
kahandavad pensionisiisteemi sisest solidaarsust (vastuolu EL eesmirgiga nr. 3),
alandavad t06j0ust viljumise vanust ja keskmist pensionile siirdumise iga (vastuolu
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EL eesmédrkidega nr. 4 ja 5), suurendavad riigieelarve koormust (vastuolu EL
eesmirgiga nr.6), takistavad todturu paindlikkust ja on probleemsed pensionidiguste
ritkidevahelisel koordineerimisel iithenduse piires litkkuvate tootajate korral (vastuolu
EL eesmirgiga nr.9).

Soovitus tugineb EL eesmérkidele nr. 3,4, 5, 6 ja 9.

8) Muuta aastakoefitsiendi arvestamise metoodikat, et vaartustada enam
sotsiaalmaksu tasumist.

Riikliku pensioni suurust mdjutava pensionikindlustuse aastakoefitsiendi arvutamisel
jagatakse kindlustatu poolt v3i tema eest antud kalendriaastal makstud sotsiaalmaksu
ritkliku  pensionikindlustuse osa summad isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa keskmise suurusega samal kalendriaastal.

Isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmise suuruse arvutamisel aga
liidetakse pensionikindlustatute isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osade
suurused ning  jagatakse  pensionikindlustatute pensionikindlustusstaazi
kogusummaga antud kalendriaastal. Mida madalam on isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa keskmine suurus, seda suuremad on pensionikindlustatute
aastakoefitsiendid ning sellest tulenevalt ka kindlustusosakute suurused.

Aastatel 1999-2001 oli 30-60aastaste meeste seas ca 35%-1 ja naiste seas ca 25%-1
kolme aasta pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa alla 3,0. Kogu tdoealise
elanikkonna kohta on vastavad osakaalud veel madalamad.

Sotsiaalmaksu tasumise suuremaks védrtustamiseks on pdhimdtteliselt voimalik
korrigeerida pensionikindlustuse aastakoefitsiendi arvutamise metoodikat. Uheks
voimaluseks on isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmise suuruse
arvutamisel ldhtuda pensionikindlustusstaaziga kaalutud keskmise asemel lihtsast
aritmeetilisest keskmisest. Teiseks vOimaluseks oleks ldhtuda isikustatud
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa mediaankeskmisest.

Molemal juhul kaasneb riigi pensionikohustuste kasv, mis nduab tdiendavaid arvestusi
enne aastakoefitsiendi arvutamise metoodika voimalikku muutmist.

Soovitus tugineb EL eesmargile nr.2.
9) Suurendada FIEde minimaalset sotsiaalmaksukohustust.

Sotsiaalmaksuseadus seab FIEde minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 700
kroonilt arvestatud maksusumma, mis on oluliselt madalam kui miinimumpalgalt
arvestatav sotsiaalmaks. See tdhendab, et juhul kui FIE tasub sotsiaalmaksu iiksnes
miinimumsummalt, saab ta 2004. aastal pensionikindlustusstaazi iiksnes ca 0,28 aastat
ning pensionikindlustuse aastakoefitsiendi ca 0,1. Pikemaajaliselt tooks see kaasa
olukorra, kus FIEI ei teki digust vanaduspensionile pensionistaazi ndude (15 aastat)
mittetditmise tottu voi tekib digus vanaduspensionile vaid miinimummaééras.
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Seetottu tuleks suurendada FIE sotsiaalmaksu miinimumsummat, et tagada
taistooajaga  tootajate ja  FIEde vOrdsem kohtlemine pensionisiisteemi
finantseerimiskohustuse suhtes ning véltida olukorda, kus aktsepteeritud summalt
sotsiaalmaksu tasumisel ei teki digust vanaduspensionile.

Soovitus tugineb EL eesmérkidele nr.2, 6, 7 ja 9.

10) Anallsida taiendavalt vdimalust peale 2016. aastat minna | sambas Ule
Rootsis, Poolas, Itaalias ja Latis rakendatud pensionikorraldusele, kus riikliku
pensioni arvutamisel jagatakse pensionikindlustusmaksete summaarne vaartus
oodatava elueaga pensionile siirdumise vanuses.

Aastaks 2016 touseb naiste pensioniiga meeste pensioniecaga samale tasemele 63
eluaastat. Peale seda oleks Eestil suhteliselt lihtne minna I sambas pensionide
arvestamisel lile Rootsis, Poolas, Itaalias ja Litis rakendamist leidnud pohimotetele
(nn NDC - notional defined contribution). Selleks tuleks kuni 1998. aastani
omandatud pensionidiguslike staazi aastatele ning alates 1999. aastast omandatud
aastakoefitsientide summale omistada konkreetsed rahalised vairtused (nn algkapital).
Edasisi pensionidigusi I sambas registreeritaks tasutud sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa summades, mida iga-aastaselt indekseeritakse. Pensionile
siirdumisel jagatakse pensionimaksete kogusumma (ehk kogu tootamise perioodil
maksetena tasutu) oodatava elueaga pensionile siirdumise vanuses (ehk perioodiga,
mil eeldatavalt pensioni saadakse). Sisuliselt oleks seejuures tegemist pensioniea
indekseerimisega oodatava eluea muutuste alusel.

Selliste pensionide arvestamise reeglite eelisteks on:

a) Pensionidiguse kujunemine I sambas oleks senisest veelgi ldbindhtavam.
Sarnaselt II sambaga saab isik pidevalt jélgida, kui suur summa on tema
pensionikontole kogunenud. Eeldatavalt suureneb sotsiaalmaksu tasumise
motivatsioon.

b) I samba kohanemine demograafiliste muutustega on hdlpsam, see oleks
sisuliselt siisteemi reeglitesse sisse kirjutatud. Valitsus ei pruugi pensioniiga
tdiendavalt tOsta, sest oodatava eluea pikenemisel tugevneb stiimul pensionile
siirdumise aega ise edasi liikata. Pensionide arvestamise reeglid sisaldavad
suuremat paindlikkust pensioni mddramise aja valikul.

c) I samba finantstasakaalu saavutamine on hdlpsam.

d) Pensionidiguste lilekantavus sotsiaalkindlustuse koordineerimisel EL piires
litkuvatele tootajatele on hdlpsam, mis on oluline arvestades kasvavat t65jou
litkumist.

Soovitus tugineb EL eesmirkidele nr.2, 6 ja 10.

Poliitikasoovituste finantsmoju

Erinevatel poliitikasoovitustel on erinev finantsmoju. Ettepanekud nr. 4, 5, 7, 9 ja 10
eeldatavalt vdhendavad riikliku pensionikindlustuse vdi riigieelarve kulutusi voi

suurendavad tulusid. Ettepanekud nr. 1, 2, 3, 6 ja 8 suurendavad riikliku
pensionikindlustuse vdi riigieelarve kulutusi. Kulude vdhenemine voi suurenemine
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toimuks siiski erinevates ajalistes perspektiivides, moned pikemas, teised lithemas
perspektiivis.

Pikemas ajalises perspektiivis toimivate protsesside puhul tuleb arvestada
vOimalusega, et pensionimudeli eelduseks valitud baasstsenaarium ei pruugi
sajaprotsendiliselt realiseeruda. Seetottu sdltub pensionimudelile tuginevate soovituste
(sh ettepanek nr.3) tegelik finantsmdju demograafilise ja to6hdive olukorra reaalsetest
arengutest.

Koigi ettepanekute kumulatiivset finantsmoju kdesoleva projekti raames ei hinnatud.
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Lisa A

Euroopa Liidu thised pensionieesmargid

I Pensionide adekvaatsus

Liikmesriigid peavad:

1. Tagama, et vanemaealised ei satu vaesusriski ja nende elatustase on piisav;
samuti, et nad saavad osa oma maa majanduslikust heaolust ning saavad aktiivselt
osaleda avalikus, sotsiaalses ja kultuurielus.

2. Tagama kdigile inimestele asjakohaste (avalike ja/vdi era) pensionikorralduste
kittesaadavus, voimaldades neil teenida digust pensionile, et mdistlikul méiral
sdilitada elatustaset peale pensionile jdédmist.

3. Edendama pdlvkonnasisest ja pdlvkondadevahelist solidaarsust.

11 Pensioniststeemide finantsiline jatkusuutlikkus

Liikmesriigid peavad rakendama mitmekiilgset strateegiat, et asetada

pensionisiisteemid tugevale finantsalusele:

4. Saavutama korge to0hdive taseme, rakendades vajadusel laiaulatuslikke
tooturureforme, nagu kirjeldatud Euroopa toohdivestrateegias, ning kooskdlas
tildiste majanduspoliitika suunistega.

5. Tagama, et to0turu- ja majanduspoliitika korval ka koik asjakohased
sotsiaalkaitsesiisteemid, eriti pensionislisteemid, pakuvad tohusaid stiimuleid
vanemate tOoOtajate t00jOus osalemisele; et tootajaid ei ergutataks siirduma
pensionile ennetdhtaegselt ning neid ei karistataks to6turul pilisimise eest peale
iildist pensioniiga; samuti, et pensionisiisteemid vdimaldaksid jark-jargulist
pensionile siirdumist.

6. Asjakohasel viisil reformima pensionisiisteeme, vottes arvesse iildist eesmarki
sdilitada avaliku sektori finantsiline jitkusuutlikkus. Samas, pensionisiisteemi
jatkusuutlikkusega peab kaasnema usaldusvéidrne fiskaalpoliitika, kaasa arvatud,
kus vajalik, volakoormuse vdhendamine. Kéesoleva eesméirgi saavutamiseks
rakendatavad strateegiad voivad sisaldada ka sihtotstarbeliste pensioni
reservfondide loomist.

7. Tagama, et pensionikorraldus ja reformid siilitavad Oiglase tasakaalu aktiivse ja
pensioniealise elanikkonna vahel, nii et esimestele ei langeks liiga suur koormus
ja teistele séilitatakse adekvaatsed pensionid.

8. Tagama asjakohase digusliku raamistiku ja usaldusviirse administreerimise abil,
et era- ja avaliku sektori eelfinantseeritud pensioniskeemid on voimelised maksma
pensione ndutava efektiivsuse, finantssuutlikkuse, Oiguste {ilekantavuse ja
turvalisusega.

I11 Pensionististeemide kaasajastamine vastavalt majanduse, Ghiskonna ja

indiviidide muutuvatele vajadustele

9. Tagama, et pensionisiisteemid thilduvad to6turu paindlikkuse ja turvalisuse
nduetega; et t06jou mobiilisus litkmesriikide siseselt ja liikmesriikide vahel ning
hoive mitte-standardses vormis ei kahjustaks isikute pensionidiguse kujunemist,
samuti, et pensionisiisteemid ei pérsiks tegevust fiiiisilisest isikust ettevotjana.
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10. Tegema muudatusi pensionikorralduses eesmirgiga tagada meeste ja naiste

11.

vordne kohtlemine, vottes arvesse EL digusest tulenevaid kohustusi.

Muutma  pensionisiisteemid  ldbipaistvamaks ning muutuvate oludega
kohanemisvoimeliseks, nii et kodanikud saaksid neid jatkuvalt usaldada; pakkuma
usaldusvédrset ja  kergestimdistetavat informatsiooni pensionisiisteemide
pikaajaliste arengute kohta, eriti mis puudutab hiivitiste ja sissemaksete médrade
toendolist arengut; piiidma saavutada  vOimalikult laia  konsensust
pensionipoliitika ja reformide suhtes; parandama pensionireformi ja —poliitika
monitooringu metodoloogilist baasi.
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Lisa B

Euroopa Liidu pensioniindikaatorid ja taustnaitajad

Taustnaitajad

Demograafiline informatsioon

P0.01 |Rahvastiku jaotus vanuserithmadesse 0-14, 15-24, 25-44, 45-59, 60-64, 65-74, 75+ (praegu ja
projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050)

P0.02 |Oodatav eluiga siinnihetkel ning vanustes 60 ja 65 soo jargi (praegu ja projektsioonid
aastateks 2010, 2030, 2050)

P0.03 |Demograafiline vanadussodltuvusmaér (pracgu ja projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050):
65+ (60+) vanuste inimeste arv suhtes tooealiste (vanuses 15-64 ja 15-59) inimeste arvu

Leibkonna informatsioon

P0.04 |65+ (60+) vanuste inimeste osakaal ning vordluseks alla 65 (alla 60) vanuste inimeste osakaal
nende leibkonna poolt elamispinna valdamise staatuse jargi: elamispinna omanik, {iiirnik,
tasuta (owner-occupied, rent-free and rented accommodation) mehed/naised/kokku.

P0.05 |Vaesusriskis elavate 65+ (60+) vanuste ning alla 65 (alla 60) vanuste isikute jaotus nende
leibkonna poolt elamispinna valdamise staatuse jargi.

P0.06 [65+ (60+) vanuste inimeste osakaal, kes elavad koos oma lastega, mehed/naised/kokku.

P0.07 |65+ (60+) vanuste inimeste osakaal, kes elavad koos teise 65+ (60+) vanuse isikuga,
mehed/naised/kokku.

P0.08 |Uksi elavate 65+ (60+, 75+) vanuste inimeste osakaal, mehed/naised/kokku.

P0.09 [Hoolekandeasutustes elavate 65+ (60+, 75+) vanuste inimeste osakaal, mehed/naised/kokku.

Sotsiaalse kaitse kulud

P0.10 |Sotsiaalkaitse kulud ja pensionikulud protsendina SKP-st.

Indikaatorid: Pensionide adekvaatsus

Eesmark 1. Sotsiaalse tdrjutuse valtimine

P1.01 |Vaesusrisk 60+, 65+ ja 75+ vanustel inimestel ning alla 60, 65, 75 (mehed/naised/kokku,
leibkonna tiiiibi jargi)

P1.02 |Ulalnimetatud vanuserithmadesse kuuluvate isikute vaesusrisk nende leibkonna poolt
elamispinna valdamise staatuse jargi

P1.03 |Vaesusrisk isikutel, kelle peamine majanduslik staatus on ,,pensionil*, mehed/naised/kokku.

Eesmark 2. Elatustaseme sailitamise vBimaldamine

P2.01 |Suhteline tulutase: 60+, 65+ ja 75+ vanuste isikute mediaantulu suhtes vastavalt <60, <65 ja
<75 ning 45-54 vanuste isikute mediaantuluga.

P2.02 |60+ (65+ ja 75+) vanuste ning alla 60 (alla 65, alla 75) vanuste isikute sissetulekute struktuur.
Iga vanuserithma jaoks: sissetulekute struktuur kogu rithma jaoks kokku ning iga tulukvintiili
jaoks eraldi. Sissetulekuallikad: pensionid, muud sotsiaaltoetused, to66tasu, muud.

P2.03 |Oodatav pensioni asendusmddr isikule, kes on téotanud 40 aastat keskmise toétasuga ning
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siirdub pensionile 65 aasta vanuses.

Eesmark 3. Pdlvkonnasisese ja pdlvkondadevahelise solidaarsuse edendamine

P3.01

Tulude jaotuse ebavordsus (S80/S20) 60+, 65+ ja 75+ vanustel isikutel, mehed/naised/kokku.

P3.02

Suhteline tulude ebavordsus: S80/S20 tulude suhe 60+, 65+ ja 75+ vanuste inimeste seas
vorreldes S80/S20 tulude suhtega alla 60 (alla 65, alla 75) vanuste seas, mehed/naised/kokku.

P3.03

Suhteline vaesusrisk: vaesusrisk 60+ ja 65+ vanuserithmas vorreldes vaesusriskiga alla 60
(alla 65) vanuserithmas, mehed/naised/kokku.

P3.04

Vaesusrisk erinevatel tulutasemetel (40%-50-70% mediaantulust) 60+, 65+ ja 75+ vanuste
isikute jaoks.

Indikaatorid: Finantsiline jatkusuutlikkus

Eesmark 4. Toohdive taseme tdstmine

P4.01

Toohoive mair: 15-64 vanuste hdivatud inimeste osakaal (mehed/naised/kokku). Praegu ja
Lissaboni stsenaariumi projektsioon.

P4.02

Majanduslik voi tegelik vanadussdltuvusméér (praegu ja projektsioon): mitte-aktiivne
rahvastik vanuses 65+ (60+) suhtena hoivatud elanike arvu (vanuses 15-64; 15-59)

Eesmérk 5. Tooelu pikendamine

P5.01

Vanemaealiste tootajate toohdive médrad: 55-59, 60-64, 55-64, ja 65-69 vanuste hoivatud
isikute osakaal (mehed/naised/kokku). Praegu ja Stockholmi stsenaariumi projektsioon.

P5.02

To606joust valjumise keskmine vanus (mehed/naised/kokku).

Eesmark 6. Pensionisusteemi jatkusuutlikkus usaldusvééarse fiskaalpoliitika kontekstis

Indikaatorid viljatootamisel

Eesmaérk 7. Pensionide ja sotsiaalkindlustusmaksete tasakaalustatud kohandamine

Indikaatorid viljatootamisel

Eesmark 8. Erapensionisisteemide adekvaatsuse ja finantsilise turvalisuse tagamine

Indikaatorid viljatootamisel

Indikaatorid: Pensionisiisteemide kaasajastamine

Eesmark 9. Pensioniststeemi kohandamine paindlikuma té6hdive ja karjaarimustritega

Indikaatorid viljatoétamisel

Eesmark 10. Naiste ja meeste vdrdsuse suurendamine

Indikaatorid viljatoétamisel

Eesmark 11. Pensionisiisteemide muutmine labipaistvamaks ja kohanemisv@imelisemaks

Indikaatorid viljatoétamisel
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Lisa C

Euroopa Liidu pensioniindikaatorid ja taustnaitajad: Eesti andmed

P0.01. Rahvastiku jaotus vanuseriihmadesse 0-14, 15-24, 25-44, 45-59, 60-64, 65-
74, 75+ (praegu ja projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050)

2002 2010 2030 2050
0-14 16,9% 14,7% 14,8% 15,2%
15-24 15,0% 14,3% 11,4% 9,6%
25-44 27,6% 28,3% 25,4% 23,7%
45-59 18,8% 20,4% 21,9% 17,7%
60-64 6,0% 5,5% 6,0% 8,4%
65-74 9,7% 9,4% 11,4% 13,6%
75+ 6,0% 7,4% 9,1% 11,8%

Allikas: Statistikaameti rahvastikustsenaarium variant 3, autorite arvutused

P0.02. Oodatav eluiga stinnihetkel ning vanustes 60 ja 65 soo jargi (praegu ja
projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050)

Mehed 0 Naised 0 Mehed 60 Naised 60 Mehed 65 Naised 65
2002 65,2 77,0 15,4 21,2 12,7 17,2
2010 66,6 77,0
2030 71,6 79,4
2050 77,4 82,0 ..

Allikas: Statistikaameti rahvastikustsenaarium variant 3

P0.03. Demograafiline vanaduss6ltuvusmaar (praegu ja projektsioonid aastateks
2010, 2030, 2050): 65+ (60+) vanuste inimeste arv suhtes tooealiste (vanuses 15-
64 ja 15-59) inimeste arvu

2002 2010 2030 2050
65+/15-64 23,2% 24,5% 31,7% 42,8%
60+/15-59 35,3% 35,4% 45,1% 66,4%

Allikas: Statistikaameti rahvastikustsenaarium variant 3, autorite arvutused

P0.04. 65+(60+) vanuste inimeste osakaal ning vordluseks alla 65 (alla 60)
vanuste inimeste osakaal nende leibkonna poolt leibkonna valdamise staatuse

jargi
Eluruumi valdamise staatuse jérgi, 2000 (%)
Mehed Naised Mehed ja naised
alla alla alla alla alla alla
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik 82,8 90,3 83,3 89,8 83,2 88,8 83,9 87,6 83,0 89,3 83,6 88,4
Uiirnik 14,9 7,8 14,4 7,7 14,8 9,2 14,2 10,0 14,8 8,7 14,3 9,2
Tasuta 22 1,7 | 2,1 2,1 1,7 1,9 1,7 23 1,6 1,8 1,9 22
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Mehed Naised Mehed ja naised
alla alla alla alla alla alla
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 87,36 93,22 | 87,63 93,83 | 86,26 91,03 | 86,76 90,54 | 86,79 91,82 | 87,17 91,68
Ulirnik 10,34 49 10,12 4,1 11,06 7,27 | 10,65 7,72 | 10,71 6,41 10,4 6,47
Tasuta 1,96 1,1 1,91 1,08 2,43 1,32 2,32 1,42 2,2 1,24 | 2,13 1,3
Kommentaarid:
1. Omanikustaatuses olevate leibkondade osakaal on iildiselt korge ja on
suurenenud kahe aasta jooksul (2000-2002) ca 4% vorra, ulatudes keskmiselt
90% ldhedale. Vastavalt on vdhenenud iilirieluruumides elavate leibkondade
osakaal, erilisi muutusi ei ole tasuta eluruumide osas.
2. Eakate leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal ca 5% voOrra korgem
kui nooremate leibkondade puhul, iiletades 2002. aastal kdigis rithmades 90%
piiri.
3. Eakate meeste ja naiste vordlusest selgub, et meeste seas on rohkem omaniku
staatuses, naiste seas aga iilirniku staatuses inimesi, vahe oli 2002. aastal 2-
3%.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused
P0.05. Vaesusriskis elavate 65+ (60+) vanuste inimeste jaotus nende leibkonna
poolt eluruumi valdamise staatuse jargi
Vaesusriskis elavate isikud eluruumi valdamise staatuse jdargi, 2000 (%)
(tuluvaesus.: 60% mediaanist, tarbimiskaalud 1.:0,7:05)
Mehed Naised Mehed ja naised
alla alla alla alla alla alla
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 80,2 88,0 | 80,6 87,9 | 81,1 87,1 81,6 86,5 | 80,7 87,4 | 81,1 87,0
Ulirnik 17,3 9,6 17,0 8,9 17,1 10,9 16,7 11,3 17,2 10,4 16,8 10,5
Tasuta 2,5 2,5 2,4 3,3 1,8 2,0 1,8 2,2 2,2 2,1 2,1 2,6
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Vaesusriskis elavate isikud eluruumi valdamise staatuse jdargi, 2002 (%)
(tuluvaesus: 60% mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:05)

Mehed Naised Mehed ja naised
alla alla alla alla alla alla
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 864 955 | 8,7 97,1 | 85,1 91,8 | 85,7 90,6 | 858 93,1 | 86,2 92,7
Ulirnik 11,0 3,5 10,7 2,2 11,7 7,2 11,3 8,2 11,4 5,9 11,0 6,26
Tasuta 2,5 0,7 2,4 0,4 3,1 0,9 2,9 1,2 2,8 0,8 2,7 0,97

Kommentaarid

l.

Allikas

Vaesusriskis leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal suurenenud kahe
aasta jooksul (2000—2002) enam kui 5% vdrra, ulatudes keskmiselt 90%
lahedale. Vastavalt on véhenenud iiirieluruumides elavate leibkondade
osakaal, eakate puhul on vihenenud ka tasuta eluruumide osakaal.
Vaesusriskis leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal pisut kdrgem kui
tildelanikkonnas.

Vaesusriskis eakate leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal ca 6-7%
vorra kdrgem kui nooremate leibkondade puhul, iiletades 2002. aastal koigis
riihmades 90% piiri.

Vaesusriskis eakate meeste ja naiste vordlusest selgub, et vaesusriskis eakate
meeste seas on rohkem omaniku staatuses, naiste seas aga iilirniku staatuses
inimesi, vahe oli 2002. aastal ca 5%.

: LEU andmed (ESA), autori arvutused

P0.06. 65+ (60+) inimeste osakaal, kes elavad koos oma lastega

Lastega koos elavate eakate osakaal, 2000 (%)
60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
20,6 26,7 24,5 17,8 27,6 243 15,8 30,8 26,6
Lastega koos elavate eakate osakaal, 2002 (%)
60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
21,8 25,5 24,2 18,7 25,8 23,4 20,6 31,4 28,3

Kommentaarid
Ligi veerand eakatest elab koos lastega, siin ei ilmne olulisi muutusi aastal
2002 vorreldes aastaga 2000.

l.

2.
3.

Naised elavad koos lastega sagedamini kui mehed.

Eakamad naisvanurid (75+) elavad sagedamini lastega koos, meeste puhul
soltuvust eaka vanusest ei ilmne.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused
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P0.07. 65+ (60+)-aastaste inimeste osakaal, kes elavad koos teise 65+ (60+)-
aastase inimesega

Koos samasse vanusertihma kuuluva partneriga elavad eakad, 2000 (%)
60+ 65+ 75+ (koos 65+ aastasega)
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
46,9 26,54 33,9 42,21 22,27 | 29,15 47,8 13,45 | 22,99

Koos samasse vanusertihma kuuluva partneriga elavad eakad, 2002 (%)
60+ 65+ 75+(koos 65+ aastasega)
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
47,14 26,65 | 34,05 42,78 22,49 | 29,48 44,12 10,79 | 20,12

Kommentaarid

1. Ligi kolmandik eakatest elab koos samasse vanuserithma kuuluva partneriga
kaheliikmelises leibkonnas.

2. Eakad mehed elavad koos samasse vanuseriihma kuuluva partneriga
(kaheliikmelises leibkonnas) ligi pooltel juhtudest, kusjuures osakaal oluliselt
ei soltu vanusest.

3. Eakad naised elavad koos samasse vanuseriihma kuuluva partneriga
(kaheliikmelises leibkonnas) veerandil juhtudest, kusjuures osakaal vidheneb
jérjest vanuse suurenedes.

4. Aastate 2000 ja 2002 vahel ei ole olulisi erinevusi.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused

P0.08. Uksi elavate 65+ (60+)-aastaste inimeste osakaal

Uksi elavad eakad, 2000 (%)
60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
20,2 40,6 332 23,5 433 36,5 31,6 49,7 447

Uksi elavad eakad, 2002 (%)
60+ 65+ 75+

mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku

19,1 41,0 33,1 20,0 433 35,3 27,3 49,8 43,5

Kommentaarid
1. Ligi kolmandik eakatest elab iiksinda, vanemad sagedamini kui nooremad.
2. Eakad mehed elavad tiksi keskmiselt kaks korda harvem kui sama vanad
naised.
3. Aastate 2000 ja 2002 vahel ei ole olulisi erinevusi.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused
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P0.09. Hoolekandeasutustes elavate 65+ (60+)-aastaste inimeste osakaal

Hoolekandeasutustes elavad eakad, 2001(%)

Mehed ja naised Mehed Naised
60+ 1,3 1,3 1,3
65+ 1,5 1,5 1,6
75+ 2,7 23 2,9

Hoolekandeasutustes elavad eakad, 2001 (%)

Mehed ja naised Mehed Naised
60+ 1,3 1,3 1,3
65+ 1,6 1,5 1,6
75+ 2,7 2,1 2,9

Kommentaarid
1. Hoolekandeasutuses elavate eakate osakaal on véike, kuid suureneb mdodukalt
vanemates vanuserithmades.
2. Aastal 2002 ei ole toimunud mirgatavat muutust vorreldes aastaga 2001.

Allikad: Eesti statistika aastaraamat 2002, ESA, Tallinn, 2002; Eesti statistika
aastaraamat 2003, ESA, Tallinn, 2003; http//www.stat.ee; autori arvutused

P0.10. Sotsiaalkaitse kulud ja pensionikulud protsendina SKP-st

2000 2001
Kokku 16,1 15,3
vanaduspension 7,0 6,1
toOvoimetus 1,0 1,2

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalne kaitse, Tallinn, 2003.
P1.01. Vaesusrisk 60+, 65+ ja 75+ vanustel inimestel leibkonna tuubi jargi

Eakate vaesusrisk soltuvalt leibkonnatiiiibist, 2002 (%)

60+ 65+ 75+
Leibkonnatiiiip Mehed Naised Kokku | Mehed Naised Kokku | Mehed Naised Kokku
tiksik 12,6 6,5 7,7 4,7 7,5 6,9 0,9 9,6 8,2
paar 4,4 5 4,7 3,7 4,6 4,1 5,6 6,7 6
paar+laps(ed) 15,9 15,1 15,4 12,9 16,2 15 5,8 10,6 9,4
2 tdisealiste pdlvkonda 11,3 16,2 14,5 9,7 16,6 14,3 2,9 6,4 5,6
3 pdlvkonda 11,7 13,8 13,3 14,6 14,1 14,2 16,4 11,6 13,1
muu 12,4 11,1 11,4 11,2 11,8 11,7 5,1 5,6 5,5
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Nooremate isikute vaesusrisk soltuvalt leibkonnatiitibist, 2002 (%)

<60 <65 <75

Leibkonnatiilip Mehed | Naised | Kokku | Mehed Naised Kokku | Mehed | Naised | Kokku
iiksik 26,4 16,8 21,2 27,3 12,8 18,7 23,9 10,3 15,1
paar 12,1 10,7 11,4 10,6 9,5 10 8,2 8 8,1
paar+tlaps(ed) 15,4 14,8 15,1 15,4 14,8 15,1 15,4 14,8 15,1
2 tédisealiste pdlvkonda 15,5 15,3 15,4 15,4 15,3 15,4 15,3 16,2 15,7
3 pdlvkonda 15,3 15,3 15,3 14,9 15,1 15 14,7 15,3 15
muu 28,1 23,6 25,9 27,6 22,9 25,2 26,7 22,3 24,4

Kommentaarid
1. Eakate vaesusrisk on mérgatavalt vdiksem kui noorematel vanuseriihmadel;
see on eriti ilmne leibkondade puhul, mis sisaldavad ainult eakaid (iiksik,
paar).
2. Eakate vaesusrisk ei suurene vanuse suurenedes.
3. Korgemates vanuseriihmades on eakate naiste vaesusrisk monevorra kdrgem
kui meestel.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P1.02. Vaesusrisk 60+, 65+ ja 75+ vanustel inimestel leibkonna poolt eluruumi
valdamise staatuse jargi

Eakate vaesusrisk soltuvalt eluaseme valdamise staatusest (%)

Eluruum <60 60+ <65 65+ <75 75+

oma 15,2 8.4 14,8 7.9 14,1 7.2
{iiirib 22,7 10,7 22,2 10,8 21,5 13
tasuta 31,8 6,3 30,4 8,4 28,5 17,6

Kommentaarid
1. Koigi eluruumi valdamise staatuste puhul on eakate vaesusrisk ca kaks korda
viiksem kui vastavatel noorematel vanuseriihmadel.
2. Tasuta eluruumi kasutavate eakate vaesusrisk suureneb vanuse suurenedes,
jaddes siiski vdikemaks nooremate vanuseriihmade vaesusriskist.
3. Eakate puhul on {ildiselt korgeim vaesusrisk eluruumi iitirijatel, nooremate
leibkondade puhul on kdrgeima vaesusriskiga tasuta eluruumi kasutajad.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P1.03. Vaesusrisk isikutel, kelle peamine majanduslik staatus on ,,pensionil*

Mehed Naised Kokku
Vaesusrisk (%) 12,9 13,1 13,0

Kommentaarid
1. Mees- ja naispensiondride vaesusrisk on praktiliselt vordne.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P2.01. Suhteline tulutase: 60+, 65+ ja 75+ vanuste isikute mediaantulu suhtes
vastavalt <60, <65 ja <75 ning 45—54 vanuste isikute mediaantuluga
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Mediaantulu absoluutvddrtus ja vanuseriihmade mediaantulude suhted, 2002

Vanus: 60+ Vanus: 65+ Vanus: 75+
Mediaantulude Mediaantulude
Mediaantulude suhe suhe suhe
Mediaantulu Vorreldav Mediaantulu Vorreldav Mediaantulu Vorreldav
kroonides vanuseriithm kroonides vanuseriihm kroonides vanuseriithm
<60 45-54 <65 45-54 <75 45-54
2129 0,804 0,799 2100 0,802 0,788 2098 0,837 0,787

Markus 1: Tuluna on arvestatud vastava leibkonna per capita tulu tarbimiskaalude
1:0,7:0,5 korral.

Méarkus 2: Mediaantulude suhte arvutamisel
mediaantulu noorema vanuserithma mediaantuluga.

jagatakse eaka vanuseriihma

Kommentaarid
1. Eakate mediaantulu muutub (vdheneb) sdltuvalt vanuseriihmast vaid 1—2%
2. Erinevate vaadeldud vanuseriithmade mediaantulude erinevused ei iileta 27%.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P2.02. 60+ (65+ ja 75+) vanuste ning all 60 (alla 65, alla 75) vanuste isikute
sisetuleku struktuur kogu riilhma jaoks ja tulukvintiilides.

Sissetulekute struktuur soltuvalt vanuseriihmast (%)

Tootasu Pension Sotsiaalabi Muu tulu
<60 82,8 4,3 6,3 6,6
60+ 19,2 76,6 2.3 1,9
<65 79,2 8,7 5,9 6,2
65+ 7,8 87,6 2,5 2,2
<75 72,9 15,7 5,6 5,8
75+ 2,1 93,1 2,7 2,2

Markus 1. Tootasu sisaldab palka pohitdokohast ja kohakaaslusest, puhkusetasu,
lahetustasu ja honorare.

Markus 2: Pension sisaldab vanadus- t66vOimetus- ja toitjakaotuspensioni (sh ka
rahvapensioni) ning vélisriigist saadavat pensioni.

Markus 3: Sotsiaalabi sisaldab koiki riigilt/ kohalikelt voéimudelt saadavaid toetusi ja
abirahasid, sh to6tu- ja koolitustoetusi, koiki lastega seotud toetusi ja haigusraha
(ajutise toovoimetuse korral).

Markus 4: Muu tulu sisaldab ettevotlus- ja omanditulu, sh talutulu, FIE tulu,
omakasvatatud aiasaaduste jm eest saadavat tulu, siirdeid eraisikutelt ja
organisatsioonidelt ja laene.

Kommentaarid:

1. Ootuspiraselt vanuse suurenedes suureneb pensioni osakaal ja vdheneb
tootasu osakaal.

2. Eakate madalam sotsiaaltoetuste osa on seotud sotsiaalabi iseloomuga — suur
osa neist (nt lastetoetused) on suunatud noorematele elanikeriihmadele.
Monevorra sotsiaaltoetuste osakaal suureneb vanemate eakate puhul.

3. [Eakatel on noorematest marksa vihem ka muid tulusid, sh aritulusid ja laene.
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<60 60+
Kvintiil | T6otasu | pension | sotsiaalabi | muutulu | To6o6tasu pension | sotsiaalabi | muu tulu
1. 56,6 11,0 223 10,1 3.0 89,7 2,1 52
2. 75,3 7.8 10,8 6,1 2,7 95,5 1,3 0,5
3. 81,9 6,6 6,3 5,2 42 91,2 3,1 1,5
4, 84,6 3,9 4,5 7,0 19,3 75,1 3,3 2,3
3. 89,3 1,6 2,7 6,4 60,9 35,2 1,4 2,5
<65 65+
1. 53,9 15,0 21,3 9.9 2,0 91,0 1,7 53
2. 65,1 20,2 9,4 5,3 1,2 97,0 1,4 0,4
3. 74,7 14,4 6,1 4,9 1,8 93,8 2,9 1,4
4, 81,1 7,95 43 6,6 10,0 84,0 3,6 2,4
3. 88,3 3,2 2,6 6,0 35,5 56,7 2,0 5,7
<75 75+
1. 48,7 22,4 19,3 9,6 0,0 97,4 2,0 0,6
2. 53,0 34,8 7,8 4.4 0,3 97,3 2,2 0,2
3. 60,2 30,1 5,5 42 0,5 95,7 2,7 1,0
4. 76,1 13,3 43 6,3 2,3 91,9 3,6 2,2
3. 86,8 4,7 2,5 5,9 14,2 70,8 1,9 13,2
Markus 1: Tulukvintiilidena kasutame leibkondade tulukvintiile leibkonnaliikme per

capita tulu jirgi (arvestusega, et kdik leibkonnaliikmed sdltumata nende sissetulekust

kuuluvad samasse kvintiili).

Markus 2: Hinnangute hajuvus eriti kdige eakamate vanuseriihmas on tingitud
suhteliselt vdikesest vaatluste arvust.

Kommentaarid:
1. Pohiliselt madrab isiku kuulumise tulukvintiili tema keskmine tootasu.

2. Pensioni osakaal sissetulekute struktuuris vdheneb vastavalt kvintiili numbri
suurenemisele, see kehtib nii nooremate kui ka eakamate puhul.
osakaal nooremate vanuserithmades sissetulekute struktuuris
viheneb vastavalt kvintiili numbri suurenemisele.

3. Sotsiaalabi

Struktuurimuutusi soltuvalt tulukvintiilist ja vanusest illustreerib alljargnev joonis 1.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.
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Alla 60-aastaste ja Ule 60-aastaste sissetulekute
struktuur soltuvalt tulukvintiilist

@ muu tulu
0O sotsiaalabi

m pension

m Tootasu

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
0% - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1.9,<60 2.9,<60 3.9,<60 4.q,<60 5.q,<60 1.g, 60+ 2.q, 60+ 3.q, 60+ 4.q, 60+ 5.9, 60+

P3.01. Tulude jaotuse ebavdrdsus (S80/S20) 60+, 65+ ja 75+ vanustel isikutel

Koik 60+ Mehed 60+ Naised 60+
Per capita | Omatulu | Percapita | Omatulu | Per capita Oma tulu

20% (krooni) 1700 1554 1800 1597 1649 1538
80% (krooni) 2978 2074 3082 2325 2832 1980
Piiride suhe 1,75 1,33 1,71 1,46 1,72 1,29
Alumise kvintiili 1365 1431 1342

keskmine (krooni)

Ulemise kvintiili 4801 4958 4700

keskmine (krooni)

Keskmiste suhe 3,52 3,46 3,50

Markus. Tabelis on kasutatud jargmisi suurusi:
e Per capita: (esimese) leibkonnaliikme tulu tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral;
e Omatulu: isiku poolt saadav sissetulek: to6tasu, sh honorar jne + pension
(koik liigid).
e [Esimese kahes reas on piirid (esimene ja neljas kvintiil), jirgneb nende suhe.
e Jargmistes ridades on keskmine per capita vastavalt esimese ja viienda
kvintiili jaoks (allpool I kvintiiljoont ja {ilalpool IV kvintiiljoont).
e Viimases reas on keskmiste suhe ehk iilemise kvintiili kogusumma ja alumise
kvintiili kogusumma suhe.

Koik >65 Mehed>65 Naised >65
Per capita | Omatulu | Percapita | Omatulu | Per capita Oma tulu
20% (krooni) 1700 1554 1835 1627 1639 1524
80% (krooni) 2765 2050 3001 2260 2654 1961
Piiride suhe 1,63 1,32 1,64 1,39 1,62 1,29
Alumise kvintiili 1366 1499 1326
keskmine (krooni)
Ulemise kvintiili 4520 4748 4374
keskmine (krooni)
Keskmiste suhe 3,52 3,17 3,30
Koik >75 Mehed>75 Naised >75
Per capita | Omatulu | Percapita | Omatulu | Per capita Oma tulu
20% (krooni) 1670 1520 1950 1659 1608 1452
80% (krooni) 2885 2067 3102 2433 2654 1976
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Piiride suhe 1,73 1,36 1,59 1,47 1,65 1,36
Alumise kvintiili 1401 1676 1350

keskmine (krooni)

Ulemise kvintiili 4907 4373 5094

keskmine (krooni)

Keskmiste suhe 3,50 2,61 3,77

Kommentaarid:

1. Eakate ebavdrdsus per capita tulu mottes tuleneb iildisest leibkondade
ebavordsusest lihiskonnas; iilemise kvintiili per capita tulu keskmine (ja
summa) on ca 3,5 korda suurem kui alumise kvintiili sama niitaja.

2. Eakate ebavordsus omatulu (so isiku poolt saadava pensioni ja to6tasu summa)
mottes tuleneb pensionide ebavordsusest ja pensioniride erinevast osalemisest
to0jous; see on keskmiselt 1,2 korda vdiksem kui ebavordsus per capita tulu
mottes, mis nditab pensionitulu lihtlasemat jaotust vorreldes per capita tuluga.

3. Mirgatavaid (slisteemseid) erinevusi meeste ja naiste v0i eakamate nooremate
ja vanemate vanuseriihmade vahel ei ilmne.

P3.02. Suhteline tulude ebavdrdsus: (S80/S20) 60+, 65+ ja 75+ vanustel isikute seas
vorrelduna (S80/S20) tulude suhtega alla 60 , 65 ja 75-aasta vanuste seas.

Kdik Mehed Naised
Piir 60+ <60 60+ <60 60+ <60
20% 1700 1583 1800 1555 1649 1613
80% 2978 4560 3082 4470 2832 4650
Piiride suhe 1,75 2,88 1,71 2,87 1,72 2,88
Alumise kvintiili keskmine 1365 1038 1431 1012 1342 1064
Ulemise kvintiili keskmine 4801 7207 4958 7091 4700 7325
Keskmiste suhe 3,52 6,94 3,46 7,01 3,5 6,88
(nooremate suhe)/eakate suhe) 1,97 2,03 1,97
Piir 65+ <65 65+ <65 65+ <65
20% 1700 1596 1835 1565 1639 1631
80% 2765 4475 3001 4435 2653 4533
Piiride suhe 1,63 2,8 1,64 2,83 1,62 2,78
Alumise kvintiili keskmine 1366 1026 1499 1092 1326 1088
Ulemise kvintiili keskmine 4520 7113 4748 7177 4374 6937
Keskmiste suhe 3,31 6,73 3,17 6,93 3,3 6,57
(nooremate suhe)/eakate suhe) 2,03 2,19 1,99
Piir 75+ <75 75+ <75 75+ <75
20% 1670 1620 1950 1597 1608 1639
80% 2885 4297 3102 4287 2654 4301
Piiride suhe 1,73 2,65 1,59 2,68 1,65 2,62
Alumise kvintiili keskmine 1401 1088 1676 1061 1350 1115
Ulemise kvintiili keskmine 4907 6937 4373 6963 5094 6916
Keskmiste suhe 3,5 6,38 2,61 6,57 3,77 6,2
(nooremate suhe)/eakate suhe) 1,82 2,52 1,64

Markus. Tabelis on kasutatud per capita (esimese) leibkonnaliikme tulu
tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral
Kommentaarid:
1. Eakate ebavordsus per capita tulu mottes on ca kaks korda viiksem nooremate
vanuseriihmade ebavordsusest.
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Meeste ebavordsuste suhe (nooremate ebavordsus / eakate ebavordsus) on
pisut suurem kui naistel. Selle pdhjusesk on nooremate meeste suurem
ebavordsus vorreldes nooremate naistega.

Vanimas (75+) vanuseriihmas on miilitmisi liiga vdhe pddevate jarelduste
tegemiseks.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P3.03.

Suhteline vaesusrisk: vaesusrisk 60+ ja 65+ vanuserihmas vorreldes

vaesusriskiga alla 60 (alla 65) vanuseriihmas.

Suhteline vaesusrisk vanuseriihmades (%)

<60 60+ <65 65+ <75 75+
K&ik 16,4 8,5 15,9 8,1 15,1 7,9
Mehed 16,9 7,9 16,6 5,7 15,7 5
Naised 16 8,8 15,3 9,4 14,6 9

Markus: Vaesuspiiriks on 60% mediaanist tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral.

Kommentaarid:

1.

2.

3

Eakate vaesusrisk on ligi kaks korda védiksem kui vastava noorema
vanuserithma vaesusrisk.

Eakate naiste vaesusrisk on veidi suurem vorreldes eakate meeste
vaesusriskiga, pohjuseks on ilmselt {liksi elavate (lesestunud) naiste suur
osakaal eriti kdrges eas.

Eakate vaesusrisk ei suurene slistemaatiliselt vanuse suurenedes.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P3.04. Vaesusrisk erinevatel tulutasemetel (40%-70% mediaantulust) 60+ , 65+

ja 75+

vanuserihmas.

Vaesusriskid soltuvalt vaesuspiirist ja eakate vanuseriihmast (%)

40%med  50%med  60%med  70%med
60+ 2,3 4,8 8,5 21,6
65+ 2,1 5 8,1 21,2
75+ 1,1 4,7 7,9 22,5
Markus: Vaesuspiiri arvutatakse per capita tulu mediaani jargi tarbimiskaalude
1:0,7:0,5 korral.

Kommentaarid:

1.

Eakate vaesusrisk soltub véga tundlikult vaesuspiirist.

2. Eakate vaesusrisk ei soltu kuigivord vanuseriihmast.

Allikas:

LEU andmed (ESA), autori arvutused.
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Lisa D

Vaesuspiirist ja vaesusmaarast

Vaesuspiiri voib defineerida erinevalt, seejuures voib eristada jirgmisi vaesuse liike:
1) absoluutne voi suhteline vaesus;
2) isiku- voi leibkonnavaesus;
3) objektiivne voi subjektiivne vaesus;
4) sissetulekute voi kulutuste vaesus.

Lisaks sellele soltub vaesuspiir kasutatavatest tarbimiskaaludest. Eriliiki vaesuse
moodustavad veel ilmajdetuse vaesus ja elulaadi vaesus.

Absoluutne vaesuspiir. Vaesuspiiri kindlaksmédidramine on poliitiline otsus.
Absoluutse vaesuspiiri korral on vajalik kehtestada ka vaesuspiiri limberarvutamise
reeglid vastavalt inflatsioonile (tarbijahinna indeksi muutumisele). Eestis ei ole
ametlikult vaesuspiiri kehtestatud. Aastail 1998-1999 hindas Tartu Ulikooli
uurimisriihm absoluutse vaesuse piiri leibkondade jaoks, kasutades tarbimiskaale
1:0,8:0,8. Kuna vaesuspiiri kindlaks méadramisel ei kasutatud sissetulekute
jaotust/jaotusparameetreid, on tegemist absoluutse, mitte suhtelise vaesuspiiriga. See
vaesuspiir on arvutatud nn. tarbimisiihiku, s.o. esimese tdiskasvanud leibkonnaliitkme
kohta. Selle skeemi kohaselt on kaheliikmelises peres 1,8 tarbimisiihikut,
kolmeliikmelises peres 2,6 tarbimisiihikut jne., sdltumata leibkonnaliikmete vanusest.
Vaesuspiiri korrigeeritakse vastavalt tarbijahinnaindeksile.

Aasta Vaesuspiir
1997 1250
1998 1353
1999 1398
2000 1454
2001 1538
2002 1593

Allikas: Statistikaamet

Tabel D.1. Absoluutne vaesuspiir Eestis, 1997-2002

50
45 =

40 \.A_/A\
35 - \A\A\A

30 A
25 A
20
1997 1998 1999 2000 2001 2002
—O—Leibkonnad 36,1 32,1 25,8 25,8 26,2 22,6
—{0— Isikud 37,3 32,8 30,7 28,9 26,2 25
—A—Lapsed 47,1 40,4 44,1 39,1 36,6 33,7

130



Praxise Toimetised 14/2004

Allikas: Statistikaamet

Joonis D.1. Allpool absoluutset vaesuspiiri elavate leibkondade, isikute ja laste
osakaal (%0), 1997-2002

Absoluutse vaesuspiiri kasutamisel vdheneb vaeste leibkondade ja isikute osakaal
tildiselt siis, kui palgatdus on suurem kui tarbijahinna indeksi kasv, st. juhul kui
reaalpalk suureneb. Nii on see Eestis vaadeldava kuue aasta jooksul ka olnud ning
selle tagajérjel on vaeste osakaal enam-véhem tihtlaselt kahanenud.

Suhteline vaesuspiir. Uldiselt on riikidevahelistes vordlustes, sh. Euroopa Liidus
levinum suhtelise vaesuspiiri kasutamine. Suhteline vaesuspiir muutub automaatselt
koos sissetulekute muutumisega, sh. arvestab kaudselt ka inflatsiooni. Teatavas
mottes on ta universaalne moddupuu, mis moddab iga regiooni vaeseid selle regiooni
majandusarengu taustal. Koigil suhtelise vaesuse moddikutel on aga ka oma
puudused. Suhteline vaesus ei kahane iildiselt keskmise palga suurenemise
tulemusena, vaid siis kui sissetulekud jagunevad iihtlasemalt.

Nii suhtelised kui ka absoluutsed vaesuspiirid sdltuvad tugevasti tarbimiskaaludest.
Kéeolevas to0s kasutatakse kolme erinevat tarbimiskaalude komplekti:

e Eesti rahvuslikud tarbimiskaalud 1:0,8:0,8, mis on iseloomulikud vaesele
tihiskonnale, kus suhteliselt suur osa tarbimisest kulutatakse isiku vajadusteks
(s60k, roivad jne), samas kui leibkonna iihisvajadusteks (elukeskkond)
kulutatakse suhteliselt vdhe. Sellise kaalude jaotuse puhul eeldatakse laste
killalt korget tarbimist, mistottu laste osakaal vaeste hulgas on ebatavaliselt
suur. Arvestades Eesti majanduse kiiret arengut ning sellest tulenevaid
tarbimise struktuurimuutusi, vOib oletada, et 1997. aastal empiiriliselt
arvutatud tarbimiskaalud ei ole 2003. aastal enam kdige sobivamad.

e OECD standardsed tarbimiskaalud 1:0,7:0,5, mis eeldavad suhteliselt
suuremat kulutust leibkonna {ihisele elukeskkonnale ja lapse monevorra
viiksemat kulutuste taset vorreldes tdiskasvanuga. Voib oletada, et praegu
vastab selline tarbimiskaalude skeem ka Eesti olukorrale suhteliselt hasti.

e OECD modifitseeritud tarbimiskaalud 1:0,5:0,3, mida kasutab ka Eurostat.
Need tarbimiskaalud vdeti kasutusele nn heaoluriikides. Need arvestavad
individuaalse tarbimise suhteliselt véikest osakaalu ning leibkonna iihise
elukeskkonna ning {ihiskulutuste védga suurt osakaalu. Sellise kaalude
struktuuri  korral alahinnatakse vaesemates {ihiskondades individuaalset
tarbimist, sh toidu-, rdiva-, hariduse-, ravi- jmt. kulutusi, mistottu selle
rakendamine Eestis ei ole {ildiselt soovitav.

Toos kasutatakse peamiselt Eurostati ja EL sotsiaalkaitse komitee indikaatorite
toorithma soovitatud suhtelist vaesuspiiri  60% tarbimisiiksuste sissetulekute
mediaanist. Selle vaesuspiiri puhul on tegemist leibkondade suhtelise vaesuspiiriga,
mis on arvestatud sissetulekute jargi.

Aasta Tarbimiskaalud
1:0,8:0,8 | 1:0,7:0,5 | 1:0,5:0,3

1996 791 866 995

1997 874 947 1074
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1998 1011 1098 1257
1999 1089 1170 1334
2000 1147 1247 1436
2001 1206 1311 1500
2002 1315 1427 1643

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel D.2. Suhteline vaesuspiir (kroonides) erinevate tarbimiskaalude korral,
1997-2002

Jooniselt 2 ndeme, et kdik vaesuspiirid on perioodil 1996-2002 enam-védhem {ihtlaselt
kasvanud. Selle iiheks pohjuseks on olnud tarbijahinna indeksi kasv.

1800
1600 -
1400
1200 -
1000 -
800 -
600 m—(e—=1:0,8:0,8
400 e=Qe==1:0,7:05| |
= A =1:05:0,3

200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis D.2. Suhteline vaesuspiir (kroonides) erinevate tarbimiskaalude korral,
1997-2002

Korrigeerides arvutatud vaesuspiire hinnaindeksiga ning taandades kdik hinnad 1996.
aasta tasemele, saame joonisel 3 esitatud pildi, millest selgub, et vaesuspiir on
vaadeldava seitsme aasta jooksul suurenenud umbes 16-17%, mis vastab iihtlasi
leibkonnaliikme sissetulekute mediaani kasvule reaalhindades.
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis D.3. Suhteline vaesuspiir (kroonides) erinevate tarbimiskaalude korral

1996.a. hinnatasemel

Vaeste osakaal on suhteliselt stabiilne kdigi tarbimiskaalude korral kui vaesuspiir on
50% sissetulekute mediaanist. 60% ja 70% mediaani korral eristub teistest

tarbimiskaalude 1:0,5:0,3 alusel leitud niitaja.

Vaesuspiir/ 50% mediaanist 60% mediaanist 70% mediaanist
Tarbimiskaalud 2000 2002 2000 2002 2000 2002
1:0,8;0,8 9,62% 9,87% 14,95% 14,36% 20,76% 20,05%
1:0,7;0,5 8,90% 9,34% 14,64% 14% 21,63% 21,68%
1:0,5:0,3 9,26% 9,59% 16,13% 16,70% 26,28% 26,32%
Tabel D.3. Sissetulekuvaesus erinevate tarbimiskaalude ja erinevate

vaesuspiiride korral

Lisaks eelnevalt arvutatud vaesuspiirile pakub huvi ka vaeste osakaal teiste
sotsiaalmajanduslike néitajate korral. Tabelis D.4 on toodud vaeste osakaal erinevate
nditajate korral nii leibkondade kui ka isikute kohta. Alampalga suhteliselt suure
tostmise tottu jaab aastal 2002 allapoole alampalga piiri suurem hulk leibkondi ja
isikuid kui aastal 2000. Teiste néditajate — rahvapensioni, elatusmiinimumi ja
absoluutse vaesuspiiri — vadrtuste suurenemine on olnud vdiksem, mistottu ka vaeste

osakaalus ei ole toimunud suuremaid muutusi.

Leibkonnad Isikud
2000 2002 2000 2002
Alampalk (1400;1850) 19,16% | 29,56% | 20,57% | 27,56%
Rahvapension (800;931) 4,63% 5,29% 5,41% 5,58%
Elatusmiinimum (1229; 1389) 13,98% | 13,20% | 15,59% | 13,91%
Absoluutne vaesuspiir (1454; 1593) 21,61% | 18,80% | 22,71% | 19,02%

Tabel D.4. Vaeste osakaal erinevate tulupiiride alusel, 2000 ja 2002

133




Praxise Toimetised 14/2004

Uhiskonna ebavdrdsuse iiheks niitajaks on Gini koefitsient, mis arvutatakse
leibkonnaliikmete, leibkondade voi tarbimisiihikute sissetulekute/véljaminekute
pohjal. Gini koefitsient muutub 0 ja 1 vahel, kusjuures selle véartus 0 vastab iihtlasele
jaotusele. Mida ldhemal 1-le on selle vidirtus, seda suurem on ebavordsus. Viga
ebaiihtlaseks loetakse tulude jaotust, kui Gini koefitsiendi arvviirtus langeb
vahemikku 0,5-0,7 ning suhteliselt tihtlaseks kui vahemik on 0,20-0,35. On teada, et
Gini koefitsiendi véartus soltub tarbimiskaaludest, kuid see soltuvus ei ole kuigi suur.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0,34 0,37 0,38 0,38 0,37 0,38 0,37

Tabel D.5. Gini koefitsient valjaminekute jargi, 1996-2002

Leibkondade erinevusi analiiiisitakse ka tulukvintiilide abil. Kvintiilide kasutamine
vihendab ddrmistesse detsiilidesse sattunud ebatiilipiliste sissetulekutega leibkondade
moju hinnangutele. Tabelis D.6 on toodud viienda ja esimese kvintiili kuuluvate
leibkondade keskmiste sissetulekute suhe erinevate tarbimiskaalude korral.

2000 2002
1:0,8;0,8 6,68 6,2
1:0,7;0,5 6,52 6,13
1:0,5:0,3 6,75 6,39

Tabel D.6. Viienda ja esimese kvintiili tulude suhe, 2000 ja 2002

Siirded mojutavad vaesuse méddra erinevates vanusgruppides oluliselt. Siirete hulka
kuuluv pension omab suurimat mdju vdhemalt 65-aastaste hulgas, tilejadnud siirded
mojutavad oluliselt kuni 16-aastasi lapsi.

Enne siirdeid Pérast siirdeid
Vanusgrupid 2000 2002 2000 2002
0-15 39,04% 32,43% 20,81% 17,39%
16-24 34,26% 32,79% 19,68% 17,78%
25-49 29,68% 27,52% 17,29% 15,39%
50-64 45,43% 44.97% 11,74% 13,95%
65+ 85,51% 85,39% 9,41% 8,12%

Tabel D.7. Vaesusmaar erinevates vanusgruppides enne ja parast sotsiaalsete
siirete saamist

Palgatodtajate seas viheneb vaesus siirete tulemusena ca 10% vorra, ettevotjate puhul
(sh ka talunikud ja tiksikettevotjad e. FIE’d) hulgas 15% vdrra ja todtute seas enam
kui 20% vorra. Siiski on ka peale siirdeid iile poole tootute sissetulekud allpool
vaesuspiiri. Kdige enam vdhendavad siirded pensiondride vaesusmééra.

Enne siirdeid Pérast siirdeid
2000 2002 2000 2002
Palgattotaja 20,95% 18,76% 8,62% 8,02%
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Ettevdtja 31,08% 27,54% 17,67% 12,79%
Téotu 79,03% 78,11% 54,81% 56,69%
Pensionir 93,76% 95,61% 10,83% 10,33%
Muu 76,75% 88,15% 37,70% 42,19%
Tabel D.8. Vaesusmaar enne Jja parast sotsiaalseid siirdeid vastavalt

leibkonnapea majanduslikule staatusele

Ka tabelist D.9 on ndha, et pensionid vdhendavad vaeste osakaalu kodige enam.
Vaatamata siiretele jddb korgeks liksikvanemate (iihe ja mitme lapsega) vaesusméér.

Enne siirdeid Pérast siirdeid
2000 2002 2000 2002
Uksik pensionir 97,31% | 96,98% | 9,15% | 6,93%
Uksik tooealine 56,18% | 46,55% | 17,42% | 18,65%
Paar pensiondrid 94,01% | 92,10% | 2,24% | 3,94%
Paar - vihemalt iiks toOealine 40,21% | 39,82% | 7,37% | 9,46%
Uksikvanem lapsega 43,48% | 41,83% | 22,28% | 28,45%
Uksikvanem 2 ja enama lapsega 67,45% | 48,09% | 37,65% | 27,93%
Paar 1 lapsega 20,31% | 20,53% | 11,03% | 11,83%
Paar 2 lapsega 28,54% | 23,58% | 17,79% | 13,37%
Paar 3 ja enama lapsega 44.37% | 39,66% | 20,18% | 21,45%
Paar alaealiste ja tdisealiste lastega 37,60% | 33,72% | 21,79% | 16,62%
Kaks pdlvkonda 40,88% | 37,74% | 15,20% | 14,96%
Kolm pdlvkonda 51,19% | 47,44% | 22,59% | 16,51%
Muu 49,03% | 55,31% | 28,84% | 19,77%

Tabel D.9. Vaesusmaar erinevate leibkonnatiilipide korral enne ja pdarast

sotsiaalsete siirete saamist
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Lisa E
Vaesusrisk leibkondades

Analiiiisides vaesusriski leibkonna tasandil, selgub, et teiste leibkonnatiilipidega
vorreldes on pensiondripaar suhteliselt riskivaba. Tuleb siiski arvestada, et sellise
tulemuse pShjustab osaliselt ka kasutatava vaesuspiiri definitsioon (tarbimiskaalud).

Kuna tiheliikmeliste tdoealiste leibkondade hulgas on ka to6tuid, kelle toetused on
viga madalad, siis on madalama vaesuspiiri (50% mediaanist) korral iiksikute
tooealiste hulgas vaesusrisk mérkimisvéarselt korgem kui tliksikpensiondride hulgas.
Samas on korge kolme kooselava pdlvkonnaga leibkondade vaesusrisk (joonis E.1).

18,0
16,0

14,0
12,0
10,0
8,0 1
6,0 -
4,0 +

2,0 1
0.0 [

tiksik tksik | pensionari{to6ealiseg | tiksikvane | tiksikvane aar+laps paar+2 | paar+3+ Z?i;;:; 2 taisealist 3 muu Kokku
pensionér | téoealine paar apaar m+laps | m+lapsed p p last last laps(ed) polvkonda | pdlvkonda

‘Dvaeste % 6,2 14,1 1,0 50 13,1 14,9 6,1 10,1 10,0 10,9 10,2 159 15,8 93

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.1. Vaeste leibkondade osakaal (protsentides) suhtelise vaesuspiiri (50%
mediaanist) korral, 2000

Korgem vaesuspiir — 60% mediaanist — annab tulemuseks keskmiselt 1,7 korda
korgemad vaesuse mddrad, ent iildjoontes jadb erinevate leibkonnatiilipide vaesusriski
osas pilt sarnaseks (joonis E.2). Siiski voime néha, et iiksikpensiondride vaesusrisk on
selle vaesuspiiri juures iile 3 korra kdrgem kui vaesuspiiri 50% mediaanist korral.
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35,0
30,0 - ]
25,0 — ]
20,0 - —
15,0 1 —
10,0 +— __ |
5,0 1 I' ’—‘ \ I'
0,0 I I I =
- I PR IR tiksikvane paar+alae 2
tksik- tksik |pensionar| téoealine |iiksikvane paar+ paar+2 | paar+3+ . 3
ensionar | tdealine | i-paar aar m+laps m+ 2+ laps last last alaiseal tisealist 6lvkonda muu Kokku
o P P P last P laps(ed) |pdlvkonda P
E50% med 6,2 14,1 1,0 50 13,1 14,9 6,1 10,1 10,0 10,9 10,2 15,9 15,8 9,3
[160% med 22,9 24,2 24 7,6 223 30,9 9,7 14,8 14,2 15,2 14,5 19,2 25,6 16,1

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.2. Leibkondade vaesusrisk (protsentides) erinevate vaesuspiiride korral
(50% ja 60% mediaanist), 2000

Analiiisides pensiondrileibkondade vaesusriski diinaamikat aastatel 1996-2002,
vaatleme vordlevalt jargmisi leibkonnatiiiipe:
1. Koik leibkonnad;
2. Pensionirileibkonnad — leibkonnad, kus vihemalt iiks liige saab pensioni;
3. Mittetdotavad pensiondrileibkonnad — leibkonnad, kus vahemalt tiks
leibkonnaliige saab pensioni ja kus iikski leibkonnaliige ei saa tootasu;
4. Uksikpensionirid — iiheliikmelised leibkonnad, kus leibkonnaliige saab
pensioni;
5. Kaheliikmelised pensiondrileibkonnad — kaheliikmelised leibkonnad, kus
vihemalt iiks leibkonnaliige saab pensioni.

Koigi nimetatud leibkonnatiilipide kohta on arvutatud vaesusriskis elavate
leibkondade osakaal kasutades vordlevalt tarbimiskaale 1:0,8:0,8, 1:0,7:0,5 ja
1:0,5:0,3.

Vaeste leibkondade osakaal kdigi leibkondade seas on suhteliselt stabiilne, 13-15%
tarbimiskaalude 1:0,8:0,8 ja 1:0,7;0,5 korral ning 15-17% tarbimiskaalude 1:0,5:0,3
korral. Selles niitajas ei ilmne olulisi kdikumisi ega ka suuri siistemaatilisi nihkeid.

Pensionérileibkondade vaesusrisk on aga véga tundlik kasutatavate tarbimiskaalude
suhtes. See tuleneb asjaolust, et mida viiksemad on teise ja jargmiste
leibkonnaliikmete osakaalud, seda halvemana paistab iihe- ja kaheliitkmeliste perede
olukord. Seevastu pereliikmetele suuremate tarbimiskaalude omistamine niitab
korgemana suuremate perede vaesusriski. Kuna pensionérileibkonnad on suhteliselt
véiksed, siis tarbimiskaalude 1:0,8:0,8 korral on praktiliselt kdigi pensionérileibkonna
tillipide seas vaeste leibkondade osakaal véiksem kui kdigi leibkondade seas
keskmiselt (joonis E.3). Pensionériperede omavahelises vordluses asetuvad paremasse
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positsiooni iiksikpensiondrid ning ootuspéraselt on raskeimas seisus ilma tootavate
litkkmeteta pensiondripered.

16,0
14,0
12,0
10,0 -
8,0 -
6,0 - D\/\/\D/D
4,0 o
2,0
0,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—o— Koik pered 14,8 135 13,3 14,5 15,0 13,9 14,4
—o— Pensionéripered 10,3 8,7 9,6 7,9 11,0 10,1 11,2
—A— Mittetd6t pensionéripered 13,7 10,5 12,4 9,3 13,7 13,4 14,6
—— Uksikpensionarid 73 5,6 6,9 3,8 6,6 58 6,3
—¥— 2-likm pensionéripered 9,1 8,8 9,1 7,9 10,0 10,0 11,6

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.3. Pensionarileibkondade vaesusrisk tarbimiskaaludega 1:0,8:0,8 (%),
1996-2002

Sarnane on olukord ka tarbimiskaalude 1:0,7;0,5 jargi arvutatud vaesuspiiri korral —
pensiondripered on keskmisest vdiksema vaesusriskiga, vélja arvatud mittetGotavate

litkkmetega pensiondripered. Endiselt paistavad suhteliselt madala vaesusriskiga olema
tiksikpensionirid (joonis E.4).

Tarbimiskaalude 1:0,5:0,3 korral on pensionidriperede keskmine vaesusrisk aga
suhteliselt sarnane kdigi perede keskmise vaesusriskiga. Seevastu iiksikpensionéride
vaesusrisk on nende tarbimiskaalude korral suhteliselt korge (joonis E.5).

Suhteliselt vihe soltub tarbimiskaaludest kaheliikmeliste pensionériperede vaesusrisk.
See leibkonnatiiiip — kelle seas domineerivad pensioniripaarid, kuid esineb ka kahe
polvkonna peresid (niihdsti téotava kui ka mittetdotava teise litkmega) — on suhteliselt
madala vaesusriskiga kdigi tarbimiskaalude komplektide korral.

Silmatorkav on koigi pensiondrileibkondade vaesusriski mirkimisvdirne alanemine

1999.aastal. Selle pohjuseks oli suhteliselt jarsk — ca 20% suurune — pensionitdus
1999.a. alguses.
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20,0
18,0
16,0 A
14,0 A
12,0
10,0 A
8,0 1
6,0
4,0
2,0 1
00 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(K 5ik pered 14,6 12,9 13,5 13,3 14,6 13,6 14,0
—O— Pensionaripered 12,1 9,6 11,9 8,0 12,5 11,3 12,1
—— Mittet66t pensionaripered 17,3 12,6 16,7 10,2 16,5 15,6 16,5
—0— Uksikpensionérid 13,2 8,4 12,9 57 11,5 9,6 9,8
—X¥— 2-likm pensionaripered 9,0 8,7 9,1 79 10,3 10,4 11,9

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.5. Pensionarileibkondade vaesusrisk tarbimiskaaludega 1:0,7:0,5 (%),
1996-2002

40,0

o A
IR/ \
N\

15,0
10,0 - x\x_—_x_\M_x/x
5,0
0,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(K 5ik pered 17,2 14,9 17,7 14,5 16,1 15,6 16,7
—O— Pensionéripered 18,5 14,6 21,4 11,4 16,6 16,3 18,5
—— Mittet6t pensionéripered 28,4 21,2 32,0 15,9 23,9 23,9 27,0
—0— Uksikpensionérid 29,8 20,9 34,0 14,5 24,7 23,9 27,4
—¥— 2-likm pensionaripered 9,5 8,7 91 8,1 10,6 10,6 12,2

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.6. Pensionarileibkondade vaesusrisk tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3 (%),
1996-2002
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Joonis E.7 kirjeldab vaesusriski erinevates leibkonnatiiiipides erinevate suhtelist
vaesust vaesuspiiri 60% mediaanist ja erinevate tarbimiskaalude puhul.

Suhteline vaesus leibkonnatttbiti, 2002

35
30

/\\ / \\/%
74 \/

Uksik- | Uksik |pensio| paar, | Uksik- | Uksik- paar |2 tais-

PN P R B paar 1 |paar 2| paar
pensio|tddeali| néri |véh 1 |vanem|vanem

. laps last |3+ last
nar ne | paar |todeal |1 laps | 2 last

3 pdlv-
ala-ja | eal pov muu | Kokku

N konda
taiseal |pdlvko

—0—1:0,8:0,8| 5,2 16 3,9 9,3 31 335 | 12,7 | 184 | 26,4 | 22,2 | 15,7 | 17,2 | 22,6 | 14,4
—0—1:0,7.05| 6,9 | 18,7 | 39 9,5 31 278|103 | 128 | 19,3 | 184 | 158 | 15,7 | 20,9 14
——1:0,5:0,3| 236 | 27,9 | 3,9 9,5 31 248 | 1,7 9,1 | 10,3 | 15,2 16 10,8 | 18,2 | 16,7

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.7. Suhteline vaesus (60% mediaanist) erinevates leibkonnattdpides,
2002

Sellel joonisel voib tinglikult lugeda pensiondriks vdhemalt 65-aastast inimest ja
lapseks kuni 16-aastast. Vahepealseid loetakse tooealisteks. Ndeme, et
tarbimiskaalude valikust soltub iihelt poolt iiksikute, teiselt poolt aga lasterikaste
perede vaesusrisk. Kodige riskivabam vaesuse suhtes on koigi tarbimiskaalude korral
(abielu-)paari elu, eriti sel juhul, kui tegemist on pensiondridega.

Edasi selgitame, kuidas varieerub pensionéride vaesusrisk soltuvalt leibkonna tiitibist
(vaesuspiir 60% sissetulekute mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:0,5).
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Vanaduspensionéride vaesusrisk erinevates peredes

vaeste %

Uksik, tle| Uksik, |paar, lUle| paar, |2taiseal | 3 polv- muu

65 alla 65 65 vah 1 |p6lvkond | konda
@ % pensionariperedest | 31,8 11,7 141 16 14,8 4,5 3,6
—o— vaeste % 6,6 6,9 3,9 8,9 16 16,4 13

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused
Miirkus: Vasakpoolne skaala — osakaal koigist pensiondrileibkondadest,
parempoolne skaala — vaeste leibkondade osakaal

Joonis E.8. Vanaduspensionaride vaesusrisk soltuvalt leibkonnatttbist, 2002

Kodige madalam on kahe kooselava vanaduspensioniri vaesusrisk. Ka tiksiku 65-
aastase vOi vanema pensiondri vaesusrisk on kaks korda vidiksem koigi elanike
vaesusriskist. Vaesusriski suurendavad nooremad leibkonnalitkmed. Suurima
vaesusriskiga on kahe voi kolme pdlvkonna pered, sellised leibkonnad moodustavad
ligi viiendiku kdigist peredest, kuhu vanaduspensionérid kuuluvad.

Invaliidsuspensionaride vaesusrisk erinevates peredes

35

vaeste %

30 +
25 A
20 +
15 -
10 +

| Uksik, | Uksik, | paar, | paar, | paar 1| paar 2| paar 2 3 polv-
ule 65 | alla 65 | Ule 65 | vah 1 | lapseg | lapseg | ala-ja | tiseal | konda

muu

mm Perede % | 6,2 14,5 4,3 15,9 7,6 4,4 8,6 28,8 3,4 3,2

—O— vaeste % 3,4 36,6 0 23,1 15,6 25,8 20,5 17,8 8,1 37,8

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.9. Invaliidsus/toovdimetuspensiondride vaesusrisk séltuvalt leibkonna
thdbist, 2002

141




Praxise Toimetised 14/2004

Jooniselt E.9 selgub, et madalaim vaesusrisk on eakatel invaliididel, korgeim aga tiksi
elavatel tooealistel ja invaliididel, kellel traditsioonilist peret ei ole (s.t. kategooria
muu).

Toitjakaotuse pensioni saajate vaesusrisk erinevates peredes L
]
®

30 60 &
>
25 | 1 50
20 | 1 40
15 4 1 30
10 | 1 20
5 | . 7 10
. ,
Uksik |paar, vah| Uksik- Uksik- |paar ala- kaks kolm muu
tdoealine 1 vanem1l1l | vanem | ja taiseal | tdiskasv |p6lvkond
mmmm Perede % | 4.9 7,4 11,6 9,4 10,7 25,3 5,6 17,4
—o—Vaeste % | 40,2 10,2 48,1 22,5 17,6 14 17,5 11,1

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.10. Toitjakaotuspensiondride vaesusrisk soltuvalt leibkonna tuubist,
2002

Toitjakaotuspensioni saajatest on suurim vaesuserisk iiksikvanemal, kuid ka iiksikul
tooealisel.

Eesti jaoks arvutatud absoluutse vaesuse piiri véartuseks oli 2002. aastal vastavalt
ESA arvutustele 1593 krooni. Selle vaesuspiiri jérgi oli vaeseid 2002. aastal 22,6%
leibkondadest, 25,0% isikutest ja 33,7% lastest. Leibkonnatiilipide 1dikes kirjeldab
absoluutse vaesuse riski joonis E.5.

Absoluutselt vaeste leibkondade suhtarv
leibkonna tbuubiti

100% -
80% -

60% - ® vaene

40% - 0O mittevaene
20% -
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused
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Joonis E.11. Absoluutselt vaeste leibkondade osakaal leibkonnattibiti, 2002

Kuna absoluutse vaesuse piir on korgem kui suhtelise vaesuse piir 60% mediaanist,
siis on vaeste osakaal korgem ka pensionisaajate seas, ometi on proportsioonid
sarnased suhtelise vaesusega.

Pensionaride eluasemeriskid

Vanaduspensiondrid elavad Eesti iilejdinud leibkondadega vorreldes vanemates
eluruumides. Kaks korda sagedamini kui muude Ileibkondade puhul on eaka
pensiondrileibkonna eluruumiks vana, mugavusteta eramu voi talumaja. Niisuguses
eluruumis on mureks mugavuste, sh eriti pesemisvoimaluste puudumine, tihti ka
eluruumi halb seisund, kaugus ja transpordiraskused. Samas on eluruum piisavalt avar
ja selle omanik on hésti rahul eluruumi timbrusega. Probleemiks on ka puuduv
telefon, kuid see mure on paljudel juhtudel leidnud viimaste aastate jooksul
lahenduse.

Teine eakate jaoks tiiiipiline eluruum on korter, milles on kiill mugavused ja ka
piisavalt ruumi, kuid kus teeb muret eluruumi korge hind. Lisanduvaks probleemiks
on trepid ja tihti ka rahulolematus timbrusega.

Pensiondrid elavad kolmandiku vorra sagedamini kui muud leibkonnad nn
sundiiirniku staatuses, mis tekitab muret ja ebakindlust. Eakad, kes elavad koos
noorema polvkonnaga, kurdavad vordlemisi sageli privaatsuse puudumise iile.

Invaliidsuspensiondride eluruumide mured on sarnased vanaduspensioniride
omadega, kuid monevorra teravamad. Kuigi kolmandik invaliidiperedest elab perele
kuuluvas eramus (see nditaja on korgem kui iildelanikkonna puhul), on need 2/3
juhtudest ilma elementaarsete mugavusteta. Sagedamini kui muud pered elavad
invaliidileibkonnad iihiselamutes, kuid on ka sundiilirnikud. Mugavustega
eluruumides elavad vaid pooled invaliidipered.
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Lisa F

Sissetulekute ja vaesusriski sdltuvus vanusest

Vaadeldes vaesusriski jaotumist iile elukaare, nideme, et suhteliselt korge on
vaesusrisk noortel (15-24 a.), alanedes monevOrra nooremas todeas (25-39 a.).
Suhteliselt korgema vaesusriskiga on keskealised (40-54 a.). Teiste vanuseriihmadega
vorreldes on vanemaealiste (alates 60 a.) vaesusrisk suhteliselt madalam (joonis F.1).

14,0

10,0 A

8,0 A

6,0 1

4,0 1

2,0 A

0,0

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-75 | 75-79 | 80-84 | 85+

‘—O—Vaeste% 10,8 11,4 8,6 9,4 9,7 12,0 12,1 10,8 8,4 4,2 5.2 6,1 53 4,2 9,3

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.1. Vaesusriski soltuvus vanusest suhtelise vaesuspiiri 50% korral
tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3 aastal 2000, (%)

Meeste ja naiste vaesusriski vanusest sdltuvusel ndeme sarnast tildpilti, kuid naiste
vaesusrisk on meeste vaesusriskist korgem vanusevahemikus 40-50 a. (ndhtavasti on
siin peamiseks pohjuseks lastega iliksikemad), samas 65-aastaste ja vanemate hulgas
on naiste vaesusrisk madalam™®.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mehed 10,2 10,4 15,0 3,0 75 9,1 6,6
Naised 27,5 21,6 293 12,1 20,6 22,9 20,8
Kokku 22,1 18,0 24.6 92 16,0 18,1 15,8

Allikas: Sotsiaalministeerium, Statistikaamet, autorite arvutused.

Tabel F.1. 65-aastaste ja vanemate isikute vaesusrisk (60% mediaanist
tarbimiskaalud 1:0,7:0,5) aastatel 1996-2002 (%)

65-aastaste ja vanemate isikute vaesusriski diinaamikas (sh naiste ja meeste
vaesusriskide erinevuses) aastatel 1996-2002 voib nédha kiillalt suuri kdikumisi (tabel
1.1). Vaesusriski olulise vihenemise 1999. aastal toi kaasa ca 20%-ne pensionitdus

%5 85-aastaste ja vanemate meeste kdrgem vaesusriski niitaja voib olla pdhjustatud selles vanuseriihmas
meeste vdikese arvuga uuringu respondentide hulgas
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1999.a. alguses. Arvestades pensionide suhteliselt vdhest diferentseeritust on
vaesusriskis pensioniealiste inimeste arvu oluliselt mdjutanud konkreetse aasta
pensionitdusu toimumise aeg ja pensionitdusu suurus.

16,0

14,0

12,0

10,0 A

8,0 -

6,0

4,0

2,0 A

0,0

\/b/

15-19

20-24

25-29
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45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85+

—&— Mehed

10,9

10,0

9,0

9,4

9,5

11,2

10,3

10,0

8,2

2,6

6,3

7,0

6,7

48

12,5

—O— Naised

10,6

12,6

8,2

9,4

9,9

12,9

14,1

11,8

8,7

6,7

3,5

4,4

2,2

2,3

0,0

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.2. Meeste ja naiste vaesusriski (50% mediaanist, tarbimiskaalud
1:0,5:0,3)) soltuvus vanusest (%), 2000

Selgitamaks individuaalsete sissetulekute sdltuvust soost ja vanusest ldhtuti samuti
Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu andmetest. Seejuures jaib kiill arvestamata
viike osa leibkonna tulust, mis on méératletud leibkonnaliitkmete {ihise sissetulekuna,
kuid selle osatdhtsus leibkonna kogutuludes on véike.
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4437
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1846

1775

1644
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.3. Individuaalsete sissetulekute sdltuvus vanusest (kroonid), 2000
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Individuaalne sissetulek on kdrgeim vanuseriihmas 25-29, edasi koos vanuse tdusuga
sissetulek langeb (joonis F.3). Sissetulekute moningase tdousu 55-59-aastaste
vanuseriihmas pdhjustab nihtavasti pensioni ja td6tasu liitumine pensionikka joudnud
isikutel, eriti naistel.

7000
6000 - /\

5000

4000 / \

3000 -

2000
1000 - /
15-19 | 20-24 | 25-29 |30-34 | 35-39 |40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 |65-69 | 70-74 | 75-79 |80-84 | 85+

—O0—M | 305 | 1877 | 6046 | 4884 | 3955 | 3740 | 3221 | 3265 | 3534 | 3001 | 2324 | 2078 | 2039 | 1885 | 2071
—O—N | 311 | 3027 | 2988 | 3702 | 3591 | 3462 | 3077 | 2992 | 3432 | 2210 | 2017 | 1712 | 1655 | 1567 | 1538

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.4. Individuaalsete sissetulekute sbltuvus soost ja vanusest (kroonid),
2000

Meeste ja naiste individuaalsete sissetulekute enam kui kahekordne erinevus
vanuseriihmas 25-29 kahaneb vanuse kasvades alla 3 protsendiseks erinevuseks
vanuseriihmas 55-59 (joonis F.4). Sissetulekute erinevus suureneb aga taas tlile 35%-
seks vanuserithmas 60-64, kus naised on juba joudnud pensioniikka, aga kdik mehel
veel mitte.

3000

2500 A

—o—Palk
——FIE tulu
—2— P&llumj.tulu
—O— Omanditulu
—¥— Stipendium
—O— Sots.toetus
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—O—Laen jm.

2000 A

1500 A

1000 A

500 -

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.5. Sissetulekute struktuuri (kroonid) séltuvus vanusest, 2000
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.6. Meeste sissetulekute struktuuri (kroonid) sdltuvus vanusest, 2000
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.7. Naiste sissetulekute struktuuri (kroonid) sdltuvus vanusest, 2000
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Vanaduspensionérid
Invaliidsuspensiondrid
Toitjakaotuspensionérid
Vilisriigi pensioni saajad

Vaeste osakaal
18,12
33,04
32,13
0

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused
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Tabel F.2. Vaeste osakaal eriliiki pensionaride seas (%), 2002

Pensionéride saadavaid riiklikke, omavalitsuste ja organisatsioonide toetusi kajastab

tabel F.3.

Vanadus- Invaliidsus- toitja kaotuse vélisriigi
Lisasissetulek vdi toetus pension pension pension pension
PALK 12,1 18,2 26,9 14,3
vanaduspension 100 0,7 2,9 10,2
invapension 0,1 100 3,5 0
toitjakaotuspension 0,1 1 100 0
toimetuleku/eluasemetoetus 0,2 1,9 1,2 0
Muu riiklik/omavalitsuse toetus 0,9 4.8 1,2 0
Rahaline abi kirikult voi heategevuselt 0,1 0,2 0,6 0
Vilisriigi pension 0,1 0 0 100

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel F.3. Sotsiaaltoetusi saavate pensionaride osakaal vastava pensioni saajate

uldarvust (%), 2002
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Lisa G

Pensioni aktuaarse nuudisvaartuse arvutamisest

Ennetdhtaegse ja edasiliikatud vanaduspensioni vdimalused on toonud pensioniea
moistesse varasemast suuremat paindlikkust, pakkudes senisest individuaalsemaid
vOimalusi tddelust pensionile siirdumisel, olles sellisena osa paindliku pensioniea
poliitikast*®. Pensioni vihendamise ja suurendamise koefitsientidega seoses tekib aga
kiisimus, milliseid stiimuleid need pakuvad pensionile siirdumise aja valiku suhtes.

Pensioni vdhendamise koefitsient ennetdhtaegse vanaduspensioni puhul (0,4% iga
pensionieani jadnud kuu eest) ega ka pensioni suurendamise koefitsient edasiliikatud
vanaduspensioni korral (0,9% iga edasiliikatud kuu eest) ei tugine otseselt
kindlustusmatemaatilistel arvutustel, vaid on kehtestatud poliitilise otsustusega®’.

Aktuaarselt neutraalsest vidiksem pensioni vdhendamise koefitsient annab stiimuli
varasemaks pensionilejddmiseks, sest muudel vordsetel tingimustel on
ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdunud isikul eelis iildise vanaduspensioniea éra
oodanud isiku ees - ennetdhtaegse vanaduspensioni madramisel saab isik oma
pensionipdlve jooksul kokku suurema summa. Samas ndrgendab neid stiimuleid
asjaolu, et ennetéhtaegset vanaduspensioni, erinevalt tavalisest vanaduspensionist, ei
saa summeerida todtasuga.

Aktuaarselt neutraalsest kdrgem pensioni suurendamise koefitsient teeb pensioni
edasiliikkamise keskmise pensionipdlve pikkuse juures kasulikuks valikuks, sest kuigi
loobutakse mone kuu (vOi aasta) pensionist, saadakse kogu pensionipdlve jooksul
kokku siiski suurem summa.

Aktuaarne niitidisvaartus (AN) mingil pensionilejidimise ajal iseloomustab seda
tegurit, millega pensionisaajale maddratud (fikseeritud suurusega) pension tuleb
korrutada, et saada tema poolt keskmiselt elu 10puni saadava pensionisumma suuruse
niitidisvadrtus. AN sOltub intressimdérast, pensionilejddmise ajast ja oodatavast
elueast pensionile jadmise vanuses (Fedotov 2003).

Kédesolevas arvutuses on kasutatud intressimidrasid 2% ja 3%. Pensionilejddmise
aegu on vaadeldud vahemikus 58...70 (naised) ja 60..70 (mehed). Eraldi on arvutatud
naiste jaoks pensioni AN vanuses 58,5. Lisaks on leitud AN véirtuste vahed, mis
vastavad pensionilejddmise muutusele iithe aasta vorra. Seejuures arvestatakse, et
pensionisumma ei muutu, s.t. ei ole arvesse voetud, et tdiendavalt tootatud aasta eest
omandatakse tdiendavat pensionidigust.

% yt. Council Resolution of 30 June 1993 on flexible retirement arrangements (OJ C 188 10.07.1993
p.1)

*7 Riikliku pensionikindlustuse seaduse eelndus 1998.a-1 soovis valitsus ennetéihtaegse vanaduspensioni
puhul rakendada pensioni vdhendamist 0,5% kuu kohta, ent ametiithingute survel vdhendati seda
koefitsienti 0,4 %-le. Edasiliikatud vanaduspensioni kehtestamisel ndgi valitsuse eelndu ette pensioni
suurendamist 0,6% vorra iga kuu kohta, Riigikogu sotsiaalkomisjon suurendas seda koefitsienti 0,9%-
le.
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—o— Mehed
—&— Naised
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PFFTPRLITLROCAACRL I PP RSP PP RSP PP
Joonis G.1. Keskmine oodatav summaarne eluiga Eesti elutabelite pohjal
a ° 0\0\0\ " |
£ 1 —0—N |
5 \O\O\O\m
& 15
e
5 \O\O\O\A
2 13 A
2 \A\A\AN V\O\o
ES 1 S
©
E ‘n\ﬁ\ﬁ\a\,ﬁ
E}‘ 9
.
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
—A—M 13,11 12,72 12,33 | 11,94 | 11,55|11,17| 10,80 | 10,42 | 10,05 | 9,69 | 9,33
—O—N |[18,24|17,75|17,26 | 16,75 | 16,23 | 15,70 | 15,16 | 14,62 | 14,08 | 13,55 | 13,01 | 12,48 | 11,96
Pensionile jaamise vanus
N(58,5)=18,00

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis G.2. Aktuaarsed nuudisvaartused sbltuvalt pensionile jadmise vanusest

(i=0,02)
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Aktuaarne nuldisvaartus

1 ——M ]

15 O\O\O\m —o—N ||

° \O\O\O\o\,\

N V\O\O\O\O

9

7

58 | 59 | 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 68 | 69 | 70

—A—M 12,05 | 11,72 | 11,39 | 11,05 | 10,72 | 10,39 | 10,07 | 9,74 | 9,42 | 9,10 | 8,79
—O0—N | 16,37 | 15,98 | 15,58 | 15,17 | 14,74 | 14,31 | 13,86 | 13,41 | 12,96 | 12,50 | 12,05 | 11,59 | 11,13

N(58,5)=16,17

Pensionile jdadmise vanus

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis G.3. Aktuaarsed nuudisvaartused sbltuvalt pensionile jaamise vanusest

(i=0,03)
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
Mehed 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38 0,38 0,37 0,37 0,36 0,36
Naised 0,49 0,50 0,51 0,52 0,53 0,54 0,54 0,54 0,54 0,53 0,53 0,53
Tabel G.1. Aktuaarse niudisvaartuse muutus sdltuvalt pensionile jadmise
vanusest (i=0,02)
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
Mehed 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,32 0,32 0,32 0,32
Naised 0,39 0,40 0,41 0,42 0,44 0,45 0,45 0,45 0,46 0,46 0,46 0,45

Tabel G.3. Aktuaarse niudisvaartuse muutus sdltuvalt pensionile jadmise
vanusest (i=0,03)
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Lisa H

Pensionikindlustusstaazi ja aastakoefitsientide analtiisi alusandmed
ning taiendavad joonised ja tabelid

Pensionikindlustatute pensionikindlustusstaazi ja aastakoefitsientide analiilisimiseks
kasutati Sotsiaalkindlustusameti andmeid aastate 1999-2003 kohta. Kokku sisaldas
andmebaas 902 844 inimest, kes 2004. aastal on vanuses 3-106 aastat, neist 438 803
meest ja 464 041 naist.

Andmed sisaldasid koiki neid 2004. aasta alguses elavaid inimesi, kelle eest perioodi
1999-2003 véltel oli vdhemalt iiks kord sotsiaalmaksu makstud (voi olid ise
maksnud). Vanusevahemikus 25-60 sisaldas see praktiliselt koiki elanikke (vt joonis
H.1). Nooremate ja eakamate seas on enam neid inimesi, kelle eest ei ole nendel
aastatel sotsiaalmaksu makstud.

120%
100% ~ H
80% i

60% -

—— Naised
—— Mehed

40% -+

20% ~

0% U T T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.1. Pensionikindlustatute ja rahvaarvu suhe soo- ja vanuse 16ikes

Analiiiisis on esitatud joonised enamasti 20-70aastaste meeste ja naiste kohta.
Detailsemalt kisitleti 30-50aastaseid (kes 1999. aastal olid vastavalt 25-45aastased),
kuna need inimesed peaksid olema t66turul kdige aktiivsemad ja need inimesed on ka
praktiliselt koikselt kaetud Sotsiaalkindlustusameti andmetega. 30-50aastaseid oli
kasutatud andmestikus 395 974 inimest, mis langeb praktiliselt kokku Statistikaameti
rahvastikuandmetega 395 691 inimest (2003. aasta alguses).

Tabel H.1. Pensionikindlustatute arvu vdrdlus rahvaarvuga vanusriihmades
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Vanus- | Sotsiaalkindlustusameti andmed | Statistikaameti rahvastikuandmed Erinevus
rihm (2004. a algus) (1. jaanuar 2003)
Naised Mehed Kokku Naised Mehed Kokku Naised | Mehed Kokku
30-50 203926 | 192048 | 395974 205799 189912 | 395711 -1873 2136 263
20-70 431111 | 407412 | 838523 475993 415908 | 891901 -44882 | -8496 -53378
Mehed vanuses 30-50 Naised vanuses 30-50
B B
Q- R
S 8 8 8+
R R
9 9
ol [moodbs } ﬂ ol o= #
0 1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5
StaaZiaastad Staaziaastad

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.2. 30-50aastaste pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003
omandatud pensionikindlustusstaazi jargi
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.3. 30-50aastaste pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003
omandatud pensionikindlustusstaazi jargi
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis  H.4.  Aastatel 1999-2001 omandatud  keskmine  riikliku
pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa vanuse ja soo l8ikes

Aastatel 1999-2001, kui veel ei olnud II sambaga liitumist, on aastakoefitsientide
keskmised soo ja vanuse loikes sarnase mustriga kui perioodil 1999-2003.
Aastakoefitsientide summaga iile 3 on vaid mdned meeste vanusrithmad
vanusevahemikust 30-40.

Kuivord joonisel D.4 kujutatud aastakoefitsientide summad viljendavad keskmisi
pensionikindlustatute jaoks, siis ei vOta need arvesse seda, et mdned inimesed ei
teeninud vaadeldud perioodil iildse sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (n. opilased,
pensiondrid, pikaajalised t66tud jm). Korrutades soo-vanusriihmade keskmised
aastakoefitsiendid 14bi pensionikindlustatute arvu ja rahvaarvu suhtega antud soo-
vanusrithmas, vdime leida keskmised aastakoefitsiendid iihe elaniku kohta soo ja
vanuse 10ikes (joonis H.5).

1.4

12 A ——Kindlustatud mehe kohta
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused
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Joonis H.5. Keskmised aastakoefitsiendid pensionikindlustatud isikute ja kdigi
elanike kohta soo ja vanuse alusel 2001. aastal.

Kindlustatu ja elaniku kohta arvutatud keskmised aastakoefitsiendid erinevad nii
vanuse kui soo ldikes. Meeste puhul tekib markimisvéddrne erinevus juba enne 30-ndat
eluaastat ning suhteliselt stabiilne — ca 15 protsendi suurune — erinevus piisib kuni
pensionieani. Naiste puhul ei ole aga erinevatel alustel arvutatud keskmiste
aastakoefitsientide vahel suuri erinevusi kuni 40-ndate eluaastateni. Peale pensioniiga
erinevus kindlustatu ja elaniku kohta arvutatud keskmiste aastakoefitsientide vahel
ootuspdraselt suureneb, kuna sotsiaalmaksuga maksustatud tulu saavate isikute arv
viheneb.

Vaadeldes pensionikindlustuse aastakoefitsientide diinaamikat vanuse ldikes aastatel
1999-2003, siis torkavad silma 2002. ja 2003. aasta madalamad keskmised
koefitsiendid, tingituna II sambaga liitumisest, seda eriti nendes vanusrithmades, kus
liittunute osakaal oli korgem.

1.0
0.9 4
0.8 4
0.7 1 ——1999
0.6 4 ——2000
0.5 4 —2001
0.4 —2002
0.3 1 \& ——2003
0.2
0.1+
0.0 T T T T T T T T T

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

vanus kalendriaastal

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.6. Aastatel 1999-2003 omandatud keskmine pensionikindlustuse
aastakoefitsient vanuse |6ikes

Vanemates vanusriihmades (50+) on aastatel 1999-2001 keskmised koefitsiendid
vihenenud, samas kui nooremates vanusrithmades (vanuses 25-35) koefitsiendid
monevorra suurenesid. Vanemaealiste keskmiste koefitsientide langus vdib olla
tingitud mitmest pdhjusest. Uks vdimalus on, et vanemaealiste suhteline palgatase
(vorreldes keskmise palgaga) ja hdivemédrad on langenud, kuigi vdhemalt viimast
asjaolu t06jou-uuringu andmed ei kinnita. Teine vdimalik pohjus on analiiisitud
andmete omapdra — kdik koefitsiendid on arvutatud nende pdhjal, kes 2004. aasta
alguses elus olid. Kui suremistdendosus ja toovoime (todtamise tdendosus ja palga
suurus) on poordvordeliselt seotud, siis vOib oodata, et varasemate aastate
koefitsiendid ongi suuremad, sest mida kaugemale minevikku ldheme, seda
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toovoimelisemate ja suurema elulemustdendosusega inimeste koefitsiente votame
arvesse.

Tabelis H.2 on esitatud osakaalud, kui suur osa pensionikindlustatutest on vahetanud
oma suhtelist positsiooni aastatel 1999-2001. Selleks on 2004. aastal 30-50aastased
inimesed jagatud aastakoefitsientide jargi kvintiilidesse ning uuritud kui tugevalt on
omavahel seotud 1999. aastal paiknemine tihes konkreetses kvintiilis samas kvintiilis
paiknemisega 2001. aastal. Selgub, et 4drmistes kvintiilides paiknejad vahetavad oma
suhtelist positsiooni harvemini. 74,2% neist, kes olid 1999. aastal kdige kdrgemas
kvintiilis, olid seda ka 2001. aastal. 57,3% neist, kes olid 1999. aastal koige
madalamas kvintiilis, olid seda ka 2001. aastal. Kahte alumisse kvintiili kuuluvate
inimeste seast liikusid kahe aastaga kahte kdige kdrgemasse kvintiili ainult vastavalt
6,9% ja 12,1% inimestest. Samas selleks, et iihe aasta madalat aastakoefitsienti oleks
voimalik jérgmisel aastal korgema koefitsiendiga tasakaalustada, tuleks liikuda
viahemalt neljandasse kvintiili.

Tabel H.2. 30-50aastaste inimeste litkumine 1999. a aastakoefitsientide pdhjal
leitud kvintiilidest 2001. a kvintiilidesse (%)

2001 | Ikvintiil I kvintiil | III v A% Kokku | Kvintiilide

1999 kvintiil kvintiil kvintiil jaotuspunkti
védrtus

I kvintiil 57,3 24,9 11,1 4,7 2,2 100 0,182
11 kvintiil 243 45,0 20,7 7.4 2,7 100 0,350
11 kvintiil 11,0 20,1 46,2 18,1 4,7 100 0,730
IV kvintiil 5,1 7,1 18,3 53,3 16,2 100 1,339
V kvintiil 2,6 2,8 3,9 16,5 74,2 100
Kvintiilide
jaotuspunkti
védrtus 0,140 0,382 0,771 1,355

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused
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Lisal

Taiendavad joonised ja tabelid individuaalse asendusmaara kohta

Vanaduspensiondrid (v.a eripensionid)
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Joonis J.1. 2001. ja 2002. aastal madratud vanaduspensionide jaotus
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Joonis J.2. 2001. ja 2002. aastal maaratud riiklike eripensionide jaotus

individuaalse asendusmaéara alusel
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Valjateenitud aastate pensionid
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Joonis J.3. 2001. ja 2002. aastal maaratud véljateenitud aastate pensionide jaotus
individuaalse asendusmaééara alusel

Rahvapensionid

o 2001

m 2002

Osakaal pensionaridest (%)

Asendusmaar

Joonis J.4. 2001. ja 2002. aastal mé&aratud rahvapensionide jaotus individuaalse

asendusmaara alusel
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Todvbimetuspensionid
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Joonis J.6. 2001. ja 2002. aastal maaratud toitjakaotuspensionide jaotus

individuaalse asendusmaara alusel
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Keskmine pension Pensiondride arv
Eesti seadus | Vilislepingud | Eesti seadus | Vilislepingud
Vanaduspension 2062 1791 292095 3320
Riiklik eripension 5674 4779 990 5
Viiljateenitud aastate pension 1696 1411 2407 62
Rahvapension 848 806 13776 105
Toovoimetuspension 1248 1211 52556 758
Toitjakaotuspension 721 588 11178 138
Kokku 1869 1627 373002 4388

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Tabel J.1. Eesti pensioniseaduste ja valislepingute alusel maaratud pensionide
keskmised suurused ja pensionaride arv pensioniliikide kaupa, 2003
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Lisa K

Keskmise t06joust valjumise vanuse leidmise meetoditest

To0joust véljumise keskmise vanuse leidmisel voetakse aluseks t66jous osalemise
médrad vanusevahemikus 45-79 aastat ithe- v0i viieaastastes vanusintervallides.
Soltuvalt andmete kédttesaadavusest vOi autorite eelistustest on kasutatud erinevaid
vanusevahemikke, nt 50-70 (European Commission 2003) voi 45-79 ja 45-69 (Scherer
2002). Eeldusel, et t66jous osalemise midrad alanevad monotoonselt vanuse
suurenedes (vOi tagades selle ldhteandmete sobiva silumisega), saab leida igas
vanuses t06joust lahkumise tdendosuse ning arvutada (kaalutud keskmisena) vanuse,
millal inimesed keskmiselt t06joust vélja jddvad. Tépsema tulemuse annavad
iiheaastaste vanusintervallide pdohjal leitud t66j0ust lahkumise tdendosused (vorreldes
viieaastastest vanusintervallidest saadutega), kuid védikeste valimite korral ei pruugi
iiheaastastes vanusgruppides leitud t66j0us osalemise tdendosused olla alanevad, mis
annaks eksliku tulemuse.

T66j0ust viljumise keskmise vanuse leidmisel kasutatakse kahte erinevat meetodit —
nn staatilist ja diinaamilist 1&henemist. Staatilise 1dhenemise korral kasutatakse iihe
aasta andmeid.*® Staatiline lihenemine eeldab erinevates vanusgruppides olevate
inimeste t06jOus osalemise maidrade plisivust lile aja, st et erinevatel kohortidel on
sama toojous osalemise muster. Niisugune eeldus, eriti kiiresti muutuvas
majanduskeskkonnas nagu Eesti, ilmselt ei kehti. Diinaamilise ldhenemise puhul
vorreldakse iihe ja sama kohordi t66jous osalemise médrasid kahel eri ajaperioodil
ning arvutatakse sellest t06joust lahkumise tdendosused igas vanuses ja keskmine
t00joust viljajddmise vanus. Diinaamiline ldhenemine on eelistatum, kuid see nduab
viahemalt kahe perioodi andmeid.

Eurostati metoodika keskmise toGjoust vidljumise vanuse arvutamiseks tugineb
diinaamilisele 1dhenemisele, vottes aluseks vanusevahemiku 50-70.

Kéesolevas to0s leiti staatilise [dhenemisega t60joust valjumise keskmine vanus eraldi
meestele ja naistele jargmiste andmete alusel:

1) ESA Eesti t66jou-uuringu lihteandmete pdhjal leitud t66jous osalemise silutud
madrad liheaastastes vanusintervallides aastatel 1995-2001;

2) ESA poolt avaldatud Eesti t66jou-uuringu andmed viieaastastes vanusintervallides
aastatel 1989-2002;

3) 2000. aasta rahvaloenduse andmed iiheaastastes vanusintervallides.

To60joust lahkumise keskmise vanuse suuruse hindamise ja vordlemise puhul tuleb
arvestada kahe asjaoluga:

1) andmete rithmitamisel viieaastastesse intervallidesse peab tegema eelduse, millises
vanuses inimene t06joust tiapselt lahkub;

* Antud lihenemine on analoogne suremus- voi siindimuskordaja leidmisega, mis baseerub iihe aasta
andmetele igas vanusrithmas.
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2) erinevates uuringutes on koige vanemate vanusrilhmade andmed antud erineva
tapsusega.

Kasutades 5-aastaseid vanusintervalle, on t66joust lahkumise vanuseks vdetud
intervalli vahemik. See tdhendab, kui on nditeks teada, et vanusriihmade 55-59 ja 60-
64 vahel viheneb t66jous osalemise midr 30 protsendipunkti, siis nende inimeste
keskmiseks t66joust lahkumise vanuseks on voetud 60 aastat. On selge, et muutuva
pensioniea korral niisugune eeldus raskendab erinevate aastate tulemuste vordlemist,
sest t00joust véljajddmine klasterdub pensioniea iimbrusse. Tulenevalt sellest, et
aastatel 1989-1996 ja 1997-2002 on nii liheaastaste kui viieaastaste vanuserithmade
puhul kasutada erinev iilemine vanusintervall, kus on toodud t66j0us osalemise maar
(esimesel perioodil vastavalt 69 voi 65-69 ja teisel perioodil 74 voi 70-74 aastat), siis
el saa vorrelda omavahel kahe perioodi kohta toodud néitajaid (seetdttu joonisel C.1
esitatud joon katkeb). Aastate 1989-1996 puhul on voetud t66joust lahkumise
hilisemaks vanuseks 70 eluaastat ning aastate 1997-2002 kohta vastavalt 75 eluaastat.
Nii staatilise kui ka hiljem diinaamilise ldhenemise korral on eeldatud, et to6joust
viljumine algab vanuseriihmast 45-49 aastat 5-aastaste vanusrithmade puhul ja 45.
eluaastast liheaastaste vanuseriihmade puhul.

Esimesel perioodil ilmselt alahinnatakse veidi tegelikku t66joust véljajddmise aega,
sest eeldatakse, et t6Gjdust lahkumine toimub hiljemalt 70.eluaastaks.”’ Teisel
perioodil 5-aastaste vanusriihmade pohjal leitud véljumisvanus on meeste puhul
korgem kui Il-aastaste vanusriihmade pohjal leitu (vorreldes nii ETU kui ka
rahvaloenduse pohjal leituga). Voimalik, et siin on pdhjuseks see, et vanusriihmade
60-64 ja 65-69 vaheliseks t60joust viljajadmise vanuseks on voetud 65, kuid
tegelikult kaldub see kehtiva pensioniea tdttu pigem 60 poole.

Staatilise ldhenemisega leitud t6G6joust viljumise keskmine vanus on 1990-ndate
keskel alanenud ja kiimnendi teisel poolel taas tdusnud. See tulemus on kooskdlas
eespool nédidatud vanemaealiste to6hdive méédrade diinaamikaga. Meestel on t60joust
viljumine keskmiselt kolme aasta vorra hilisem kui naistel. Samas on see vahe
vihenemas. Staatilise ldhenemisega leitud keskmine t6djoust véljumise vanus oli
2000. aastal meestel 63,6 aastat ja naistel 60,3 aastat>’.

# Uhe-aastaste vanusriihmade puhul on viikeseks probleemiks ka see, et iiksikutel juhtudel on
vanemas vanusriihmas t66jous osalenute osakaal suurem kui nooremas vanuseriihmas, mistdttu
toendosus toolt lahkuda selles vahemikus muutub negatiivseks. Lahenduseks oleks siluda iihe-aastased
t00jous osalemise midrad dra sellisel viisil, mis garanteeriks nende pideva vdhenemise vanuse
kasvades.

0 ETU iiheaastastes vanusrithmades silutud t66jus osalemise méirade andmete pdhjal.
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused’’
Joonis K.1. Keskmine td6joust valjumise vanus staatilise meetodiga

Diinaamilise l&henemisega leitud t66j0ust véljumise keskmine vanus eraldi meestele
ja naistele on esitatud joonisel C.2. Diinaamilise meetodi pdhjal oli 2000. aastal
meeste keskmine t66joust vdljumise vanus 60,6 aastat ja naistel 59,9 aastat, kuid
2001. aastal oli see juba vastavalt 63,4 ja 68,2°%. Naiste t66jdust véljumise keskmise
vanuse kiire kasv oli tingitud just 70-74 aastaste naiste t00jOous osalemise madrast
kiirest kasvust 2001. aastal vorreldes 2000. aastaga.

Voib tdheldada, et t60joust véljumise vanuse leidmisel diinaamilise meetodiga on
suurem varieeruvus>>. Siiski nihtub, et selle kiimnendi esimestel aastatel on naiste
toojoust véljumise keskmine vanus juba meestega samal tasemel voi isegi liletab seda.

SLETU 5a — viieaastast vanusintervalli kasutades, ETU la — iiheaastast vanusintervalli kasutades,
Rahvaloendus — iiheaastast vanusintervalli kasutades.

*2 Leitud ETU iiheaastaste vanuserithmade pdhjal.

>3 Varieeruvus esineb vaatamata iiheaastaste vanuseriithmade t66jous osalemise médrade silumisele.
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis K.2. Keskmine t60joust valjumise vanus diinaamilise meetodiga
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Taiendavad joonised ennetdhtaegse vanaduspensioni kohta

LisaL
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Vork, Uudekiill 2002

Joonis L.1. 2000.aastal ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus

uldise vanaduspensionieani jadnud kuude arvu alusel
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Vork, Uudekiill 2002

Joonis L.2. 200l1.aastal ennetéhtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus

uldise vanaduspensionieani jaanud kuude arvu alusel
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Vork Uudekiill 2002

Joonis L.3. 2000. aastal madaratud ennetéhtaegse vanaduspensioni saajate
tooturuseisund pensioni maaramisele eelnenud 14 kuu 18ikes™
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet,; Vork Uudekiill 2002

Joonis L.4. 2001. aastal madaratud ennetéhtaegse vanaduspensioni saajate
tooturuseisund pensioni maaramisele eelnenud 23 kuu I6ikes

% Kuna isikustatud sotsiaalmaksu andmeid registreeritakse 1999.a. algusest, oli 2000.a-1 méiratud
ennetdhtaegsete vanaduspensioni saajate puhul voimalik kasutada pensioni médramisele eelnenud 14
kuu andmeid ning 2001.a-1 pensionile siirdunute puhul eelmise 23 kuu andmed. 2002. aastal méaratud
ennetdhtaegsete vanaduspensionite saajate puhul kasutati eelneva 24 kuu andmeid.
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LisaM

PRAXISe pensionimudeli tlesehitus ja peamised eeldused

1. Mudeli tldstruktuur

Uurimistods kasutati simulatsioonimudelit, mille iilesehitus on toodud joonisel M.1.
Mudel tugines neljale suurele blokile:

1) rahvastiku soo-vanuskoosseisu prognoosimudel;

2) to6turu mudel;

3) peamiste makromajanduslike eelduste blokk;

4) pensionisiisteemi andmete blokk.

Rahvastiku mudel Majandusnéitajate
(soo-vanuskoosseisu eeldused

prognoos) (SKP tootaja kohta, THI,
\ intressimadr jm)

T66turu mudel
(hdivemaddrad, palkade
struktuur)

Pensionidride andmed
baasaastal ja prognoos
(struktuur, koefitsiendid,
II sambaga liitujad jm)

Pensionide suuruste ja kogutulude ning -

kulude prognoos aastani 2060
(vanaduspension I ja II sambast,
todvOimetuspension, toitjakaotuspension)

Joonis M.1. Pensionimudeli osade skeem

PRAXISe pensionimudel on oma iilesehituselt sarnane Briti konsultatsioonifirma
Callund  Consulting Ltd. poolt koostdés  Rahandusministeeriumi  ja
Sotsiaalkindlustusametiga viljatdotatud pensionimudelile®. PRAXISe pensionimudeli
koostamisel kasutati algetapis Rahvusvahelise To6organisatsiooni sotsiaalkulutuste
mudeli alamosasid.

> PRAXISe pensionimudeli autorid on viga tinulikud Ténu Lillelaiule rahandusministeeriumist
nduannete eest mudeli {ilesehitamisel.
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2. Rahvastiku mudel

Rahvastiku mudelina kasutatakse PRAXISes aastatel 2002-2003 konstrueeritud
mudelit, mis sisaldab rahvastiku soo-vanuskoosseisu (vanusevahemikus 0-100)

prognoosi aastani 2060°°.

Kasutatud baasstsenaarium tugineb jargmistele eeldustele:
1) slindimuskordaja suureneb aastaks 2050 1,80-ni ja on sealt edasi konstantne,

vt joonis M.2;

2) oodatav eluiga suureneb meestel aastaks 2060 76,3 aastani (kasv vorreldes
pracgusega ligi 10 aastat) ja naistel 81,5 aastani (kasv ligi 5 aastat), vt joonis
M.3;

3) netomigratsioon on null.

Oodatava eluea kasvu, slindimuse vanuskordajate ning suremustdendosuste 10ppseisu
puhul on kasutatud ILO rahvastikumudeli silumisfunktsioone. Vahepealsete aastate
vadrtused on kas eksponentsiaalselt voi lineaarselt interpoleeritud. Prognoositud
rahvastikukoosseis on védga sarnane Statistikaameti rahvastiku arengustsenaariumile

number kolm (Statistikaamet 2003a)’".

2.4
2.2 /~\
2.0 ’\V\/V \\
1.8 \ P——
1.6
1.4 NN
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4

0.2
0.0

2005 7
2010 T
2015 T
2020 7
2025 7
2030 7
2035 7
2040 T
2045 7
2050 T
2055 7
2060 -

1970

1975
1980 7
1985
1990
1995
2000 7

Allikas: ESA, PRAXIS

Joonis M.2. Summaarse siindimuskordaja mineviku véértus ja prognoos aastani 2060.

6 Rahvastikumudeli koostamisel vdeti alguses aluseks ILO sotsiaalkulutuste mudeli (JLO social budget
model) rahvastiku osa, mida on hiljem t66 kdigus oluliselt muudetud. Autorite vdga suur tinu kuulub
lahteandmete ja nduannete eest Statistikaameti rahvastikustatistika osakonna metoodikule Aasa
Maamagile.

°7 Kuna Statistikaameti rahvastikuprognoos on aastani 2050, kuid Eesti pensionisiisteemi tabab alles
peale 2050ndat aastat oluline siindmus — pensionile jééb laulva revolutsiooni aegne suur pdlvkond —
siis eelistati antud projekti raames kasutada PRAXISe enda pikemaid prognoose. Kvalitatiivsed
jéreldused muutuvad vorreldes Statistikaameti rahvastikuprognoosiga véga vihe. Rahvastiku

prognoosimise detailid on saadaval autoritelt.
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Sellistel eeldustel:
= rahvaarv vidheneb 1361 tuhandelt inimeselt 2002. aastal 1 286 tuhandele

inimesele 2020. aastaks ja 1 019 tuhandele inimesele 2060. aastaks;
= {ile 65aastaste osakaal rahvastikus suureneb 15,5%-It aastal 2002, 19,1%-le

aastaks 2020 ja 29,2%-le aastaks 2060;
= tooealiste (15-64) osakaal rahvastikus viaheneb 67,3%-1t 2002. aastal, 65,2%-ni

2020. aastal ning 56,3%-ni 2060. aastal;
= rahvastiku mediaanvanus kasvab 38. aastalt (2002) 47. eluaastale aastaks 2060.

Seega viheneb kéesoleva sajandi esimesel poolel mairgatavalt Eesti rahvaarv,
suureneb iile 65aastaste ja viheneb tooealiste osakaal rahvastikus. Lisaks kasvab 9
aasta vorra rahvastiku mediaanvanus, see tdhendab rahvastiku kiiret vananemist.
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Allikas: ESA, PRAXIS

Joonis M.3. Naiste ja meeste oodatava eluea mineviku véadrtused ja prognoos aastani
2060.

Antud eeldustest tulenevat rahvastiku vanusstruktuuri muutumist iseloomustavad
jargmised rahvastikupiiramiidid. Jooniselt M.4 on niha, et eakate inimeste osakaal
rahvastikus kasvab mirgatavalt. Kui 2000. aastal olid kdige arvukamad vanusegrupid
10-14, 15-19 ja 40-44 aastased, siis jdrgnevatel aastatel vdheneb nooremate
polvkondade osakaal mairgatavalt. Aastal 2060 on kdige arvukamateks

vanusegruppideks 65-69 ja 70-74.
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Allikas: PRAXIS

Joonis M.4. Rahvastiku soo- ja vanuskoosseis aastatel 2002, 2010, 2020 ja 2060
(tuhanded).

Rahvastikuvananemise tulemusena suureneb maérgatavalt ka iilalpeetavusméér, mis
nditab todeast nooremate ja vanemate inimeste arvu suhet tooealiste inimeste arvu.
Nimetatud niitajat vOib omakorda jagada laste ja vanurite iilalpeetavusmiiraks
(vilmast nimetatakse ka vanadussOltuvusméddraks), mis néitavad vastavalt laste ja
vanemaealiste suhet tooealistesse. Kasitledes iilalpeetavatena noori vanuses 0-14 ning
65 aastaseid ja vanemaid, siis on nende suhe tooealisse rahvastikku (15-64) ehk
tilalpeetavusmédr madalaim 2010. aastal (46%), vt joonis M.5. Kuna nimetatud
nditaja langus on tingitud madalast siindimusest 1990-ndate teisel poolel ja 2000.
aasta esimesel kiimnendil, siis pikas perspektiivis iilalpeetavusméér tduseb oluliselt
ning jouab aastaks 2060 78%-ni. Vanadussoltuvusmiir kasvab 23%-1t 2002. aastal
52%-ni 2060. aastal.
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‘ Ulalpeetavate maar (0-148 65+/15-64)

Allikas: ESA, PRAXIS

Vanadussoltuvuse maar (65+/15-64) ‘

Joonis M.5. Ulalpeetavusméir ja vanadussdltuvusméir aastani 2060.

3. Tooturu mudel

To6turu mudeli puhul eeldatakse, et hdivatute arv sdltub etteantud hdiveméddradest
soo-vanusrithmades ja prognoositud rahvastikust. Hoiveméaarade puhul eeldatakse, et
aastaks 2030  saavutavad  hdivemddrad  Saastastes  soo-vanusrithmades
maksimumvéartuse Eesti 2003. ja Soome 2002. aasta véirtusest (vt joonis M.6 ja
M.7). Vahepealsed hdivemddrad interpoleeriti lineaarselt. Seega eeldatakse, et
nooremates vanusrilhmades hodivemddrad Eestis tousevad ning vanemates
vanusrithmades jddvad samaks. Antud eeldus on kooskdlas Euroopa Liidu hdivealaste
eesmérkidega. Seega peegeldavad prognoositud keskmised hdivemaidrad (ja tootuse
méiirad) iihelt poolt rahvastiku soo-vanusstruktuuri muutumist ja teisalt viikesi
muutusi soo-vanusrithmade hdiveméirades.
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Mehed
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Allikas: Statistikaamet, ILO té6turu andmebaas

Joonis M.6. Meeste hdivemaérad Eestis ja Soomes erinevates vanusrithmades.

Naised
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Allikas: Statistikaamet, ILO tooturu andmebaas

Joonis M.7. Naiste hdivemaérad Eestis ja Soomes erinevates vanusrithmades.

Agregeeritud hdivemidrad tousevad {ihtlaselt kuni aastani 2030 ja seejérel
stabiliseeruvad. Hilisem vidike langus hodiveméédras on tingitud rahvastiku
vananemisest. Keskmine hdiveméédr saavutab Euroopa Liidu poolt aastaks 2010
seatud eesmdrgi — 70% — alles aastaks 2020, selle kiirem saavutamine oleks selgelt
liiga optimistlik. To6tuse médar samas alaneb, stabiliseerudes 7,2% juures.
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Miirkus: Hoivemddrad vasakul skaalal, téotuse mddrad paremal skaalal
Allikas: Statistikaamet, PRAXISe prognoos

Joonis M.8. Hoive ja to6tuse madrade mineviku vaédrtused ning prognoos aastani
2060.

Rahvastiku prognoosi ja hdivemiédrade kombineerimise tulemusena leiti hdivatute arv
igas soo-vanusriihmas ja summaarselt. Joonis M.9 niitab hdivatute arvu muutust,
kirjeldades kolme stsenaariumi. Kdige optimistlikumas stsenaariumis (punane joon)
saavutatakse hdivemédr 70% (Lissaboni eesmirk) 2010. aastaks. Konservatiivses
stsenaariumis  (sinine joon) jddvad plisima praegused hoivemiddrad soo-
vanusrilhmades. Keskmises, mdodukalt optimistlikus stsenaariumis (roheline joon),
saavutatakse hdivemaédr 70% aastaks 2020, seejédrel langeb hdivatute arv praktiliselt
kokku esimese variandina.

700
500
400 \

300
200 1| 70% hbivem&éar aastaks 2010
——max(Eesti,Soome) hdivemaarad aastaks 2030
100 || ——Konstantsed hGiveméaéarad vanusrihmades
0 T T T T T T T T T T T T

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
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Allikas: Statistikaamet, ILO to6turu andmebaas, PRAXISe prognoos

Joonis M.9. Hoivatute arvu (tuhanded) areng soltuvalt hdiveméddrade kujunemise
eeldustest.

Tooturu mudelis on toodud eeldused ka palgajaotuse kohta soo-vanusriihmas
vorreldes keskmise palgaga. Keskmise palga kujunemise alusel leitakse ligildhedaselt
palgad ja tasutud pensionikindlustusmaksed iga soo-vanusrithma jaoks.

140%
120%  ——

100% -

80% - ——Naised

60% - ——Mehed

40%

20% -

0% T T T T T T T T T T T
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

vanus

Allikas: Eesti Todjou-uuring 2001, PRAXISe arvutused

Joonis M.10. Naiste ja meeste palk vanusrithmades vorreldes keskmise palgaga.

4. Makromajanduse eeldused

Makromajanduslikke eeldusi kirjeldab tabeli M.1 {ilemine osa. Koikide néitajate
puhul eeldatakse, et kasvutempod lineaarselt kahanevad praeguselt tasemelt aastani
2030, jaddes seejirel konstantseteks. Tarbijahinnaindeksi muutus (mis eeldatavalt on
vOrdne SKP deflaatori muutusega) on alates 2030. aastast 2% aastas. Samuti t66j0u
produktiivsuse (mis on defineeritud kui SKP hodivatu kohta) muutus, mis eeldatavalt
on virdne reaalpalga muutusega ning Il samba pensionifondide reaaltootlus on 2030.
aastast edasi 2%. Hoivatute arvu muutus tuleneb eelpool toodud rahvastiku ja
hodiveméérade eeldustest ning on alguses positiivne ja hiljem negatiivne.

Tabel M.1. Peamised makromajanduslikud eeldused ja jéreldused (aastased
muutused, %)

2004 2010 2030 2060
Eeldused
Tarbijahinnaindeksi muutus 4.0 3.5 2.0 2.0
(=SKP deflaatori muutus)
T66jou  produktiivsuse muutus (SKP  hoivatu 5.0 4.3 2.0 2.0
kohta)
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=Reaalpalga muutus

II samba pensionifondide reaalne tootlus 5.0 43 2.0 2.0
(peale komisjonitasusid)

Hdivatute arvu muutus (tuleneb to6turumudelist) 0.6 0.4 -0.4 -0.7
Jareldused

Reaalse SKP muutus 5.6 4.8 1.6 1.3
(leitud hoive ja SKP/hdivatud kaudu)

Nominaalne sotsiaalmaksu lackumise muutus 9.7 8.5 34 33
Pensioniindeksi muutus 6.8 6.0 2.7 2.7

Lisaks kasutatakse eeldusi keskmise palga ja tegeliku sotsiaalmaksuga maksustatava
keskmise todtasu suhte kohta, I ja II sambaga liitujate palgaerinevuse kohta, I ja II
sambaga liitujate hdivemaérade suhte kohta ning tulumaksuvaba miinimumi muutuse
kohta. Nende eelduste pohjal leitakse reaalne ja nominaalne SKP, keskmine
nominaalpalk ja tasutud sotsiaalmaks, sotsiaalmaksu laekumise ja pensioniindeksi
muutus (tabel M.1 alumine pool).

Makromajanduslike nditajate peamised suurused on esitatud jargmisel joonisel.

9%

8% -
7%
6%

—— Pensioniindeks
5% -
—»— Reaalpalk
—THI
—SKP

—— Hdivatud

4% |
3% -
2% -

aastane kasvutempo

1% -
0% -
-1% A

-2%

2004 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054 2059

Joonis M.11. Makromajanduse pohinéitajate ja pensioniindeksi mineviku vairtused ja
prognoos aastani 2060.

5. Pensionimudel

5.1.  Mudeli struktuur

Pensionimudeli vanaduspensioni osa skemaatiline iilesehitus on toodud jargmisel
joonisel. Esmalt leitakse pensioniride arv 1dhtudes pensionéride praegusest osakaalust

soo-vanusrithmades (2003. a seisuga) ning arvestades selle osakaalu muutust naiste
pensioniea tdusust tingituna. Teiseks, kdik uued pensiondride jagatakse II sambaga
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littunuteks voOi mitteliitunuteks, vottes aluseks liitunute osakaalud vanusriihmades
(eeldatakse sarnast suremusmustrit liitujate ja mitteliitujate seas). Nii saadakse
pensioniride arv soo-vanusrithmades Il sambaga liitumise jérgi.

Pensionéride osakaal vanusriihmas Rahvastiku soo-vanusjaotus
(muutub vastavalt pensioniea tdusule)

A 4

. . . - pensionéride
Pensionéride arv igas I ja I sambaga liitunute >

vanuses struktuur ja suhtelised

palgad ning hdivemaérad aastakocfitsiendid

Olemasolevate ja uute

pensionidiguslik staaz ja

!

I ja Il sambaga liitunud uued ja
olemasolevad pensionérid

A 4

Pensionide suurused

I

Makromajanduse
prognoosid,
pensioniindeks

Y

Pensionide suurus I ja II sambaga liitunutel
ja kogukulud

Joonis M.12. PRAXISe pensionimudeli skeem.

Baasaasta pensionikindlustuse aastakoefitsientide alusel leitakse igale soo-
vanusriihmale akumuleerunud koefitsiendid nende pensionile siirdumise ajaks. Koos
makromajanduslike indikaatorite alusel arvutatud pensioniindeksiga leitakse nende
andmete pohjal pensionisummad ja pensionide kogukulud.

5.2. Pensionaride arv

Pensiondride arvu prognoosimisel on voetud aluseks pensiondride osakaal soo-
vanusrithmades 2003. aastal tiheaastastes vanusevahemikes, mis on leitud
pensionidride arvu (Sotsiaalkindlustusameti andmed seisuga 1.juuli 2003) jagamisel
rahvaarvuga (Statistikaameti andmed seisuga 1.jaanuar 2003). Osakaale on hiljem
pisut silutud. Pensiondrid jagati vastavalt pensioniliikide sisule kolme riithma:
vanadus-, to6vOimetus- ja toitjakaotuspensionid.

Pensionéride osatdhtsust soo-vanusrithmades aastatel 2003 ja 2060 iseloomustab
joonis M.13.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXISe prognoos ja arvutused

Joonis M.13. Mudelis kasutatud pensiondride osakaal rahvastikust aastatel 2003 ja
2060.

Kuna naiste vanaduspensioniiga saab alates 2016. aastast vOrdseks meeste
pensionieaga, siis viheneb vanaduspensioniride osakaal alla 63aastaste naiste hulgas.
Samas eeldatakse, et toOvOimetuspensiondride arv  pensioniea  eelsetes
vanuserithmades kasvab, mis osaliselt kompenseerib naiste pensioniea tousu.
Toitjakaotuspensionéride suhtes on eeldatud, et nende osakaal soo-vanusriithmades
jaéb konstantseks.

Kohustusliku kogumispensioniga (II sambaga) liitujate arvu prognoosimisel on
arvestatud kogumispensionide seaduse uut eelndu (Vabariigi Valitsuse poolt 2004.
aasta 10. martsil algatatud seaduseelnou 290SE, mis on Riigikogu menetluses), mille
kohaselt II sambaga voimaliku liitumise otsus tuleb &ra teha seni seaduse sétestatud
tdhtaegadest kiiremini, hiljemalt aastaks 2010. II sambaga liitunute arvu prognoosi
aluseks on 2003. aasta novembriks liitunute soo-vanusstruktuur, mille abil leiti
liitunute osakaalud rahvastikus. Edasise II samba liitumise kohta eeldati, et 2010.
aastaks suureneb liitunute osakaal nendes vanusriihmades, kellel veel liitumine
voimalik on, 2 protsendipunkti vorra aastas. Kdigis vanusriihmades joutakse vihemalt
sellise liitunute osakaaluni nagu on seni olnud kdorgeimad liitumismédirad nendes
vanuserithmades, kellel voimaliku liitumise tdhtaeg on juba moddunud (s.o. 1957-
1961. aastal siindinute hulgas).

177



Praxise Toimetised 14/2004

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2002 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

Il sambaga liitunute osakaal

// —— Osakaal 18-50 aastastest
// —— Osakaal 18-63 aastastest| |

/
/

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXISe prognoos ja arvutused

Joonis M.14. Eeldatav II sambaga liitunute osakaal.
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Joonis

5.3.

M.15. Prognoositud pensioniride arvu suhe rahvastikku.

Pensionide suuruse kujunemine

Pensionide suuruse kujunemisel voetakse aluseks 2001. aasta aastakoefitsiendid soo-

vanuse

16ikes inimese kohta (joonis M.16). Eeldatakse, et koefitsientide soo-

vanusstruktuur on jiargmistel aastatel konstantne, vilja arvatud muutused, mis on
seotud hoivemiirade erineva kasvuga erinevates soo- ja vanusriihmades. II sambaga
liitujatel on liitumisjirgsete aastate kohta arvestatud koefitsiendid 0,8 baasaasta
koefitsiendist. Samas, esimestel aastatel liitunute puhul on aastakoefitsiendid
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suuremad kui mitteliitujatel, sest II sambaga esmajérjekorras liitujate palgad on olnud
keskmisest kdrgemad.
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/m  Mehed
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0.200
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXISe arvutused

Joonis M.16. Aastakoefitsientide ldhtestruktuur 2001. aastal soo ja vanuse 13ikes
(inimese kohta).

Pensionidigusliku staazi (enne 1999. aastat teenitud pensionistaaZzi aastate) struktuuri
kohta tehtud eeldused on esitatud joonisel M.17. Ule 55 aastaste naiste ja 63 aastaste
meeste puhul on pensionidigusliku staazi leidmisel kasutatud 2003. aastal pensioni
saanud inimeste keskmisi pensionidigusliku staazi véirtusi vastavates soo-
vanusriihmades. Nooremate inimeste jaoks kasutati 2001. ja 2002. aastal pensionile
(peamiselt todvoimetuspensionile) jadnud inimeste keskmist pensionidiguslikku staazi
soo-vanusrihmades, vaartusi lineaarselt siludes.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXISe arvutused

Joonis M.17. Pensionidigusliku staazi struktuur 2003. aastal soo ja vanuse ldikes
(inimese kohta).

Iga pensionil oleva ja pensionile jddva soo- ja vanusrihma jaoks leitakse
pensionidigusliku staazi ja aastakoefitsientide kumuleerunud véartused. Sidudes selle
makromajanduslike eelduste alusel arvutatud pensioniindeksi védrtusega leitakse
pensionide suurused nii olemasolevate kui uute vanaduspensioniride jaoks.

Toovoimetuspensionide ja toitjakaotuspensionide puhul eeldatakse, et nende liikide
keskmise pensioni suhe keskmisse vanaduspensioni on konstantne.

II samba pensionide leidmiseks akumuleeritakse iga soo-vanusriihma II sambaga
liittunute poolt igal aastal investeeritud summad kuni riikliku pensionieani. Pensionile
jadmise vanuses muudetakse summa inimese kohta védljamakstavaks annuiteediks
vastavalt jarelejddnud oodatavale elueale, arvestades annuiteedi aastaintressiks 3%. II
samba puhul ei ole arvesse vdetud riigi poolt makstavaid tdiendavaid
kogumispensioni makseid 1% vanemahiivitise summadelt.
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Lisa N

Pensionide indekseerimisest

Pensioni kui sotsiaalpoliitilisi siirdeid saavate inimeste osasaamine majanduskasvust
ja heaolu tdusust sdltub pensionide suurendamise korrast. Pensionide suurendamine
on voimalik kas eelnevalt kindlaksméddratud ja seadustatud reeglite jargi regulaarse
indekseerimisega vOi suvakohase, igakordse eraldi otsustega pensionide tdstmise
kaudu. Tinglikult voib ka viimasel juhul rddkida indekseerimisest, ainult, et sel juhul
méidratakse indeksi suurus kindlaks iga kord eraldi (ning kdiki pensione ei pruugita
suurendada sama indeksi alusel).

Pensionide indekseerimine toimub enamasti majanduskasvu voi elatuskallidust
iseloomustavate indikaatoritega. Sagedamini indekseeritakse hindade, palga, keskmise
sissetulekuga voi mingi kombinatsiooniga neist teguritest, sh. on vdimalikud erinevate
tegurite erinevad kaalud.

Hindade, palkade ja sissetulekute diinaamika ning nende omavahelise suhte méidravad
dra mitmesugused makromajandusprotsessid, mis on (eriti lithiajaliselt) siirderiikides
tunduvalt volatiilsemad kui arenenud majandusega riikides.

Analiiiisimaks alternatiivsete pensioniindeksite mdju juba midratud pensionide
ostujoule (pensionid deflateeritud tarbijahinnaindeksiga) ja pensionide keskmisele
asendusméiira (pensionide ja keskmise palga suhe) on alljargnevalt piistitatud véike
matemaatiline mudel, mille sisenditeks on Eesti majanduse fundamentaalsed
indikaatorid.

Mudelis vaadeldakse méératud pensionide kasvutempot z kaalutud keskmisena
tarbijahindade kasvutempost p ja sotsiaalmaksu lackumise sm kasvutempost, kus a on
kaal. Eestis on praegu kaal a=0,5, kuid mudelis on jdetud kaal valitavaks.

(1) z=a-p+(—-a)-sm

Sotsiaalmaksu laekumise kasvutempo avaldub hoivatute kasvutempo e ja
nominaalpalga w kasvutempo korrutisena’®.

2) sm=e-w
Nominaalpalga w kasvutempo avaldub omakorda ligildhedaselt reaalpalga

kasvutempo rw (mis sdltub t66jou produktiivsuse arengust ja sageli vordsustatakse
reaalse SKP kasvutempoga) ja tarbijahindade p kasvutempo korrutisena.

*¥ See tihendab, et mudelis ei ole vdetud arvesse voimalikke muutusi sotsiaalmaksu kogumises. Samas
on levinud seisukoht, et sissemaksete ja tulevase pensioni suuruse tihedama sidumise itheks oluliseks
kdrvalm@juks on varimajanduse (limbrikupalkade) vdhenemine. Sama faktorit on peetud ka Eestis
keskmise palga kiire tdusu pohjuseks viimastel aastatel. Kui pensionireformi tagajarjel hakkab pension
itha rohkem soltuma isiklikust t6Gpanusest, siis vOib arvata, et sotsiaalmaksu lackumise kasv on
tegelikkuses ka monevdorra suurem.
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B)w=rw-p

Vorranditest (1)-(3) saame avaldada pensionide muutuse hdive, tarbijahindade ja
reaalpalga (t66j0u produktiivsuse) muutuste kaudu:

@ r=a-p+(-a)-e-rw-p

Saadud vdOrrandist on lihtne tuletada tegurid, mis mdjutavad pensionide reaalviértuse
kasvutempot (pensionide kasvutempo jagatud tarbijahindade kasvutempoga) ja
asendusmiidra kasvutempot (pensionide kasvutempo jagatud nominaalpalkade
kasvutempoga). Pensionide reaalvédirtuse muutus avaldub:

(5) Z:a—i-(l—a)-e-r'w
p

ning pensionide ja nominaalpalga suhte muutus:
T 1

(6) —=a-—+(-a)-e.
w w

Teades hdive, reaalpalga ja inflatsiooni vdimalikke pikaajalisi arenguid, saame nende
valemite pdhjal analiiisida pensionide reaalvdirtuse ning pensionide ja netopalga
suhte muutust ajas erinevate indeksite korral.
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Lisa O
Pensionibiguse arvestamine laste kasvatamise eest

Pensionireformi aluseks olnud 1997. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
,Pensionireformi kontseptuaalsed alused ldhtus muuhulgas seisukohast, et indiviid
saab pensionisiisteemile anda panust kahel viisil:
1) tootamise ajal tootasult makstava sotsiaalmaksu kaudu, mida kasutatakse
jooksvalt pensionide viljamaksmiseks;
2) kasvatades jdrglasi, kes hiljem maksumaksjatena pensionisiisteemi
finantseerimises osalevad.

Pensioni arvestamise printsiibid peaks seega vihemalt tagama, et laste kasvatamise
tottu tooturult eemal oldud aeg annaks todtamisega samavéérse pensionidiguse.

Pensionisilisteemi finantseerimise ja pensionidiguse kujunemise ldbindhtavuse
suurendamiseks viidi vastavuses ,,Pensionireformi kontseptuaalsete alustega® 1999.
aastast  sisse  sotsiaalmaksu  isikustatud arvestus ning  pensionidiguse
(pensionikindlustusstaazi ja pensionikindlustuse aastakoefitsiendi) arvestamine iiksnes
sotsiaalmaksu summade alusel. Samas néhti ,,Pensionireformi kontseptuaalsetes
alustes” ette viikelapse eest hoolitsemise aja eest sotsiaalmaksu tasumine
miinimumpalgalt ning soovitati pensioni suuruses arvestada laste arvu. Tegelikult on
ritk alates 1999. aastast tasunud lapsehoolduspuhkusel oleva vanema eest
sotsiaalmaksu liksnes 700 kroonilt, vastav summa ei ole muutunud ka 2004. aastal.

Pensionireformi kontseptuaalsed alused:

Viiakse sisse soltuvus isiku eest makstud sotsiaalmaksu ja arvutatava pensioni vahel vottes
seejuures arvesse ainult personaalselt registreeritud sotsiaalmaksu summasid. Isiku pensioniéigust
arvutatakse personaalse koefitsiendi kaudu. Koefitsiendi arvutamisel véetakse arvesse isiku eest
makstud sotsiaalmaks kogu karjdcdri jooksul.

Pensionikindlustusstaaziga vordsustatud tegevuseks loetakse vdikelapse eest hoolitsemise aeg,
teenistusaeg kaitsevdes ja tootuna arveloleku aeg. Vordsustatud perioodide eest tasutakse
sotsiaalmaksu miinimumpalgalt riigieelarve muudest tuludest.

Nende meetmete eesmdrgiks on vihendada pensionisiisteemi peidetud timberjaotusi, tuua vilja iga
soodustuse konkreetne hind ning viltida pensionisiisteemi varjatud, halvastiprognoositavate
kohustuste kuhjumist.

Sotsiaalmaksu tasumine 700 kroonilt kuus tagab kiill pensionikindlustusstaazi (mis
mojutab ligipddsu vanaduspensionile), ent saadava pensioni suurust mojutab siiski
pensionikindlustuse aastakoefitsient, mille arvestamise aluseks on reaalselt tasutud
sotsiaalmaksu summad.

Riigi poolt 700 kroonilt makstud sotsiaalmaksu eest arvestatud pensionikindlustuse
aastakoefitsient on langenud 2000.aasta tasemelt 0,167 2003.aastal tasemele 0,12,
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mille rahaliseks ekvivalendiks kuupensionis on 2004.a. 1.aprillist kehtivat pensioni
aastahinde vértust arvestades 4.47 krooni™.

Keskmisele isikustatud | Riigi makstud sotsiaalmaksu
sotsiaalmaksule vastav (700 kroonilt) eest saadud
todtasu aastakoefitsient
2000 4193 0,167
2001 4658 0,150
2002 5247 0,133
2003 5824 0,120

Tabel O.1. Lapsehooldustasu saanud vanemale arvestatud pensionikindlustuse
aastakoefitsient, 2000-2003

I samba pensionidiguse jaoks maksab riik sotsiaalmaksu lapsehooldustasu saamise
perioodil, mis 1-2 lapse puhul on kuni 3 aastat — seejuures tasub riik sotsiaalmaksu
kuni lapse 3-aastaseks saamiseni, soltumata vanema todle naasmise ajast. 3 vOi enama
lapse puhul on d&igus saada lapsehooldustasu kuni noorima lapse 8-aastaseks
saamiseni (vOi esimese Oppeaasta 10puni) — sel juhul tasub riik sotsiaalmaksu ainult
mittetootava vanema eest. Kuivord 2004. aastast asendab lapse esimesel eluaastal
varasemat lapsehooldustasu vanemabhiivitis, maksab ritk sotsiaalmaksu ka
vanemabhiivitise saamise ajal.

Alates 2004.aastast maksab riik II sambaga liitunud vanema eest tdiendavaid
sissemakseid II sambasse 1% vanemabhiivitise summalt. Tdiendavaid sissemakseid
tasutakse vanemahiivitise maksmise perioodil, kuid ei maksta rasedus-
stinnitushiivitise saamise perioodil. See tdhendab, et naistele, kes enne lapse siindi ei
ole tootanud ning seetdttu haigekassalt rasedus-siinnitushiivitist ei saa, makstakse 11
sambasse 1% 2200 kroonilt 11 kuu véltel. Samas, nende naiste puhul, kes saavad
rasedus-siinnitushiivitist, on vanemahiivitise maksmise periood lithem ning vastavalt
on liihem ka II sambasse sissemaksete tegemise periood. Kuna peale lapse siindimist
makstakse siinnitushiivitist ca 3-3,5 kuud, siis on nende naiste puhul vanemabhiivitise
saamise periood ca 7,5-8 kuud. Teisalt on korgem nende naiste vanemahiivitise
suurus, millelt riik tdiendavaid sissemakseid II sambasse tasub. Riigi poolsed
tdiendavad sissemaksed moodustavad siiski vaid 1/6 vanema eelnevatest
sissemaksetest.

Kui vanem otsustab lapsega kodus olla kauem kui 1 aasta, siis sissemaksed II
sambasse katkevad. Samas I samba pensionidiguse jaoks jdtkab riik sotsiaalmaksu
maksmist, vastava perioodi maksimumkestus soltub laste arvust.

Sellised reeglid nii I kui ka II sambas tdhendavad, et suurem laste arv ning koos
sellega pikem laste kasvatamise tottu to6turult eemal oldud periood toovad
lasterikastele vanematele kaasa vdiksema pensioni — nii absoluutselt kui suhteliselt,
vorreldes sama vanusekohordi keskmisega. Lapsega kodus olemise aasta eest saadav
aastakoefitsient I sambas ning pensioniosakute arv Il sambas moodustavad vastavalt

> Pensioni aastahinde véirtuseks alates 1.aprillist 2004.a. on 37 krooni 31 senti. Arvutuse juures on
lahtutud eeldusest, et vanem on olnud lapsehoolduspuhkusel terve aasta.
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ca 12% ja 17% keskmise palgaga todtava naise poolt viljateenitavatest vastavatest
pensionidigustest.

Probleemi pohjuseks on olnud eelarvevahendite piiratus, mis on erinevatele
jérjestikustele valitsustele loonud kiusatuse vahendeid kokku hoida ning tasuda
vanemate eest sotsiaalmaksu I sambasse minimaalsetelt summadelt. Kiusatust on
suurendanud asjaolu, et viimastel aastatel lastega kodus olnud vanemate pensionipdlv
on

enamasti veel aastate taga ning vidikese pensioni oht ei ole seni kiegakatsutav.

Kuni 1998.aastani arvestatud pensionidigusliku staazi hulka arvati iihele vanematest 2
aastat iga lapse kohta, keda on kasvatatud vdhemalt 8 aastat, sOltumata tegelikult
lapsega kodus olemise ajast. See tdhendab, et praegu pensionil olevate lapsevanemate
ning ka ldhematel aastatel pensionile siirduvate vanemate pensionis vdetakse laste
arvu arvesse veel suhteliselt soodsalt.

Viikesed aastakoefitsiendid hakkavad enam mdjutama ca 30 aasta pérast pensionile
siirduvaid vanemaid, kellel on lapsehoolduspuhkuse perioode alates 1999.aastast.

Pohimatteliselt on sellisel kujul riigi poolt sotsiaalmaksu tasumisel tegemist
pensionidiguste eelfinantseerimisega®. Kuna I sammas on siiski jooksvale
finantseerimisele tuginev pensionisiisteem, siis tuleks kaaluda pensionisiisteemis
lastekasvatamise  kOrgemaks  véirtustamiseks {ile minna skeemile, kus
lapsehoolduspuhkuse aja eest omistatakse kindel aastakoefitsient (nditeks 1,0
aastaarvestuses) ning riik finantseerib vastavaid pensionistaazi aastaid (tdpsemalt
pensionikindlustuse aastakoefitsiente) eelarvest pensioni tegeliku véljamaksmise ajal.

Pakutav korraldus oleks sarnane seni riigieelarve muudest tuludest pensionilisade ja
represseeritud isikutele sooduskorras arvestatavate (sh Siberi) pensionidigusliku staazi
aastate finantseerimisega.

Sisuliselt tdhendaks ettepanek vastava riigipoolse finantseerimiskohustuse
edasiliikkamist. Uhelt poolt vabaneks teatud osa riigi poolt seni sotsiaalmaksu
maksmiseks kulunud eelarvevahendeid. Samas suureneks finantseerimiskohustus
tulevikus. Teisalt, ajal, kui riigieelarvel tuleks nimetatud kohustusi kandma hakata, on
ilmselt vihenenud praegu riigieelarvest sdjaveteranidele makstavate pensionilisade
ning represseeritud isikute soodusstaazi eest tasumisega seotud koormus.

Ettepaneku konkreetsem tehniline lahendus vajab tdiendavat analiiiisi ning lisanduvate
kohustuste suuruse hindamist. [lmselt tuleks jitkata riigi poolt lapsehoolduspuhkusel
olevate vanemate eest sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmist, sest
tervishoiuteenuseid  tarbitakse  jooksvalt. Samuti tuleb tdpsustada teiste
sotsiaalmaksuseaduse §-s 6 nimetatud kategooriate eest pensionidiguse arvestamise
pOhimotteid.

% Samas tuleb arvestada, et riigi makstav sotsiaalmaks sisaldab ka ravikindlustuse osa ning
raviteenuseid kasutavad lapsevanemad jooksvalt.
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Tapsustamist vajaks aastakoefitsientide arvestuse alus — millise perioodi eest
aastakoefitsient omistatakse, mis andmete alusel see toimub, kas seda tehakse
jooksvalt voi alles pensionile siirdumisel.

Pensionikindlustuse aastakoefitsientide arvestus toimub alates 1999.aastast jooksvalt,
see tdhenda, et ei toimu staazi tdendamist pensionile jddmise ajal (nagu see on enne
1999. aastat omandatud pensionidigusliku staazi puhul), vaid iga aasta alguses
registreeritakse riikliku pensionikindlustuse registris iga pensionikindlustatu kohta
eelmise aasta eest viljateenitud aastakoefitsient, vottes aluseks Maksuameti andmed
makstud ja arvestatud sotsiaalmaksu kohta. Erandi tekkimisel, mil aastakoefitsient
omistatakse ilma sotsiaalmaksu maksmata, peab jirelikult olema mingi muu alus,
mille pdhjal koefitsiendi véértus registreeritakse. Selleks voib olla niiteks rasedus-
stinnituspuhkuse ja lapsehoolduspuhkuse aeg. Koefitsiendi omistamise toimuks
vastavalt sellele ajale, mil vanem reaalselt lapsega kodus lapsehoolduspuhkusel oli.

Ettepaneku peamised kvalitatiivsed mojud on jargmised:

1) lapse kasvatamist védrtustatakse pensionisiisteemis enam. See tdhendab seniste
reeglitega vorreldes kdrgemat pensioni lapsevanematele.

2) juhul kui sellel on positiivne mdju siindivusele, siis liihiajaliselt sotsiaalmaksu
lackumine monevorra viheneb — vanemad jadvad to6turult eemale — kuid pikaajaliselt
paraneb I samba silisteemisdltuvusmaiir tdiendavate maksumaksjate arvel.

3) jooksvalt riigi poolt makstavad sotsiaalmaksu summad vihenevad, mille tagajérjel
veidi pidurduks pensioniindeksi kasv. Negatiivne mdju seniste pensionide kasvule
oleks siiski véga viike, sest riigi poolt tasutav sotsiaalmaks moodustab vaid ca 1,1%
kogu sotsiaalmaksu lackumistest, ning omakorda sellest moodustab lapsevanemate
eest makstav sotsiaalmaks alla kolmandiku.

4) monevorra suureneb keskmine isikustatud sotsiaalmaks, kuivord osa riigi poolt
makstud keskmisest oluliselt vdiksemaid sotsiaalmaksu summasid jddb keskmise
arvestusest vilja. Selle tagajérjel tOotajatele arvestatavad aastakoefitsiendid veidi
viheneks.

5) monevorra suureneb motivatsioon todtutel vanematel kauem lapsega kodus olla.
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Riiklike eripensionide tingimused

Lisa P

Eripension Pensioniiga Ametialase Teistel ametialadel to6tamise arvestamine Pensioni suurus Finantseerimine
staazi ndue
Kohtuniku vanaduspension iildine 15 a. Enne 29.07.2002 ametisse mdératud kohtunikel 75% viimasest ametipalgast Riiklikku pensioni iiletav
arvatakse kohtunikustaazi hulka to6tamine kdrgkooli osa riigieelarvest
teaduskraadiga digusteaduse dppejouna,
vandeadvokaadina, prokurdrina voi diguskantslerina
voi monel teisel juriidilist korgkvalifikatsiooni ndudval
ametikohal
Kohtuniku viljateenitud aastate - 30 a. - 75% viimasest ametipalgast Riiklikku pensioni iiletav
pension voi sellega katmata osa
riigieelarvest
Prokurdri vanaduspension iildine 25 a. 15 a. prokurérina + 65% viimasest ametipalgast Riiklikku pensioni iiletav
10 a. kohtuniku vdi politseiametnikuna osa riigieelarvest
Riigikontroldri ametipension ildine 5a. - 50% viimasest ametipalgast Riiklikku pensioni iiletav
10 a. 70% viimasest ametipalgast osa riigieelarvest
Riigikontrolli peakontrolori iildine 15 a. 5 a. Riigikontrolli peakontrolérina + 60% viimasest ametipalgast Riiklikku pensioni iiletav
ametipension 10 a. riigi- v0i kohaliku omavalitsuse ametnikuna osa riigieelarvest
Politseiametniku pension 50 a. 20 a. Politseiteenistuse staazi hulka arvatakse ka: 50% viimasest ametipalgast voi
- Oppimise aeg politseiGppeasutuses voi sisekaitselises | viimase 5 aasta soodsaimast Taielikult riigieelarvest
rakenduskdrgkoolis; ametipalgast;
- teenistuse aeg uurijana ja uurimisala juhtivtodtajana; | 2,5% iga tdiendava (20 a.
- tegevteenistuse aeg Eesti kaitsevies; iiletava) staaziaasta eest kuni
- teenistusaeg teiste riikide siseasjade organite rea- ja | 75% ametipalgast
55 a. 25 a. tildine juhtivkoosseisu ametikohtadel; 30% viimasest ametipalgast voi
pensionistaaz, - teenistuse aeg enne 1992. aasta 1. juulit kohtunikuna, | viimase 5 aasta soodsaimast

sh 12,5 a politseis

prokurdrijdrelvalve to6tajana voi eeluurimisorgani
uurimisala to6tajana;
kui sellele jérgnes teenistus politseiametnikuna

ametipalgast;

2,5% iga tdiendava (20 a.
iiletava) staaziaasta eest kuni
75% ametipalgast

Politseiameti vdi Kaitsepolitseiameti
juhi pensioni

2 téielikku
ametiaega

75% viimasest ametipalgast
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Kaitsevéelase véljateenitud aastate 50 a. 20 a. Kaitsevéeteenistuse staazi hulka arvatakse ka: 50% viimase v0i soodsaima 12
pension - ajateenistuse ja asendusteenistuse aeg; kuu teenistustasust; Téielikult riigieelarvest
- II maailmasdja ajal Eesti Vabariigi iseseisvuse ja 2,5% iga tdiendava staaziaasta
pohiseadusliku korra kaitsmisel osalemise aeg; eest, kuni 75% ametipalgast
25 a. iildist - sOjavéeteenistuse aeg mdne teise riigi sdjavées; 30% viimase v0i soodsaima 12
pensionistaazi, - teenistuse aeg todlepingu voi muul diguslikul alusel | kuu teenistustasust;
sh 13 a kaitseviie- | kaitsevies, Kaitseliidus, piirikaitses (piirivalves), 3% iga tiiendava staaZiaasta
teenistuses sOjavéestatud padsteiiksustes ning linna- voi eest, kuni 75% ametipalgast
maakonnavalitsuste riigi- ja piirikaitse osakondades kui
sellele jargnes tegevteenistus kaitsevies
Vabariigi Presidendi ametipension - 5 a. - 75% ametipalgast Taielikult riigieelarvest
Parlamendiliikme vanaduspension @ | iildine, v.a. 25 a. iildist Riigikogu liitkme volituste peatumisel Vabariigi Soltuvalt Riigikogu litkmena Taielikult riigieelarvest
juhul kui pensionistaazi, Valitsuse lilkmeks nimetamise tottu vordsustatakse tootamise ajast:
Riigikogu liime| Riigikogu liige todtamise aeg peaministri voi ministrina Riigikogu 3 aastat — 40% ametipalgast;
volituste vihemalt 3 a. lilkkmena todtamise ajaga 6 aastat — 60% ametipalgast;
16ppemise 9 aastat — 75% ametipalgast
ajaks puudub
sellest kuni 2 a
Oliimpiavditja vanaduspension @ 10 a. enne - - 2kordne Eesti keskmine Téielikult riigieelarvest
ildist kuupalk
pensioniiga

Mirkused: (1) — parlamendiliikme vanaduspensioni mécratakse Ulemnéukogu XII koosseisu ja VII, VIII ning IX Riigikogu litkmele, téétamise aega X ja
Jjdrgnevate Riigikogude liikmena ei liideta parlamendiliikme vanaduspensionile 6igust andva staazi hulka

(2) - eelnou
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