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3 HARIDUSSÜSTEEMID NING HARIDUSE 
FINANTSEERIMINE EUROOPA LIIDUS JA 
EESTIS

Käesolevas peatükis kirjeldatakse Euroopa Liidu haridussüsteeme ja hariduse finantseerimist, samuti 
kutse- ja kõrghariduse suundumusi. Majanduse üleilmastumise ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 
kiirest progressist tulenevate tööturu vajaduste muutustega kohanemine on liikmesriikides, olenemata  
riikide erisusest ühine probleem. Peatükis käsitletakse nii Euroopa Liidu poliitikat haridussüsteemi ja 
tööturu vastavuse parandamisel kui ka erinevates liikmesriikides kasutusele võetud meetmeid sarnaste 
probleemide lahendamiseks ja hariduse kvaliteedi tõstmiseks. 

Võrdlusena kirjeldatakse peatüki teises osas Eesti haridussüsteemi ning selle finantseerimisprintsiipe 
kutse- ja kõrghariduses.

3.1  EUROOPA HARIDUSSÜSTEEMID JA  EUROOPA LIIDU HARIDUSPOLIITIKA 

   
Ajaliselt saab Euroopa Liidu liikmesriikide haridus- ja tööturusüsteemide juhtimises eristada kolme 

perioodi (Descy et al 2001):
1) 1950-1960ndatel oli domineeriv riiklikult reguleeritud süsteem, kus avalik võim vastutas tsentraalsel 

tasandil koolituse nõudluse ja pakkumise ühildamise ning hariduskorralduse eest.
2) 1970ndatel teadvustati järk-järgult riikliku süsteemi piiratust. Kasvas sellekohane kriitika: 

haridussüsteemide juhtimine ei saa olla vaid riigi ülesanne, kuna keskvalitsuse tasandil on 
tööturu nõudluse ja hariduse prognoosimine võimalik vaid teatud piirini. Samuti kasvas hariduses 
osalejate lisandudes surve riigieelarvele, kuna valdavalt oli tegemist riigieelarveliste õppe-
kohtadega. 1980ndatel saabus murrang heaolu riigi kontseptsioonis ning võeti kasutusele turgu 
reguleerivad mehhanismid – alamturgude loomine, kus koolituse pakkujad pidid teatud määrani 
rakendama turukonkurentsi strateegiaid, vastamaks  nõudlusele. Perioodi märksõnadeks olid 
detsentraliseerimine, dereguleerimine ja võimu delegeerimine.

3) Turu puudujääkide (turutõrked ressursside jaotusel, koolituse sotsiaalsete aspektide ignoreerimine 
jmt) ilmnemisel hakati 1990ndatel otsima optimaalset kombinatsiooni riigi- ja tururegulatsiooni 
vahel. Hakati rakendama alternatiivseid juhtimismehhanisme: erinevate huvigruppide korporatiivne 
iseregulatsioon (tööandjad, ametiühingud), ametialased ja erialased ühendused.
Euroopa haridussüsteemid erinevad mitme aspekti poolest, mis mõjutavad hariduse omandamise 

olemust ning tööturule sisenemise võimalusi nii noorte kui täiskasvanute seas. Haridussüsteemide 
struktuuris ning tulemustes eksisteerivad erinevused, mis tulenevad traditsioonilistest rahvuslikest 
erinevustest poliitiliste institutsioonide ülesehituses, majanduses, tööturu struktuuris ning kultuurilistes 
tavades (Leney 2000). Euroopa Liidu erinevad haridussüsteemid on kokku puutunud valdavalt samade 
probleemidega (muutused tehnoloogias ning töökorralduses, tootmise üleilmastumine), mille tulemusel 
järgitakse haridus- ja tööturupoliitikas sarnaseid üldeesmärke.

Erinevad autorid on liigitanud haridussüsteeme mitmeti. Peamine liigitusalus on olnud riigi (bürokraa-
tia) ja tururegulatsiooni rollide osakaal haridussüsteemide loomisel, juhtimisel ning finantseerimisel. 

Alates 1980ndatest aastatest on üleüldine poliitiline suundumus enamikus Euroopa Liidu liikmes-
riikides olnud hariduse juhtimise ja kontrolli detsentraliseerimine, millega loodetakse saavutada järgmisi 
eesmärke (Green et al 2001):








































































































