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Analluusi eesmargid

analUusida tanast kaasamise toimimist ministeeriumides;
kaardistada kaasamisega seonduvad tugevused ja norkused;

koguda otsuste kujundamisel osalevate partnerite tagasisidet
kaasamise korraldusele;

vorrelda valitsusasutuste praktikaid ning esile tuua jagamist
vaarivad kogemused, lahendused ning head naited;

teha arendusettepanekud kaasamise edendamiseks ja
pakkuda valja metoodika regulaarseteks kaasamise
monitooringuteks.



Analuusi metoodika

Ametnike kiusitlus
9 ministeeriumi,
224 vastajat_ —— =
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Partnerite kusitlu

428 vastajat, kellest 351
on olnud kaasatud poliitika
kujundamise

protsessidesse
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Juhtumianalitisid
28 juhtumit
9 ministeeriumist
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Osalus poliitikakujundamisel on
kasulik ja vajalik, et ...

... suurendada otsuste ja otsustusprotsessi legitiimsust ja

valdkonna poliitika, vastavate isikute ja asutuste
usaldusvaarsust;

.. levitada infot kavandatavate tegevuste kohta;
.. tuua juurde vajalikku lisainfot ja ekspertteadmist;

.. otsuse tegemisel tasakaalustada erinevaid ja ka vastandlikke
huve;

.. tuvastada otsusega kaasnevaid mojusid ja praktilisi
probleeme;

.. sillutada teed paremaks otsuste elluviimiseks



AMETNIKUL ON PARTNERILT VAJA:

Kellele mida?

PARTNERIL ON AMETNIKULT VAJA:

Enda vajaduste ja valdkonna
kohta infot

Aktiivsust kohtumistel ja
aruteludel

Ekspertarvamust ette-
panekutele: mis t66tab, mis
ei toota ja miks?

Et partner moistaks laiemat
avalikku huvi.

* Eelinfot — mis on plaanis, miks
ja millal?

* Tegelikku huvi partneri ette-
panekute vastu;

* Moistlikke materjale, mida
kommenteerida;

* Aega ettepanekute
valjatootamiseks ja lilkmetega
|abiarutamiseks.

e Tagasisidet: mis mu ideedest
saanud on?



Partnerite ring

Milliste ministeeriumidega teete kdige enam o

koostood? " &
Sotsiaalministeerium 114 34.2
Haridus- ja Teadusministeerium 60 18
Pollumajandusministeerium 37 11.1
Keskkonnaministeerium 31 9.3
Kultuuriministeerium 24 7.2
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 22 6.6
Rahandusministeerium 19 5.7
Siseministeerium 14 4.2
Valisministeerium 7 2.1
Kaitseministeerium 3 0.9
Justiitsministeerium 2 0.6
kokku 333 100.0




Keda kaasatakse?

Peamiselt kaasavad ametnikud eksperte, kaubandus- ja
erialaliite.

Uksikuid kodaniketihendusi kaasatakse mdnevdrra rohkem kui
kodanikeihenduste katusorganisatsioone.

Vorreldes 2004.a kaasatakse praegu labivalt rohkem.

Oluline teema: ametnike arvates vajavad tapsustamist
kaasatavate valiku pdhimotted.

Kdige levinum valikupohimote on: et huvirithm esindaks
vastavat valdkonda vai sihtriihma.



~ ~ Jargitakse | Jargitakse

ISAASAMISE HEA TAVA POHIMOTETE Gige Gige | Kdige tihtsam
JARGIMISEST paremini | halvemini | oleks jargida*
SOnastatakse selgelt ja lihidalt kaasamise lahtelilesanne,
oodatav tulemus ning konsulteerimise ja otsuste 19.6 30.4 46.3
prognoositavad modjud
Maaratakse kindlaks kaasatavad osapooled, kellega
konsulteeritakse antud valdkonnas ning arvestatakse nende 42.0 12.0 39.0
soove, vajadusi ja eriparasid
Konsulteerimiseks ja osalemiseks kaasatakse osapooled
eelndu valjatdotamisele vdimalikult vara ja kogu protsessi 17.2 37.4 61.3
valtel
Ifgvandatakse kaasarnlse~l.<ava.(sh erln.evaq e.tapld 4.3 17.2 8.3
oigusloomeprotsessis) voimalikult tksikasjalikult
Tagatakse avalikkuse, huvirihmade ja strateegilisest
dokumendist vOimalike mdjutatavate teavitamine - ladus 13.2 30.1 31.3
kommunikatsioon, avatus
Tehakse vajadusel vahekokkuvote kaasamise kaigus saadud
tagasisidest, korrigeeritakse protsessi uksikasju ning teavitame 24.5 14.7 24.2
osapooli vahekokkuvottest
Teavitatakse kaasatud osapooli kaasamise tulemusest 24.2 19.0 24.5
Hinnatakse kaasamist ja selle tulemuse rakendatavust 4.3 23.0 11.7
Raske delda 35.0 25.2 5.5
KAl 100 100 100




Kaasamise protsessist

Kdige problemaatilisem: protsessi algus ja 16pp

2/3 ametnikest: kaasamine kaib kirjutamata reeglite ja
kokkulepete alusel.

Samas: ametnike arvates on vaja selgemaid aluseid
kaasamiseks

Positiivne: vorreldes 2004.a anallGusiga on 7% partneritest
rohkem olnud kaasatud poliitika kujundamisse koige
varasemas staadiumis.

Negatiivne: 2010 on margatavalt suurem nende partnerite
osakaal, kes alati voi tihti panustavad eelndu viimases
kooskodlastusringis — 2004: 32% ja 2010: 46.7%



Infobarjaarid vaja uletada

INFORMEERIMINE ON
ESIMENE SAMM, MILLEST
SOLTUB KOIK JARGNEV

* Labipaistvuse probleem: ca poolte partnerite hinnangul on
olulisemaid probleeme vahene eelinfo poliitika kujundamise
protsesside kohta.

* Info leidmise probleem: raskesti leitav, partneritele
ebasobivates kanalites voi ebasobival kujul.



Kust partnerid infot saavad?

Ametlikud kohtumised, arutelud, seminarid,
Umarlauad

Isiklikud kontaktid ministeeriumides
Ministeeriumi({de) ametliku kirja teel

Osapoolte mitteametlikud labiradakimised

Meie organisatsioconiflitkme kuulumine ajutisse
toOogruppi

Ministeeriumi{de) kodulehekilljed
Valdkondlikud elektroonilised infolistid

E-Siguse andmebaas

Meie organisatsiooniflitkme kuulumine
alalisesse nduandvasse kogusse

Ministeeriumi partnerite infopadev

Riigikogu kodulehekllg

MTUde suuremad esindus- ja tleriigilised
organisatsioconid

Isiklikud kontaktid Riigikogus
Meie organisatsiooni katusorganisatsioon(id)
Vabariigi Valitsuse tooplaan 0Ol6 19.7

Portaal www.osale.ee 10212.8

0% 20%% 40%% 60%% 80%

M peamiselt see see ka Hsee mitte raske Oelda

100%




Kaasamise planeerimisest

ministeeriumides
Juhtkond Kes.kas-tme- Spetsialistid KOKKU
juhid
Jah, koostatakse eraldi 2 26 20 48
kaasamise tooplaan 7% 27% 21% 22%
Jah, sellega arvestatakse 17 40 49 106
uldise tooplaani koostamisel 57% 42% 52% 48%
Ei 4 21 9 34
13% 22% 10% 16%
8 20 21 49
Ei oska oelda 27% 21% 22% 22%
kokku 30 95 95 220
14% 43% 43% 100%




Ettepanekute arvestamisest

Kui sageli ministeerium arvestab/kasutab Teie organisatsiooni poolt
edastatud ettepanekuid ja lisainfot digusaktide voi poliitikadokumentide

valjatootamisel? (%)

mitte |raske
alati |tihti [harva [kunagi |6elda |kokku
avalik sektor 2.6 44.7| 27.6 1.3, 23.7 100
arisektor 2.6/ 23.1| 41.0 51| 28.2 100
mittetulundussektor 2.4| 31.6| 46.6 2.4 17.0 100
shMTUd| 27| 330 465 2.7 151| 100
kokku| 2.5| 33.6| 41.4 2.5| 19.9 100




Mis hairib?

Osalemisega seotud peamised kolm probleemi sektorite vordluses

Avalik sektor

Arisektor

Mittetulunduslik sektor

eelndude
kommenteerimise aeg
on liiga luhike

vahene info digusaktide
eelndude vOi
poliitikadokumentide
ettevalmistamisest

vahene info digusaktide
eelndude vOi
poliitikadokumentide
ettevalmistamisest

osalemine on liiga
ajamahukas

eelndude
kommenteerimise aeg
on liiga lUhike

pole piisavalt
inimressurssi

vahene info digusaktide
eelndude vOi
poliitikadokumentide
ettevalmistamisest

pole piisavalt
inimressurssi

eelndude
kommenteerimise aeg
on liiga luhike




Arendusvajadused

Partnerite

kompetentsid

sisukaks osaluseks
Partneritepoolsed

protsessid ja stisteemid
\oma liilkmete kaasamiseks

artneritepoolne tugi ja
pohimotted kaasava
valitsemise arendamiseks




Kokkuvotteks

Kaasamine on viimastel aastatel margatavalt
paranenud.

Olulisem puudujaak on liiga hilises staadiumis
kaasamine, mis parsib sisulist arutelu ja vastastikku
lugupidavat partnerlust.

Poliitika kujundamise protsesside kohta on info sageli
|labipaistmatu voi raskesti leitav.

Sihtrihmade ebaonnestunud informeerimine on uks
olulisemaid Uletamist vajavaid barjaare.



Kokkuvotteks (2)

Ministeeriumide juhtkonnad (nii poliitilisel kui tippametnike
tasandil) ei tunneta piisavalt oma rolli ja vastutust
tulemuslikku kaasamist voimaldava to6kultuuri loomisel ja
vastavate t66protsesside kujundamisel.

Riigiasutustel on vaja oppida, kuidas saavutada erinevat tuupi
osalust — alates ekspertidega aruteludest kuni kodanikega
vahetu dialoogini.

Tooprotsessid vaja osalust voimaldavaks teha: planeerimine,
partneritest ajakohane Ulevaade ja nendega kontakt.

Esmatahtis on keskenduda osalust vaartustava
valitsemiskultuuri edendamisele: luua tanasest
sisteemsemad ja tugevamad alused kaasamiseks.
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Tanan kaasa motlemast!
Kisimused, kommentaarid?

Annika.Uudelepp@praxis.ee
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