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PEATEEMA: ERAKONDADE RAHASTAMINE

Parteide rahastamise ja jarelevalve korra kehtestab erakonnaseadus. Erakonnad vdivad raha saada
riigieelarvest, liikmemaksudest, tksikisikute annetustest ning tehingutest erakonna varaga. Keelatud on
anonldimsed ja juriidiliste isikute (ehk organisatsioonide) annetused, samuti nduetest loobumine
erakonna vastu vOi turutingimustest soodsamatel tingimustel erakonnale kaupade, teenuste jm
loovutamine. Erakondade keelatud ja lubatud sissetulekute, riigieelarvelise toetuse ning rahastamise
labipaistvuse ja kontrolli kohta esitati 507 ettepanekut ja kommentaari.

ALATEEMA 1: ERAKONDADE RIIGIEELARVELINE TOETUS

Erakondade toetamine riigieelarvest ja selle tdpsem korraldus oli kdige enam ettepanekuid kogunud
kisimus erakondade rahastamise arutelus. Erakondade riigieelarveliste toetuste tdiendava
reguleerimise kohta esitati kokku 209 ettepanekut ja argumenti. Erakondadevahelise konkurentsi
valdkonnast (406 ettepanekut) moodustab riigieelarveliste toetuste teema 30% (123 ettepanekut).
Erakondade rahastamise valdkonnast (506 ettepanekut) moodustab riigieelarveliste toetuste kiisimus
17% (86 ettepanekut).

1. Siduda erakonna rahastamine riigieelarvest liilkmemaksudega

Domineeriv ettepanek: siduda riigieelarveline toetus erakonna poolt kogutud liikmemaksudega (184
ettepanekut, toetushaali 1663, vastuhaali 484). Samuti kaidi vélja idee, et riigieelarveline toetus peaks
olema sihtotstarbeline ehk tdpsemalt maaratletud, milleks erakond tohib seda kasutada.

Variatsioon:

a) Riigieelarvelise toetuse suurus voGiks soltuda kogutud liikkmemaksude summast, liikmemaksu
tasuvate parteiliikkmete arvust v6i osakaalust.

b) Rahastada erakonda riigieelarvest vdrdselt laekunud liikmemaksudega (41 toetushaalt, 31
vastuhailt), kuid mitte enam kui néaiteks kahekordne liikmemaksudest laekunud summa (59
toetushaalt, 13 vastuhaalt)

c) Riigieelarveline toetus voiks olla vordne koigile registreeritud erakondadele, kuid ei tohiks liletada
vaikseima erakonna liikmemaksu kogusummat (1 toetushaal);

d) Riigieelarvelise rahastamise loogika toimib analoogselt pensioni 1l sambale: (ks osa
liilkmemaksudest, kaks osa riigilt (5 toetushaalt, 8 vastuhaalt).

e) Riigieelarvelise toetuse vdhendamine liikkmemaksudest laekumata jaanud summa vérra (58
toetushailt, 8 vastuhaalt).

f) Riigipoolne toetus seotakse fikseeritud liikkmemaksu laekumisprotsendiga (eeldab liikmemaksu
alammaara). Nt eraldise vahendamine lineaarses seoses liikkmemaksu maksjate %ga (1 toetushaal).

g) Riigieelarveline toetus vérdub lilkmete arv korrutatud mediaanliikmemaksuga (1 toetushaal).

Pooltargumendid:

a) Korrastuvad erakondade read ja suureneb motivatsioon liikmemaksusid koguda.

b) praegune erakondade vBimetus oma liikkmetelt liikmemaksu koguda on vdga negatiivne ja md&jub
riigi raha raiskavalt.

Vastuargumendid:
c) Halveneb vaiksema ja vaesema liikkmeskonnaga parteide konkurentsivdoime.
d) Sisteemitoimimine eeldab kindlaid reegleid, nt (riiklikult seatud) likmemaksu Glemmaéra.

2. Riigieelarve toetuse sidumine teiste naditajatega
Domineeriv ettepanek: riigieelarveline toetuse suurus peaks arvestama rohkem valimistel saadud
haali (49 ettepanekut ja argumenti).

Variatsioon:
a) Riigieelarve eraldis vastavalt valimistel saadud haaltele, iga hdal annab seaduses maaratud summa
(nt 1, 10, jne eurot).
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b) Rakendada slsteemi iksnes Riigikogu valimistel saadud haalte pdhjal, kuid vdiks kaaluda ka lisaraha
andmist kohalike omavalitsuste volikogu kohtade p&hjal (4 vastuhaalt).

Pooltargumendid: Paraneb vaikeste (ja Riigikokku mittepadsenud) parteide konkurentsivoime.

Vastuargumendid: parteisid vdidakse hakata looma raha saamise eesmargil. Samas pakuti vilja, et sellise
olukorra véltimiseks tuleks toetuse saamise tingimuseks seada nt 1% valimisklinnise lletamine ja/vGi
teatud lilkkmete arvu olemasolu.

Ettepanek 2: igaiiks vOiks ise saada maarata, kas ja millist erakonda ta soovib oma maksudest toetada
(41 ettepanekut ja argumenti). Kui eelmise ettepaneku puhul véetaks aluseks valimistel saadud haaled,
siis antud ettepaneku kohaselt vGiks luua sellise slisteemi, kus kord aastas tulusid deklareerides saab
igaliks otsustada ka parteide toetamise. Pakuti vélja, et see vdiks olla nt 1% tulumaksust ja kui inimene
partei toetamise eelistust ei maara, siis suunatakse see maksuosa riigituludeks tldiselt

Variatsioon: eraldise madramine 1% ulatuses sotsiaalmaksust (6 toetushaalt, 14 vastuhaalt).

Pooltargument: Suureneks oluliselt valija véimalus parteide rahastamises kaasa raakida.

Ettepanek 3: Eraldise sidumine erakonna liikmete arvuga.

Variatsioon:
a) koikide erakondade tihe liikme osakaalule erakondadele eraldatud Gldsummast (2 vastuhaalt).
b) Vastavalt erakonnaliikkmete arvule maakonnas (parema kaasatuse eesmargil) (1 vastuhaal).

Pooltargument: Vdiksemate, sarnase maailmavaatega erakondade Gthinemine ja koondumine.
Ettepanek 4: erakondade riigieelarveline toetus peaks toimima kulupdhiselt ja vordselt. Lubatud on

kulutused, mis on maaratletud riiklikult satestatud kulumudelis.
Pooltargumendid: Sisteemi labipaistvus ning positiivne moju vaikeparteidele.

Variatsioon:

a) Toetus vdiks olla osaliselt kulupdhine ja osaliselt iihetaoline (nt 20%, 50%).

b) Rahastamine teatud astmete (nt 3 erinevat) alusel: haalte arv n tagab konkreetse summa X,
suurusjargu rohkem haali saanud erakond saab x+n summa (1 vastuhaal).

Ettepanek 5: riigieelarvelise toetuse peaks siduma arvamuskiisitluste tulemustega (1 vastuhaal). Sest
siis kui erakonnad ei arvesta rahva soovidega, seab see koheselt ohtu erakonna rahastamise.

3. Vordsem eraldis ja vdikeparteide toetamine

Domineeriv ettepanek: erakondade riigieelarvelise toetuse oluliselt suurem voi tdielik vordsustamine
(44 ettepanekut ja argumenti). Selle ettepanekuga sooviti saada suuremat toetus Riigikogust vilja
jaanud, valimistel siiski teatud hulga haéli (selle peaks m&irama seadusega) kogunud parteidele.
Vordsem riigieelarveline toetus tagaks erakondadele ka sarnasemad voimalused oma valimisplatvormi
tutvustamiseks nt ERR-s (122 toetushaalt, 37 vastuhaalt).

Pooltargumendid: vdheneb praeguste parlamendierakondade rahaline (leolek ning paraneb
(valimiskilinnise alla jadnud) vaikeparteide olukord; erakondade vordsema rahakoti puhul kaoks vajadus
tdiendavate rahastusallikate jarele kampaaniaks.

Vastuargument: toetuse saamine peab eeldama teatud toetusbaasi (nditeks 1% elanikkonnast)
olemasolu.

Variatsioon

a) Vordne toetus koigile registreeritud parteidele, kuid mitte rohkem kui X summa aastas.

b) Selline toetus peaks katma erakonna juhtimise kulud (14 toetushaalt, 11 vastuhaalt).

c) Selline toetu peaks katma erakonna kontori tlalpidamiskulud (1 toetushaalt, 2 vastuhaalt)
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d) Riigieelarvest peaks jagama vordselt baastoetust, millele lisandub toetus esindatuse eest riigikogus
(2 toetushaalt, 13 vastuhaalt).

e) Eraldada riigieelarvelist toetust kdikidele MTUdele, sh erakondadele, keskse fondi (riiklik
valimisfond, riigireformi keskus ehk rahvakogu) kaudu. Toetuse taotlemine toimuks kindlate
kriteeriumite alusel (nt erakonna liikmete arv) ning hilisema aruandluse kohustusega (36
toetushailt, 27 vastuhailt).

4. Riigieelarvelise eraldise vahendamine

Lisaks riigieelarvelise toetuse jagamise pohimdtete muutmisele leiti ka, et riigieelarveline toetus voiks
vaheneda jargmiselt:

a) Vahemalt poole vorra (61 toetushaalt, 26 vastuhaalt).

b) 10-15 korda (31 toetushaalt, 5 vastuhaalt)

c) 5 korda, selliselt et rahast jatkuks vaid eesmargiparasteks tegevusteks (1 vastuhaal).

KOKKUVOTE

Erakondade riigieelarvest rahastamise kohta arvati (ldiselt, et praegune erakondade riigieelarveline
toetus on liiga suur, mistottu ei ole parlamendierakonnad motiveeritud kulusid kdrpima ja tdiendavaid
rahastusallikaid leidma. Leiti, et praegune slisteem ei soosi erakondade konkurentsi ja takistab uute
parteide teket. Tanast korda tuleks muuta selliselt, et erakondade omaosalus rahastamises suureneks ja
et rahastamine lahtuks senisest rohkem valimistel saadud haaltest. Samuti tuleks anda valijatele senisest
enam vdimalusi poliitika mdjutamiseks rahastamise kaudu valimistevahelisel ajal. Uhtlasi soodustaks
selline slisteem vaiksemate erakondade piisimajaamist.
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