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kaasamise noudeid satestavaid regulatsioone ja
tapsemalt MEETODEID*,

mida on senises praktikas mingis ulatuses kasutatud
ja/voi mille kasutamiseks on teatud valmisolek kas
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Keskkonnaministeeriumi poliitikavaldkonnad:

UHISKOND <*> KESKKOND <*> MAJANDUS
TegevusValdkond 1: loodusvarade saastlik kasutamine (veepoliitika,
maavarade poliitika, jaatmepoliitika, keskkonnakorraldus ja -tehnoloogiad)
TV 2: looduskaitse-, metsandus- ja kalavarudepoliitikad
TV 3: teadmistepohine keskkonnapoliitika (keskonnaseire,
kiirguskaitse- ja 1lmavaatlused, keskkonnainfo kattesaadavus,
keskkonnaharidus, keskkonnahoidlikud riigihanked)

TV 4: maapoliitika (plancerimine, maade kasutus jm)
TV §: keskkonnajarelevalve

TUGITEENUSED mojude analiiiisi ja kaasamise meetodite osas:
* Arendusosakond &strateegiabiiroo: sotsiaal-, majandus-, haldus-
jm mojude hindamise ja kaasamise meetodid, keskkonnaokonoomiline
tulu-kulu jm analiiiis, halduskoormuse hindamine jm

* Keskkonnakorralduse biiroo: keskkonnamdju hindamine

* Avalike suhete osakond: teavitusega seotud kaasamismeetodid

* Seirete ja uuringutega tegelevad allasutused (ITK, MUK, KUK ;t)



Valik Eesti & EL oigusakte ja strateegiaid, mis

‘toukavad & tombavad’ MH susteemi parandama
0) Eesti Vabariigi Pohiseadus (digus tervisele, puhatele loodusele jne)

1) EV Valitsuse oigustloovate aktide eelnoude normitehnika
eeskiri (RT I 1999, 73, 695; 2004, 10, 61; 2005), mille mojude
hindamisega [MH] seotud satted on §-d 30, 34, 35, 36 ja 38.

2) Riigikogus menetletavate eelnoude normitehnika eeskirjad
(Juhatuse otsus nr 59, 06.03.2001, mdjude hindamise ja
kaasamisega seotud sitted on: 11, 12, 42, 49, 50 ja 53J).

3) VV mairus ,Strateegliste arengukavade liigid, koostamise,
taiendamise, elluviimise ja hindamise ja aruandluse kord'05
4) Keskkonnamoju hindamise ja ..juhtimissiisteemi seadus’05

5; EL: Arhusi konventsioon, RAK, MAK (MH & kaasamisnoue)
6) Euroopa Komisjon: ,/mpact Assessment Guidelines’ (2005)

7) Uld: 'Saistev Eesti 21°, KS 2030, EKAK 2002+ jm E
8; Ministri oigusloome korra kaskkiri (nt KeM-s 20061:1), x

9) Ministeeriumi osakonna pohimaarus, ametijuhendi



Moju analuusi ja kaasamise nouete tegelik...
Valitsuse ja Riigikogu oigustloovate aktide normitehnika eeskirjad

§ Seaduse eeldatava moju kajastamine SE seletuskirjas
(1) Osa ‘Seaduse moju’ selgitab seadusest tulenevaid:
1) demograatfilisi ja sotsiaalseid tagajargi

2) mOju rugi julgeolekule ja valissuhetele

3) moju majandusele, sealhulgas ettevotlusele, toohoivele
4) moju elu- ja looduskeskkonnale

5) moju rugi- ja koh. omavalitsuse asutuste to0Okorraldusele,

sh O01gusakti rakendamiseks vajalikku koolituskava (vrd EL)

6) seaduse vastuvotmisega kaasnevaid muid tagajargi.

(2) Kui MH kaigus kasutatakse statistilisi, sotsioloogilisi vim
uurimusi voi andmeid, viidatakse neile allikatele.

§ Seaduse rakendamisega seotud kulutuste ja oodatavate tulude
Kasitlemine (nii riigi kui omavalitsuste tasandil) [RK, VV] == -

§ Ulevaade eelnou koostamises kaasatud osapoolte arvamustest
ja ettepanekutest (keda kaasati, eOiguse ring, osalejad, arvestamine)



Seaduseelnoude seletuskirjad: eeskirjade infonouete taitmine

Ministeerium ja | F], | Noutud mdjude hindamise | Viited | Kaasa- | SUM
SE-de arv info SE-de seletuskirjas mine %
Periood (6.): Sots. | Fin. | Maj. | Kesk | Org Riik | VVO | 2.1-
1.05.04 - 1.02.05 | 1.0. | 2.1. 2.2 23. | 24. | 25 2.6. 2.7. | 2.8. 2.8
Rahand.n=13) | 4 | 2 | 13 | 6 | 4 | 3 1 11| 8 [46%
Majand.(n=13) 3 5 13 6 2 9 4 13 10 | 60%
Sotsiaal.(n=11) 2 10 11 2 1 5 3 10 8 | 56%
Haridus-T.(n=5) | - 2 5 1 2 3 4 3 1 50%
Pollumaj.(n=2) - 1 2 2 1 | 38%
Keskkond(n=5) 2 2 5 4 3 3 5 5 | 68%
Justiits(n=8) 3 5 8 3 6 2 7 5 | 56%
Sisemin (n=9) - 9 8 5 1 8 3 | 47%
Kultuur (n=2) - 2 2 2 2 1 | 56%
Vilism.n=18) | 16 | 7 | 18 | 2 | 2 | 13 1 18 | 4 | 45%
Sum (n=86 acts) | 30 | 44 84 24 12 | 48 17 80 | 48 | 52%
% (86=100%) | 35% | 51% | 98% | 28% | 14% | 56% | 20% | 93% |56%
Vordlus: 1995- 47% | 1% 52% | 26% 249

T UT YR < U K
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Mojude hindamise ja kaasamise vajaduse hindamise

aeg, tingimused, noustamine, juhised ja juhi kaalutlused
Juhi valikud: iga tooetapi tulem voiks olla jargmise sisendiks

Oigusloome otsustusprotsessi 3 péhietappi:

1. Oigusakti voi strateegiadokumendi kontseptsiooni koostamine
(esialgne mojude hindamine, kaasamisvajaduse kaardistus ym).

2.1. Uue oigusakti/strateegia eelnou valjatootamine..
2.2. Oigusakti/strateegia muutmise eelnéu .. (sh ex post analiiiis)

2.1 v012.2 on 1. etapi tulemused véljenduvad eelnou seletuskirja
osades, sh miks?/probleemid, eelndu eesmirk, mojud, rakenduskulu
(eelarve), osapoolte kaasamise ning kooskdlastused*

3. Moju-teabe kasutamine ja kvaliteedikontroll: OO, juhtkond
*JustMin jt ministeeriumid, KOV-ed, huvirihmad, Riigikogu,
Riigikontroll jt [mida iihtsem teabe struktuur, seda lihtsam on teavet
Kkiiresti leida, kasutada ja/voi kontrollida..:]




KKMi oigusaktide ja arengukavade mojude
hindamise ja kaasamise teabe esitamise juhis

II. Mojude hindamise ja kaasamise teabe struktuur:

1. Probleemide ja lahenduste eelanaliius (u. 4 kiisimust =k)

2. Sihtrihmade ja kaastavate kaardistus (u. 5 k)

3. Sotsiaalne moéju (u. 10 k)

4. Majanduslik moju (ettevotete tulud, konkurentsivoime- u. 9 k)
4.1. Halduskoormus (firmade infokohustused jm — u. 10 k)

S. Keskkonnamoju (u. 16 k)

6. Moju avalikule haldusele (riigi- ja KOVasutuste t66 — u. 10 k)
7. Moju riigi ja KOV eelarvele (u. 3 k)

8. Muud poliitikaprioriteedid Eesti ja/voi EL tasandil (u. 2 k)

9. Ristmojude hindamine (strat. ,,Siéstev Eesti 21 jm — u. 3 k)

10. Mojude jarelhindamise planeerimine (sh vaadeldavad
valjund-, tulemus- ja méjuindikaatorid — u. 4 k). |vt naiteid lopus]



Milline eelnou on mojukas?! (=tuleks asja uurida) 1

Riigikogu eeskirjade lisa (2001): mojuhindamist
eeldavate eelnoude eristamise 7 uldkriteeriumit:
1. Eelndu eesmérk ja rakendamine puudutab suurt osa Eesti

elanikest (niit. iile 5000 pere vdi 20 000 isiku voi 50 MTU
vo1 100 vaikefirma?!);

2. Eelndu rakendusala on Eesti majanduse konkurentsi-
voimele strateegilise tihtsusega (haridus, energeetika,
infrastruktuur jm) vo1 eelndu reguleerib monda SKPs olulist
majandussektorit (nt metsandus, energeetika, transiit ym).

3. Eelnou rakendamine toob kaasa olulisi muudatusi
erinevate elanikertihmade sotsiaal-majanduslikus olukorras,
oigustes ja voimalustes, sh avalike teenuste kittesaadavus (sh
info, lihtsus, arusaadavus, hind jm).
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Milline eelnou on mojukas?!(=tuleks uurida) 2

4. Eelndu rakendamine mojutab otseselt/oluliselt
keskkonna seisundit, ressursside kasutamist ja loodus-
ning kultuuriparandi hoidmist.

5. Eelndu rakendamine toob kaasa olulisi muudatusi
rigieelarves (nt N > 300 000 kr) vo1 KOV-te eelarves (nt N >
20 000 kr/KOV)

6. Eelnou rakendamine toob kaasa olulis1 muutusi riigi- voi

omavalitsusasutuste struktuuris ja iilesannetes
(haldussuutlikkus);

7. Eelnou regulatsiooniala probleemid on avalikkuse ja
meedia teravdatud tdhelepanu all, margatav on arvamuste
lahknevus, pinge (sotsiaalne sidusus ohus)

Allikas: Riigikogus menetletavate normitehnika eeskirjade lisa (seletuskiri) 2001.
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Uheksa korda modda, iiks kord loika

Ettevaatuspohimote Eesti jt rahvaste vanasonas

Valik Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
uuringutes ning analuusides kasutatavaid

meetodeid




Strateegiline planeerimine, mojude hindamine ja

osaliste kaasamine labivad iga poliitika elutsiiklit*

1. Sonasta probleemid stuisteemselt, sh sotsiaal-, majandus-
keskkonna-, haridus-, haldus-, oigus-, IT- jm probleemid

2. Kaasa probleemist mojustatud osapooli/huvigruppe.

3. Otsusta, kas Valitsuse sekkumine on ikka vajalik?!
4. Erista poliitilised valikud ja otsusta milline on sobivaim
Valitsuse tegevuskava (seaduse, programmi vm tasand).

5. Maaratle Valitsuse tegevuse voimalik moju majanduse,
ithiskonna ja keskkonna naitajatele (ex ante) [“VV on 17]
6. Teavita avalikkust tulemustest, kaasa osapooli arutellu

— 7. Poliitika otsustamine ja kiire ning tohus rakendamine
8. Analuusi susteemselt poliitika/oiguse rakendamise
mojusid ja anna tagasisidet otsustajatele *(OECD Sigma 2004)

Asekantslerid ja osakonnajuhatajad teavad oma juhtimisala
arengut ja vastutavad teabe/otsuste kvaliteedi eest 'tstiklis' 1-8
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Mojude hindamise moiste ja meetodite loend 1

Mojude hindamine on sustemaatiline majandus-, sotsiaal-
ja keskkonna-mojude eristamise ja moodetavaks
muutmise protsess, mis kiib pakutud regulatsiooni
arutelu algusest kuni selle heakskiitmiseni ..v0i.. mis voib

viia ka mitteregulatiivsete poliitikavalikute kaalumiseni®
(nt koolitusprogramm, kaasamine, hea tahte lepingud jm).

*OECD Sigma (2004) Regulatory Management Capacity of New EU Member States. Paris

Mootmismeetodid (start: looduskaitse ékonoomika A-B-C)

A. Utilitaarsed meetodid (sh kehtiva hinna, preventiivkulu,
taastamiskulu, kinnisvarahinna, asenduskulu jms meetodid);

B. Turuviliste vaartuste meetodid (sh turundudluse ja elanike
maksevalmiduse analiiiisi meetodid) [A-B, vt U.Ehrlich et al 2004]

C. Okosiisteemsete 'avalike teenuste' analiiiis (..nii A kui B...)
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Mojude analuusi & hindamise meetodite loend 2

D. Regulatiivsete mojude analiiiisi meetodid (OECD’97, EL’01):*

1) Tasuvuse e. kulude-tulude analiitis (cost-benefit — A.Vork’'04)

2) Kulude tohususe analiiiis (cost-effectivness) <pr .

3) Kulu kasulikkuse analiitis (cost-utility analysis) 4

4) Rakendus- e. tiideviimiskulu analiitis (compliance cost)

5) Ettevotetele moju analiiiis (business impact analysis -BIA)

6) Fiskaal- ja/vo1 eelarve analiiiis (fiscal or budgetary analysis)

7) Riski hindamine + 8) Riski-riski analiilis (risk-risk analysis)

9) Mitme kriteertumi koosmoju analtitis (multicriterial... EC 2001)

E. Standardkulu mudel (Standard Cost Model: NL’98, Praxis’03)

F. Strateegiline keskkonnamﬁju hindamine (uus seadus 2005)

G. Sotsiaalse moju hindamine (social impact assessment) ]

H. Ristmojude analiius (cross-impact analysis — vt SE 21 jm) A
I. Toodete/teenuste elutsukli analiiiis (/ife circle analysis - GPP)

J. On veel uildisemaid meetodite liigitusi, sh a) ekspertiis; b)
konsensus; c) poliitiline meetod; d) vordlus standardiga//eeskujuga
ja e) empiiriline meetod (sh D.1-7, E.).

“..VALIK (ja valiku pohjendus) ON SINU!” *vt ka


http://www.lc.ee/ria

w . . L. 16
Moisted: kaasamise raamistike. 1+ K+ O

Riik/ KOV == iihiskond/huviriithm/kogukond/mina

1.Informeerimine

Antakse teada plaanitavatest otsustest ja/voi oigusaktidest (aktiivsemad ja
suutlikumad iihendused efsittvad teabendudeid, teevad ettepanekuid)

Riik/ KOV tthiskond/huvirithm/kogukond/sina

—
2. Konsulteerimine

Konkreetsetelt huvirithmadelt kiisitakse arvamusi ja ettepanekuid (ehk
kogutakse ja analiiiisitakse infot. Tavaliselt konsulteeritakse nendega,
kes on 1se aktiitvsemad ja teinud haid ettepanekuid)

G el

J LX) '6)' oo . . oo
Riik/ KOV 7! uhiskond/huvirihm/kogukond/tema

3. Osalemine

Voimalus ja 0igus osaleda otsuste tegemise protsessides
(OECD 2002, PRAXIS 2004, 2005: )



http://www.praxis.ee/kaasamine
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Kaasamise meetodid mojude hindamiseks

Kaasamiskava koostamisel tuleb tegevuskavas (vt slaid
23) miarkida ka valitud kaasamise vormid e. meetodid:

1. Avalikkuse ning sihtrihmade arvamusuuringud
2.Kiusimustikud

3. Kirjalik konsulteerimine

4. Mitteametlik konsulteerimine (telefon, e-post)

5. Nouandvad kogud

6. Avalikud kuulamised

7. Fookusgruppide uuringud

3. Intervjuud . .
9. Kodanikeuhenduste paneelid, ettevotete paneelid
10. Tooruhmad

11. Referendumid, ko%ukondade haaletused jm
12. Kodanike foorumi

13. Konsensuskonverentsid
14. Kodanike kohtud/ziiriid jm.

*Allikas: E.Illing, R.Lepa .(2005? “Kaasamisvormid - iilevaade ja
kasutusvoimalused”, Praxis, 24 1k: _[Jaotusmaterjal]


http://www.lc.ee/ria

Avalike sektori teenuste turunduse analtius

Avaliku sektori toodete-teenuste (nt seadus, teave, luba, toetus)
tootmis- & turustusorganisatsioonid peavad rahuldama klientide
vajadusi klientidele koige mugavamal viisil ‘optimaalse hinnaga’.

(Suhte)turundus kitkeb endas iitha enam kliendiinfo+suhete
juhtimist. Edukas turundus algab asutuse strat. juhtimisest,
toodete-teenuste infosiisteemist ja turu/iihiskonna-uuringutest, et
maoista sihtrithmade ootusi ja voimalikku kaitumist (sh moju).

Riigiasutus keskendub neile sihtrithmadele, kelle vajaduste
rahuldamiseks on asutus ja tema tooted ellu kutsutud seadusega.

Avaliku sektori strat. turunduse juhtimise S pohietappi:
1. Asutuse sise+valiskeskkonna info analiitis (SWOT jm), turu-uuringud

2. Turundusstrateegia kujundus (sh olukorra analiiiis & prognoos,
eesmark, segmentimine, sthtrithma/turu valik, toote positsioneerimine)

3. Turundusmeetmete valik (‘minev’ toode/teenus, hind, reklaam...)
4. Turundusplaani teostus ja elluviimine (teenuste jaotus, miitik jm)

5. Turundusprotsessi seire, kontroll, tulemuste analiiiis, tagasiside.
P.Kotler (2002); K.Miand (2003, EMSL); A.Kasemets (2004, EBS).



19
Suund: institutsioonide & inimkaitumise analuus

Inimeste kaitumist kodus, ihiskonnas, poliitikas, looduses
ja majanduses reguleerivad nihtamatud sotsiaalkultuurilised
ja -majanduslikud vaartused, tavad, motteviisid ja normid.

Kui soovime arengukavade ja o1gusaktide kaudu muuta voi hoida
mingit tiilip1 kaitumist vo1 koguni kujundada saastlike, jatku-
suutlike vairtuste, harjumuste ja normidega elulaade, tuleb
tegeleda “ndahtamatute” institutsionaalsete suhetega, mida valised
poliitilised vo1 01guslikud otsused saavad mojutada tiksnes kaude.

Institutsioonid on sotsiaalsed suure taastumisvoimega
struktuurid, nad koosnevad Kultuurilis-tunnetuslikest,
normatiivsetest ja regulatiivsetest elementidest, mis koos
tegevuste ja ressurssidega muudavad meie tihiskondliku
elu stabiilseks ja tahendusrikkaks (Scott 2001).



20
Institutsioonid & kaitumine 2

Kuna inimeste ja (too)ruhmade Kiitumist mojutavad
institutsioonid ei ole empiirilised/nahtavad, siis uuritakse
kus, miks ja kuidas nad "'materialiseeruvad’' & 'tootavad'

Scott (2001) eristab nelja tuupi institutsioonide kandjaid:

— siumboolsed siisteemid (reeglid, seadused, sOnastatud
vaartused, ootused, [probleemi-, moju- jm] kategooriad jne);

— suhete ja soltuvuste suisteemid (valitsemis-, autoriteedi- ja
juhtimissiisteemid, identiteedid [org.kultuur] jms);

— rutiinid (protokollid, standard-protseduurid, ametirollid,
toooperatsioonid, juhised, dokumenteerimis-jm harjumused);

— artefaktid (objektid ja kujundid, mis jargivad etteantud
noudeid, standardeid, mottestruktuure, arusaamu jms)



Poliitika institutsiona

alse analuusi tasandid

Tasand

Naited (avalik sektor)

Globaalne, rahvusvaheline

URO, OECD, EL, sh lepped,

Uhiskond

normid, ressursid, vorgustikud...
Eesti: kultuur, ressursid, normid..

Organisatsiooniline vali
(sh koostoo ja koordinatsioon

Lorganisatsioonide vahel)

Organisatsioonides tootajad

(sh erakonnad ja avalik teenistus)

Organisatsioon

Avalik sektor (sh Riigikogu,
EV Valitsus*, President, Kohtud,

Riigikontroll_maavalitsus KOV) |
Poliitikud ja ametnikud: 1deed,

vaartused, normid, lepped jm.
*Ministeerium, sh org-kultuur,
eesmirgid, normid, ressursid km

Organisatsiooni allsiisteemid

Osakond, talitus, tooriithm

Isikutevaheline koostoo (Mina-

Isikutevahelised suhted,

Sina-Tema-Meie-Nemad)

vairtused, normid, org-kultuur...

W.R.Scott’1 (2001, 85) jargi kohaldas A.Kasemets 2005
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Reeglid & rutiinid: kaasamiskava koostamise juhis® 1

Kaasamiskava koostamise eesmirgid:

1) kaasata (T+K+O) sihtriihmi KeM-1 eelndude viljatootamisse
labimoeldult, et saavutada voimalikult la1 konsensus;

2) saada sihtrithmade esindajatelt kasulikke ettepanekuid;

3) teavitada sihtrithmi muudatustest jm;

4) toetada hea avaliku teenistuse tava kujunemist;

5) vahendada eelndu dkkmuutmise vo1 tagasiliikkamise voimalusi.

Otsustusprotsess 1-2-3:
1. Kaasamiskava teeb eelnou ettevalmistav osakond/toorithm
pidades vajadusel nou avaliike suhete osakonnaga.

2. Kava pohjalikkus soltub eelnou tahtsusest ja sotsiaal-,
majandus- ning keskkonnamoju ulatusest.

3. Kaasamiskava kinnitab asekantsler ja selle olemasolu
kiisib vajadusel oigusosakond ja/voi avalike suhete osakond.

*”Huvirithmade ja avalikkuse kaasamiskava koostamise juhis KeM-1s (2005, 2 1k)



Reeglid&..: kaasamiskava koostamise juhis (2 1k)*

Kaasamisrutiinide tekkeks tihtlustame struktuuri:
1. Kaasamiskava eesmark ja protsessi kirjeldus

2. Eelnou algatamise pohjus, eesmark, teemad
3. Kaasamiskava koostanud tootajate nimed/kontaktid

4. Siht- ja sidusriihmade ning kaasatavate luhitulevaade:
(4.1. iild; 4.2. riik/ KOV; 4.3. MTUd; 4.4. firmad; 4.5. teadus)

5. Suhtluskanalite esialgne kaardistus lahtuvalt eelnou
sihtrihmade teabest, kanalitest, kaasamismeetoditest

6. Kaasamistegevuste tapne kava (tabel), sh tegevuste
ae%(/periood, sthtrihmad, eesmargid, meetodid/vormid*
& kanalid, koneisikud ja esialgne maksumuse prognoos

7. Kaasamise vahetulemuste esitamine ja tagasiside

8. Kaasamisprotsessi jarelhindamine (koos osapooltega).

*Allikad: Kaasamise hea tava %005); Huvirtthmade ja avalikkuse kaasamiskava
koostamise juhis (2005, 2 1k); E.Illing, R.Lepa (2005) “Kaasamisvormid - ilevaade
ja kasutusvoimalused”, Praxis, 24 1k:


http://www.lc.ee/ria

Toote olelusringi kulu-tulu analuus riigihangete
planeerimisel. Eesmark: maksumaksja raha

sadastmine tana & tulevikus (ehk keskkonnahoidlik
riigihange ei ole alati kallim riigihange - vastupidi...
(naide X)

Toode / Asi X

Pakkujad A B C
Muugi/ostu hind* 270 110 180
Kasutuskulud aastas 20 35 27
Hoolduskulud aastas 10 15 10
Jaatmekaitluskulud 30 25 40
Kasutusaeg aastates 12 4 8
KULU AASTA KOHTA 55 84 70
*Koik kulud tuh. kroonides
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Naide 1: keskkonnakaalutlused I'T-hangetes

Toote elutsiikli >A>B>C>D>) keskkonna- ja tervisemojude hindamine:

Toorme, materjalide jms ressursside kasutamine
Tootmine, sh tootlemine, kokkupanek, pakendus ja turustamine
Toote kasutamine biiroodes ja kodudes, sh hooldus, parandamine

Toodete ja selle osade jadatmekditlus, sh jadatmete korvaldamine
[vt Suurbritannia niide + SEI-Tallinn, 2006, 1k 7 ja 15]

Toore, materjalid

Toorme hulka kuuluvad plastmassid, metallid,
lahustid, limid je.

Tootmine ja turustamine

Mitmesugused tootmisprotsessid elektroonika-
komponentide, néiteks triikkplaatide tootmiseks.
Komponentide kokkupanek.

Pakendamine ja turustamine.

Kasutamine
Kasutatakse biiroodes ja kodudes.
Kasutusajal on oluline energiatohusus, miira jms.

Jidtmekditlus / jidtmete korvaldamine
Osa [T-toodetes sisalduvaid materjale e1 ole
biolagunevad ja voivad olla ohtlikud (eriti
prigilasse ladestamisel).

Pakendjadtmed on samutt oluline kiisimus.
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Naide 1: keskkonnakaalutlused I'T-hangetes (2)

Peamised I'T-seadmetega seotud mojud ning riskid on jargmised:

1) Raskemetallid ja vairismetallid, nt plijjootmine kokkupanemisel (EL!)
2) Looduslikud ja taastumatud ressurssid, sh naftast tehtud plastmassid.
3) Ohtlikud ained, nt klooritud ja broomitud ained, miirgised gaasid ja
metallid, fotoaktiivsed ja bioloogiliselt aktiivsed materjalid, happed, plastid.
4) Lenduvate orgaaniliste ithendite vabanemine lahustitest, puhastus-
kemikaalidest, liimidest, varvitooneritest jne.

5) Tootmise kiigus tekkiv heitvesi, sh toksilised saasteained.

6) Ohku eralduvad saasteained vdivad sisaldada lenduvaid orgaanilisi
tthendeid ja muid miirgiseid saasteaineid.

7) Tahked jaatmed — kasutatud lahustid, olid ja setted (pooljuhtide,
muundurite ja trikkkplaatide tootmine), samuti pakendid jm turustamisel.

8) Osoonikihti kahandavad ained, nt fluoroklorosiisinikud, on mitmete
rakenduste puhul eelistatud lahustid.

9) Tootmisel ja kasutamisel on vaja elektrienergiat (energiatohususus!).
10) Kasutamisel voimalik miira, lenduvad saasteained, Kiirgus jm.

[vt Suurbritannia niide + SEI-Tallinn, 2006, Ik 7 ja 15]
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Mojude hindamise ja kaasamisteabe esitamise

iuhise rakendusi metsaseaduse eelnou naitel 3
3. Sotsiaalsed mojud (SoM). Kas ja milline on rakendamisel:

1) mdju sihtrihmade toimetulekule ja elatustasemele: fiiiisiline,
sotsiaalne ja majanduslik toimetulek, ligipdas teenustele (hinnad..)?

2) moju sihtrihmade sotsiaalsele kaasatusele ja turvalisusele?

3) moju sihtrihmade toohoivele ja voimalusele teha sobivat tood?
4) moju tooandjate ja toovotjate suhetele (paraneb/sama/pingestub)?

5) tookeskkonna ohutus (flitisilised, keemilised, psithholoogilised ym
tegurid) ja muutuse moju uute vaartuste loomiseks?

6) moju sithtriithmade voimalustele oma tervist sidésta ja edendada,
tervislikku elukeskkonda ja elulaadi kujundada?

7) voimalik moOju soolise, vanuselise vims vordoiguslikkusele?

8) millised on sihtrihmade kaasamise ja sotsiaalse innovatsiooni
vOoimalused, mis aitaks kaasa muutuste juurutusele?

Metsaseaduse eelnou SK: lk 2-3, 16 (toohoive); Ik 16 (tervis)
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metsaseaduse eelnou naitel 4

4. Majanduslik moju (eri suurusega ettevotetele, turule..)

1) Milliseid ettevotlusvaldkondi seaduse rakendamine
mojutab ja kui paljusid ettevotteid otseselt/kaudselt?

2) Prognoositav rakenduskulu eri suurusega ettevotteile,
sh a) investeeringud; b) jooksvad kulud, ¢) halduskoormus* ?

3) Voimalik rakendamise tulu, sh: a) ettevotetele; b)
sektorile; ¢) piirkonnale; d) riigile? ('keskkonnadkonoomika!)

4) moju metsasektori toodete ja teenuste hindadele?

5) ...moju Eesti ettevotete konkurentsivoimele?
6) Milline on oodatav uldine majandusefekt, sh toohoive?

7) Eri suurusega ettevotete rakendamiskulu katteallikad?
8) Tehnoloogilise innovatsiooni voimalused?
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.metsaseaduse eelnou naitel 5

4.1. Ettevotete halduskoormuse hindamine (MKM, EL 12+)

Eelhindamise kiisimused:

1. Kas oigusakti rakendamisega kaasaneb ettevotjatele..(a-h):

a) Riigiasutuste vo1 kolmadate osapoolte teavitamine, info edastamine;
b) Perioodiliselt muutuvate regulatsioonidega kurssiviimine;

c¢) Perioodiliste aruannete koostamine;

d) Litsentsi, loa, eraldi sertifikaadi taotlemine;

¢) Ettevotte registreerimine;

f) Perioodilise uurimise, iilevaatuse, kontrolli vo1 auditi 1dbiviimine;
g) Ettevotte (kriisi)juhtimisplaani uuendamine;

h) Pretensioonide ja kaebuste protseduur.

2. Kas regulatsiooni rakendaja jaoks on tegemist taiesti uue
kohustusega voi muudetakse olemasolevaid?

3. Kas regulatsiooni taitmine on rakendaja jaoks kohustuslik voi
vabatahtlik? + K 4-10 & hinnang [vt edasi Jaotusmaterjal]



30
.Jmetsaseaduse eelnou naitel 6

5. Keskkonnamoju lihikiisimustik:

1) Kas ja Kui oluliselt eelnou mojutab keskkonnaseisundit, sh:
1.1. vee kvaliteet, ressursid; 1.2. dhk; 1.3. tarbimine ja jadtmeteke; 1.4.
loodus-ressursside kasutus; 1.6. looduslik mitmekesisus; 1.7.
olemasolev ruumikasutus ; 1.8. energeetika, energiakasutus; 1.9. liikkuvus
(sh transport, veosed); 1.10. loodusparand; 1.11. kultuuriparand; 1.12.
ettevotluse keskkonnamoju jm.

2) Kas keskkonnamoju esinemisel on vaadeldav moju:
a) positiivne/negatiivne; b) otsene/ kaudne; ¢) lithiajaline/pikaajaline;
ja/vol d) poorduv/poordumatu?

3) Kas negatiivset moju saab: a) ennetada, b) leevendada, voi
¢) kompenseerida?

4) Kas positiivset moju saab: a) suurendada ja b) mitmekesistada?

5) Muud voimalikud keskkonnamojud ja riskid?



KESKKONNAMINISTEERIUM




