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Ettekande struktuur

• Demograafiline areng ja vananemise mõjud

• Mõju sotsiaalkaitse rahastamisele

• Majanduskriisi mõjust

• Kokkuvõtteks
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Vananemise mõjud

Rohkem eakaid
1. Tarbimise taseme 

ja struktuuri 

muutus

2. Sotsiaalkaitse-

hüvitiste saajate 

arvu muutus

3. Maksumaksjate 

arvu muutus

4. Maksubaasi 

muutus

5. ...Vähem tööealisi



Sotsiaalvaldkonna rahastamise jätkusuutlikkus

TASAKAAL

Solidaarne panus

Põlvkondadesisene ja

põlvkondadevaheline

Maksud

Kindlustusskeemid

Muud REA ja KOV tulud

KULUDTULUD

Individuaalne panus

omaosalus,

vabatahtlikud 

kindlustusskeemid 

Eelarve- ja maksu-

poliitika

Tervishoiupoliitika

Rahvastikupoliitika

Tööpoliitika

Sotsiaalpoliitika

Sotsiaalsete riskide 

ulatus

Tervis, töötus, vanadus, 

lapsed

Hinnad

Ressursside hinnad

Sotsiaalkaitse sektori 

efektiivsus

Eelistused kaitse 

laiuse ja sügavuse 

osas

Teenuste hulk, hüvitiste 

suurus



Kuidas sotsiaalkaitse rahastatud 
praegu
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Sotsiaalkaitse kulud kasvasid majanduskriisi ajal

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused; 2009 on prognoos
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Sotsiaalkaitse kulude roll kasvas ka valitsussektori 
kogukuludes

Allikas: Eurostat, autorite arvutused
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Struktuuris kasvanud kulud töötusele

Allikas: Statistikaamet, 2009 prognoos
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Sotsiaalkaitse on peamiselt rahastatud 
tööjõumaksudest

Allikas: Statistikaamet, autori eeldused ja arvutused 
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Põlvkondadevaheline solidaarsus Eesti 
tervishoiusüsteemis
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Struktuurifondide roll oluline aktiivses tööpoliitikas
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Majanduskriisi mõju
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maksuameti kuiste andmete kvartaalne keskmine, Prognoos – rahandusministeeriumi suvine aastanumbrit eprognoos

=> Sotsiaalmaksu laekumine vähenes oluliselt ja 

taastumine aeglane



Töötushüvitisi asendatakse teiste hüvitistega, mis tööturuga 

nõrgemalt seotud
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statistika 2009 Sotsiaalministeeriumi koduleht, 2010 sotsiaalhoolekande S-Veeb andmebaasist. Autorite arvutused

=> Majanduskriisi negatiivne mõju pikaajalisele 

hõivetasemele



Kuidas mõjutab rahvastiku 
vananemine sotsiaalkaitse 

tulevikku?
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Rahvastik vananeb 
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Kui vanemaealiste tööhõive oluliselt ei 
kasva, siis hõivatute osakaal langeb 
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Allikas:  Statistikaamet, enda arvutused

Tööturuseisund, 2010
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Vanaduspensionäride arv kasvab kui 
säilivad kehtivad reeglid
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Allikas:  SKA, enda arvutused

Pensionäride arv, 2007
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Hõivatute ja pensionäride suhe hakkab 
langema

=> Sotsiaalmaks inimese kohta hakkab langema

=> Surve tervishoiu ja pensionide pikaajalisele 
rahastamisele sotsiaalmaksust
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Kokkuvõtteks
• Sotsiaalkaitse rahastamine suures osas seotud

sihtotstarbeliste tööjõumaksudega

• Tööjõumaksudest sõltuvad enam rahvastiku
vananemise suhtes tundlikumad valdkonnad:
kulutused vanadusele ja tervishoiule

• Lühiajaliselt kõik tööjõumaksud langesid 
majanduskriisi tõttu. Poliitikud reageerisid 
väga erinevalt eri liikide puhul:

– Töötuskindlustusmakse tõusis

– Tervishoius vähendati teenuseid ja hindu

– Pensione rahastati muudest maksutuludest



Küsimused
• Kas majanduskriisi ajal toimunud mudel jätkub 

ka pikaajaliselt?

• kas pensionisüsteemi defitsiidi rahastamine 
jätkub riigieelarve üldistest tuludest?

• kas sotsiaalmaksu kõrgem suunamine II 
sambasse aastatel 2014-2017 peaks jätkuma 
ka siis, kui I sammas endiselt defitsiidis? 

• Kas tervishoiu vähendatakse solidaarselt 
rahastatavat osa või suurendatakse teiste 
maksude osakaalu?


