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Ettekande Ulesehitus

Miks me kaasamisest tldse raagime?

Millistest teoreetiliste lahenemistega
kaasamine on seotud?

Mis on informeerimine, konsulteerimine ja
osalemine?

Mis on kaasamise olulised pohimotted
Mida holmab endas kaasamise protseduur?
Mis on kaasamise vormid ja vahendid?




Kilgates teooriasse...

e osalusdemokraatia
huvirithmade/kodanike kaasamine

e pluralistlik vs. korporatistlik kaasamine

e ‘valitsemine’ (governance)

kasvav era- jJa kolmanda sektori tahtsus
Uhiskonna asjade otsustamisel




Kaasamise raamistik

hiskond/huvirithm

1. INFORMEERIMINE

(antakse teada plaanitavatest otsustest ja/vdi digusaktidest)

h . -
. dhiskond/huvirihm

2. KONSULTEERIMINE

(konkreetsetelt huvirihmadelt kiisitakse arvamusi ja ettepanekuid)

- dhiskond/huvirihm

3. OSALUS

(huvirihmadepoolne algatus ja voimalus osaleda otsuste tegemise ja
digusaktide valjatdotamise protsessides)




Miks kaasata? Kaasamine ...

e toob infot, ekspertiisi ja alternatiivseid lahendusi
neilt, keda O0igusakti mojutama hakkab

e aitab tuvastada oigusakti mojusid

o aitab leida Uhiselt parima lahenduse Uhiskonnale

e tagab parema seaduste rakendatavuse ja
taitmise

e suurendab valitsuse vastutust, labipaistvust ja
avatust

 tugevdab seelabi kodanike usaldust riigi vastu ja
Ooigussusteemi tervikuna ning

e suurendab lIoppkokkuvottes demokraatlaja
poliitikate/otsuste kvaliteeti.
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Kaasamise olulised pohimotted

e avatus, labipaistvus, selgus ja paindlikkus

* Iinfo kattesaadavus voimalikult varases
staadiumis

e Infole ligipaas voimalikult madalate
kuludega

« kaasamine olgu laiaulatuslik ja
tasakaalustatud

e dialoog olgu pidev ja struktureeritud
e tagasiside

« kaasamiseprotsessi tuleb hinnata ja
Kontrollida

« kaasamine kui maotteviis YWPRAXIS




Kaasamise protseduuridest...

« Kaasamise alused (seadused, koodeksid,
juhised)

 Aeg
 Huviruhmade valjaselgitamine

« Kaasamise dokumentide vorm ja
arusaadavus

« Kaasamise vormid ja vahendid
 Tagasiside
« Kaasamisprotsessi hindamine/analtus




EL Komisjonl
Mmiinimumpohimotted

Osalus

Avatus ja aruandekohustus
TOhusus

Sidusus




Komisjoni miinimumstandardid

 Selge konsulteerimisprotsessi sisu (sh
nouded dokumentide selgusele ja
arusaadavusele)

« Konsulteerimise sihtruhmad
 Avalikustamine
 Osalemise ajaraamistik

(8 nadalat kirjalikeks konsultatsioonideks,
20 paeva kohtumise tarbeks)

 Tunnustus ja tagasiside




Levinuimad vormid ja vahendid

e mitteametlik konsulteerimine

e Olgusaktide eelndude andmine
kommenteerimiseks

« avalik kommentaaride ja tagasiside
periood

e avalikud kuulamised

« nOuandvad kogud

(OECD (2002). Regulatory Policies in OECD Countries.
From Internventionism to Regulatory Governance.)




Veel kasutatakse....

Arvamusuuringud

Fookusgrupid, intervjuud

kodanike ja ettevotete ‘paneelid’
Tooruhmad, seminarid, konverentsid
Mittesiduvad referendumid
Kodanike foorumid ja “kohtud”
Konsensuskonverentsid

Traditsioonilised kolmepoolsed komisjonid ja
thised toorihmad

Kaasaegsed vahendid (meedia,
Internet) |ne




Parlamentide erisused

Parlamendid saavad hea kaasamistava kujundamisele
kaasa aidata oma kolme pohifunktsiooni taitmise kaudu:
a) seadusandlus, b) kodanike (Uhiskonna)
esindamine ja c) taitevvoimu jarelevalve.

Kaasamise standardeid ei ole kujunenud.
Huvirihmade kaasamise nduded on oigusaktide tasandil
Usna uldiselt reguleeritud, komisjonide juhtidel on vaba
voli toimida vastavalt komisjoni enamuse soovile ja/voi
oma aranagemisele.

HuvirGhmade teavitamine ja kaasamine on vorreldes
taitevvoimuga mitteformaalsem (sh lobby).

Parlamentide esindajad eeldavad uldjuhul, et
peamine kaasamine on toimunud taitevvoimu
tasandil enne eelndu parlamenti Joudml"*
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Tanan kuulamast!
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