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Sissejuhatus

Sotsiaalkulutuste mudeli eesmärk on abistada kasutajat sotsiaalsektori kulutuste prognoosimisel ning poliitiliste simulatsioonide läbiviimisel. Mudel toetub rahvastiku ning makromajandusnäitajate prognoosidele ning seadusandlusest tulenevatele piirangutele. 

Käesolev materjal annab ülevaate sotsiaalkulutuste mudeli peretoetuste ning puuetega inimeste toetuste osamudelitest. Mõlemad osamudelid kasutavad mineviku põhjal leitud seoseid rahvastikuga ning seadusandlusest tulenevaid arvutusreegleid ning püüavad prognoosida toetuste suurust nii järgnevaks aastaks kui ka pikemaks perioodiks. Nende osamudelite puhul kasutatakse veel rahvastiku prognoosi osamudel ja põhiliste makromajandusnäitajate osamudel (kus sisalduvad näitajad on valdavalt mudeli suhtes eksogeensed). Käesolevaks hetkes on osaliselt valminud ka tööturu osamudel, mis sisaldab tööjõupakkumist ja töötuse kujunemist, kuid seda käesolevas materjalis täpsemalt ei kirjeldata, kuna tal puuduvad seosed peretoetuste ja puuetega inimeste toetuste vahel.

Järgnevalt kirjeldatakse lühidalt sotsiaalkulutuste mudeli üldist ülesehitust, peatutakse lühidalt rahvastiku mudelil, kuna seda kasutatakse rahvastiku vanuskoosseisu prognoosimisel ning pikemalt selgitatakse peretoetuste ja puuetega inimeste toetuste mudelit, kirjeldades nende seotust rahvastiku ja makromajandusnäitajatega. 

1. Mudeli üldstruktuur

Sotsiaalkulutuste mudel baseerub rahvastiku soo-vanusjaotuse prognoosil, tööturunäitajate ning teiste põhiliste majandusnäitajate prognoosil. Eeldades mingeid püsivaid seoseid nende näitajate ja sotsiaalkulutuste vahel, prognoositakse sotsiaalsektori kulud ja tulud tulevasteks aastateks.

Sotsiaalkulutuste mudeli ülesehitus on üldjoontes järgmine. Esiteks on olemas rahvastiku soo-vanuskoosseisu prognoos. Soo-vanuskoosseisu ning tööjõus osalemise määrasid eeldades, leitakse tööjõudu pakkuvate inimeste arv. Põhilistest majandusnäitajatest antakse ette SKP reaalne kasv, tarbijahindade ja SKP deflaatori kasv, tööjõu produktiivsuse (SKP/töötaja kohta) kasv, reaalse palga kasv ja intressimäärad. Nendest näitajatest tulenevad hõivatud inimeste arv, töötute arv ning  maksulaekumised. Rahvastiku soo-vanuskoosseisust ja vajadusel ka palgast ja tööturunäitajatest (fail ILO_LAB.XLS) tuletatakse sotsiaalkulutuste saajad ning summad.

Skemaatiliselt on mudeli struktuuri kirjeldatud järgmisel joonisel.
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Joonis 1.1. Sotsiaalkulutuste mudeli ülesehituse loogiline struktuur.

Sotsiaalkulutuste mudeli näol on tegemist aastaseid andmeid kasutava mudeliga, mis on koostatud MS Excelis. Mudeli tehnilisel ülesehitamisel on püütud arvestada võimalusega, et aasta keskel laekub täiendavat informatsiooni (nt informatsioon sotsiaalkulutuste kohta kvartali või poolaasta seisuga), mis võimaldab täpsustada prognooside aluseks olevaid suhtarve. Seetõttu on mitmed mudeli parameetrid (valdavalt suhtarvud) eraldi esitatud, nii et neid oleks võimalik muuta.

2. Rahvastiku mudel

Sotsiaalkulutuste mudeli kõige olulisem osa on rahvastiku soo-vanuskoosseisu prognoos. Rahvastiku prognoosina on lõplikus mudelis plaanis kasutada ESA ametlikku prognoosi, kuid niikaua kui seda ei ole, kasutatakse ILO sotsiaalsektori eelarvemudeli rahvastiku prognoosimise mudelit. See mudel sisaldab järgmisi komponente: 1) tulemuste fail ILO-POP.XLS, mis sisaldab mineviku rahvastiku struktuuri ja prognoosi, 2) alamfail MORT.XLS, mis sisaldab suremuskordajaid ja oodatava eluea prognoose, 3) alamfail FERT.XLS, mis sisaldab sündimuskordajaid ja nende prognoosi, 4) alamfail MIG.XLS, mis sisaldab migratsiooninäitajaid.

Praegusel hetkel on mudelis tööversioonina kasutusel rahvastiku soo-vanuskoosseis, mis rajaneb järgmistel põhieeldustel: aastaks 2022 suureneb sündimuskordaja väärtuseni 1,5, (sünnitamismuster on kujul vanuses 15-19 sünnitatakse 12% lastest, vanuses 20-24 31%, vanuses 25-29 31%, vanuses 30-34 16%,  vanuses 35-39 8%,  vanuses 40-44 2%); sündinud poisslaste ja tütarlaste suhe on 1,06; meeste ja naiste oodatav eluiga ei muutu (meestel 65 ja naistel 76); migratsioon puudub. Niisuguste eelduste puhul on aastaks 2020 rahvaarv 1,24 miljonit (568 tuhat meest ja 671 tuhat naist). 
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Joonis 2.1 Rahvastiku soo-vanuskoosseis 1. jaanuar 2002 ja prognoos aastaks 1. jaanuar 2020.

Rahvastiku mudelis on kasutatud hetkel järgmisi lähteandmeid:

1) Rahvastiku vanuskoosseis 5-aastastes soovanusrühmades aastatel 1995-2000, allikas ESA Eesti Statistika Aastaraamat 2002 CD, Tabel "Rahvastik aasta alguses soo, vanuserühma ja maakonna järgi";

2) Rahvastiku üheaastase soovanusrühmade struktuur aastateks 1995-1999 ESA Rahvastik 2000 CD, Tabel "Rahvastiku üheaastane sooline ja vanuskoosseis aasta alguses". Sealt leitud proportsioone kasutatakse eelmises lõigus toodud viieaastaste vanusgruppide jagamisel ühe-aastastesse soovanusgruppidesse. See on vajalik selleks, et leida nt 6-19 aastaste laste arv aastal 1999.

3) Rahvastiku vanuskoosseis seisudega 1. jaanuar 2001 ja 1.jaanuar 2002 on saadud ESA rahvastikustatistika osakonnast (Anne Herm). Failid PYR_2002.XLS ja PYR89_01.XLS seisuga 16.august 2002.

4) Meeste ja naiste silutud suremustõenäosused aastal 2001 on saadud ESA rahvastikustatistika osakonnast (autor Aasa Maamägi) seisuga 2. september 2002.

5) Silutud ja silumata sündimuskordajad aastal 2001 on saadud ESA rahvastikustatistika osakonnast (Aasa Maamägi) seisuga 2. september 2002.

3. Peretoetuste mudel

3.1. Mudeli üldstruktuur

Järgnevalt kirjeldame peretoetuste mudeli ülesehitust. Joonisel 3.1 on kujutatud peretoetuste saajate aastakeskmise arvu kujunemine. 

Esmalt leitakse mineviku peretoetuste saajate aastakeskmine arv jagades väljamakstud summad seadusest tulenevate summadega saaja kohta. Niimoodi leitakse peretoetuste saajate arvud erinevate toetuste liikide lõikes.
 Seejärel leitakse mineviku andmete põhjal erinevate toetuste saajate arvu ja sobiva rahvastiku osa (nt mingis vanuses laste arvu) suhe, mida eeldatakse olevat konstantse ka tulevikus. Saadud suhte ning rahvastiku prognoosi abil leitakse peretoetuste saajate arv tulevikus. Kõikide peretoetuste puhul leitakse laste arv, mitte aga näiteks perede arv. Seega kui järgnevalt räägitakse peretoetuse saajate arvust, siis peetakse silmas laste arvu, kes on peretoetuste maksmise aluseks.

Kui peretoetuste saajate arv on teada, siis järgnevalt antakse ette peretoetuste suurus tulenevalt seadusandlusest või seotuna tarbijahinnaindeksi prognoosiga, eeldades, et pikaajaliselt peaksid toetused säilitama oma reaalväärtuse. Peretoetuste suurus ja saajate arvu korrutis annavadki kokku peretoetuste kogusumma.
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Joonis 3.1. Peretoetuste saajate arvu ja summa kujunemine

Erinevate peretoetuse puhul on kasutusel erinevad peretoetuste saajate arvu ja rahvastikku osa suhted, mille konstantsust eeldatakse. Alljärgnevalt on toodud, millist suhet kasutatakse iga peretoetuste tüübi jaoks.

3.2. Sünnitoetused

Sünnitoetuste puhul eeldatakse esiteks, et aastas sünnitoetust saavate laste arvu suhe null-aastaste laste keskmisse arvu aastas on konstante (üldiselt on see 1,0). Seejärel eeldatakse täiendavalt, et sünnitoetust saanud laste arv jaguneb konstantsete proportsioonide järgi esimese lapse, järgnevate laste ja mitmikute vahel. Antud eeldused on välja kirjutatud valemitena allosas, kus alaindeksid t ja t+1 viitavad aastatele.


[image: image5.wmf]1

t

t

t

1

t

arv

 

keskmine

 

laste

 

 vanuste

a

 

1

 

Kuni

arv

 

keskmine

 

laste

 

 vanuste

a

 

1

 

Kuni

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

 

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

+

+

´

=



[image: image6.wmf]1

t

t

t

1

t

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

lapsele

 

esimesele

 

s

Sünnitoetu

  

lapsele

 

esimesele

 

s

Sünnitoetu

+

+

´

=



[image: image7.wmf]1

t

t

t

1

t

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

lastele

 

e

järgmistel

 

s

Sünnitoetu

  

lastele

 

e

järgmistel

 

s

Sünnitoetu

+

+

´

=



[image: image8.wmf]1

t

t

t

1

t

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

arv

 

laste

 

saanud

st 

Sünnitoetu

mitmikele

 

s

Sünnitoetu

  

mitmikele

 

s

Sünnitoetu

+

+

´

=


Seega toimub arvutamine kahes etapis: esiteks leitakse sünnitoetust saanud laste arv kokku ja seejärel jagatakse see eelmise aasta proportsioonide põhjal ära esimesele lapsele, järgnevatele lastele ja mitmikele. Arvutuslikult on tegu sama asjaga, kui oleks kohe eeldanud konstantset suhet sünnitoetust saanud laste arvu tüübi (st esimese lapse, järgnevate laste või mitmike) ja kuni 1 a vanuses laste keskmise arvu vahel.

3.3. Lapsehooldustasu

Järgnevalt on toodud lapsehooldustasu saajate arvutamise valemid. Esiteks, kuni 3-aastase lapsehooldustasu saavate laste arv leitakse, eeldades konstantset suhet kuni 3 a laste aastakeskmisesse arvu.
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Laste arv, kes saavad lapsehooldustasu kuni 3-aastaste lastega peredele 3–8-aastaste laste eest 
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3.4. Lapsetoetused

Lapsetoetuste puhul eeldatakse konstantset suhet kuni 19 a laste arvu.
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3.5. Muud toetused

Üksikvanema lapsetoetust saavate laste arv leitakse eeldades konstantset üksikvanemate laste osakaalu lapsetoetust saavate laste seas. Seega:
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Analoogselt leitakse eestkostetoetusetoetuse saajate arv, mille korral eeldatakse konstantset eestkostel olevate laste osakaalu lapsetoetust saavate laste seas. Seega:
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Sama loogika järgi leitakse ka nelja- ja enamalapselise pere ning kolmikuid kasvatava pere toetuse saajad, st eeldatakse eeldatakse konstantset nende laste osakaalu lapsetoetust saavate laste seas.

Ajateenija lapse toetuse, elluastumistoetuse ja lapsendamistoetuse saajate arvud võetakse võrdsed eelmise aasta vastavate toetuse saajate arvudega.

Koolitoetuse saajate arv leitakse eeldades konstantset proportsiooni koolitoetust saavate laste arvu ja 6-19 aastaste laste vahel. Seega:
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3.6. Mudeli ülesehitus Excelis

Peretoetuste mudel on hetkel eraldiseisev Exceli fail (Family Benefits.xls), millel on üks tööleht (sheet). Tööleht on üles ehitatud nii, et ridades on muutujad ja veergudes on aastad. Esimene aasta on 1995 ja viimane 2020. Aastani 2001 on toodud mineviku tegelikud andmed, sealt edasi on tegemist prognoosidega.

	
	1995
	…
	2020

	Eeldused ja mineviku põhjal leitud suhted
	
	
	

	...
	
	
	

	Väljamakstud toetused kokku, tuhat krooni
	
	
	

	...
	
	
	

	Toetuse suuruse leidmine
	
	
	

	Poliitika parameetrid
	
	
	

	Lapsetoetuse määr
	
	
	

	Lapsehooldustasu määr
	
	
	

	Kordajad
	
	
	

	...
	
	
	

	Toetuse suurused
	
	
	

	...
	
	
	

	Toetuse saajad, mineviku aasta keskmine leitud summade ja saajate suhtena
	
	
	

	...
	
	
	

	Muu info (hetkel ESA järgi): Toetuse saajad, aasta lõpus
	
	
	

	…
	
	
	


Exceli tööfaili esimeses blokis on toodud mineviku andmete põhjal leitud suhted, mida kasutatakse tuleviku toetuste saajate arvu leidmiseks. Et need suhted on eraldi välja toodud, siis võib neid ka eksogeenselt muuta (st ei pruugi kasutada mineviku andmete põhjal leitud suhteid) kasutades eksperthinnanguid või aasta keskel kättesaadavat informatsiooni, nt Sotsiaalkindlustusameti kvartaliaruannetest. 

Teise blokina on toodud lõpptulemused, st toetuste kaupa aasta jooksul välja makstud summad. Kolmanda blokina on toodud toetuste suuruse arvutamine: eraldi on toodud lapsetoetuse määr ja lapsehooldustasu määr ning seadustes ette nähtud kordajad. Nende põhjal leitakse toetuste suurused. Pikaajaliselt võib siduda lapsetoetuse ja lapsehooldustasu määra majanduse osamudelis (ILO_ECO.XLS) toodud (eksogeense) THI muutusega. 

Neljas blokk on toetuste saajate arv, mis leitakse tabeli ülal toodud eelduste ja rahvaarvu abil. Rahvaarv saadakse failist ILO-POP.XLS lehelt PopT, kus on toodud rahvaarv aasta alguse seisuga. Aastakeskmine rahvaarv leitakse võttes keskmine antud aasta alguse ja järgmise aasta alguse rahvaarvude vahel. 

Faili lõpus on toodud blokk, mis sisaldab muud informatsiooni, mida soovitakse antud failis hoida, nt võib seal hoida peretoetuste saajate arvu ESA või sotsiaalministeeriumi publikatsioonide järgi.

Lihtsustamaks tööfaili jälgimist on kõik mineviku suurused või teadaolevad tuleviku suurused (nt seadusest tulenevad suurused järgmiseks aastaks) värvitud halli taustaga.

3.7. Mudelis kasutatud andmed

Peretoetuste mudelis on kasutatud andmeid väljamaksete kogusummade ja seadusest tulenevate suuruste kohta. Väljamaksete kogusumma on pärit ESA statistika andmebaasist ning seadusest tulenevad summad on pärit riiklike peretoetuste seaduse erinevatest variantidest.

4. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste mudel

4.1. Mudeli üldstruktuur

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste mudeli loogika on täpselt analoogne peretoetuste mudeliga. Toetuste arvutamise üldstruktuur on toodud järgmisel joonisel. 
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Joonis 4.1. Puuetega inimeste toetuste saajate arvu ja summa kujunemine.

Erinevate puuetega inimeste toetuste puhul on taas kasutusel erinevad puuetega toetuste saajate arvu ja rahvastikku osa suhted, mille konstantsust eeldatakse. Alljärgnevates alapunktides on toodud, millist suhet kasutatakse iga puuetega inimeste toetuse tüübi jaoks. Kui toetuste saajate arv on teada, siis korrutades selle toetuse suurusega saadaksegi kogu toetuse suurus.

4.2. Puudega lapse toetus

Puudega lapse toetuse saajate puhul eeldatakse, et see on konstantne proportsioon kuni 16 a laste arvust.
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Puude raskusastmete erinevad osakaalud eeldatakse olevat konstantsed.
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4.3. Puudega täiskasvanu toetus

Puudega täiskasvanu toetuse saajate puhul eeldatakse, et see on konstantne proportsioon täiskasvanute arvust (üle 16 aastaste arvust).
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Puude raskusastmete erinevad osakaalud eeldatakse taas olevat konstantsed.
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4.4. Hooldajatoetus

Hooldajatoetuse saajate leidmisel eeldatakse, et hooldajatoetuse saajad puudega 3–16-aastase lapse eest on konstantne osakaal puudega laste toetuse saajatest ning hooldajatoetuse saajad raske või sügava puudega täiskasvanu eest on konstantne osakaal vastavalt raske või sügava puudega täiskasvanud toetuse saajate seas.
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4.5. Muud toetused

Inimeste arv, kes saavad puudega vanema toetust, õppetoetust mittetöötavale puudega õppurile, rehabilitatsioonitoetust või täienduskoolitustoetust võetakse konstantse proportsiooniga puudega täiskasvanu toetuse saajatest.
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4.6. Mudeli ülesehitus Excelis

Puuetega inimeste toetuste mudel on hetkel eraldiseisev Exceli fail (Disability benefits.xls), millel on üks tööleht (sheet) ja mis on üles ehitatud täpselt samasuguse loogika järgi nagu peretoetuste mudel (vt alapunkt 3.6), mistõttu seda siinkohal üle kordama ei hakata.

4.7. Mudelis kasutatud andmed

Puuetega inimese toetuste mudelis on kasutatud andmeid väljamaksete kogusummade ja seadusest tulenevate suuruste kohta. Väljamaksete kogusumma on pärit ESA statistika andmebaasist ning seadusest tulenevad summad on pärit puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusest.

5. Peretoetuste ja puuetega inimeste toetuste osamudelite kasutamisvõimalustest

Valminud mudeleid saab kasutada järgmisteks analüüsideks:

1) status quo jälgimine, st kui ei toimu muutusi poliitikas, siis kuidas muutuvad toetuste saajate koguarv ja toetuste kogusuurused tingituna rahvastiku arvu ja vanuskoosseisu muutumisest; antud analüüsi võib teha kas horisondiga üks aasta või mitukümmend aastat;

2) sotsiaalsektori kulude eelarvestamine – muutes mingit parameetrit (nt lapsetoetuse määra või mõne toetuse seotust lapsetoetuse määraga) saame kiirelt leida muutused kogusummades;

3) sidudes toetuse määra tarbijahinnaindeksi prognoositud väärtusega on võimalik leida toetuste kogusummad, mis on vajalikud säilitamaks toetuste reaalväärtused.

Seega on antud mudelite näol tegemist tehnilise abivahendiga, mis peaks aitama kiirelt ja väikese vaevaga ennustada kvantitatiivseid muutusi sotsiaalkuludes. Antud mudeli positiivseks aspektiks on süstemaatiline lähenemine sotsiaalkulutuste prognoosimisele.

Teisest küljest, ei tohi ära unustada, et nagu iga mudel, on ka sotsiaalkulutuste mudel lihtsustus tegelikkusest. Lõpptulemus sõltub lähteandmete kvaliteedist ja kasutatavate eelduste paikapidavusest. Üheks olulisemaks lihtsustuseks on see, et valminud peretoetuste ja puuetega inimeste toetuste osamudelid ei arvesta toetuste suuruste mõju taotlejate arvule. Näiteks ei arvestata võimalusega, et kui puuetega inimeste toetused suurenevad (nt võrreldes palgaga või muude sotsiaaltoetustega), siis muutub taotlejate osatähtsus rahvastikus (praegu on see võetud konstantseks mineviku andmete põhjal). Kui on põhjust arvata, et taotlejate arv on positiivses sõltuvuses toetuse suhtelisest suurusest (nt tuginedes mõnele Eesti andmetel läbi viidud mikroökonomeetrilisele süvauuringule), siis saab korrigeerida eeldustes toodud suhtarve. Antud suhtarve võib tekkida vajadus muuta ka siis, kui muutub mõne elanikkonna õigus toetustele. 
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� Praegune lähenemine erineb sotsiaalministeeriumi haldusala aastaraamatus kasutatud lähenemisest, kus leitakse toetuste saajate arv väljamaksete keskmise arvu põhjal. Kui igal väljamaksel makstaks seaduse järgne summa, siis annaks summade ja väljamaksete kasutamine sama tulemuse, kuid praktikas tekivad väikesed erinevused. Antud mudeli jaoks on sisuliselt õigem kasutada saajate arvu, mis baseerub summadel ja seaduslikel suurustel, sest samasid näitajaid kasutatakse ka kogusummade leidmisel.
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