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1. Sissejuhatus

1.1 Analiiiisi lihtealused

Sotsiaalministeerium ja Justiitsministeerium tellisid Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava inimressursi
arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,Suurem haldusvdoimekus” programmi ,Parema digus-
loome arendamine” raames Poliitikauuringute Keskuselt PRAXIS (edaspidi Praxis) analtisi, mille
eesmargiks oli saada sisend Eesti sotsiaalkaitse slisteemi korralduse Uhtsete aluste sdtestamisele
kavandatavas sotsiaalseadustikus ning vdimalusel ja vajadusel Uhetaoliste rakenduspraktikate
kujundamisele. Soovitu saavutamiseks seati (ilesandeks hinnata:

1) Eesti sotsiaalkaitse slisteemi korralduse ja rakenduspraktikate otstarbekust ja vastavust
sotsiaalkaitse siisteemile seatud eesmarkidele;
2) Sotsiaalkindlustusameti imberkorraldusvajadust ja -vGimalusi.

Analliisi raames viidi |abi jargmised tegevused:

(1) Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsevate asutuste ja ministeeriumi valdkondlike
osakondade alusBigusaktide® analiiiis eesmargiga kaardistada asutuste pdhitegevused ja
padevused;

(2) kesksete riiklike sotsiaalkaitse rakendusasutuste — Haigekassa, Too6tukassa ja Sotsiaalkindlustus-
ameti — asutusesiseste juhendmaterjalide ning klientidele suunatud infomaterjalide analiils
eesmargiga kaardistada asutuste tegevused teenuste, toetuste ja hivitiste (edaspidi hiivised?)
menetlemisel;

(3) intervjuud sotsiaalkaitse votmeasutuste ja valitud huvigruppide esindajatega eesmaérgiga saada
sisend sotsiaalkaitse siisteemi ja selle rakendusasutuste toimimise hindamiseks;

(4) sotsiaalministeeriumi ja tema valitsemisalas tegutsevate asutuste vordlusanaliills eesmargiga
hinnata valitsemisala korralduse terviklikkust ja pdhjendatust ning valitsemisalas tegutsevate
sotsiaalkaitse rakendusasutuste tookorralduse ja praktikate sarnasuste/erisuste p&hjendatust
ning Umberkorralduste vajalikkust (sh Sotsiaalkindlustusameti imberkorraldamiseks).

1.2 Teostus

Analiius viidi 13bi perioodil oktoober 2010-veebruar 2011. T66 teostamist juhtis projektijuht Heli
Laarmann, projekti analltik oli Vootele Veldre. Ekspertidena olid kaasatud Praxise juhatuse esimees
ja valitsemise ja kodanikulhiskonna programmi juht Annika Uudelepp ning Praxise juhatuse liige
ning tervisepoliitika programmi juht Ain Aaviksoo. Kiilaliseksperdina osales Tallinna Ulikooli Sotsiaal-
t66 Instituudi direktor ja sotsiaalpoliitika professor Lauri Leppik. Projekti assisteeris Reelika Ermel.

Praxis tdanab Sotsiaalkindlustusameti, T66tukassa, Haigekassa ning Sotsiaalministeeriumi too6tajaid
operatiivse ja konstruktiivse infovahetuse eest. Samuti tiname Ametilhingute Keskliitu ja Puuetega
Inimeste Koda abi eest.

Analiisi tulemused on koondatud kdesolevasse raportisse. Raport annab kokkuvdtva alaosa jarel
esmalt podgusa Ulevaate sotsiaalkaitse tanasest &iguslikust kontekstist ning institutsionaalsest

! Raportis kasitletakse asutuse alusbigusaktina seaduseid-madruseid, mis satestavad asutuse eksistentsi ja
pohiiilesanded voi padevused. Sotsiaalministeeriumi valdkondlike osakondade puhul on alusdigusaktiks
osakonna p&himaarus.

2 (Sotsiaalkaitse) hiivis — sotsiaalkaitse hivitiste, toetuste ja teenuste koondnimetus.
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korraldusest. Jargneb vordlusanaliiis metoodika kirjelduse ning ministeeriumi valitsemisalas
tegutsevate asutuste funktsioonipShise kasitlusena. T66 IGpuosas esitatakse vordlusanaliidsi
tulemusena hinnangud Sotsiaalministeeriumi valitsemisala korraldusele ning soovitused vGimalikeks
Umberkorraldusteks valitsemisalas, et parandada vdimaldavate hiviste koostoimet, muuta
sotsiaalkaitse slsteem kliendisdbralikumaks ning selle Ulesehitust terviklikumaks ja seeldbi
téhusamaks ja mdjusamaks. Raporti lisad annavad (levaate rakendusasutuste sihtgruppidest,
vOimaldavatest hivistest ja nende taotlemisprotsessist.

Kbigi toosse sattunud ebatdpsuste eest vastutab to0 teostaja.

1.3 Analiiiisi tulemustest lithidalt

(1) Sotsiaalkaitse hiviste voimaldamise korraldamine t66- ja tervishoiuvaldkonnas avalik-Giguslike
asutuste kaudu on end Oigustanud. Haigekassa ja Tootukassa on positiivseteks nadideteks
toimivast osalusdemokraatiast, asutuste ndukogupdhine juhtimine voimaldab asutuse padevus-
valdkonda puudutavaid otsuseid langetada labipaistvalt ja huvigruppe kaasavalt.

(2) Haviste voimaldamise kvaliteedi kontrollimiseks on loodud mitmetasandiline kontrolli-
mehhanism.

(3) Sotsiaalministeeriumi valitsemisala funktsionaalne korraldus — eelkdige sotsiaalvaldkonnas —
vajab korrastamist.

=  Ministeerium taidab tdna mitmeid Ulesandeid (nt spetsiifiliste sihtgruppide teavitus-
tegevused), mis ei ole olemuslikult tditevwvdimu tipptaseme asutuse ullesandeks ning
mille tditmist vOiks eeldada selleks loodud valitsemisala allasutuselt. Ministeeriumi
seisukohalt kdrvaliste llesannetega tegelemine vGib kahjustada asutuse p&hitlesande —
poliitikakujundamise — edukat taditmist.

= Sotsiaalvaldkond on korraldatud viisil, mis on sisuliselt votnud valdkonnas tegutsevalt
Sotsiaalkindlustusametilt juhtimisfunktsiooni, mille taditmist eeldab ametilt Vabariigi
Valitsuse seadus. Samas on sotsiaalvaldkonnas mitmeid alamvaldkondasid — nt vanurite
sotsiaalhoolekanne, vaimupuudega inimestele tugiteenuste osutamine, lastekaitset6o —,
mille puhul on tajutav vajadus tugevama riikliku koordineerimise jarele.

= Sotsiaalvaldkonnas puudub ministeeriumit anallilisitegevustes toetav asutus,
ministeeriumi anallisivoimekus valdkonna tegelikke vajadustele samas selgelt ei vasta.
Oma po6himaaruse kohaselt peaks valdkonna anallilsiga tegelema Tervise Arengu
Instituut, kuid viimane seda rolli sisuliselt ei taida.

(4) Mitmete sama riski maandamiseks loodud meetmepaaride disain ja nende rakendamise alused
ei ole kliendikesksed ning ei taga hiviste terviklikku koosmdju, mislabi on loodud eeldused
ressursside ebaoptimaalseks kasutamiseks.

= Haigekassa administreeritava slnnitushivitise ja Sotsiaalkindlustusameti administreeri-
tava vanemabhiivitise taotlemise pohimdétted lubavad naistel, kel on mdlemale hivitisele
Oigus, loobuda esimesest ning optimeerida hiviste erinevaid arvestuspdhimdtteid
kasutades oma tulusid. Nimetatud optimeerimise lahendust kumbki nimetatud asutus
samas ei propageeri mistdttu véivad madalapalgalised mitteinformeeritud isikud nn
standardlahendusega leppides kanda olulist kahju. Kdnealuse hiivitisekorralduse kaudu
on loodud tingimused vordsuspdhidiguse riiveks.

= Puudega ja plsivalt toovGimetute isikute rehabilitatsiooniprotsess on lahutatud kahe
erineva sotsiaalkaitse asutuse, Sotsiaalkindlustusameti ja To6tukassa vahel, ilma et oleks
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(5)

loodud eeldused asutustevaheliseks koost6oks. Taoline korraldus ei ole terviklik, kliendi
huvidest lahtuv ega sotsiaalkaitsele eraldatud ressursse sdastev.
= Ajutisest ja pUsivast toovGimetusest tuleneva tulukao kompenseerimiseks valjatootatud
hiivitiste — ajutise toovdimetuse hivitise ja to6vdoimetuspensioni — arvestamise alused
lubavad kattuvat hivitamist. Sama riski samaaegne hiivitamine riikliku sotsiaalkindlustus
slisteemi poolt ei ole optimaalne ressursikasutus.
Sotsiaalkindlustusameti administreeritavate rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste
tdnane korraldus ei ole tdhus ega kliendisdbralik, see ei taga Uhtlast teenuse kattesaadavust
kogu kalendriaasta valtel ega motiveeri teenuse kvaliteedi parandamist.

1.4 Soovitused

(1)

(4)

(5)

Korrastada Sotsiaalministeeriumi tdidetavate funktsioonide jaotust, suurendades ministeeriumi
poliitikakujundamise ja rakendatud poliitikate hindamise véimekust ning viies ministeeriumist
valja lilesanded, mida suudavad tdita valitsemisala allasutused (nt spetsiifilistele sihtgruppidele
suunatud teavitustegevused).
Maadratleda sotsiaalvaldkonnas alamvaldkonnad, mis vajavad pd&hjalikumat riiklikku koordi-
neerimist ning kaaluda Sotsiaalkindlustusametile asjakohaste valdkondade koordineerimise rolli
andmist. Soltuvalt valdkondade eripdradest ning kaasnevatest vajadustest organisatsioonile
tuleks kaaluda Sotsiaalkindlustusameti funktsionaalse Umberkorraldamise vajalikkust.
Maaratleda valitsemisalas asutus, kes toetaks praktikas Sotsiaalministeeriumit sotsiaalvaldkonna
analldsiga.
Kaaluda rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste osutamise aluspdohimétete Gmber-
korraldamist viisil, mis tagaks Uhtlasema teenusepakkumise kogu kalendriaasta valtel ning
soodustaks teenuste regionaalselt tasakaalustatud korraldust ja kvaliteedi tGusu.
Kaaluda tuvastatud nn probleemsete meetmete (imberkorraldamist jargmiselt:
= tdisealiste puuetega inimeste rehabilitatsioonialaste tegevuste koordineerimine (vOi
administreerimine) koondatakse ihte rakendusasutusse;
= ajutise ja plisiva toovdimetuse hlivitamise alused korraldatakse imber viisil, mis kaotab
sama riski samaaegse hiivitamise;
= vanemahivitise ja sUnnitushivitise  arvestuspbhimétteid  (ihtlustatakse  voi
likvideeritakse muul viisil v6imalus vordsuspdhidiguse vdimalikuks riiveks hivitiste
vdimaldamisel.
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2. Sotsiaalkaitse kontekst

2.1 Sotsiaalkaitse korralduse diguslikud alused

Riigi kohustuse aidata oma elanikke sotsiaalsete riskide korral satestavad Eesti Vabariigi pohiseadus
ja mitmed rahvusvahelised digusallikad. P3hiseadusest tulenevaid sotsiaalseid Oiguseid ja riigi
kohustusi nende tagamisel kasitleb pdhjalikult Sotsiaalministeeriumi juhtimisel valja to6tatud hoole-
kande kontseptsiooni kolmas peatiikk® ning Justiitsministeeriumi juhtimisel valminud sotsiaal-
seadustiku Uldosa analtts®; viimane annab p&hjaliku tilevaate ka kehtivatest valdkonda reguleeri-
vatest rahvusvahelistest Gigusaktidest.

Pohiseaduse ekspertiisikomisjon on oma I6pparuandes sedastanud, et seadusandja vdib luua sellise
sotsiaalslisteemi, nagu ta digeks peab, kuid ta ei tohi laskuda allapoole p&hiseadusega tagatud hada-
vajaliku miinimumi piirist.> Sotsiaalhoolekande kontseptsioonis® nimetatakse sotsiaalsete diguste
tuumana oGigust inimvaarsele elustandardile: , Igaliks peab saama kasutada eksisteerimiseks vajalikke
Oigusi nagu Gigus killaldasele toidule, riietusele, eluasemele, piisavale hoolitsusele ning enese-
teostusele. /---/ Esmalt on iga inimene ise kohustatud hoolitsema eluks ja arenguks piisavate
ressursside olemasolu eest, teiseks kohustatud subjektiks on teatud grupid (nt perekond) ning alles
kolmandaks riik. Riik on kohustatud sotsiaalsete Giguste kaitse tagamisse sekkuma juhul, kui eelne-
vate tasandite vdimalused ei ole osutunud piisavaiks. Sotsiaalsete Giguste tagamisel on peamisteks
pOhimoteteks vordsus, ebaproportsionaalse diskrimineerimise keeld ning proportsionaalsus”.

Sotsiaalkaitse hiviste voimaldamine on avaliku teenuse vorm, hiviste véimaldamise alused on
satestatud kiimnetes erinevates Gigusaktides, keskseimad neist on ravikindlustuse seadus, t66tus-
kindlustuse seadus, tooturuteenuste ja -toetuste seadus, riikliku pensionikindlustuse seadus,
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, riiklike peretoetuste seadus, vanemahuvitise seadus,
elatisabi seadus, ohvriabi seadus ja sotsiaalhoolekande seadus ning nimetatud seaduste alusel vilja
antud Vabariigi Valitsuse ja sotsiaalministri maadrused. Sotsiaalkaitse meetmete rakendamisega on
seotud ka mitmed teised, sotsiaalkaitse valdkonnast eraldiseisvad seadused — nt haldusmenetluse
seadus, halduskoost66 seadus, isikuandmete kaitse seadus, avaliku teabe seadus, perioodip&hised
struktuuritoetuse seadused ning naiteks tervishoiuteenuste osutamise puhul ka vdladigusseadus.

Seaduseandja poolt loodud riiklike sotsiaalkaitse hlviste vimaldamine on a priori riigi tlesanne.
Halduskoost66 seadus voimaldab riigil delegeerida avaliku halduse tlesandeid kohaliku omavalitsuse
Uksusele, muule avalik-6igusliku juriidilise isikule, eradiguslikule juriidilise isikule ning flusilisele
isikule, seda seadusega, seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel satestatud tingimustel
ja korras sdImitud halduslepinguga.’

Halduskoost66 seadus eristab nn lihthaldusilesandeid ja tdidesaatva riigivGimu volitusi eeldavaid
haldusilesandeid. Kui lihthaldusiilesandeid on osana nn soodustavast haldusest ehk sooritus-
haldusest p&himdotteliselt véimalik delegeerida piiranguteta, siis tdidesaatva riigivdimu volitusi
eeldavate haldusiilesannete puhul, kus avalik voim saab isiku suhtes teha tema digusi ja vabadusi
otseselt mojutavaid siduvaid otsustusi (avalikes huvides keelata ja kaskida), seab halduskoost6o

* Sotsiaalministeerium. (2004). Sotsiaalhoolekande kontseptsioon.

* Justiitsministeerium. (2009). Eesti sotsiaaldiguse kodifitseerimine: sotsiaalseadustiku iildosa analiis.

> Pdhiseaduse analiiiis. (1998). Lspparuanne. Pdhiseaduse 2. peatiikk "P&hidigused, vabadused ja kohustused".
® Sotsiaalministeerium. (2004). Sotsiaalhoolekande kontseptsioon, Ik 4.

’ Halduskoost66 seadus § 3 Ig 1. Redaktsioon joustunud 20.03.2011.
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seadus rangemad nduded. Viimati nimetatud Ulesannete alla kuulub nii haldusaktide (tegevus-
lubade, ettekirjutuste, aga ka suulise korralduse jne) andmine kui ka isiku Gigusi ja vabadusi
mdojutavate toimingute sooritamine. Osaliselt, sooritushalduseks liigituvate Ulesannete korral (nt
tegevuslubade andmine), on tdidesaatva riigivoimu volitusi eeldavate haldusiilesannete tditmise
delegeerimine valjapoole valitsusasutusi 0Oiguslikult aktsepteeritav. Seevastu riivehalduseks
liigituvate tegevuste korral (nt ettekirjutuste tegemine, jarelevalvemeetmete rakendamine, vahetu
sunni kasutamine) ei ole kdigi llesannete lGleandmine véljapoole riigi voi valitsusasutuste padevust
p&hiseaduslikult lubatav.?

Delegeerimisel antakse avaliku halduse tlesande taitmine isikule, kelle puhul véib eeldada, et ta on
selle taitmisel véimekam kui delegeerija. Riigi Glesannete delegeerimisel valjapoole valitsus- ja riigi-
asutusi on sdltuvalt Ulesannete iseloomust kaalukausil kas avalik-digusliku juriidilise isiku loomine,
mittetulundussektori asutuse (sihtasutus vdi mittetulundusiihing) rakendamine véi loomine voi
aritihingu rakendamine vdi asutamine.

Kui riik otsustab oma Ulesannete tditmiseks luua uue juriidilise kehandi, peaks ta selle Gigusliku
vormi valikul ldhtuma asjaolust, kui suur on Uldsuse huvi juriidilise isiku v6i tema poolt hallatava
organisatsiooni poolt teostatavate Ulesannete vastu, samuti kas nimetatud Ulesanded seonduvad
pBhiseaduse vdi seadustega riigile pandud tilesannete tiitmisega.’

Avalik-0igusliku vormi valimise kasuks raagib oluline avalik huvi, vajadus kaasata padevusvaldkonda
kuuluvate otsuste langetamisse riigi esindajate korval teisi olulisi huvigruppe (iheskoos vajadusega
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tagada asutusele valitsus- vOi riigiasutusest suurem autonoomsus ja stabiilsus.
Haigekassa loomisel avalik-diguslikuna olulisena hoida loodav asutus tditevvdimust lahus ning
lUlitada asutuse strateegilisse juhtimisse osalusdemokraatia pohimotteid jargides mitmete
organisatsioonide esindajad, suurendades seelabi avalikkuse osa ravikindlustussiisteemi juhtimisel ja
jarelevalves.”* ™

Avalik-Biguslik juriidiline isik on kasitletav riigi allliksusena, kellele on otstarbekusest Iahtuvalt antud
iseseisva Oigussubjekti staatus — alusdigusakti vormistamine seadusena annab neile Eesti vdiksust

arvestades eeldatavasti suurema stabiilsuse.”

Avaliku halduse tlesannete erasektorile (sh ari- ja mittetulundussektor) delegeerimise idee baseerub
eeldustel, et traditsiooniliselt Ulesehitatud valitsemisbilirokraatia ei suuda operatiivselt reageerida
kodanikest klientide vajadustele ja nGudmistele ning et traditsioonilised riigistruktuurid ei ole kuigi
vdimekad saastlikkuse edendamisel ja teenuste efektiivsel osutamisel.'® Avalike teenuste pakkumise

® Biguskantsleri arvamus korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) kohta. 2007. 10 nr 18-1/071458/00706780

% vt nt Saare, K. (2004). Eradigusliku juriidilise isiku igussubjektsuse piiritlemine. Doktoritéé. Tartu Ulikool.
vt nt IX Riigikogu stenogramm, V istungjérk, 30.05.2001, kell 13:00

Yyt nt IX Riigikogu stenogramm, V istungjirk, 13.06.2001, kell 13:00

12 seletuskiri ,Kliima- ja Energiaagentuuri seaduse” eelndu (926 SE 1) juurde. 27.01.2011

3Vt nt Eesti Haigekassa seaduse eelndu seletuskiri (358 SE 1). 2000

" vt nt Advokaadibiiroo Raidla ja Partnerid. (1999). Memorandum sotsiaalministrile "Haigekassade
organisatsiooni juriidiline seisund ning reformi Giguslikud véimalused". Viidatud Eesti Haigekassa seaduse
eelndu seletuskiri (358 SE I). 2000

' Eesti Vabariigi pdhiseaduse ekspertiisikomisjoni I8pparuanne. P8hiseaduse 4. peatiikk "Riigikogu". (1998)
1%yt nt Lemmik, J. (1999). Organisatsiooni struktuur ja disain. Riigi -ja kohaliku omavalitsuse ametnike pidevus-
koolituse dppematerijal. Eesti Haldusjuhtimise Instituut. Tallinn.
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Gleandmine erasektorile on enamasti ajendatud soovist tagada teenuse osutamise odavnemine voi
selle kvaliteedi ja seelbi klientidest kodanike rahulolu paranemine.” Nn uue haldusjuhtimise ideede
tolgenduses on avaliku sektori organisatsioonidel viiksem motivatsioon olla finantsiliselt efektiivne.
Uhelt poolt s&ltub avaliku sektori asutuse eelarve poliitilistest huvidest, mitte organisatsiooni
tublidusest, mistottu puudub avaliku sektori organisatsioonidel huvi oma eelarvelisi vahendeid
kokku hoida.'® Ressursside ebaefektiivse kasutamiseni vdib viia ka diglase menetluse eesmargil vilja
tootatud protseduuride tipne jargimine.™

Teisalt on alust eeldada, et (hiskondlikud protsessid on muutunud (iha keerukamaks ning
probleemide lahendamine nduab riigiaparaadilt senisest enam ressurssi. Samuti vajavad valitsus-
asutuste valitsemisalad iha enam nii valitsemisalade Ulest kui valitsemisala sisest koordineerimist.
Delegeerides teenuste pakkumise erasektorile, on avalikul sektoril vdimalik piirduda teenuste
osutamise korraldamisel lepingute tditmise jarelevaataja rolliga ning keskenduda poliitika-
kujundamisele.”

2.2 Sotsiaalkaitse institutsionaalne korraldus

Riikliku sotsiaalkaitse korraldamine on Eestis Sotsiaalministeeriumi padevuses, ministeeriumi
valitsemisalasse kuulub selle pohimaaruse kohaselt riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade
koostamine ja elluviimine, rahva tervise kaitse ja arstiabi, t66hsive, to6turu ja tookeskkonna,
sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning
naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamise ja sellealase tegevuse koordineerimine, laste Siguste
ja perede elukvaliteedi edendamine, puudega inimeste sporditegevuse edendamine ja toetamine
ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.”’ Ministeeriumi tegevuse eesmark on tagada
tootamist stimuleeriv ja iseseisvat toimetulekut toetav tasakaalustatud sotsiaalteenuste ja toetuste
sisteem, stabiilne ja usaldusvadrne sotsiaalseid riske hélmav ning adekvaatse sissetuleku tagav
sotsiaalkindlustusslisteem, inimeste pikaajaline t66vGime ja t66hdive, vaartustatud tervisekultuur
ning tervist toetav elukeskkond, tervishoiuteenuste ja ravimite tasakaalustatud kattesaadavus,
polvkondadevahelist hoolimist sdilitav ning salliv ja mdistev (ihiskond ning laste ja perede hea
elukvaliteet (lisaks on eesmarkide all nimetatud soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
pBhimdtete austamise ning jargimise tagamist kogu Ghiskonnas).?

Ministeeriumi valitsemisala on juhtimise holbustamiseks jaotatud tervise-, t66- ja sotsiaalalaks
(edaspidi vastav valdkond). Iga valdkonna koordineerimise eest vastutab vastav asekantsler.
Asekantslerid koordineerivad juhitava valdkonna arengukavade, strateegiate, kontseptsioonide
valjatootamist ja nende elluviimiseks Oigusaktide valjatootamist, kaasates protsessi kdik asjast
huvitatud osapooled (nii avalikust, era- kui ka kolmandast sektorist). Asekantslerid jalgivad, et
arengukavade, strateegiate, kontseptsioonide ja digusaktide vahel ei oleks konflikte, et need oleksid
omavahel seostatud, terviklikud ja ihtsed ning kooskdlas Uldisemate Uleriigiliste arengukavadega.
Ametite ja inspektsioonide peadirektorite kaudu koordineerivad asekantslerid juhitava valdkonna

7 vt nt Gormley, W. T. 1999. “Privatization Revisited.” In: F.S. Lane (ed). Current Issues in Public Adminis-

tration. Bedford/St. Martins: Wadsworth Publishing, 324-339.

'8 Vit nt Tdnnisson, K. (1998). Avalike organisatsioonide juhtimine. Eesti Haldusjuhtimise instituut. Tallinn.

' Justiitsministeerium. (2007). Avaliku teenistuse moderniseerimine. Oigusvdrdlev analiiiis. Tallinn.

2 Ibid.

?! Sotsiaalministeeriumi p&himairus § 5. Vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 14.04.2004 mé&arusega nr 107.
Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

? Ibid., § 6.
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rakendusasutuste ehk ametite ja inspektsioonide t66d, ministeeriumi hallatavate riigiasutuste
juhtide kaudu valdkonna teiste riigiasutuste t66d.”*

Alljargnevad alapeatikid annavad ldhillevaate valdkondade korraldusest ministeeriumi nn
sisuosakondade ja asutuste padevuste kaudu, tuginedes peamiselt asutuste alusigusaktidele ning
valdkondade korraldust reguleerivatele seadustele. Teatud juhtudel on asutuse alusdigusaktides
nimetatud padevused ja praktikas taidetavad llesanded vastuolus — probleemkohtasid kasitletakse
raporti 4. peatlkis. Ministeeriumi valitsemisalas valdkondlikku korraldust asutuste tdidetavate
funktsioonide 6ikes illustreerib joonis 1 Ik-I 23.

2.2.1 Tervisevaldkond

Tervisevaldkonna koordineerimisega tegelevad Sotsiaalministeeriumis neli sisuosakonda, mida
toetab tervisevaldkonna alamteemade lilene info- ja analiilisi osakond. Ministeeriumi eestvedamisel
valminud poliitikaid viivad ellu valitsusasutustest Ravimiamet ja Terviseamet ning avalik-Giguslik
Haigekassa, viimane korraldab tervishoiuteenuste osutamist ning rahaliste ravikindlustushivitiste
vOimaldamist kindlustatutele. Valdkonna teadus- ja arendustegevusega tegeleb ministeeriumi
hallatav riigiasutus Tervise Arengu Instituut.

Ministeeriumi osakonnad

Juhtiv roll tervishoiupoliitika kujundamisel kdigis tervishoiuvaldkondades ja tervishoiupoliitilistes
kiisimustes on ministeeriumi tervishoiuosakonnal. Osakond kavandab tervishoiupoliitikat ja
korraldab selle elluviimist eesmargiga tagada tervishoiuteenuste kattesaadavus, kvaliteet ja ohutus
ning elanike teadlikkus tervishoiuteenustest. Oma Ulesannete tditmiseks osaleb osakond muuhulgas
ministeeriumi arengukava, eelarve ja tegevuskava koostamises tervishoiule suunatud meetmete
osas, koordineerib valdkondlike arengukavade elluviimist, analiilsib tervishoiuteenuste pakkumist ja
noudlust ning t66tab valja mehhanismid ndudluse ja pakkumise tasakaalustamiseks, et rahuldada
rahva tervise vajadusi ning tagada tervishoiusiisteemi efektiivsus.*

Rahvatervise osakond kavandab tervisepoliitikat ja korraldab selle elluviimist eesmargiga tagada
tervist sdastev ja tervislik elukeskkond, edendada tervist ning ennetada haigusi ja nendega kaasnevat
kahju. Osakonnal on juhtiv roll tervisepoliitika kujundajana keskkonnast tulenevate terviseriskide,
sealhulgas joogivee, toidu ja kemikaaliohutuse, nakkushaiguste térje, laste- ja koolitervise ning
elanikkonna tervisekditumise valdkonnas. Osakond koordineerib ja suunab allasutuste t66d, seal-
hulgas arengukavade, eelarve ja to6plaanide koostamist, anallilisib nende toédkorraldust ja pistitab
tulemuseesmarke, korraldab seire ja viib 1abi analiitsi valdkonna arengu ja tegevuskavade tdhususe
hindamiseks.”

Ravimiosakonna pdhiililesanne on kavandada ravimite, bioloogiliste preparaatide ja meditsiini-
seadmete valdkonna poliitikat ning korraldada selle elluviimist eesmargiga tagada ravimite,
bioloogiliste preparaatide ja meditsiinissadmete kattesaadavus, kvaliteet ja ohutus ning nende

% Ibid., § 11 1g 2 p-d 1-3.

** Tervishoiuosakonna pdhimasrus § 2 g 1; Ig 2 p-d 1, 6-7. Vastu voetud sotsiaalministri 02.03.2010 maarusega
nr 18. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

®> Rahvatervise osakonna p&himaarus § 2 lg 1, 2 p-d 8-9. Vastu vbetud sotsiaalministri 21.11.2003 maarusega
nr 131. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.
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mdistlik kasutamine.”® Oma Ulesannete taitmiseks korraldab osakond ravimite, bioloogiliste prepa-
raatide ja meditsiiniseadmete alase teabe kogumist, anallilisimist, avalikustamist ning seonduvat
Oigusloomet, osaleb valdkonna tegevuslubade ja miugilubade valjaandmise menetluses, korraldab
ravimite hinnapoliitikat, to6tades valja juurdehindluse piirmdarad ravimite hulgi- ja jaemudgil,
s6lmides hinnakokkuleppeid ravimitootjatega ja kehtestades ravimitele piirhindasid ning korraldab
sooduskdibemaksumaaraga hodlmatavate ravimite, meditsiiniseadmete ja sarnaste toodete
nomenklatuuri.  Osakond osaleb allasutuste t66 planeerimisel ja tulemuste hindamisel ning
korraldab riiklike programmide varustamist ravimitega ning ravimite ja meditsiinivahendite riigi
tegevusvaru hoidmist. 2

E-tervise osakond vastutab e-terviseprojektide kavandamise ja rakendamise korraldamise ja koordi-
neerimise, tervise infosliisteemi haldamise ja arendamise, tervisevaldkonna meditsiinidokumentide
andmekoosseisude, loendite ja klassifikatsioonide standardiseerimise ning nende tervishoiuslsteemi
juurutamise korraldamise ja koordineerimise eest. Osakond koostab e-tervise valdkonna, meditsiini-
dokumentide, tervise infoslisteemi ja registrite arendamise ning rakendamise tegevuskavasid ja
koordineerib nende elluviimist, t66tab valja phimdtted ja kriteeriumid ning kavandab tegevused
meditsiinidokumentide digitaliseerimiseks ning korraldab juurutamiseks vajalikud tegevused, to6tab
vilja tervise infoslisteemi, sealhulgas registrite, tervishoiuteenuse osutajate infoslisteemide,
dokumendihalduse, arhiivisiisteemi ning nendel baseeruvate andmebaaside ning teenuste sisteemi
viljaarendamise ja uuendamise pohimotted ja kriteeriumid, koordineerib ja teeb juhtkonnale
ettepanekuid tervise infoslisteemi ning sellega seotud infoslisteemide ning registrite vastutava
tootleja Ulesannete korraldamiseks ning tiidab vastutava to6tleja tilesandeid enda padevuse piires.”

Oma pohiilesannete taitmiseks tootavad kdik eelpool nimetatud sisuosakonnad viélja valdkondlikke
arengukavasid ning hindavad nende elluviimist, valmistavad ette ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse
valdkonnapoliitilised otsused, osalevad ldhedalt seotud valdkondade poliitikate valjatootamises ja
nende Uhtesobitamises, teevad koost6od siht- ja sidusrGhmadega, sh informeerides huvigruppe
valdkonda puudutavatest algatustest ja otsustest ning osaledes dialoogis vdimalike ootuste ja
mojude madratlemisel, koordineerivad (ldriiklikke programme ja projekte ning osalevad

30 31 32 33

rahvusvahelises koostd0os. Tervishoiu-, rahvatervise ja E-tervise osakond osalevad lisaks

valdkonna eelarve koostamises ning valdkonna standardite viljatootamises. ** *> * padevus

?® sotsiaalministeeriumi pdhimagrus § 13 lg2p 8'. Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 14.04.2004 maarusega nr
107. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

%7 Ravimiosakonna p&himaarus § 2 Ig 2 p-d 1-2, 5-6, 9. Vastu vbetud sotsiaalministri 02.03.2010 maarusega nr
20. Redaktsioon jéustunud 08.03.2010.

% Ibid., § 2 1g 2 p-d 7-8, 12.

?® E-tervise osakonna p&himairus § 2 lg 1, Ig 2 p-d 3-6. Vastu vOetud sotsiaalministri 22.02.2008 maarusega nr
10. Redaktsioon joustunud 03.03.2008.

% Tervishoiuosakonna p&himairus § 2 Ig 2 p-d 1-5, 9-10. Vastu voetud sotsiaalministri 02.03.2010 maarusega
nr 18. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

' Rahvatervise osakonna p&himasrus § 2 lg 2 p-d 1-5, 7, 11. Vastu voetud sotsiaalministri 21.11.2003
maarusega nr 131. Redaktsioon jéustunud 08.03.2010.

%2 Ravimiosakonna p&himasrus § 2 Ig 2 p-d 3-4, 10, 13-14. Vastu voetud sotsiaalministri 02.03.2010 maarusega
nr 20. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

3 E-tervise osakonna pShimaarus § 2 Ig 2 p-d 1-2, 7-11, 13. Vastu voetud sotsiaalministri 22.02.2008
madrusega nr 10. Redaktsioon joustunud 03.03.2008.

** Tervishoiuosakonna p&himaarus § 2 Ig 2 p-d 6, 8. Vastu voetud sotsiaalministri 02.03.2010 maarusega nr 18.
Redaktsioon jéustunud 08.03.2010.
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eelarvestrateegia viljatd6tamiseks on p&himaaruste kohaselt antud vaid rahvatervise® ja E-tervise
osakonnale®.

Valdkondlikke osakondi toetab terviseinfo ja analiilisi osakond, mille p&hiilesandeks on luua
eeldused ministeeriumi poliitikakujundamise protsessi teadmistepdhisusele, tagades objektiivse
Glevaate tervisevaldkonna arengust, rakendatud voi kavandatavate poliitikate mojususest ja
parimast rahvusvahelisest praktikast. Selleks hangib ja t66tleb osakond tervisevaldkonna arengut
puudutavat informatsiooni, modelleerib sotsiaalmajanduslikke protsesse, hindab Uhiskonnas
toimuvate protsesside tervisemdjusid ja anallilisib rakendatud ja kavandatavate poliitikate,
programmide, interventsioonide ning teenuste mdju ja tohusust. Osakond juhib tervisevaldkonna
info- ja anallusipoliitikat, maaratleb tervisevaldkonna tegevus- ja tulemusindikaatorid, arendab
nende hindamiseks vajalikke seirestisteeme (sh struktuuritoetuste kasutamisel), koostab teostatud
analldsile ja monitooringule toetudes regulaarseid valdkondlikke (ilevaateid ning teavitab Gldsust
rahvastiku terviseseisundist ja tervishoiuslisteemi olukorrast, arengutest ja tdhususest. Osakond
koordineerib valitsemisalas tervisestatistika kogumist, arendab tervise- ja tervishoiupoliitika
anallisiks vajalikku kohalikku ja rahvusvahelist vorgustikku, arendab ja votab kasutusele uusi
anallUlsimeetodeid, korraldab uuringute hankeid ja kvaliteedikontrolli (sh koostab ldhtelilesandeid),
tootab valja struktuuritoetustest rahastavate tervisevaldkonna projektide teostavus- ja tasuvus-
anallGiside koostamise juhendmaterjale, koordineerib tervisevaldkonna eelarve koostamise
protsessi ja eelarve taitmise aruannete koostamist, anallilisib haiglate majandustegevust ja hindab
haiglate omafinantseerimis- ja laenuvdimet. Sarnaselt Glalnimetatud osakondadega osaleb tervise-
info ja anallilsi osakond rahvastiku tervise ja tervishoiupoliitika aluste ning tervisevaldkonna
strateegiliste dokumentide ja digusaktide valjatootamises tehes seejuures koostdod huvi- ja sidus-
rihmadega.*

Terviseamet

Terviseamet alustas tegevust 1. jaanuaril 2010 Tervishoiuameti, Tervisekaitseinspektsiooni ja
Kemikaalide Teabekeskuse digusjirglasena.”® Ameti tegevuse eesmirgiks on tervist toetava ja
parendava elu- ja Opikeskkonna kujundamisele suunatud ning kvaliteetsele tervisekaitse- ja
tervishoiuteenusele orienteeritud rahvastiku tervise poliitika elluviimine tervishoiu-, tervisekaitse-,
kemikaaliohutuse ja meditsiiniseadmete valdkonnas.**

Terviseamet registreerib tervishoiutootajaid, proviisoreid ja farmatseute, valjastab tegevuslubasid
tervishoiuteenuse ja kiirabi teenuse osutajatele, annab tunnistusi ja kooskdlastusi ning peab oma

% Rahvatervise osakonna p&himasrus § 2 lg 2 p-d 6, 10. Vastu voetud sotsiaalministri 21.11.2003 maarusega nr
131. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

*® E-tervise osakonna p&himairus § 2 lg 2 p-d 6, 10. Vastu vdetud sotsiaalministri 22.02.2008 maarusega nr 10.
Redaktsioon joustunud 03.03.2008.

%’ Rahvatervise osakonna p&himairus § 2 Ig 2 p 1. Vastu vGetud sotsiaalministri 21.11.2003 m&arusega nr 131.
Redaktsioon jéustunud 08.03.2010.

%% E-tervise osakonna p&himairus § 2 lg 2 p 1. Vastu vbetud sotsiaalministri 22.02.2008 maarusega nr 10.
Redaktsioon jéustunud 03.03.2008.

% Terviseinfo ja analiiiisi osakonna p&himairus § 2 lg 1, 2 p 1-17. Vastu voetud sotsiaalministri 30.05.2008
madrusega nr 29; jéustunud 13.06.2008.

* Tervishoiuameti, Tervisekaitseinspektsiooni ja_Kemikaalide Teabekeskuse Terviseametiks iihendamisega
seonduv Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. Vastu vdetud 30.09.2009. Joustunud
01.01.2010.

* Terviseameti pdhiméirus § 7. Vastu vBetud sotsiaalministri 06.11.2009 madrusega nr 82. Joustunud 01.01.2010.
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Glesannete taitmiseks erinevaid andmekogusid. Amet korraldab kiirabiteenuse osutamist ja
tervishoiu hadaolukorraks valmisolekut ning nakkushaiguste seire ja epideemiatdrje tegevusi (sh
tootab valja hadaolukorraks valmisoleku plaane), korraldab ja teeb terviseohtude riskianallusi,
teavitab avalikkust avastatud vdimalikest terviseriskidest ja nende valtimise vdimalustest, ndustab
isikuid ameti tegevusvaldkondadega seotud kisimustes. Amet kogub ja to6tleb mirgistusteavet,
korraldab ja juhib toodete, sealhulgas meditsiiniseadmete, manguasjade, kemikaale sisaldavate
toodete ja kosmeetikatoodete terviseohutuse hindamist, samuti korraldab t6dtervishoidu ning
analldsib kutsehaigestumise ja t66st pohjustatud haigestumist. Ametile on antud padevus teha ette-
panekuid Oigusaktide muutmiseks ja valjatootamiseks, anda vajadusel arvamusi Oigusaktide
eelndude kohta ning osaleda digusaktide eelndude viljatoctamises. 2 # #4246 47

Amet teeb ekspertiise meditsiiniseadmete kliiniliste uuringute taotlustele * ning teostab jarelevalvet
koigi ameti tegevusvaldkondade iile, sh tervishoiuteenuste osutajatele satestatud nduete taditmise,
turustatavate meditsiiniseadmete ja nende professionaalseks kasutamiseks kehtestatud nduete
taitmise Ule, turustatavate toodete ja kahjuritorje (le, joogi-, loodusliku mineraal-, ujula- ja suplus-
vee, koolide- ja koolieelsete lasteasutuste ja noortelaagrite terviseohutuse ning elukeskkonnas
esineva mira, vibratsiooni ja mitteioniseeriva kiirguse kohta®. Ametil on digus kasutada sundi igus-
aktide nduete rikkumise korral.*

Ravimiamet

Ravimiamet loodi valitsusasutusena 1993. aastal.”® Ameti eesmark on tagada, et Eestis inimeste ja
loomade haiguste ennetamisel, ravis ja diagnostikas kasutamiseks lubatud ravimid on téestatult
efektiivsed, kvaliteetsed ja ohutud, soodustada ravimite otstarbekohast kasutamist ning tagada, et
Eestis labiviidavate ravimite kliiniliste uuringute puhul on tagatud uuringus osalejate ohutus ja nende
Biguste kaitse. >

Raviameti llesanneteks on ravimitele (sh veterinaarravimitele) midgilubade valjastamine, ravimite
milgilubade taotlustele eksperthinnangute andmine ja ravimite keemilis-farmatseutiliste omaduste,
ravimite kvaliteedi ja ravimite valmistamiseks kasutatavate toorainete kvaliteedi kontrollimine,
samuti ravimipreparaatide klassifitseerimine, toodete maaratlemine ravimitena ning ravimite ja
ainete madratlemine narkootiliste voi pslihhotroopsete hulka kuuluvatena. Amet kontrollib vald-
konnaga seotud ettevitete ja asutuste tegevust, menetledes ja valjastades ravimite ja nende ldhte-
ainete ning narkootiliste ja pstiihhotroopsete ainete kaditlemiseks tegevuslubasid ja sisse- ja vdljaveo-
lubasid, kontrollides ravimeid ning narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid kasitlevates digusaktides

* Ibid., §9 p 2, 4, 8-9.

* Tervishoiuosakonna p&himairus p-d 2.1, 2.2.1-2.2.4. Kinnitatud peadirektori 13.01.2010 ké&skkirjaga nr 1-1-1/19.
* Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 17 lg 4 p 1. Vastu voetud 09.05.2001. Redaktsioon jéustunud
15.01.2011.

* Nakkushaiguste seire ja_epideemiatdrie _osakonna pdhimasrus p-d 2.1.1-2.1.2. Kinnitatud peadirektori
12.01.2010 kaskkirjaga nr 1-1.1/16.

*® Kemikaaliohutuse osakonna p&himéirus p 2.1.2. Kinnitatud peadirektori 12.01.2010 kaskkirjaga nr 1-1.1/16.
* Keskkonnatervise osakonna p&himéirus p 2.1.1. Kinnitatud peadirektori 12.01.2010 kaskkirjaga nr 1-1.1/16.
*® Meditsiiniseadmete osakonna p&himéirus p 2.2.5. Kinnitatud peadirektori 13.01.2010 kaskkirjaga nr 1-1-1/19.
* Jirelevalveosakonna p&himasrus p-d 2.2.1-2.2.5. Kinnitatud peadirektori 22.01.2010 kaskkirjaga nr 1-1.1/31.
*® Terviseameti pdhimaarus § 8. Vastu vdetud sotsiaalministri 06.11.2009 maarusega nr 82. Jéustunud 01.01.2010.
>! Ravimiameti kodulehekiilg. 28.02.2011.

> Ravimiameti p&himisrus § 3. Vastu vdetud sotsiaalministri 11.10.2005 maarusega nr 105. Redaktsioon
joustunud 01.01.2010.
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satestatu jargimist, tehes ekspertiise ravimite kliiniliste uuringute taotlustele ja lubades voi keelates
uuringute labiviimist ning keelates voi piirates vajadusel mittekvaliteetsete ja ohtlike ravimite ning
ravimitoorainete kasutamist véi lubades erandjuhtudel kasutada miiligiloata ravimeid. Amet annab
hinnanguid apteekidest soodustingimustel vadljastatavate ravimite loeteludesse kandmise
taotlustele, edastab ravimite alast teavet, korraldab ravimite korvaltoimetest teatamist ja selle-
kohast aruandlust, osaleb valdkondlike Gigusaktide ettevalmistamises ning koostab Gigusaktide
rakendamiseks ravimite tootmise, turustamise, sdilitamise ja kasutamise juhendeid, samuti
klassifitseerib ravimipreparaate, korraldab ravimite turustamise aruandlust, kontrollib selle Gigsust ja
objektiivsust ning slstematiseerib ja anallilsib seda. Amet teostab jarelevalvet kasimiiligi- ja
retseptiravimite reklaami nduetest kinnipidamise ning rakkude, kudede ja elundite kditlemise (v.a
eemaldamise) nduete taitmise le, samuti narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete jarelevalvet. >

Haigekassa
Eesti Haigekassa (edaspidi Haigekassa) on ravikindlustushivitiste véimaldamiseks loodud avalik-

Oiguslik asutus. Haigekassa korraldab oma eesmargi saavutamiseks ravikindlustust kohustusega
tagada seejuures ravikindlustusraha efektiivne ja otstarbekas kasutamine, kontrollib Haigekassa
poolt tasutavate tervishoiuteenuste kvaliteeti ja pOhjendatust, peab hivitiste vdimaldamiseks
ravikindlustuse andmekogu, osaleb tervishoiu planeerimisel ning avaldab arvamust Haigekassaga ja
ravikindlustusega seonduvate Oigusaktide ja valislepingute eelndude kohta ning annab ndu ravi-
kindlustusega seonduvates kiisimustes.>

Haigekassal on kohustus sélmida lepinguid tervishoiuteenuste osutamiseks, tervise edendamiseks ja
haiguste ennetamiseks ning tasuda lepingutes ettendhtud teenuste eest vastavalt lepingute
tingimustele. Samuti tasub Haigekassa soodustingimustel valjastatud ravimite eest apteekidele ning

maksab kindlustatutele ajutise téovdimetuse ja hambaravihivitisi.”® >

Tervise Arengu Instituut

Sotsiaalministeeriumi hallatava riigi teadus- ja arendusasutuse Tervise Arengu Instituudi (TAl)
pohitegevus on tervise- ja sotsiaalvaldkonna teadus-, arendus- ja rakendustegevus eesmargiga
tagada Eesti rahvastiku tervise jarjepidev areng ning elukvaliteedi plsiv tSus. TAI teeb rahvastiku
tervise- ja elukvaliteedialaseid alus-, rakendus- ja hindamisuuringuid, korraldab ja koordineerib
tervisedenduslike ja sotsiaalkaitse valdkonna tegevuste hindamist, kogub ja anallilisib uuringu-
andmeid ja muud tervisedenduse, sotsiaalkaitse, tervishoiu ja nende juhtimise alast teavet ning
korraldab andmete ja teabe levitamist (sh rahvusvaheliselt). >’

TAI-l on arvestatav roll nii poliitikate kujundamisel kui nende rakendamisel. Uhelt poolt osaleb
asutus Sotsiaalministeeriumi valitsemisala poliitikate elluviimise strateegiate kavandamisel, teeb
ettepanekuid valdkondlike eesmarkide saavutamiseks vajalike poliitikate kujundamiseks, koostab
vastavaid prognoose ja arengukavasid, analiilsib asutuse tegevusvaldkondi kasitlevate Gigusaktide ja
nende eelndude, programmide ning projektide vdimalikku mdju tervisele ning to6tab vilja sotsiaal-
ja tervishoiuteenuste kvaliteeti tagavaid standardeid ning spetsialistide padevusndudeid. Teisalt

> Ibid., § 4 p-d 1-21, 24".
>* Eesti Haigekassa seadus § 2 Ig 2 p-d 1, 3-4, 6-7. Vastu vBetud 14.06.2000. Redaktsioon jdustunud 01.06.2010.
55 .

Ibid., § 3 p-d 1-4.
*® Ravikindlustuse seadus § 63. Vastu vdetud 19.06.2002. Redaktsioon joustunud 27.02.2011.
>’ Tervise Arengu Instituudi pdhimarus § 3; § 4 p-d 1-2, 10. Vastu voetud sotsiaalministri 23.04.2003
maarusega nr 73. Redaktsioon joustunud 21.09.2008.
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tootab TAIl vialja ja viib ellu strateegiate rakendamiseks vajalikke tegevuskavasid ja riiklikke ja
Euroopa Sotsiaalfondi programme, analiisib tervisedenduse, sotsiaalkaitse, tervishoiu ning nende
juhtimise alase taiendkoolituse vajadust, koostab neis valdkonnis 6ppekavasid ja Gppematerjale ning
korraldab teadus- ja koolitusiritusi, samuti osutab ekspertabi rahvastiku tervise- ja sotsiaalkaitse-
alastes kiisimustes. *®

2.2.2 Toovaldkond

Toovaldkonda koordineerivad kaks ministeeriumi sisuosakonda, keda toetab valdkonna info- ja
analGisi osakond. Ministeeriumi eestvedamisel valminud todkeskkonna poliitikat viib ellu
Tooinspektsioon, todturupoliitikat Tootukassa, kes korraldab ka tootuskindlustust.

Ministeeriumi osakonnad

Tooturu osakonna pdhiilesandeks on kavandada tooturupoliitikat ja korraldada selle elluviimist
eesmargiga tagada tooealise elanikkonna (sh riskirithmade) véimalikult kérge t66ga hdivatus, aidata
kaasa Eesti ettevdtjate konkurentsivbime tdstmisele ja vahendada t66puudusega kaasnevat kahju.
Osakonnal on juhtiv roll téoturupoliitika kujundajana tooturuteenuste, t66jou mobiilsuse, t66tu
sotsiaalse kaitse, t66j6u ndudluse ja pakkumise tasakaalustamise ning tooturu arendamisele
suunatud Euroopa Liidu struktuuritoetuste rakendamise valdkonnas, osakond ndustab maakondlike
to6hdive tegevuskavade viljatdétamist ning taidab teatud juhtudel rakendusasutuse tlesandeid.*

Tooelu arengu osakonna pohiillesandeks on kavandada todelu- ja tdokeskkonnapoliitikat ja
korraldada selle elluviimist eesmargiga tagada todelu kvaliteedi tdus ja ohutu ning tervislik t66-
keskkond ning kutsehaiguste ja to06nnetustega kaasneva kahju vahenemine. Osakonnal on juhtiv
roll tdosuhete arendamise, ebaseaduslike ja vormistamata to0suhete piiramise ning ohutuma t66-
keskkonna loomise valdkonnas. Osakond edendab sotsiaaldialoogi ja kollektiivlepingute sGlmimist
(sh korraldab kollektiivlepingute registri pidamist), nGustab ja teavitab to6keskkonna ja té6suhetega
seotud kiisimustes, korraldab koost66d Riikliku Lepitaja kantseleiga.®

Moélemad osakonnad tootavad viélja arengukavasid ja eelarvestrateegiat, koostavad valdkonna
tegevuskavad ning koordineerivad nende elluviimist, hindavad ja annavad aru valdkonna arengukava
elluviimisest, valmistavad ette ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilised otsused,
osalevad ldhedalt seotud valdkondade poliitikate valjatootamises ja nende (htesobitamises,
algatavad ja koordineerivad valdkondlikke tldriiklikke projekte, informeerivad huvigruppe valdkonda
puudutavatest algatustest ja otsustest ning osalevad dialoogis vdimalike ootuste ja mdjude
maaratlemisel, valmistavad ette valdkondlikke juhendmaterjale ja osalevad standardite ning

vastavate digusaktide eelndude viljatéotamises, samuti osalevad rahvusvahelises koost6os.®! ¢

Osakondade p&himaaruste kohaselt koordineerivad ja suunavad osakonnad ka allasutuste t66d® *

*% Ibid., § 4 p-d 3-5, 7, 9,11-14.

*° Té6turu osakonna pdhiméasrus § 2 lg 1, Ig 2 p-d 11-15. Vastu vGetud sotsiaalministri 29.04.2004 mé&arusega
nr 38. Redaktsioon joustunud 17.12.2007.

% Té6elu arengu osakonna pdhimairus § 2 lg 1, Ig 2 p-d 6, 11-12. Vastu vbetud sotsiaalministri 29.04.2004
maarusega nr 39. Redaktsioon joustunud 17.12.2007.

®1 T86turu osakonna pdhimaarus § 2 Ig 2 p-d 1-5, 7-8, 10, 14. Vastu vGetud sotsiaalministri 29.04.2004
madrusega nr 38. Redaktsioon joustunud 17.12.2007.

82 Tsselu arengu osakonna pd&himdarus § 2 Ig 2 p-d 1-5, 7-8, 10, 13-14. Vastu voetud sotsiaalministri
29.04.2004 maarusega nr 39. Redaktsioon jéustunud 17.12.2007.

® To6turu_osakonna p&himasrus § 2 lg 2 p 9. Vastu vdetud sotsiaalministri 29.04.2004 maarusega nr 38.
Redaktsioon jéustunud 17.12.2007.
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(kuna 01. maist 2009 tegutseb té6valdkonnas vaid tiks allasutus Tédinspektsiooni ndol®®, on mitmuse
kasutamise ndol sattes tdenaoliselt tegu ajaloolise jaanukiga — oigusliku olukorra muutudes on
nimetatud satete sGnastus muutmata jaanud).

Osakondi toetab t6époliitika info- ja analiiiisi osakond, mille p&hitlesandeks on luua eeldused
ministeeriumi poliitikakujundamise protsessi teadmistepdhisusele, tagades objektiivse llevaate t66-
valdkonna arengust, rakendatud v&i kavandatavate poliitikate mdjususest, parimast rahvusvahelisest
praktikast ning toetades selleks vajaliku intellektuaalse kapitali arendamist ja efektiivset
rakendamist. Osakond viib |abi Eesti toopoliitika (sh té6turu-, tddsuhete- ja téokeskkonnapoliitika)
kujundamiseks vajalikke analliise ja probleemide maaratlemist, vastavate sotsiaalmajanduslike
protsesside modelleerimist ning oigusmodjude anallilisi, anallilisib rakendatud ja kavandatavate
poliitikate, programmide ja teenuste mdju ja mojusust, hangib ja tootleb téovaldkonna arengut
puudutavat (sh rahvusvahelist) informatsiooni, maaratleb indikaatorid ja arendab nende seire-
siisteeme ning koostab vastavad aruanded. Osakond juhib toovaldkonna infopoliitikat, koostab
teostatud anallisile ja monitooringule toetudes regulaarseid Ulevaateid ning teavitab tldsust t66-
valdkonna olukorrast ja arengutest, teeb koostddd teiste riiklike ja rahvusvaheliste institutsioonidega
valdkonna statistika tdiustamiseks ja parandamiseks. Osakond korraldab uuringute hankeid ja
kvaliteedikontrolli (sh koostab ldhtellesandeid), peab todvaldkonnaga seotud registreid, osaleb t66-
valdkonna eelarve protsessis tagades eelkdige protsessi varustatuse analiilisialase informatsiooniga.
Koostdos teise kahe todvaldkonna osakonnaga osaleb toopoliitika info- ja analiilisi osakond t606-
poliitika aluste valjatootamises ja toovaldkonna strateegiliste dokumentide koostamises ning viib
ellu riiklikke valdkondlikke projekte.®®

Tooinspektsioon

Tooinspektsiooni on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mille pdhi-
Glesanneteks on tookeskkonnapoliitika elluviimine, riikliku jarelevalve korraldamine to6tervishoidu,
tooohutust ja toosuhteid satestavate Oigusaktide nduete tdookeskkonnas tditmise (le, Uldsuse,
tootajate ja todandjate teavitamine tookeskkonna ohtudest ning individuaalsete todvaidluste
lahendamine kohtueelses té6vaidlusorganis.®”’

Inspektsioon teeb Sotsiaalministeeriumile ettepanekuid tédkeskkonnapoliitika ning seonduvate
Oigusaktide valjatootamiseks, to6tab vilja strateegia tookeskkonnapoliitika elluviimiseks, analttsib
tookeskkonna olukorda, teeb ennetustodd tédkeskkonna ohutuks muutmiseks ja t66elu kvaliteedi
tdstmiseks. ®® Seadustes ettenahtud juhtudel (nt alaealise toclevdtmisel® vi sdidukijuhi iganidalase
tévaja pikendamisel’®) annab inspektsioon ndusoleku v&i kooskdlastuse. Tédinspektsioonil lasub
kohustus uurida surmaga I6ppenud t66dnnetusi ning vajadusel kutsehaigestumisjuhtumeid ja muid

® T6elu arengu osakonna pdhimairus § 2 lg 2 p 9. Vastu voetud sotsiaalministri 29.04.2004 maarusega nr 39.
Redaktsioon joustunud 17.12.2007.

® vt nt Té6turuteenuste ja -toetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus § 15. Vastu
vOetud 28.01.2009. Joustunud 01.05.2009.

% Toopoliitika info ja analiiiisi osakonna p&himairus § 2 lg 1, lg 2 p-d 1-7, 9-12. Vastu vdetud sotsiaalministri
28.04.2004 maarusega nr 36. Redaktsioon jéustunud 17.12.2007.

% To6inspektsiooni pdhimairus § 1 lg1,§8,8§9p 1. Vastu voetud sotsiaalministri 17.10.2007 maarusega nr
67. Redaktsioon jéustunud 01.12.2010.

® Ibid., § 9 p-d 2-4, 6.

% Toé6lepingu seadus § 8 lg 3. Vastu voetud 17.12.2008. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

7 Liiklusseadus § 20° Ig 4. Vastu voetud 14.12.2000. Redaktsioon joustunud 01.09.2010.
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tooonnetusi ning teha jarelevalvet t660nnetuste uurimise ning to6Onnetuste ja kutsehaiguste
ennetamise abinGude rakendamise lle, samuti turujarelevalvet té6keskkonnas kasutatavate isiku-
kaitsevahendite ohutuse ja kaitseomaduste tagamise ile nende valmistamisel ja mitmisel. Kohtu-
valise menetluse seaduses ettendhtud juhtudel ja korras viib inspektsioon labi vaarteoasju, samuti
alustab vajadusel kriminaalmenetlusi ja teeb edasilikkamatuid uurimistoiminguid ning esindab
kohtuvaidlustes riiki.”*

Inspektsioon peab oma tddlilesannete tditmiseks vajalikke andmekogusid, kogub t666nnetuste,
kutsehaigestumis- ja t60st pohjustatud haigestumisjuhtumite andmeid, koordineerib ja korraldab
Uldsuse, tootajate ja to6andjate teavitamist tddohutust, té6tervishoidu ja tddsuhteid reguleerivate
Bigusaktide rakendamisest ning jarelevalve tulemustest.”

To6tukassa

Eesti Tootukassa (edaspidi: Tootukassa) on avalik-Giguslik téoturupoliitikat ellu viiv ja tdotus-
kindlustust korraldav asutus. Té6tukassa maksab hiivisediguslikele isikutele to6tuskindlustushivitisi
ja tooturutoetusi, korraldab to6turuteenuste osutamist ostes teenuseid erinevatelt lepingu-
partneritelt ning osutab ka ise teatud teenuseid. Samuti peab asutus arvestust to6tute, toootsijate,
tooturuteenuste osutamise, hivitiste ja toetuste maksmise ning tootuskindlustusseaduse alusel
kindlustatute dle. "

Tootukassa osaleb tootuskindlustuse ja tooturumeetmete planeerimisel ning avaldab arvamust
tootuskindlustuse ja tooturuteenuste ja -toetustega seotud Gigusaktide eelndude kohta, koostoos
Sotsiaalministeeriumiga analliisib ta rakendatavate to6turumeetmete mdju ja tulemuslikkust.
Tootukassa ndukogu padevuses on teha ettepanekuid Vabariigi Valitsusele tootuskindlustusmakse
madrade ning tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali lilekantavate vahendite maara kehtesta-
miseks. Laekuva tootuskindlustusmakse paigutab Tootukassa vastavatesse sihtfondidesse ja siht-
kapitali, kust teeb vadljamakseid kindlustushivitiste vdimaldamiseks, sotsiaalmaksu tasumiseks
seaduses loetletud juhtudel ning ka todturuteenuste osutamiseks.”

2.2.3 Sotsiaalvaldkond

Sotsiaalvaldkonna korralduse eest vastutavad ministeeriumis neli valdkondlikku osakonda: hoole-
kande, laste ja perede, sotsiaalkindlustuse ning sotsiaalpoliitika info- ja anallilsi osakond. Keskseim
valdkonna allasutus on Sotsiaalkindlustusamet, mis tegeleb sotsiaalvaldkonna riiklike meetmete
administreerimise ning rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuse osutajate tegevuse riikliku
jarelevalvega. Sotsiaalala asekantsleri vastutusalas tegutseb kaks hallatavat riigiasutust. Astangu
Kutserehabilitatsioonikeskus osutab rehabilitatsiooniteenust puuetega inimestele. llluka Varjupaiga-
taotlejate Vastuvdtukeskuse eesmadrk on korraldada rahvusvaheliselt kokkulepitud teenuseid
varjupaigataotlejatele ning teistele mittekodanikele Gigusaktides nimetatud juhtudel. Vastutus
sotsiaalvaldkonna teadus-, arendus- ja rakendustegevuse eest on Tervise Arengu Instituudil, mida
kasitlesime tervisevaldkonda tutvustavas peatikis.

& To6inspektsiooni pdhimaarus § 9 p-d 5, 7, 9, 12-14. Vastu véetud sotsiaalministri 17.10.2007 maarusega nr
67. Redaktsioon jéustunud 01.12.2010.

72 Ibid., § 9 p-d 6 ja 16.

73 To6tuskindlustuse seadus § 23 lg1,2p-d1-3,5; § 24 Ig 1. Vastu vietud 13.06.2001. Redaktsioon joustunud
01.01.2011.

7 Ibid., §231g2 p-d6-7;8§281g2p2;8361g2;8§371g2p1,1g3;§38Ig2p-d1-2,Ig3.
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Ministeeriumi osakonnad

Hoolekande osakonna pdhililesandeks on kavandada hoolekandepoliitikat ja korraldada selle ellu-
viimist eesmargiga tagada Uhiskonna sidusus ja vaesuse vahenemine ning elanike vajadustest
lahtuva, iseseisvat toimetulekut toetava ja tootamist stimuleeriva tasakaalustatud hoolekande-
teenuste ja -toetuste slisteemi modjus toimimine. Osakonnal on juhtiv roll sotsiaalpoliitika
kujundajana hoolekandeteenuste ja -toetuste, pagulaspoliitika, erivajadustega inimeste poliitika,
eakatepoliitika ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. Osakond planeerib ja koordineerib riiklike
hoolekandeteenuste osutamist ning koostab valdkonna tegevuskavad ja eelarved ning koordineerib
nende elluviimist.”

Laste ja perede osakonna pdhillesanneteks on kavandada ja ellu viia laste Giguste ja lastekaitse
poliitikat ning juhtida tervikliku perepoliitika kujundamist eesmargiga tagada laste digused, iga lapse
vadrtustamine ja hasti korraldatud lastekaitsesiisteem ning perede heaolu téus. Osakond
koordineerib valdkonna arengukava elluviimist ja korraldab rahvusvahelist lapsendamist.”

Sotsiaalkindlustuse osakond koordineerib sotsiaalkindlustuspoliitika koostamist ja korraldab selle
elluviimist eesmadrgiga tagada adekvaatne sissetulek kdigile Uhiskonna liikmetele ning sotsiaal-
kindlustus ja -toetuste slsteemi modjus toimimine. Osakonnal on juhtiv roll sotsiaalpoliitika
kujundajana sotsiaalkindlustuse ja -toetuste valdkonnas, osakond koordineerib riikliku sotsiaal-
kindlustuse (siin pensionite, peretoetuste, vanemahlvitiste, tootuskindlustuse hivitiste,
to66nnetus- ja kutsehaigushivitiste, matusetoetuste) aluste kavandamist ja rakendusmehhanismide
valjatootamist, koordineerib ja suunab allasutuste t60d, sealhulgas arengukavade, eelarve ja
tooplaanide koostamist, analliiisib nende toéokorraldust ja pustitab tulemuseesmarke, koostab
valdkonna tegevuskavad ja eelarved ning koordineerib nende elluviimist.”’

K6ik kolm osakonda t66tavad valja valdkondlikke arengukavasid, valmistavad ette ministeeriumi ja
Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilised otsused, algatavad ja koordineerivad uldriiklikke valdkond-
likke projekte, osalevad lahedalt seotud valdkondade poliitikate valjatéotamises ja nende (ihte-
sobitamises, informeerivad huvigruppe valdkonda puudutavatest algatustest ja otsustest ning
osalevad dialoogis voimalike ootuste ja mdjude maaratlemisel, valmistavad ette valdkondlikke
juhendmaterjale ja osalevad standardite ning vastavate Oigusaktide eelndude valjatéotamises,

78 79 80

samuti osalevad rahvusvahelises koost60s. Hoolekandeosakond ja sotsiaalkindlustuse osakond

”® Hoolekande osakonna pShimaarus § 2 1g 1, 2 p-d 2, 6, 8. Vastu vdetud sotsiaalministri 04.05.2004 maarusega
nr 48. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

’® Laste ja perede osakonna p&himiirus § 2 Ig 1, 2 p 1. Vastu voetud sotsiaalministri 02.03.2010 maarusega nr
16. Joustunud 08.03.2010.

77 sotsiaalkindlustuse osakonna p&himairus § 2 lg 1, 2 p-d 6-7, 9. Vastu voetud sotsiaalministri 04.05.2004
maarusega nr 46. Jéustunud 22.05.2004.

8 Hoolekande osakonna pdhimaarus § 2 Ig 2 p-d 1, 3-5, 7, 9-13. Vastu voetud sotsiaalministri 04.05.2004
madrusega nr 48. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

7 |aste ja perede osakonna p&himisrus § 2 lg 2 p-d 1-5, 7-8. . Vastu vGetud sotsiaalministri 02.03.2010
madrusega nr 16. J6ustunud 08.03.2010.

8 Sotsiaalkindlustuse osakonna p&himasrus § 2 lg 2 p-d 1, 3-4, 8, 10-11. Vastu vdetud sotsiaalministri
04.05.2004 maarusega nr 46. Joustunud 22.05.2004.
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tootavad vidlja eelarvestrateegiat ning hindavad ja annavad aru valdkonna arengukavade
81 82

elluviimisest.
Osakondi toetab sotsiaalpoliitika info- ja analiiiisi osakond, mis tegutseb eesmargiga luua eeldused
ministeeriumi poliitikakujundamise protsessi teadmistepdhisusele, tagades objektiivse (ilevaate
sotsiaalvaldkonna arengust, rakendatud voi kavandatavate poliitikate mdjususest, parimast rahvus-
vahelisest praktikast ning toetades selleks vajaliku intellektuaalse kapitali arendamist ja efektiivset
rakendamist. Osakond osaleb sotsiaalpoliitika aluste valjatootamises ja sotsiaalvaldkonna
strateegiliste dokumentide koostamises ning eelarveprotsessis, viib ldbi Eesti sotsiaalpoliitika
kujundamiseks vajalikke anallilse ja probleemide maaratlemist (sh korraldab uuringute hankeid ja
kvaliteedikontrolli), modelleerib sotsiaalmajanduslikke protsesse, analiisib rakendatud ja
kavandatavate poliitikate, programmide ja teenuste moju ja mdjusust, hangib ja tootleb sotsiaal-
valdkonna (sh rahvusvahelist) arengut puudutavat informatsiooni, maaratleb indikaatorid ja arendab
nende seireslisteeme ning koostab vastavad aruanded. Osakond juhib sotsiaalvaldkonna info-
poliitikat, koostab teostatud analliisile ja monitooringule toetudes regulaarseid llevaateid ning
teavitab Uldsust sotsiaalvaldkonna situatsioonist ja arengutest, teeb koostood teiste riiklike ja
rahvusvaheliste institutsioonidega (nt valdkonna statistika tdiustamiseks ja parandamiseks) ning
osaleb sotsiaalvaldkonna registrite pidamises (sh maéaratleb kogutavad andmed, juhendab andmete
tootlejaid kiisimustike koostamisel, esitab nduded andmetdstlusele analiitiside tarvis).®

Sotsiaalkindlustusamet

Sotsiaalkindlustusamet on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kes maarab
ja maksab riiklikke pensioneid, toetusi ja hivitisi (sh elatisabi), nGuab sisse riigile lleldinud elatis-
noudeid, hivitab seaduses ettendhtud juhtudel riigi tagatud Gppelaenu, tuvastab puude raskusastet
ja puudest tulenevaid lisakulusid ning plsiva toovoime kaotuse madra, tagab ja rahastab
rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste osutamist ning peab teenuse saajate lle
arvestust, samuti korraldab ja osutab ohvriabi- ja lepitusteenust. ®*

Rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste tagamisel sGlmib Sotsiaalkindlustusamet
lepinguid avaliku sektori asutuste (nt kohalike omavalitsuste allasutused, ministeeriumi hallatav
riigiasutus Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus) ja eradiguslike teenuseosutajatega® ning teeb
teenuste osutamise Ule jarelevalvet®™. Puude raskusastme ja puudest tulenevate lisakulude ning
plsiva toovdimetuse ekspertiisi labiviimiseks sdlmib amet ekspertarstidega tsiviildiguslikke lepinguid

# Hoolekande osakonna p&himairus § 2 lg 2 p-d 1 ja 2. Vastu voetud sotsiaalministri 04.05.2004 maarusega nr
48. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

8 sotsiaalkindlustuse osakonna pdhimasrus § 2 lg 2 p-d 1 ja 2. Vastu vOetud sotsiaalministri 04.05.2004
maarusega nr 46. Jéustunud 22.05.2004.

8 Sotsiaalpoliitika_info_ja_analiiiisi_osakonna p&himasrus § 2 lg-d 1 ja 2. Vastu voetud sotsiaalministri
04.05.2004 maarusega nr 45. Joustunud 22.05.2004.

8 Sotsiaalkindlustusameti pdhimaarus § 11g 1; § 2 Ig 2 p-d 1, 3-7, 9. Vastu vGetud sotsiaalministri 19.08.2008
madrusega nr 43. Redaktsioon joustunud 01.02.2010.

¥ Sotsiaalhoolekandeseadus § 11° lg-d 1 ja 6; & 11* lg-d 1 ja 6. Vastu voetud 08.02.1995. Redaktsioon
joustunud 01.01.2011.

% Sotsiaalkindlustusameti pdhimadrus § 2 Ig 2 p-d 6 ja 7. Vastu vOetud sotsiaalministri 19.08.2008 maarusega
nr 43. Redaktsioon joustunud 01.02.2010.
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ning koordineerib ja korraldab nende t66d. Amet osaleb ka poliitikakujundamises, osaledes Gigus-
aktide, sealhulgas riikidevaheliste sotsiaalkindlustuslepingute eelndude viljatdétamises.®’

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus on Sotsiaalministeeriumi hallatav riigiasutus, mille eesmark on

isiku erivajadusi arvestades erinevate tegevuste kaudu toetada tema iseseisvat toimetulekut ja
tooalast tegevust. Keskus osutab rehabilitatsiooniteenust ja muid td6alast karjaari toetavaid voi 6pi-,
t606- ja elukeskkonna kohandamisele suunatud tegevusi ja teenuseid, toetab tééellu tGleminekut ja
tooga kohanemist, korraldab koolitusi ja viib labi muid tegevusi téoalase ja sotsiaalse toimetuleku
toetamiseks, koost66s haridusasutustega korraldab kutse- ja UldharidusOpet erivajadustega
inimestele. Keskus koondab, rakendab ning levitab erivajadustega inimeste sotsiaalset kaasatust ja
tooellu kaasatust soodustavate tegevuste ning abivahendite ja kohanduste alast teavet, ndustab
isikuid abivahendite valikul ning koostab eksperthinnanguid.®®

llluka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus

Ministeeriumi hallatavast riigiasutusest llluka Varjupaigataotlejate Vastuvétukeskus korraldab vilis-
maalase rahvusvahelise kaitse seaduse alusel majutus-, toitlustus-, télke-, transpordi- ja muid
teenuseid varjupaigataotlejatele ning teistele mittekodanikele Gigusaktides nimetatud juhtudel.
Keskus informeerib abivajajaid nende oOigustest ja kohustustest, voimaldab neile esmavajalikud
riietus- ja muud tarbeesemed ning hligieenivahendid, tagab valtimatu abi osutamise ja tervise-
kontrolli. Vastuvotukeskus vdib nimetatud teenuste osutamiseks s6lmida lepinguid teiste flusiliste ja
juriidiliste isikutega.’? Kuna asutuse ndol ei ole tegemist nn tavaparase sotsiaalkaitse rakendus-
asutusega — asutuse teenused ei ole suunatud riigi elanikkonnale —, asutust analiisis pdhjalikumalt
ei kasitleta.

¥ Ibid., §21g 2 p-d 8, 11-12

88 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse pdhimaarus § 11g 1; § 6, § 7 p-d 1-8. Vastu vdetud sotsiaalministri
02.07.2009 maarusega nr 61. Joustunud 01.08.2009.

# |lluka Varjupaigataotlejate Vastuvdtukeskuse pdhimairus § 1 Ig 2; §-d 8 ja 9. Vastu vdetud sotsiaalministri
10.05.2007 maarusega nr 45. Joustunud 19.05.2007.
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3. Vordlusanaliiiisi lihtealused

3.1 Lahteiilesanne

Praxise lahtelilesandeks oli hinnata Eesti sotsiaalkaitse slisteemi korralduse ja rakenduspraktikate
otstarbekust ja vastavust sotsiaalkaitse slisteemile seatud eesmarkidele, millena vastavalt ldhte-
aruandele kasitletakse analldsis:

1) sotsiaalsete diguste terviklikku tagamist, eesmargiga kaitsta isikut voi perekonda ennetades,
kdrvaldades voi leevendades sotsiaalseid riske eelkdige tootuse, haiguse, ajutise ja plsiva
toovoimetuse, raseduse, laste siinni ja kasvatamise, vanaduse, toitja kaotuse, kuriteoohvriks
langemise, sotsiaalse erivajaduse ja toimetulekuraskuste korral;

2) kliendikeskset lahenemist;

3) ressursside optimaalset kasutamist.

Kuigi vordlusanaliilsi Iahtelllesanne nagi ette vaid sotsiaalkaitsesiisteemi kesksete rakendusasutuste
s.0 Haigekassa, Tootukassa ja Sotsiaalkindlustusameti omavahelist vérdlemist, pidas Praxis vajalikuks
— soovist jouda motestatud tulemusteni ja voimaldamaks laiemalt hinnata Sotsiaalkindlustusameti
Umberkorraldusvajadusi — hélmata anallilisi kogu Sotsiaalministeeriumi valitsemisala ning vérrelda
Uksikute asutuste asemel erinevate valdkondade, s.o tervise-, t60- ja sotsiaalvaldkonna korraldust.

Analiisi eesmargiks oli lahtelilesandes fikseeritud ootustest |dhtuvalt ning laienenud skoopi silmas
pidades hinnata:

(1) ministeeriumi valitsemisala tanase korralduse pGhjendatust ja otstarbekust, sh
a. funktsioonide taitmiseks valitud asutuste Siguslike vormide pohjendatust;
b. sotsiaalkaitse poliitikakujundamise ja poliitika elluviimise tdnase korralduse moju
sotsiaalkaitse sUisteemile seatud eesmarkide saavutamisel;
c. riikliku jarelevalve korralduse otstarbekust valdkondades;
d. asutustevahelise koostd0 vajadust ja toimimist;
(2) sotsiaalkaitse meetmeid administreerivate asutuste puhul
a. meetmete mdju neid administreeritavate asutuste tédkorraldusele;
b. finantseerimisskeemide m&ju asutuse juhtimisotsustele ja tookorraldusele;
c. hiviste voimaldamise korralduse optimaalsust ja vastavust avalike teenuste osutamise
Uldpdhimotetele;
d. meetmete asutustevahelise jaotuse pdhjendatust ning md&ju sotsiaalkaitse slisteemile
seatud eesmarkide saavutamisel;
e. teenuste osutamise korralduse ja teenuseid osutavate lepingupartnerite valiku- ja
delegeerimisprotsessi korralduse p&hjendatust;
f. meetmete rakendamise kvaliteedikontrolli korralduse slisteemsust ja otstarbekust.

ToO teostamise kitsast ajaraami silmas pidades piiritleti anallilis ministeeriumi valitsemisalas
tegutsevate asutustega ja nende tegevusvaldkondadega, s.t t60 ei hdlma sotsiaalkaitse korraldust
kohalikes omavalitsustes. Siiski on funktsioonide taitjate kaardistamisel fikseeritud maavanema
vastutuskohad (vt joonis 1) — viimaseid on t66 rGhuasetusest tulenevalt kasitletud iksnes pdgusalt ja
eelkdige kirjeldavana. T60 raames ei ole analiisitud ka liksikute sotsiaalkaitse hiviste tShusust ja
mdajusust.
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3.2 Intervjuud votmeisikutega

Kogumaks hinnanguid sotsiaalkaitsestisteemi korralduse positiivsete kiilgede ning vdimalike kitsas-
kohtade kohta, intervjueeriti Sotsiaalministeeriumi ja sotsiaalkaitse rakendusasutuste tippjuhte ning
valitud huvirithmade esindajaid. Poolstruktureeritud individuaalsete intervjuude kaigus paluti
intervjueeritavate ndagemusi asutuste ja slisteemi imberkorralduse vajaduste ja véimaluste kohta
ning infot huvigruppide kaasatuse kohta. Vestluses rakendusasutuste esindajatega koguti tdiendavalt
infot asutuste juhtimise kohta.

Intervjueeritavaid oli 11: Sotsiaalministeeriumi kolm asekantslerit, To6tukassa juhatuse esimees ja
juhatuse liige, Haigekassa juhatuse esimees, Sotsiaalkindlustusameti peadirektor ja mdlemad
direktori asetditjad, Ametihingute Keskliidu esimees ning Puuetega Inimeste Koja tegevjuht.
Intervjuude transkriptsioonid edastati t66 tleandmisel tellijale.

3.3 Vordlusanaliiiisi raamistik

Leidmaks ministeeriumi valitsemisala valdkondade motestatud vordlemiseks sobivat raamistikku,
mis tagaks (htlasi hea ldhtealuse Sotsiaalkindlustusameti imberkorraldusvéimaluste hindamiseks,
tootati labi Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsevate asutuste ja ministeeriumi ning tema nn
sisuosakondade alusGigusaktid, peamised sotsiaalkaitse korraldust reguleerivad oigusaktid ning
asutuste tegevusaruanded ja tuvastati peamised funktsioonid, mille taditmiseks on ministeeriumi
valitsemisalas tegutsevad asutused ellu kutsutud. Funktsioonid on riihmitatavad tdidesaatva riigi-
vOimu teostamist eeldavateks lilesanneteks ning haldusiilesanneteks (vt ministeeriumi valitsemisala
funktsioonidepdhist kaardistust jooniselt 1).

Taidesaatva riigivGimu teostamine:

1. Poliitikakujundamine: valdkonna strateegiate, kontseptsioonide, &igusaktide ja muude
poliitikate ettevalmistamine ning nende elluviimiseks vajalike eelduste tagamine (nt valdkondlike
eelarvete valjatéotamine, Ulesannete jaotus). Funktsiooni tditmisele viitab alusdigusakti(de)s
sOnastatud poliitikakujundamise v&i -kavandamise pdadevus ning 8igus panustada oluliselt
valdkonna strateegiatesse, eelarvetesse voi digusaktide valjaté6tamisse.

2. Poliitika elluviimise juhtimine: juhtiv/koordineeriv roll valdkonna strateegiate, tegevuskavade ja
muude poliitikate elluviimisel. Kuigi poliitika rakendamine on kasitletav osana poliitika-
kujundamisest, on funktsioone piitud raporti parema struktureerituse huvides lahus kasitleda.
Funktsiooni olemasolule viitab alusdigusaktides nimetatud padevus korraldada mahukat
valdkonda ning juhtimisfunktsiooni vdi poliitika elluviimise sdnaselge nimetamine alusdigusaktis.

3. Oiguste andmine - (ks poliitika elluviimise vormidest: padevus viljastada valdkonnas
tegutsemiseks ndutavaid tegevuslubasid ja litsentse v6i muude digustoimingute tegemine, mis
annavad juriidilise voi fllsilisele isikule voi asutusele Oigusliku aluse tegevuseks (nt
registreerimine vastavas registris v0i tunnistuste valjastamine). Tinglikult liigitub funktsiooni alla
tooandjale ndusoleku andmine teatud erandlike kokkulepete sdlmimiseks to6tajaga. Funktsioon
avaldub valdkondlikes digusaktides nimetatud padevustes teostada nimetatud digustoiminguid.

4. Riikliku jarelevalve teostamine: seaduses ettendhtud jarelevalvelilesannete tditmine digusega
teha ettekirjutusi ning kohaldada riiklikku sundi. Funktsioon avaldub enamasti sGnaselgelt vald-
kondade korraldust reguleerivates seadustes ning asutuste alusdigusaktides.

22
PRAXIS



Joonis 1. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala funktsionaalne korraldus.

Funktsioon\valdkond | Terviseala | Tébala | Sotsiaalala
Taidesaatva riigivGimu teostamine

SoM

Poliitikakujundamine

Poliitika elluviimise TAI
juhtimine
Oiguste andmine RA
Riikliku jarelevalve TA Mv
teostamine
Haldusilesannete taditmine
Analiius

Elanikkonna ja siht-
riihmade teavitus

Meetmete
administreerimine

Teenuste osutamine Illuka [Astangu

Tahistused: Astangu — Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, Era — eradiguslikud, peamiselt juriidilised isikud (jm —
tooalas ka HTM hallatavad riigi kutsedppeasutused ning sotsiaalalas kohalike omavalitsuste allasutused), llluka — Illuka
Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus, HK — Haigekassa, MV — maavanema institutsioon, RA — Ravimiamet, SKA —
Sotsiaalkindlustusamet, SoM — Sotsiaalministeerium, TA — Terviseamet, TAl — Tervise Arengu Instituut, Tl —
Tooinspektsioon, TK — Tootukassa.

Haldusiilesannete (ehk mitte-tditevvoimu llesannete) tditmine

5.

6.

8.

Analiius: valdkonna sivaanaliis, slstemaatiline teadmuse loomine valdkonnas. Funktsiooni
olemasolule viitab alusbigusaktides nimetatud anallilisipddevus (ka seire ja monitooringu
korraldamine) ja/vdi viited analluside labiviimisele Idhiminevikus.

Teavitus: aktiivsed teavitustegevused, mis on suunatud elanikkonna (sh spetsiifiliste siht-
rihmade) teadlikkuse tGstmisele vastavas valdkonnas — nt sotsiaalkampaaniad, konkreetsete
poliitikate elluviimise toetamine teavitustegevusega (sh uuenenud voi vastloodud Oigusakti
rakendamise juhiste levitamine), Uldist laadi teavitusmaterjalide (voldikud, plakatid) ette-
valmistamise ja levitamise koordineerimine. Pressiteadete valjastamine vdi asutuse veebi-
lehekdilje haldamine ei ole funktsioonina kdsitlemiseks piisav.

Meetmete administreerimine: sotsiaalkaitse hiviste vdimaldamine elanikele, st rahaliste
hivitiste ja toetuste viljamaksete tegemine, teenuste ja nende osutamise korraldamine (nt
teenuste osutamiseks lepingute sdlmimine). Funktsioon on tuvastatav digusaktides sGnaselgelt
satestatu pohijal.

Teenuste osutamine: hivist saama OGigustatud isikule sotsiaalkaitse hivisena liigitatavate
teenuste vahetu osutamine. Kasitlusse on kaasatud nii sotsiaalkaitse asutuste endi poolt
osutatavad teenused kui ka eradiguslikele ja muudele isikutele taitmiseks volitatud teenused.
Funktsiooni omistus on tehtud digusaktides sGnaselgelt satestatu ning asutuste infomaterjalide
pohjal.

Olulise funktsioonina on tdiendavalt voimalik nimetada veel andmekogude pidamist (andmete

kogumist), mis on kaasnev funktsioon nii inimestele hiiviste voimaldamisel, valdkonnas tegutsejatele
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Oiguste andmisel kui ka jarelevalve toimingute teostamisel. Funktsiooni universaalsuse ja vahese
vahetu seotuse tottu seatud anallilisi eesmarkidega jai funktsiooni pdhjalikum kasitlus kdesolevast
raportist vélja.

3.4 Hiiviste taksonoomia

Analiiisimaks meetmete administreerimise funktsiooni kasitlemisel hiiviste eripdrade mdju asutuste
tookorraldusele — hivised, mida Haigekassa, ToOtukassa ja Sotsiaalkindlustusamet inimestele
voimaldavad, on vagagi mitmekiilgsed ja nende hulk vérdlemisi suur — pidas t6ogrupp vajalikuks
hiivised sarnaste tunnuste alusel rihmitada, et tabada sarnaste-erinevate hiviste vimaldamise
mdju korraldusele. Kuna hiviste tavaparane liigitus sotsiaalkindlustuse ja hoolekande hivisteks™ **
ei ava piisavalt hiiviste olemuslikke eriparasid, kasutatakse kaesolevas t60s Saksa Oigusruumis
kasutusel olevat hivise-eesmargist lahtuvat liigitust, mis jaotab sotsiaalkaitse hivised neljaks:
sotsiaalkindlustuseks, sotsiaalseks edendamiseks, sotsiaalseks kahjuhuvitamiseks ning sotsiaalabiks®

(vt Eestis kasutusel olevate hiiviste liigitust tabelis 1 lk 49).

Sotsiaalkindlustus on siin Eestis tavaparaselt thistatavast®™ kitsama tdhendusviljaga — ette-
nahtavate riskide plaanitud allutamine kindlustuskaitsele. Kindlustusjuhtumi esinemisel tekib isikul
vajadusest soltumatu ndudedigus. Kindlustussiisteemi finantseeritakse kindlustusmaksete voi siht-
otstarbeliste maksude kaudu. Kohustuslik sotsiaalkindlustus katab ttupiliselt tervishoiuteenuseid,
ajutist ja pusivat toovGimetust, t66 kaotust tdodtajast mittetulenevatel asjaoludel ning vanadusega
kaasneda vdivast toovGime kahanemisest tulenevat sissetulekute kahanemise riski. Kindlustushivitis
vOib olla nii rahaline kui mitterahaline (teenus). Rahaliste hivitiste puhul voib hivitise suurus
korreleeruda kindlustusmaksega.

Sotsiaalse edendamise raames voimaldatakse inimestele hiviseid, mille eesmargiks on sotsiaalse
Oigluse ja solidaarsuse pohimdtteil voimaluste vordsuse parandamine. Tlupilisemad riskid, mille
puhul rakendab riik sotsiaalset edendamist, on laste slinni ja kasvatamisega seotud ning isiku
puudest tingitud riskid.

Sotsiaalne kahjuhiivitamine hdlmab riiklikku kaitset mittetavapéaraste sotsiaalsete riskide puhul,
mille puhul ei saa eeldada isiku eelnevat kindlustamist (naiteks abi tagamine vagivallakuriteo
ohvritele) ning riigi voetud vastutus inimese poolt toodud erilise ohvri eest (naditeks hivised
okupatsioonivéimude poolt represseerituile).

Sotsiaalabi on individuaalne konkreetsetest abivajadustest |ahtuv abistamissiisteem, mis rakendub
siis, kui isik ei suuda ennast ise aidata ega saa abi kelleltki kolmandalt; vastab hasti Eestis tava-
péaraselt kasutatavale sotsiaalhoolekande mdoistele. Sotsiaalabi eesmargiks on tagada inimvaarikus ja
toimetuleku miinimum. Tilpiliselt osutab sotsiaalabi isikule kdige ldahem riigi tasand, so kohalik
omavalitsus; keskvoimul on seejuures kohustus valja toé6tada (ldine riiklik sotsiaalkaitse poliitika.
Riiklikul tasandil vahetu abi osutamine leiab aset naiteks t66 kaotuse korral, kui sotsiaalkindlustuse

P vt nt Medar, E. & Medar, M. (2007). Riigi ja kohalike omavalitsuste poolt rahastatavad sotsiaaltoetused ja -

teenused. Tartu Ulikooli kirjastus.

° vt nt Sotsiaalministeerium. (2004). Sotsiaalhoolekande kontseptsioon.

2 Eichenhofer, Sozialrecht, 2007, S. 96; Schéfer, Sozialrecht 1. Allgemeiner Teil, besondere Leistungsgesetze,
Verwaltungs- und Prozessrecht, 2008, S 9; H. Zacher, Juridification in the Field of Social Law, p 383, viidatud
Justiitsministeerium. (2009). Eesti sotsiaalGiguse kodifitseerimine: sotsiaalseadustiku tildosa analiiis.

% vt nt Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Sotsiaalkindlustus. Kiilastatud 28.02.2011.
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meetmed ei rakendu v6i on ammendunud (muude oluliste tuluallikate puudumisel on isikul Gigus
tootutoetusele) ja juhtudel, kui isiku vajab abi seetdttu, et seadusega pandud kohustust isikut
abistada eiratakse (nt vGtab riik juhtudel, kui perekonnaliikmed ei tdida oma ulalpidamiskohustust,
le elatisabi maksmise kohustuse).
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4. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala korraldus

4.1 Poliitikakujundamine

Poliitikakujundamise funktsioon avaldub padevuses vilja t66tada strateegiaid, nende rakendusakte,
tegevuskavasid, valdkondlikke eelarveid ning kujundada digusruumi ja osaleda muudes tegevustes,
mis loovad eeldusi poliitikate edukaks rakendumiseks. Funktsiooni taitmisele viitab vastav selge-
sOnaline viide poliitikakujundamise vGi —kavandamise padevusele asutuse alusdigusakti(de)s voi
Oiguses osaleda Gigusaktide valjato6tamises ning teistes llalnimetatud tegevustes.

4.1.1 Poliitikakujundamise protsess ministeeriumis

Sotsiaalkaitse poliitikate kujundamine on Sotsiaalministeeriumi ja tema nn sisuosakondade p&hi-
Glesanne, seisnedes padevuse piires korraldus-, arendus- ja planeerimistoimingute ning jarelevalve-
toimingute teostamises oma valitsemisalas. **

Poliitikate kujundamise protsess oma kdikides vormides on otseselt s6ltuv ministeeriumi
strateegilise juhtimise tsiklist (vt joonis 2). Voimul oleva valitsuse tegevuse aluseks olev koalitsiooni-
lepe maarab valdkonna poliitilised prioriteedid, mis on Iahtekohaks ministeeriumi valitsemisalasse
jaavate valdkonna arengukavade® koostamisel ja taiendamisel. Valdkonna arengukavadega seotult
koostab ministeerium igal aastal jargmiseks neljaks aastaks organisatsioonipShise arengukava®®,
kuhu koondatakse valdkonna arengukavadest perioodi olulisemad eesmargid ja eelarvevajadused.

Joonis 2. Strateegilise juhtimise tsikkel Sotsiaalministeeriumis.

1. Valdkondlikud 2
arengukavad (sh Sotsiaalministeeriumi
rakendusplaan) arengukava

3. Riigi
eelarvestrateegia

4

6. Aruanded Koalitsioonilepe

A

5. Tooplaan

4. Riigieelarve
(sh tegevuskava)

Allikas: Sotsiaalministeerium

** Sotsiaalministeeriumi pdhiméirus § 7 pl;§131g2p-d2, 3'-11. Vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 14.04.2004
madrusega nr 107. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

% vt nt Rahvastiku Tervise Arengukava 2009-2020. Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr
325. Joustunud 17.07.2008.

% vt nt Sotsiaalministeeriumi arengukava 2011-2014.
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Viimaste alusel osaleb Sotsiaalministeerium riigieelarve strateegia labiradkimistes ja strateegia
koostamises, mis toimub Rahandusministeeriumi eestvedamisel ja I6peb jargneva nelja aasta
eelarvestrateegia kinnitamisega Vabariigi Valitsuse poolt. Eelarvestrateegias seotakse valitsuse
strateegilised pdhieesmargid ja rahastamismahud keskpikaks perioodiks, et tekiks alus pikemaks
tegevuste kavandamiseks kui riigieelarve Gheaastane vaade. Strateegiale toetudes valmib Rahandus-
ministeeriumi eestvedamisel riigieelarve ja tegevuskava jargneva aasta kohta. Ldhtuvalt Riigikogu
poolt vastuvdetud eelarvest koostab ministeerium iga aasta I8puks jargnevaks aastaks tooplaani.”’
Viimasest |dhtuvalt t66tavad ministeeriumi sisuosakonnad vilja konkreetsed poliitikad ning nende
rakendamise alused. * Nii tooplaani, eelarve ja tegevuskava kui valdkonna arengukavade taitmise
kohta annab ministeerium aru valitsusele ja avalikkusele.

Vastutuse korraldada poliitikakujundamisel koost6od siht- ja sidusriihmadega paneb Sotsiaal-
ministeeriumi pShimaarus asekantsleritele, kel lasub kohustus korraldada neile alluvate osakondade
ning ministeeriumivaliste institutsioonide ja huvirihmade koost6dd teadmistepdhise poliitika
kujundamisel ja valdkonna arengukavade ja kontseptsioonide koostamisel ja nende elluviimisel.*
Kohustus informeerida huvigruppe valdkonda puudutavatest algatustest ja otsustest ning osaleda
dialoogis vbimalike ootuste ja mdjude maaratlemisel on sisse kirjutatud ka kdigi ministeeriumi
sisuosakondade (v.a info- ja analiiisiosakonnad) p&himé&arustesse.’®

4.1.2 Valitsus- ja riigiasutuste padevused poliitikakujundamisel
Ministeeriumi valitsemisalas tegutsevatel valitsusasutustel — ametitel ja inspektsioonidel avaldub

poliitikakujundamise funktsioon nende pdhimaarustes satestatud Oigustes todtada vialja asutuse

101 102 103 104

eelarveprojekte ning osaleda valdkonna oigusloomes ning teha ettepanekuid ameti

tegevusvaldkonna korraldamiseks. Viimati nimetatud padevuste piiride sdnastus pohimaarustes
erinevad asutuseti oluliselt.

Terviseamet ,teeb ettepanekuid digusaktide muutmiseks ja valjatodtamiseks ning annab vajadusel

«105

arvamusi Oigusaktide eelndude kohta ning osaleb digusaktide eelndude valjaté6tamises” . Ameti

peadirektor ,esitab valdkonna asekantslerile ettepanekuid ameti tegevusvaldkonna korralda-

miseks“'.

%7 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Eesmérgid ja nende taitmine. Kiilastatud 28.02.2011.

% \t kiesoleva raporti ptk-de 2.2.1-2.2.3 alapeatiikke Ministeeriumi osakonnad ja neis viidatud osakondade
pOhimaaruseid.

% sotsiaalministeeriumi pdhimasrus § 11 lg 2 p 2. Vastu vBetud Vabariigi Valitsuse 14.04.2004 maarusega nr
107. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

199 it kiesoleva analiisi ptk 2.2.

Terviseameti pdhimaarus § 9 p 16. Vastu voetud sotsiaalministri 06.11.2009 maarusega nr 82. Joustunud
01.01.2010.

192 sotsiaalkindlustusameti pdhimasrus § 2 lg 2 p 14. Vastu véetud sotsiaalministri 19.08.2008 maarusega nr
43. Redaktsioon joustunud 01.02.2010.

1% Ts6inspektsiooni pdhimasdrus § 9 p 19. Vastu vletud sotsiaalministri 17.10.2007 madrusega nr 67.
Redaktsioon joustunud 01.12.2010.

194 Ravimiameti phimasrus § 8 p 5. Vastu voetud sotsiaalministri 11.10.2005 maarusega nr 105. Redaktsioon
joustunud 01.01.2010.

1% Terviseameti pdhimasrus § 9 p 7. Vastu voetud sotsiaalministri 06.11.2009 maarusega nr 82. JGustunud
01.01.2010.

1% 1hid., § 16 p 6.
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Ravimiamet ,0saleb ravimeid ning narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid ja Iahteaineid kasitlevate

«107

Oigusaktide ja seletuskirjade ettevalmistamises“™’. Ameti peadirektor ,esitab sotsiaalministrile

ettepanekuid ravimite alaste digusaktide muutmiseks” ning — tervishoiu asekantsleri kaudu —

,ettepanekuid ameti tegevusvaldkonna korraldamiseks“*%,

Sotsiaalkindlustusametil on (lesanne osaleda ,0igusaktide, sealhulgas riikidevaheliste

«109

sotsiaalkindlustuslepingute eelndude valjatéétamises Peadirektor ,esitab sotsiaalministrile

ettepanekuid ameti tegevusvaldkonna korraldamiseks“**.

Tooinspektsioon ,teeb Sotsiaalministeeriumile ettepanekuid todohutust, toéotervishoidu ja

toosuhteid reguleerivate digusaktide valjatodtamiseks ja nende muutmiseks ning annab arvamusi

“ Tyoinspektsiooni peadirektor ,esitab sotsiaalministrile ettepanekuid

«112

Oigusaktide eelndude kohta
/---/ Tooinspektsiooni tegevusvaldkonna korraldamiseks

Sotsiaalministeeriumi hallatavast riigi ja teadus- ja arendusasutuse Tervise Arengu Instituudi
(edaspidi TAI) tlesandeks on muuhulgas ,ettepanekute tegemine eesmargi saavutamiseks vajalike
poliitikate kujundamiseks, vastavate prognooside ja arengukavade koostamine, osalemine Sotsiaal-

|M113

ministeeriumi valitsemisala poliitikate elluviimise strateegiate kavandamise , TAl ,tegevus-

valdkondi kasitlevate Gigusaktide ja nende eelndude, programmide ning projektide véimaliku mdéju

«l14

anallds tervisele ning ,sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kvaliteeti tagavate standardite ning

spetsialistide padevusnduete viljatéstamine ",

Arvestatav roll poliitikakujundamisel on maavanema institutsioonil, kelle lilesandeks on maakonna
sotsiaalhoolekandepoliitika (sh programmide ja projektide) valjatootamine. ™

4.1.3 Avalik-6iguslike asutuste piddevused poliitikakujundamisel

Avalik-0iguslike Haigekassa ja Too6tukassa poliitikat kujundav roll on satestatud asutustele eksistentsi
andvates ning valdkondlikes seadustes, Haigekassal taiendavalt ka Vabariigi Valitsuse kinnitatud
pohikirjas.

Haigekassa seadus annab Haigekassale OGiguse osaleda tervishoiu planeerimisel ning avaldada
arvamust Haigekassaga ja ravikindlustusega seonduvate Oigusaktide ja valislepingute eelndude
kohta.""’

197 Ravimiameti pdhimasrus § 4 p 11. Vastu vdetud sotsiaalministri 11.10.2005 maarusega nr 105. Redaktsioon

joustunud 01.01.2010.

1% 1bid., § 7 p-d 9-10.

Sotsiaalkindlustusameti pShiméaarus § 2 Ig 2 p14. Vastu vGetud sotsiaalministri 19.08.2008 maarusega nr 43.
Redaktsioon joustunud 01.02.2010.

0 1bid., §31g 2 p 4.

T6oinspektsiooni pdhimdarus § 9 p 4. Vastu vdetud sotsiaalministri 17.10.2007 maarusega nr 67.
Redaktsioon jéustunud 01.12.2010.

"2 1bid., § 16 p 5.

8 Tervise Arengu Instituudi p&himairus § 4 p 3. Vastu vOetud sotsiaalministri 23.04.2003 maarusega nr 73.
Redaktsioon joustunud 21.09.2008.

" 1bid., § 4 p 11.

Ibid., 8 4 p 13.

Sotsiaalhoolekande seadus § 7 Ig 1 p-d 1-2. Vastu véetud 08.02.1995. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
Eesti Haigekassa Seadus § 2 Ig 2 p 6. Vastu vietud 14.06.2000. Redaktsioon joustunud 01.06.2010.
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Haigekassa ndukogul (15-liikmelisest ndukogust viis esindavad todandjate organisatsioone, viis
kindlustatute huvide eest seisvaid organisatsioone ja viis riigivdimu) on seaduse kohaselt padevus
teha sotsiaalministrile (kes on ametikoha jargi Haigekassa ndukogu esimees) ettepanek teha
Vabariigi Valitsusele ettepanek Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu kehtestamiseks voi
muutmiseks, kinnitada ravijarjekorra maksimumpikkus, teha sotsiaalministrile ettepanek Haigekassa
meditsiiniseadmete loetelu kehtestamiseks, kinnitada ravi rahastamise lepingu sOlmimise ning
lepingu tdhtaja Ule otsustamise asjaolude hindamise alused, otsustada juhatuse ettepanekul
haigekassa eelmiste perioodide jaotamata kasumi kasutuselevétt ning kinnitada, samuti juhatuse
ettepanekul, Haigekassa eelarve 2.

Haigekassa pohikiri annab ndukogule tdiendava padevuse teha sotsiaalministrile ettepanek
kindlustatud isikult Haigekassa poolt tasu maksmise kohustuse Ulevétmise korra ja tervishoiu-
teenuste osutajatele makstava tasu arvutamise metoodika kehtestamiseks''’. Ravikindlustuse
seaduse kohaselt osaleb Haigekassa tervise edendamise ja haiguste ennetamise sihtotstarbeliste
projektide rahastamises Haigekassa eelarves selleks ette nahtud summade ulatuses ja
kooskdlastatult Sotsiaalministeeriumiga™®.

Tootukassa padevused poliitikakujundamisel sadtestavad tootuskindlustuse seadus ning té6turu-
teenuste ja -toetuste seadus. Neist esimene annab To6tukassale diguse osaleda téotuskindlustuse ja
tooturumeetmete planeerimisel ning avaldada arvamust to66tuskindlustuse ja téo6turuteenuste ja -
toetustega seotud Sigusaktide eelndude kohta'*'.

Tootukassa ndukogul (ndukogus on kuus liiget: sotsiaalminister on ndukogu liige ametikoha jargi,
Vabariigi Valitsus, Eesti Ametilihingute Keskliit ja Teenistujate Ametilitude Organisatsioon
nimetavad igaiks (ihe ndukogu liikme, Eesti Té6andjate Keskliit nimetab kaks ndukogu liiget) on
Oigus teha sotsiaalministri kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanek té6tuskindlustusmakse maarade
kehtestamiseks jargmisel kalendriaastal ning to6tuskindlustushiivitiste sihtfondi ning koondamise ja
tooandja maksejouetuse puhul makstavate hivitiste sihtfondi laekuvatest maksetest tooturu-
teenuste ja -toetuste sihtkapitali lekantavate vahendite maira kehtestamiseks ja muutmiseks.'??
Tooturuteenuste ja toetuste seadus annab Téotukassale diguse koostdds Sotsiaalministeeriumiga
tootada valja tahtajalisi toohdiveprogramme.” Nimetatud programmid kehtestab Vabariigi Valitsus
maarusega, kuid selleks on vajalik To6tukassa ndukogu heakskiit (ndukoguliikmest sotsiaalministril
on siinjuures vetodigus). 124125

4.1.4 Jareldused

Kui Sotsiaalministeeriumil on poliitikakujundamine pd&hililesanne, siis teiste rolli tditvate asutuste
poliitikakujundamise padevus on eelkdige seotud nende alamvaldkondasid korraldava funktsiooniga.
Valitsemisala valitsusasutuste pohiroll on panustada vastutusalas oleva valdkonna Gigusloomesse,

"8 1bid., § 12 Ig 1 p-d 2-3".

19 Eesti Haigekassa pdhikiri § 8 p 6. Vastu voetud Vabariigi Valitsuse 05.01.2001 maarusega nr 3. Redaktsioon
joustunud 01.01.2011.

120 Ravikindlustuse seadus §-d 4 ja 34. Vastu véetud 19.06.2002. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
Tootuskindlustuse seadus § 23 Ig 2 p 7. Vastu voetud 13.06.2001. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.

Ibid., § 28 Ig 2 p-d 2 ja 2".

123 1g6turuteenuste ja toetuste seadus § 4* lg-d 1 ja 2. Vastu vGetud 28.09.2005. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.
% 1bid., § 4" 1g 1.

Too6tuskindlustuse seadus § 28 1g 2 p 2°. Vastu vdetud 13.06.2001. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
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seda eelkdige valdkonnaspetsiifiliste ekspertteadmistega rakendusaktide valjatootamisel ning nende
ja muude Oigusaktide ja nende muutmise eelndude ja viimaste seletuskirjade koostamisse
panustades. Hallatavast asutusest Tervise Arengu Instituut on valdkondlik kompetentsikeskus, mis
on oluliseks toetavaks (iksuseks ministeeriumile valdkonna poliitika valjato6tamisel ja rakendamise
hindamisel.

Ministeeriumi asekantsleritele ning ministeeriumi sisuosakondadele pandud huvi- ja sidusgruppide
informeerimise ja nendega koostoo korraldamise kohustuse kaudu on loodud tingimused laia-
ulatuslikuks huvigruppide kaasamiseks poliitikakujundamisel, mis on kaasaegse demokraatliku riigi-
korralduse valtimatuks eelduseks'?®.

Ravikindlustuspoliitika ja tooturupoliitika kujundamisel ja elluviimisel on huvigrupid kaasatud
valdkondade strateegilisse juhtimisse l|abi valdkondasid juhtivate asutuste &iguslikust vormist
tuleneva ndukogu-pdhise juhtimiskorralduse. Otsustusprotsessis osalemise kaudu jagavad osapooled
vastutust tehtavate poliitiliste valikute eest. Kuigi suure osa ndukogu padevuses olevate kisimuste
puhul langetab I6pliku otsuse mdni muu kdrgem instants (Vabariigi Valitsus, Riigikogu), eeldab selle
tarbeks ettepanekute tegemine huvigruppidelt selget seisukohavéttu.

Poliitikakujundamise funktsiooni taitmisel annavad digusaktid To6tukassale vorreldes Haigekassaga
suurema autonoomsuse Sotsiaalministeeriumist. Mdlema avalik-Gigusliku asutusse ndukogusse
kuuluv sotsiaalminister on Haigekassas automaatselt ndukogu esimees, kel on ndukogu padevusse
kuuluvate olulisemate kiisimuste otsustamisel sisuliselt vetodigus. Nimetatud olulisteks klisimusteks
on Haigekassa eelarve kinnitamine ning Vabariigi Valitsusele ettepaneku tegemine kindlustatute

tervise edendamise, haiguste ennetamise ja raviteenuste eest tasumisel ning soodustingimustel
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ravimite valjastamisel rakendatavate piirhindade ja piirmaarade kehtestamiseks.”™" Tootukassa

1'% esimehel vetodigus puudub, ndukogu otsus on vastuvdetud otsus on vastu

129

noukogus valitava
vOetud, kui selle poolt haaletab lile poole ndukogu liikmetest ™. Sotsiaalministri nGusolek vajalik
vaid koostd6ds Sotsiaalministeeriumiga koostatud tahtajalise t6ohdiveprogrammi heakskiitmisel,

mille kehtestamine on Vabariigi Valitsuse padevuses™®.

Eelduslikult on Sotsiaalministri suur sdnadigus Haigekassa nGukogus seletatav Glalmainitud oluliste
kiisimuste iseloomuga — on mdistetav, et Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse puutuvate
kiisimuste korral, mille osas langetab otsuse Vabariigi Valitsus, on nende poolt ka sotsiaalminister.
Valitsuse lilkkmest sotsiaalministri nGusoleku vajadus Haigekassa eelarve kinnitamisel on seletatav
riigi vastutusega Haigekassa kohustuste taitmisel": kaheldavad eelarvelised otsused vé&ivad riigile
tuua olulisi kohustusi, mida ministri vetodigus eelarve kinnitamisel véimaldab ennetada.

Valitsemisalas tegutsevate asutuste puhul vaarib tahelepanu funktsiooni tditmise vormistuse
erinevus asutuste alusGigusaktides. Kui Sotsiaalkindlustusametile on antud péadevus (ksnes

126 vt nt Rueschemeyer, D. (1998). The Self-Organization of Society and Democratic Rule. — D. Rueschemeyer,

M. Rueschemeyer, B. Wittrock (eds). Participation and Democracy: East and West. London: M. E. Sharpe.
Viidatud: llling, E., Lepa, E. (2005) Kodanike ja kodanikeilihenduste kaasamine poliitika kujundamisse Eestis.
Riigikogu Toimetised 11, 2005.

1?7 Eesti Haigekassa seadus § 9 lg 1; § 17 Ig 5. Vastu vGetud 14.06.2000. Redaktsioon joustunud 01.06.2010.
Tootuskindlustuse seadus § 28 Ig 2 p 1. Vastu voetud 13.06.2001. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.

Ibid., § 28 Ig 3.

To6oturuteenuste ja —toetuste seadus § 41 Ig 1. Vastu vdetud 28.09.2005. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.
Eesti Haigekassa seadus § 5 Ig 4. Vastu vdetud 14.06.2000. Redaktsioon joustunud 01.06.2010.
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osalemiseks digusaktide eelndude valjatédtamisel, siis nii Terviseametilt kui Ravimiametilt on lisaks
pelgale osalusele digusloomes oodatud ettepanekud Gigusaktide muutmiseks (Ravimiameti puhul
on padevus piiritletud , ravimite alaste” digusaktidega). Eeldades, et kdigilt ministeeriumi valitsemis-
alas tegutsevailt ameteilt oodatakse funktsiooni taitmist sarnasel moel, on pdhjendatud sarnasem
funktsiooni tditmise OGiguslik vormistus asutuste alusGigusaktides. Samas — kasitledes Sotsiaal-
kindlustusameti poliitikakujundamise rolli vormistust kasikdes asutuse rolliga poliitika elluviimisel (vt
jargmist peatiikki) on tagasihoidlikud ootused asutusele mdistetavad.

Muud erisused padevuste tdpses satestamises koOnealuse funktsiooni taitmise reguleerimisel
valitsemisala valitsusasutuste tasandil on juba juriidilise maitse kiisimus: naditeks kas asutuse pd&hi-
maarustes peaksid olema satestatud tapsed temaatilised piirid Gigusaktidele, mille muutmise asjus
on asutuse ettepanekud oodatud (a /a Ravimiamet ja Té6inspektsioon) vGi mitte (a la Terviseamet),
kas Gigus teha ettepanekuid digusaktide muutmiseks peaks olema fikseeritud positsioonide tasandil
(a la Ravimiamet) vOi olema konkretiseerimata (a /a Terviseamet). Kill oleks ootusparane, et sama
padevuse vormistus sama ministeeriumi valitsemisalas sama taseme oGigusaktis (ministri maarus)
oleks sarnane.

4.2 Poliitika elluviimise juhtimine

Poliitika elluviimise juhtimise funktsioon avaldub kaesoleva analiilsi kasitluses padevuses juhtida,
koordineerida voi korraldada Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas selgepiirilist ja olulist valdkonda;
omades seejuures otsuste tegemisel olulist kaalutlusruumi. Funktsiooni olemasolule viitab enamasti
asutuste korraldavate-koordineerivate padevuste sonaselge fikseerimine valdkondade korraldust
reguleerivates seadustes vOi asutuse alusdigusaktides.

4.2.1 Valitsus- jariigiasutuste pidevused poliitika elluviimise juhtimisel
Poliitika elluviimise korraldamine kédib tavaparaselt kasikdes poliitikakujundamise rolliga.
Ministeeriumi tasandil on poliitika elluviimise korraldamist nimetatud kdikide sisuosakondade (v.a

132 133

valdkondade info- ja analiiisi osakonnad) alusdigusaktides . Valdkondasid reguleerivad

seadused panevad samas valdkonna korraldaja kohustused kas Sotsiaalministeeriumile™* vdi
sotsiaalministrile®.

Oletuslikult tahistab digusaktides nimetatav ministeeriumi korraldav roll poliitika elluviimisel
eelkdige korraldamise tagamist. Poliitika elluviimise juhtimise rolli tdidab Vabariigi Valitsuse seaduse
kohaselt amet, mis on ,ministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimis-
funktsioon ja mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettenahtud

alustel ja ulatuses” *°

. Juhtimisfunktsiooni all on seaduses silmas peetud peamiselt seda, et
seadusest tulenevad asutusele konkreetsed (lesanded, mis eeldavad valdkonna tegevuse
korraldamist, juhtimist, koordineerimist, haldamist ehk lisaks jarelevalvele ja riikliku sunni kohalda-
misele tegeleb asutus ka muude riigile oluliste huvide elluviimise ning juhtimisega. Olulisel kohal on

nn jarelevaataja kui ka ettevaataja aspekt. Jarelevaataja tegevuse peamiseks eesmargiks on ex post

132 sotsiaalministeeriumi pShimaarus § 13 Ig 2 p-d 2, 3L 4, 6, 71-9, 11. Vastu vGetud Vabariigi Valitsuse
14.04.2004 maarusega nr 107. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

133\t kiesoleva raporti ptk-de 2.2.1-2.2.3 alapeatiikke Ministeeriumi osakonnad.

3%\t nt Nakkushaiguste ennetamise ja t&rje seadus § 17 lg 1. Vastu véetud 12.02.2003. Redaktsioon joustunud
01.01.2011.

3>\t nt Sotsiaalhoolekande seadus § 5 lg-d 1ja 2, § 6. Vastu voetud 08.02.1995. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.
138 vabariigi Valitsuse seadus § 70 Ig 1. Vastu voetud 13.12.1995. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.
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regulatsiooni elluviimine ehk reageerimine tagantjargi, reguleerija ehk korraldaja tegevuse
eesmargiks on lisaks ex post regulatsiooni elluviimisele ka ex ante regulatsiooni elluviimine ehk
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ettevaatava tegevuse korraldamine. Asjanimetatud rollide poolest eristub amet teisest

ministeeriumi valitsemisalast tegutsevast valitsusasutusest inspektsioonist, millel on vaid riikliku

jarelevalve ja riiklikku sunni kohaldamise padevus. 8 **°

Terviseameti juhtimisfunktsiooni sitestab ameti pdhiméaaruse esimese paragrahvi esimene 16ik™*,

mis kasutab sama definitsiooni, mis sisaldub Vabariigi Valitsuse seaduses. Ameti juhtiv roll avaldub
padevuses korraldada kiirabiteenuse osutamist, valmisolekut tervishoiualaseks hadaolukorraks,
epideemiatorjet ning tootervishoidu. Tdsi kill — dsja nimetatud ei kajastu ameti pGhimaaruses ameti
tegevuse eesmargina®®’, ameti pdhillesandena'” ega ameti tegevusena pdhiiilesannete
taitmiseks'*®. P8himaaruses on padevused osaliselt leitavad maaruse struktuuritiksusi kasitlevast
peatiikist osakondade pohililesannete kirjeldustes: kiirabi ja tervishoiu hdadaolukorraks valmistumise
korraldamine on tervishoiuosakonna'*, epideemiatdrije korraldamine nakkushaiguste seire ja
epideemiatdrje osakonna p&hitilesannete hulgas'®. Terviseameti roll téétervishoiu korraldamisel on
satestatud tootervishoiu ja todohutuse seaduses'*®.

Seadustes ja teistes kGrgema astme Oigusaktides on fikseeritud ka teised lal nimetatud padevused.
Kiirabiteenuse korraldamist reguleerib tervishoiuteenuste korraldamise seadus, mis kill sdnastab
Terviseameti padevuse kiirabi korraldamisel pohimaarusest ahtamalt — kiirabiteenuse telli-

“«M7 _ kuid jargnevad I6iked ja punktid®® avavad ilmekalt ameti kaalutlusruumi

misena
demonstreerides asutuse juhtiva ja korraldava rolli. Nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus avab
ameti korraldava rolli epideemiatdrjel.**® Vabariigi Valitsuse maarus , Tervishoiukorraldus hidaolu-
korras” fikseerib Terviseameti juhtiva rolli valmisoleku korraldamisel tervishoiualaseks hadaolu-
korraks.**°

Ravimiameti juhtimisfunktsiooni nimetab sarnaselt Terviseametiga ameti pShimaaruse esimese

paragrahvi esimene 15ik.”" Ravimiameti pdhitilesannete kirjelduses ameti juhtivat rolli sdnaselgelt

B7 vt nt Seletuskiri Taimetoodangu Inspektsiooni, 13 piirkondliku maaparandusbiiroo ning Maaparanduse
Ehitusjdrelevalve- ja Ekspertiisibliroo Pd&llumajandusametiks Umberkorraldamisega seonduva Vabariigi
Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (470 SE) juurde.

8 1bid.

3% \it Vabariigi Valitsuse seadus § 71 lg 1. Vastu voetud 13.12.1995. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.

0 Terviseameti p&himairus § 1 Ig 1. Vastu véetud sotsiaalministri 06.11.2009 maarusega nr 82. Joustunud
01.01.2010.

vt Ibid., § 7.

“2 vt Ibid., § 8.

3 vt Ibid., § 9.

“ Ibid., § 11 1g 2.

% 1bid., § 11 Ig 3.

18 Tg5tervishoiu ja tédohutuse seadus § 20" p 1. Vastu vGetud 16.06.1999. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 17 Ig 4 p 1. Vastu vGetud 09.05.2001. Redaktsioon joustunud
15.01.2011.

Y8\t Ibid., § 17 1g 4 p-d 2-3; Ig-d 4" ja 4°.

19 Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadus § 18. Vastu voetud 12.02.2003. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.
%0 Tervishoiukorraldus hidaolukorras § 3. Vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 10.07.2002 md&arusega nr 222.
Redaktsioon joustunud 01.08.2010

! Ravimiameti pdhimairus § 1 Ig 1. Vastu vdetud sotsiaalministri 11.10.2005 maarusega nr 105. Redaktsioon
joustunud 01.01.2010.
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nimetatud ei ole, kuid juhtimisfunktsioonina on kasitletav ameti 6igusi andvate ja votvate padevuste
kooslus™?, mille rakendamine lubab v&i ei luba ettev&tetel-asutustel ravimite valdkonnas soovitud

maaral tegutseda. Teisisdnu avaldub Ravimiameti tegevuses tegevus-, miiligi-, impordi- ja ekspordi-

|153 154

lubade andmisel (vt ka ptk 4.3) ning toodete ravimitena maéaratlemise ex ante regulatsiooni

elluviimine ravimiturul.

Sotsiaalkindlustusameti puhul péhimaarus ameti juhtimisfunktsiooni ei nimeta, Sotsiaalkindlustus-
amet on pohimadruse esimese paragrahvi esimeses I6ikes defineeritud kui ,valitsusasutus, kes

tdidab digusaktidest tulenevaid lGlesandeid oma tegevusvaldkonnas ning teostab riiklikku jarelevalvet

«155

ja kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses“™. Ameti tegevusvaldkonnana

esitab pohimaarus erinevate rahaliste hlviste maaramist ja maksmist, riigile Gleldinud elatisnGuete

sissendudmist, ekspertiiside ladbiviimist, rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekande teenuste

osutamise tagamist ja rahastamist ning ohvriabi ja lepitusteenuse osutamist.**®

Analttsides ameti pdhimaaruses nimetatud tegevusvaldkondadest ja (lesannetest™ l|ahtudes
ametile kdrgema astme Oigusaktidega antud padevusi, avaldub ametile ebatlipiline piiratud

tegutsemisruum. Nn kassafunktsiooni tditmisel ehk rahaliste hiiviste maaramisel-maksmisel ning

158 159 160

teenuste vahetul osutamisel on tegevuste tapne Gigusaktidega ettekirjutatus ilma kaalutlus-

ruumita ootuspdarane. Ekspertiiside labiviimine, s.o pusiva toovdimetuse, selle tekkimise aja, pShjuse
ja kestuse tuvastamine® ning puude raskusastme ja lisakulude tuvastamine'®® on kisitletav osana

hlviste madramise protsessist, mis administreerimise lihtsustamise eesmargil on viimasest

163 164
d

lahutatu — toovoimetuse madral ja puude raskusastmel on tahendus Uksnes sotsiaalkaitse

huviste (sh Tootukassa administreeritavad puuetega inimestele suunatud toéoturuteenused™)

166

vBimaldamise kontekstis™™. Ekspertiisi tulemusena isikule tdhtajaliselt omistatav hiivistele Giguse

132t Ibid., § 4 p-d 1-5, 8, 15, tinglikult ka p 9.

133 it Ravimiseadus § 2 lg2;8§131g1p-d1-2,lg-d2ja5;8§161g9;8§171g1;§18Ig1p 7;§ 19, 20 Ig-d 3-4; §-d
21-24,251g4;§261g6;§291g3;§311g2;§331g2;§361g-d4jab;§38Ig4;§47Ig-d 1-3,5-8; § 49 Ig-d 1-3;
§501g 4; 851 Ig-d 3-5; § 68 1g 5; §-d 70, 72,73 1g3; 8§74 1g1;§ 76; § 96 Ig 1; § 97, 98 Ig 1. Vastu vdetud
16.12.2004. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

% 01.06.2002-20.10.2005 kehtinud Ravimiameti p&himairuse redaktsioonis nimetati ameti funktsioonina
otsesdnu Eesti Vabariigi ravimipoliitika elluviimist.

% sotsiaalkindlustusameti p&himasrus § 1 Ig 1. Vastu vdetud sotsiaalministri 19.08.2008 masrusega nr 43.
Redaktsioon joustunud 01.02.2010.

8 1bid., § 2 1g 1.

7\t Ibid § 2 Ig-d 1 ja 2.

138 \it Riikliku pensionikindlustuse seadus.

° vt Vanemahiivitise seadus.

% vt Riiklike peretoetuste seadus.

*1 yt Pusiva toovbimetuse, selle tekkimise aja, pdhjuse ja kestuse tuvastamise tingimused ja kord ning
toovGimetuse pohjuste loetelu.

182 vt Puude raskusastme ja lisakulude tuvastamise tingimused, kord ja tihtajad, hiivitatavate lisakulude
arvutamise tingimused ja kord ning nduded rehabilitatsiooniplaani vormi tditmisele.

183 \it nt Sotsiaalhoolekandeseadus § 11° lg 1 p 1. Vastu voetud 08.02.1995. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
%%\t nt Riikliku pensionikindlustuse seadus § 14 lg 1 p 2. Vastu voetud 05.12.2001. Redaktsioon joustunud
01.01.2011.

185yt Todturuteenuste ja -toetuste seadus § 2 p 4; § 9lg-d1ja5. Vastu voetud 28.09.2005. Redaktsioon
joustunud 01.01.2011.

1%8 \it ka Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus ptk 1. Vastu voetud 27.01.1999. Redaktsioon jéustunud
01.01.2011.
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andev staatus muudab hiviste menetlemise protsessi Sotsiaalkindlustusametile ja Tootukassale
ressursse sadstvamaks, kuid muud diguslikku tahendust nimetatud staatuse endas ei kanna.

Esmapilgul avaldub ametilt oodatav juhtimisfunktsioon rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekande-
teenuste osutamise tagamisel: Sotsiaalkindlustusamet registreerib rehabilitatsiooniteenuse
osutajaid majandustegevuse registris'®’ ja viljastab erihoolekandeteenuste osutajatele tegevus-

lube'®®

— nimetatud toimingud annavad teenuseosutajate tegevusele digusliku aluse — ning volitab
teenuste osutajaid hiivisediguslikele isikutele lepingu alusel teenuseid osutama'®. Kuid nendegi
Ulesannete tditmisel ei oma Sotsiaalkindlustusamet kaalutlusruumi. Ameti vahendusel riigi poolt
rahastatavatele teenuste osutamisele on automaatselt Gigus kdigil juriidilistel isikutel, kes vastavad
sotsiaalhoolekandeseaduses ja halduskoostooseaduses nimetatud objektiivsetele kriteeriumitele,
reageerivad ameti kavatsusele s6lmida leping teenuste osutamiseks ning kelle tegevuse suhtes ei ole

ametil varasema koosté6ga seonduvalt pretensioone'”.

Ameti puudub sisuline kaalutlusruum ka Ulalnimetatud teenuste finantseerimisel. Kuigi asutuse

171

eelarve projekti koostab Sotsiaalkindlustusamet™~, langetatakse finantseerimise otsused teenuste

I8ikes ministeeriumi tasandil — eelarve kinnitab sotsiaalminister'’?, peadirektoril on vaid digus teha
ministrile ettepanekuid ameti eelarve kohta'”>.
Ulaltoodud asjaolude valguses ei saa lugeda Sotsiaalkindlustusametit juhtimisfunktsiooni omavaks

ega valdkonna poliitika elluviimist juhtivaks asutuseks.

Valitsemisalas tdidab poliitika elluviimist juhtivat rolli ka maavanema institutsioon, seda riikliku
sotsiaalhoolekande, asenduskoduteenuse ja riigi rahastatava lapsehoiuteenuse ning proteeside,
ortopeediliste ja muude abivahenditega varustamise korraldamisel maakonnas. *’*

4.2.2 Avalik-oiguslike asutuste piadevused poliitika elluviimise juhtimisel

Avalik-06iguslike Haigekassa ja Tootukassa juhtiv roll poliitika elluviimisel on satestatud nende alus-

Bigusaktides ning peegeldub histi asutuste ndukogude poolt kinnitatavates arengukavades'” 7°.

Haigekassa korraldab ravikindlustushivitiste vdimaldamiseks ravikindlustust, omades seejuures

olulist otsustusdigust ravikindlustusraha kasutamise'’”” %, lepingupartnerite valiku'”® **
tervishoiuteenuste osutamise maksimaalsete tahtaegade tile'®".

ning

187 sotsiaalhoolekandeseadus § 11°. Vastu vBetud 08.02.1995. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

1% 1bid., § 21% Ig 1 p 2.

% 1bid., §-d 11%, 11°, 11%* ja 11%.

vt Ibid., § 11% Ig-d 4-7;§ 11°* 1g-d 3-8.

! vt Sotsiaalkindlustusameti p8himairus § 2 Ig 2 p14. Vastu voetud sotsiaalministri 19.08.2008 mdarusega nr
43. Redaktsioon joustunud 01.02.2010.

72 it nt Vabariigi Valitsuse seadus § 41 Ig 7. Vastu vOetud 13.12.1995. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.

vt Sotsiaalkindlustusameti pdhimdarus § 3 Ig 2 p-d 4 ja 5. Vastu voetud sotsiaalministri 19.08.2008
maarusega nr 43. Redaktsioon jéustunud 01.02.2010.

7% sotsiaalhoolekandeseadus § 5 lg-d 1-3; § 71g 1 p-d 2, 5 ja 7'. Vastu vdetud 08.02.1995. Redaktsioon
joustunud 01.01.2011.

17 Vit Eesti Haigekassa arengukava 2011-2014. Kinnitatud ndukogu 14.01.2011 otsusega nr. 1

® vt Téotukassa arengukava 2010-2012.

77 Eesti Haigekassa seadus § 2 lgl,lg2p1;,§121g1p-d3ja 3'. Vastu vdetud 14.06.2000. Redaktsioon
joustunud 01.06.2010.
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To6tukassa korraldab téotuskindlustust ja todturuteenuste osutamist.'®? 83

Sarnaselt Haigekassaga
on Tootukassal padevus valida teenuste osutamiseks lepingupartnereid'® ja otsustada eelarve ja
tegevuse finantseerimise tle'®. Lisaks on To6tukassal pidevus otsustada isikule téoturuteenuse

osutamise ule.®®

4.2.3 Jareldused

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse seaduses satestatust'®” on poliitika elluviimise juhtimise funktsiooni
kontekstis voimalik ndha ministeeriumi rollina eeskatt poliitikate rakendamise strateegilist
korraldamist, samas kui poliitika elluviimise vahetu juhtimine on esmajoones spetsiaalselt selleks
ellukutsutud ametite-inspektsioonide ja maavanema institutsiooni voi eraldiseisva voi valdkondlikku
korraldust reguleeriva seaduse alusel loodud avalik-0igusliku juriidilise isiku Glesanne.

Valitsemisala valitsusasutuste puhul on ministeeriumil arvestatavad hoovad mdjutamaks vastava
alamvaldkonna poliitika elluviimist. Allasutuste padevused satestavad pohimaarused kinnitab
sotsiaalminister,'®® asutuste t66d koordineerib (asutuste peadirektorite kaudu) vastava valdkonna
asekantsler'®. Avalik-diguslike asutuste puhul on samas k&ik nende olulisemad korraldavad
padevused satestatud seaduse tasandil. Kooskdlas avalik-Gigusliku juriidilise isiku loomisega talle
pandud ootustega loob see eeldused asutuse padevuste sdilimisele ajas ja voimaldab otsustus-

190 191

protsessi hoida lahus péaevapoliitikast. Ministeerium on avalik-Oiguslike Haigekassa ja

Tootukassa juhtimisse kaasatud tiksnes strateegilisel tasandil, so nukogu liikmete kaudu.'* ***
Vaariks omaette pohjalikku analiiiisi, kuivord piiritletud on praktikas ministeeriumi ja tema
valitsemisalas tegutsevate asutuste omavaheline vastutus poliitikate elluviimisel. Esmapilgul naib, et
kuna I6ppvastutus lasub ministeeriumil, pliiab ministeerium maksimaalselt allasutuste tegevust ka
kontrollida. Tugev kontroll poliitika elluviimise tle voib kahjustada rakendatavate poliitikate
tulemuslikkuse objektiivset hindamist ning nduda ressursse poliitikakujundamise arvelt.

Funktsiooni tditmise anallilisi olulisimaks tdahelepanu vaarivaks aspektiks on ametilt eeldatava
juhtiva-korraldava funktsiooni puudumine Sotsiaalkindlustusameti puhul. Suutmata kaesoleva
anallQlsi raames madaratleda, kas see on olnud teadlik ja eesmargiparane protsess voi juhuslike

7% Eesti Haigekassa pdhikiri § 8 p-d 9 ja 15. Vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 05.01.2001 mé&arusega nr 3.

Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

17 Ravikindlustuse seadus § 36 lg 2. Vastu vGetud 19.06.2002. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

180 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 8 Ig 7. Vastu véetud 09.05.2001. Redaktsioon joustunud 15.01.2011.
181 Ravikindlustuse seadus § 38 lg 3. Vastu vdetud 19.06.2002. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

182 15 5tuskindlustuse seadus § 23 lg 1, 2 p 2. Vastu voetud 13.06.2001. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.

183 T56turuteenuste ja -toetuste seadus § 4 Ig 1; § 4*. Vastu vBetud 28.09.2005. Redaktsioon jdustunud 01.01.2011.
¥4Vt nt Ibid., § 13 1g-d 2 ja 5.

18 Téotuskindlustuse seadus § 28 lg2p6;§39Ig-d2ja3;§52Ig13. Vastu vietud 28.09.2005. Redaktsioon
joustunud 01.01.2011.

8873 5turuteenuste ja -toetuste seadus § 9 Ig-d 2-4. Vastu vdetud 28.09.2005. Redaktsioon jGustunud 01.01.2011.
7 vt Vabariigi Valitsuse seadus § 45; § 70 Ilg 1; § 71 Ig 1. Vastu voetud 13.12.1995. Redaktsioon joustunud
01.01.2011.

188 vabariigi Valitsuse seadus § 43; Ig 5. Vastu voetud 13.12.1995. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.

189 Sotsiaalministeeriumi pShimairus § 11 lg 2 p 3. Vastu vOetud Vabariigi Valitsuse 14.04.2004 maarusega nr
107. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

%0vt nt Eesti Haigekassa seaduse eelndu seletuskiri (358 SE I).

1\t nt P8hiseaduse analiiiis. (1998). Lpparuanne. P3hiseaduse 4. peatiikk "Riigikogu".

192 Eesti Haigekassa seadus § 9 lg-d 1ja 3; § 14 Ig 1. Vastu véetud 14.06.2000. Redaktsioon joustunud 01.06.2010.

1% Ts6tuskindlustuse seadus § 29 lg 1. Vastu vBetud 13.06.2001. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
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siindmuste jada, tuleb tddeda, et viimase kiimne aasta jooksul on ameti padevustest kdik senised
olulised poliitika kujundamise ja elluviimise korraldamise rollid kaotatud (vt ndide 1 lk 36). Uute

Néaide 1: Sotsiaalkindlustusamet 1993-2011
Sotsiaalkindlustusamet loodi (loomise hetkel nimetus Riigi Sotsiaalkindlustusamet) 1993. aastal Eesti

Sotsiaalfondi 0Oigusjarglasena eesmargiga koordineerida ja kontrollida iseseisvate pensioniametite
tegevust, viimaste Ulesandeks oli kohustusliku sotsiaalkindlustuse korraldamine (sh sotsiaalmaksu
kogumine ja aruandlus) ja teostamine oma halduspiirkonnas. Ameti loomise jarel viidi seni iseseisvad
pensioniametid jark-jargult ameti alluvusse, muutes need Sotsiaalkindlustusameti valitsemisalas
tegutsevateks struktuuritiksusteks, mis sailitasid samas juriidilise iseseisvuse. 194

Ameti pohimaaruse kohaselt oli Sotsiaalkindlustusamet Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev
asutus, kes ,korraldab, koordineerib ja juhib riiklikku sotsiaalkindlustuse sisteemi”. Ameti tegevuse
eesmargiks oli Eesti Vabariigi kodanike, teiste riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute kindlustamine
Eesti Vabariigi seadustes, valitsuse otsustes ja riikidevahelistes lepingutes ettendahtud pensionide,
toetuste, ning muude hlvitiste ja sotsiaalkindlustuse alaste valjamaksetega. 19

Ameti peamisteks tegevusaladeks olid sotsiaalkindlustuse eelarve eelndu koostamine, sotsiaalkindlustuse
ja ravikindlustuse eelarvete (tegu oli iseseisvate ja riigieelarveviliste eelarvetega) eelndude esitamine
Sotsiaalministeeriumile, sotsiaalkindlustuse eelarve tulude ja kulude arvestus ning anallilis, vastava
raamatupidamise korraldamine ning aruandluse koostamine, sotsiaalmaksuna, riigieelarvest ja muudest
allikatest laekuva raha kogumine sotsiaalkindlustuse eelarve vastavatesse sihtkapitalidesse sotsiaal-
kindlustusalasteks ja muudeks véljamakseteks, raha laekumise ja kasutamise digsuse kontroll ning jarele-
valve, sotsiaalkindlustusalase ekspertiisi korraldamine, riikliku sotsiaalkindlustuse ja ravikindlustuse eel-
arve tditmise korraldamine, koordineerimine ja juhendamine pensioniametites, Keskhaigekassas ja haige-
kassades, tooandjate ja sotsiaalkindlustusega hdlmatud isikute arvestuse pidamine piirkondlike pensioni-
ametite ja haigekassade kaudu, osalemine sotsiaalkindlustusalaste seaduseelndude valjatédtamisel ja
muude sotsiaalkindlustusalaste Odigusaktide eelndude koostamine; juhendite ja selgituste andmine
sotsiaalkindlustusalaste seaduste ja muude oigusaktide rakendamiseks Keskhaigekassa, piirkondlike
haigekassade, pensioniametite ja vaegurluse ekspertiisikomisjonide kaudu, sotsiaalkindlustusalase
koost66 arendamine teiste riikide sotsiaalkindlustuse institutsioonidega ja osalemine vastavate lepingute
ning rahvusvaheliste programmide ettevalmistamises ja sotsiaalkindlustussiisteemi to0tajate koolituse
korraldamine.'®®

Tegutsemise algusaastatel administreeris amet riiklikke pensioneid, laste- ja peretoetusi ning
matusetoetusi. Sotsiaalministri poolt ametisse nimetatud peadirektori kaudu korraldati koost6o
Sotsiaalministeeriumiga.197

1999. aastal andis Sotsiaalkindlustusamet maksukogumise lle Maksu- ja tolliametile. Samal aastal
kaivitati Sotsiaalkindlustusameti kaudu riikliku rehabilitatsiooniteenuse osutamine. Esialgu osutati
teenust (sh koostati rehabilitatsiooniplaane) ainult psidhilise erivajadusega taiskasvanutele, kuid seda
laiendati mdne aasta viltel ka puude raskusastme maaramist taotlevatele tiiskasvanutele ja lastele.'*®

%%\t nt Sotsiaalkindlustusamet 10. Tallinn. 2003.

> vt nt Riigi Sotsiaalkindlustusameti pdhimdaarus. Kinnitatud sotsiaalministri 23.12.1994. maarusega nr 67.
% Ibid.

Ibid.

1% Sotsiaalkindlustusamet 15. Tallinn. 2008.
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2000. aastal hakkas Sotsiaalkindlustusamet maksma toetusi puuetega inimestele vastavalt puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seadusele ja kaitsevde pensionit vastavalt kaitsevdeteenistuse seadusele,
samuti lisandus puude ekspertiisi tegemine ja puuetega laste suunamine rehabilitatsiooniasutustesse
rehabilitatsiooniplaani koostamiseks ning toodealiste psiihikahdiretega inimeste rehabilitatsiooni-
teenusele suunamine ja teenuste finantseerimine. Sotsiaalkindlustuse osakonna moodustamise jarel
Sotsiaalministeeriumis 2000. aastal kadus ametilt aktiivne poliitikakujundamise roll seaduseelndude vilja-
tootamise kohustuse niol. Samal aastal hakkas amet haldama riiklikku pensionikindlustuse registrit.*®

2001. aastal lisandus puuetega laste rehabilitatsiooniteenuse rahastamine, kuriteoohvritele riiklike

. . . . . 200
toetuste maaramine ja maksmine, samuti hakkas amet maksma matusetoetusi.

2004. aasta alguses kaotati iseseisvad pensioniametid ning neist said Sotsiaalkindlustusameti struktuuri-

201 . . el . .
Samal aastal lisandus ameti meetmete hulka vastloodud vanemahivitise maiaramine ja

Uksused.
maksmine, represseeritutele ja kuriteoohvritele hiivitiste maksmine ning dppelaenu osaline kustutamine

202
lapsevanematele.

2005. a. alguses joustus erivajadustega inimeste riigieelarvest finantseeritava rehabilitatsiooniteenuse
kulu hivitamise kord, Sotsiaalkindlustusamet hakkas tegelema rehabilitatsiooniteenusele suunamisega ja
teenuse finantseerimisega ning s6lmima halduslepinguid teenuste osutajatega. Samast aastast tegeleb

amet ohvriabiteenuse osutamisega ning represseeritute sGidusoodustuste ja séidukulude hivitamisega. 203

2006. aastal andis amet hooldajatoetuste vahendid (ile valla- ja linnaeelarvetesse.

2007. aastast osutab amet lepitusteenust ning ohvriabi raames psiihholoogilise abi kulude hivitamist.”*

Samast aastast on asutuse IT strateegiline juhtimine Sotsiaalministeeriumi péidevuses.zo5

2008. aastal hakkas amet korraldama riiklike erihoolekandeteenuste finantseerimist ja teostama nende
Ule jarelvalvet, maksma valja elatisabi, arvestama lapse slinniga seoses isadele tdiendavaid puhkuse-

paevasid ja neid tddandjale hivitama®®

. Samal aastal alanud majanduslangusega kaasnenud karbete
kdigus kaotati matusetoetuse maksmine eraisikutele, isapuhkuse pdevade eest tddandjale hivitise
maksmine ning Oppelaenude hivitamine, viimasega tegeleb amet veel vaid seotuna otsustega, mis

langetati enne seaduse joustumist. Nimetatud muudatused jéustusid 2009. aastal.

2011. aasta veebruari alguses joustunud pdhimaaruse redaktsiooni kohaselt on ameti padevuses riiklike
pensionide, toetuste ja hivitiste mdadaramine ja maksmine, elatisabi maaramine ja maksmine ning riigile
Uleldinud elatisnduete sissendudmine, riigi tagatud Gppelaenu summa tagasimaksmata osa osaline
kustutamine, puude raskusastme ja puudest tulenevate lisakulude ning plsiva todvoimetuse
tuvastamine, rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste osutamise tagamine ja rahastamine ning

. .. . . 207
ohvriabi- ja lepitusteenuse osutamine.”

199 sotsiaalkindlustusamet 10. Tallinn. 2003.

2% sptsiaalkindlustusamet 15. Tallinn. 2008.

2% sotsiaalkindlustusameti pohimaadrus. Redaktsioon jdustunud 10.01.2004.

292 sotsiaalkindlustusamet 15. Tallinn. 2008.

2% sotsiaalkindlustusamet 15. Tallinn. 2008.

% Ibid.

> vt Sotsiaalministri 7. veebruari 2006. a masruse nr 20 "Sotsiaalkindlustusameti pohimaéarus" muutmine. Vastu
vOetud sotsiaalministri 11.12.2006 maarusega nr 67.

2% sptsiaalkindlustusamet 15. Tallinn. 2008

297 sotsiaalkindlustusameti pohimaarus. Redaktsioon jGustunud 01.02.2011
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90ndate alguses tegevust alustanud poliitikakujundajast ja taiediguslikust ametist on viimase 10 aasta
valtel saanud juhtimisfunktsioonita meetmete administreerija.

rollide andmisel ei ole aga kaalutlusruumi ette nahtud isegi juhtudel, kus selle jarele oleks ilmselge
vajadus — naiteks teenuste osutamise korraldamisel (vt pdhjalikumat kasitlust ptk-s 4.8).

Poliitika elluviimise juhtimise funktsiooni puudumise fakt on seda tdhelepanuvaiarsem, et sotsiaal-
valdkonnas on mitmeid alamvaldkondi, mille puhul on huvigrupid-asjatundjad viljendanud valju-
haalselt vajadust tugevama riiklikult koordineeritud korralduse jarele, seda naiteks vaimupuudega
inimestele tugiteenuste osutamisel’®, vanurite sotsiaalhoolekande korraldamisel’®®, kuid ka laste-
kaitset66 Uhtlustamisel”®. P&hjaliku analiiiisita on vimatu 6elda, kas just Sotsiaalkindlustusamet on
loetletud tegevuste korraldamiseks parim asutus. Asutuse tanase digusliku vormi ilmse alakasutuse
tingimustes naib pdohjendatud olevat ametile loomuomase funktsiooni taastamine.

4.3 Oiguste andmine valitsemisalas

Oiguste andmine on {iks valdkonna poliitika elluviimise vorme, funktsioon hdlmab padevusi, millega
antakse juriidilisele voi flsilisele isikule Giguslik alus ari- voi kutsetegevuseks vm tegevusteks: nt
tegevuslubade jm taoliste lubade, litsentside ja tunnistuste valjastamine, kooskdlastuste andmine
vOi muude samavaarsete digustoimingute tegemine (nt registreerimine vastavas registris). Tinglikult
liigitub funktsiooni alla ka to6andjale ndusolekute andmine todsuhete korraldamisel teatud erand-
juhtudel. Oigusi andvad padevused viljenduvad s&naselgelt valdkondlikes digusaktides.

4.3.1 Oigusi andvad tegevused valitsusasutustes
Oiguste andmise padevus on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas kdigil kolmel ametil, T66-
inspektsioonil ning ministeeriumil endal.

Terviseamet registreerib tervishoiutodtajaid — arste, hambaarste, ammaemandaid®™ ja tootervis-
hoiutootajaid”®~ ning proviisoreid ja farmatseute, andes seeldbi neile iguse oma kutsealal
tegutseda®®. Kiirabi, eriarstiabi ja tootervishoiuteenuste osutamiseks ning iseseisvalt dendus- vdi
dmmaemandusabi osutamiseks viljastab Terviseamet tegevuslube. ** *** Viimaste viljastamise
eelduseks on teenuseid osutama hakkavate isikute registreeritust tervishoiutdotajate registris.

Ravimiamet viljastab ravimite kaitlemise tegevuslube (ravimite tootmiseks, ravimite hulgimutgiks ja
apteegiteenuse osutamiseks), ravimite miiligilube ja sisse ja —valjaveolube (sh eriload ja Ghekordsed

2% \t nt Ibrus, K. Enamik vaimupuudega inimesi jddb tugiisikuta. Eesti Pdevaleht 18.03.2011.

2% OECD (2011) Estonia. Towards a single government approach. OECD Publishing. Advanced copy.

% vt Sotsiaalministeerium (2005) Lastekaitse kontseptsioon. Kiidetud heaks Vabariigi Valitsuse protokollilise
otsusega 27.01.2005.

' Tervishoiuteenuste korraldamise seadus §-d 27 ja 27". Vastu véetud 09.05.2001. Redaktsioon joustunud
15.01.2011.

22 T5tervishoiu ja tédohutuse seadus § 19 Ig 2. Vastu vGetud 16.06.1999. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
*3 Ravimiseadus § 55 Ig 1. Vastu vGetud 16.12.2004. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

2% Tervishoiuteenuste korraldamise seadus §-d 40, 40" ja 43 Ig 1. Vastu voetud 09.05.2001. Redaktsioon
joustunud 15.01.2011.

1> Todtervishoiu ja tédohutuse seadus § 19 lg 2. Vastu véetud 16.06.1999. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
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load), kasutuslube (sh ravimite kasutamiseks kliinilises uuringus) ning tdendeid tegevusloa olemasolu
kohta.**®

Sotsiaalkindlustusamet registreerib majandustegevuse registris rehabilitatsiooniteenuse osutajaid
ning valjastab erihoolekandeteenuste osutajatele tegevuslube. Vastav registreering voi luba annavad
Oigusliku aluse nimetatud teenuste osutamiseks ning seeldbi ligipddasu ameti vahendatavatele
riiklikult rahastatavatele rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste osutamisele.”*’

Tooinspektsioon annab ndusolekuid to6andjale todandja ja tootaja vaheliste suhete korraldamisel
olukordades, kus on kdrgendatud oht tootaja diguste rikkumiseks. Tooinspektori ndusolek on vajalik
alaealisega (7-14 aastasega) td6lepingu sdlmimiseks®*®, ametniku, kes on valitud teenistujaid
esindavasse organisatsiooni v8i esindavaks isikuks, t6lt vabastamiseks®*®, sdidukijuhi iganidalase

to6aja pikendamiseks® v&i laevapere liikme to6paeva pikendamiseks.”*

Oigusi andev roll on ka Sotsiaalministeeriumil, seda téévaldkonnas — ministeerium registreerib

majandustegevuse registris todturuteenuste osutajaid ja renditdojdu vahendajaid®®®> ning

tootervishoiu- ja todohutusalase koolitusega tegelevaid ettevdtteid®>.

Maavanem viljastab tegevuslubasid taielikult vGi osaliselt riigi- v6i kohaliku omavalitsustiksuse
eelarvest rahastatava lapsehoiuteenuse ning asenduskoduteenuse osutajatele.”** Tervisevaldkonnas
annab maavanem oma korralduse alusel perearsti nimistu kinnitamise ja teeninduspiirkonna
maaramise kaudu perearstile diguse tegutsemiseks seatud teeninduspiirkonnas.**

4.3.2 Oigusi andvad tegevused avalik-diguslikes asutustes

Avalik-0iguslikest sotsiaalkaitse asutustest on Gigusi andev roll Té6tukassal. Viimane annab t66-
andjale loa t66koha taditmiseks valismaalasega, kui té6andja ei ole kolm nadalat kestnud avaliku
konkursi korras ja tootukassa toovahendusteenust kasutades leidnud sobivat kandidaati Eesti,
Euroopa Liidu ega Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide kodanike ega Eestis elamisloa alusel

elavate vilismaalaste hulgast. **°

4.3.3 Jareldused
Oiguste andmise funktsioon on tiitevwdimu (lesandena olemuslikult omane valitsemisalas
tegutsevatele valitsusasutustele, Sotsiaalministeeriumis tdidavad funktsiooni ootusparaselt kdik

21® Ravimiseadus § 131g2; § 16 1g9; § 19; § 21 1g-d5ja7;§241g1; § 26 1g 6; § 31 1g 2; § 47 Ig-d 1-2; § 70. Vastu
vOetud 16.12.2004. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

217 sotsiaalhoolekandeseadus § 11* lg 1; § 118 g 1; § 11° g 4; § 1115; § 11 lg 5. Vastu véetud 08.02.1995.
Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

8 155lepingu seadus § 8 Ig 3. Vastu vGetud 17.12.2008. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

Avaliku teenistuse seadus § 133 Ig-d 3 ja 4. Vastu vBetud 25.01.1995. Redaktsioon jéustunud 01.08.2010.
Liiklusseadus § 20°. Vastu véetud 14.12.2000. Redaktsioon joustunud 01.09.2010.

Mereteenistuse seadus § 44 Ig 4. Vastu vGetud 08.02.2001. Redaktsioon joustunud 01.01.2010.
Too6turuteenuste ja -toetuste seadus § 39 Ig-d 1 & 4. Vastu véetud 28.09.2005. Redaktsioon joustunud
01.01.2011.

22 Tyotervishoiu- ja_tédohutusalase viljadppe ja tiienddppe kord § 3 lg 1. Vastu voetud sotsiaalministri
14.12.2000 maarusega nr 80. Redaktsioon jéustunud 01.06.2002.

24 sotsiaalhoolekande seadus § 12° lg 1; § 21° lg 1 p 1. Vastu voetud 08.02.1995. Redaktsioon jéustunud
01.01.2011.

2% Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 34 lg 1; § 35 Ig-d 1 ja 2. Vastu voetud 09.05.2001. Redaktsioon
joustunud 15.01.2011.

228 yslismaalaste seadus § 177 lg 2. Vastu véetud 09.12.2009. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
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valitsemisala valitsusasutused. Kuna to6turupoliitika valdkonnas valitsusasutusest allasutus puudub
— Tooinspektsiooni pohillesandeks on tookeskkonnapoliitika elluviimine —, tdidab digusi andvaid
toiminguid siin ministeerium. Piiratud ulatuses taidab funktsiooni avalik diguslik To6tukassa.

Kuna Oigusi andvate toimingute taitmine taitevvdimu tippasutuse poolt on ebatiilipiline — muudes
valitsemisala valdkondades tdidavad funktsiooni vastavad allasutused —, vaarib arutlemist, kas
Sotsiaalministeeriumi roll to6turupoliitika valdkonnas on pohjendatud. Funktsiooni sooritushalduse
alla liigitatavuse t3ttu on seda p&himdtteliselt vdimalik delegeerida valitsusasutustest viljapoole®?,

Too6tukassa tdidab funktsiooni juba osaliselt.

Ministeeriumi digusi andev funktsioon seisneb kannete tegemises majandustegevuse registrisse,
Nimetatud register on asutatud eesmargiga pidada erinduetega tegevusaladel tegutsevate ette-
vOtjate, seadusega nimetatud asutuste, sihtasutuste ja mittetulundusihingute dle avalikkusele

228 Taptukassale usaldatud roll on

kattesaadaval viisil arvestust ja teostada nende lle jarelevalvet.
kasitletav ekspertarvamuse valjendamisega, mille raames annab To6tukassa hinnangu, kas té6andja
tegevused tooturult sobiva tootaja leidmisel on olnud piisavad. Piisavuse korral annab Todtukassa
loa konkreetseks toiminguks ehk tookoha taitmiseks valismaalasega. Igapdevaselt t66jou
vahendamise ja tooturuteenuste pakkumisega tegeleva asutusena on Té6tukassa ndol selgelt tegu
adekvaatseima olukorra hindajaga, mistdttu on nimetatud Gigusi andva toimingu delegeerimine

Tootukassale kasitletav optimaalse lahendusena.

Ministeeriumi padevuses oleva tooturuteenuste osutajate, renditd6jéu vahendajate ning t60-
tervishoiu- ja té6ohutusalase koolitusega tegelevate ettevOtete registreerimise vajaduse noudest ja
registri eesmargist on tuletatav vajadus pidada dsjaloetletud tegevusaladel tegutsevate ettevotete
Ule avalikkusele kattesaadaval viisil arvestust ning teostada nende tegevuse lle jarelevalvet.
Eeldades, et nimetatud vajadus on péhjendatud ning vottes arvesse, et andmekogu registreerimis-
menetlus ndeb kannete tegemise vdimaluse ette vaid valitsusasutustele ja valla- voi linna-

valitsustele®”

, tuleb tddeda, et tana alternatiivne asutus ministeeriumile nimetatud toimingute
teostamiseks valitsemisalas puudub. Seega tuleb moonda, et kehtiva seadusandluse valguses ei ole
tdna ministeeriumi padevuses olevaid toiminguid véimalik valdkonnas tegutsevale Tootukassale
delegeerida. Eeldades asjassepuutuvate kannete tagasihoidlikku mahtu ei ndi pohjendatud olevat ka

Uksnes Giguste andmise eesmargil uue valitsusasutuse loomine.

4.4 Riikliku jdrelevalve teostamine

Riiklik jarelevalve on tdidesaatva véimu Ulesanne korraldada kontrolli kehtestatud Gigusnormide
tditmise Ule voimalusega kohaldada rikkumiste IGpetamiseks vajadusel sundi. Riikliku jarelevalve
teostamine on Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt vaid valitsusasutuste ilesanne.” Funktsioon
avaldub enamasti sdnaselgelt valjendatuna valdkondade korraldust reguleerivates seadustes ning
asutuste alusdigusaktides — riiklikku jarelevalvet reguleerivat tGldseadust Eestis ei eksisteeri, see-eest

27\t nt Oiguskantsleri arvamus korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) kohta. 2007. 10 nr 18-1/071458/00706780.

228 Majandustegevuse registri seadus § 2 lg 1. Vastu vGetud 11.02.2004. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
2 Ibid., § 13.
2% vabariigi Valitsuse seadus §70 lg1;8§711g1;8721g2.
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on arvukalt eriseadusi, mis sisaldavad jarelevalvekorda konkreetsetes tdidesaatva riigivdimu
harudes.”.

Oiguslikus kasitluses mdistetakse riikliku jarelevalve all riiklikult korraldatud valist jarelevalvet, st
selle eesmark on haldusevaliste ohtude valjaselgitamine ja térjumine. Riiklikku jarelevalvet ei toimu
Ghe haldusekandja sees ei tema organite vahel vastastikku ega eri haldusekandjate vahel, kui jarele-
valvet teostatakse haldusiilesannete taitmise tle.”*? 2*

Riikliku jarelevalve padevusega kaasneb Oigus kohaldada riiklikku sundi. Jarelevalve teostajal on
tlupiliselt Gigus siseneda kontrollitava isiku tegevuskohta, tutvuda asjakohaste dokumentidega,
saada seletusi kontrollitava isiku juhtorganitelt ja tootajatelt ning teha kontrollitavale isikule
vajadusel ettepanekuid tegevuse parandamiseks ning ettekirjutusi puuduste kérvaldamiseks. Ette-
kirjutuses sisalduva kohustuse tditmata jatmise korral voib jarelevalve teostaja rakendada sunniraha,
peatada tegevuse voi teha toiminguid (voi taotleda nende tegemist), mis votavad kontrollitava
tegevuselt igusliku aluse.*

4.4.1 Valitsusasutused ja riiklik jarelevalve

Terviseametil on padevus teostada jarelevalvet tegevusvaldkondi reguleerivate Gigusaktide nduete
tditmise Ule koikides oma tegevusvaldkondades, millena pohiméaarus nimetab tervishoidu, nakkus-
haiguste seiret, ennetust ja torjet, keskkonnatervist, kemikaaliohutust ja meditsiiniseadmete
ohutust. Amet teeb jarelevalvet (ldarstiabi osutajate, kiirabi osutajate ning iseseisvalt dendus- ja
dammaemandusabi osutajate tegevuse lle (perearstide tegevuse lle teostab jarelevalvet maa-
vanem).”*

Ravimiamet teostab jarelevalvet ravimiseaduse ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides satestatud
nouete tditmise lGle (mille lle jarelevalve teostamine ei ole teiste isikute padevuses) — seega koigi
ravimivaldkonnas tegutsevate ettevOtete-asutuste ravimite kaitlemise, tootmise jmt tegevuste
ile.”

Sotsiaalkindlustusamet teeb jarelevalvet selle (e, kas erihoolekandeteenuste ja rehabilitatsiooni-
teenuste osutajad tdidavad sotsiaalhoolekandeseaduses ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides
satestatud ndudeid.”’

Tooinspektsiooni padevuses on jarelevalve tootervishoidu, t66ohutust ja toosuhteid sidtestavate
Oigusaktide nduete todkeskkonnas tditmise Ule ning td6d0nnetuste uurimise ning té6dnnetuste ja
kutsehaiguste ennetamise abindude rakendamise iile. ***

21t Kanger, L. (2010) Maavanema jarelevalve halduse tiksikaktide ja nende koostamise seaduspérasuse le.

Riigikogu Toimetised 22, 2010.

32 seevastu teenistuslik jarelevalve on Uhe haldusekandja (eelk&ige riigi vGi kohaliku omavalitsuse Uksuse)
siseste, teenistuslikus alluvuses olevate organite vaheline jarelevalvesuhe, ametiasutuste hallatavate asutuste
ja nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse (ile teostatav kontroll.

233 Avaliku teenistuse seaduse eelndu seletuskiri.

2% vt nt Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 61 jt. Vastu vdetud 09.05.2001. Redaktsioon jéustunud
15.01.2011.

* Ibid., § 60.

2%® Ravimiseadus § 100 lg 1. Vastu voetud 16.12.2004. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

7 sotsiaalhoolekandeseadus § 38" Ig 1. Vastu vOetud 08.02.1995. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
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Maavanemal lasub sotsiaalhoolekandeseaduse kohaselt kohustus kontrollida tema halduspiirkonnas
osutatavate sotsiaalteenuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu abi kvaliteeti ning teostada jarelevalvet
lapsehoiuteenuse ja asenduskoduteenuse seaduses ja selle alusel kehtestatud oigusaktides
sitestatud nduetele vastavuse ile.” Tervishoiuteenuste korraldamise seadus paneb maavanemale
kohustuse teostada jarelevalvet maakonnas perearsti nimistu alusel tegutsevate perearstide
tegevuse ile.”* Kuigi kirjeldatud tegevusi seaduses eksplitsiitselt riiklikuks jarelevalveks ei nimetata,
ei erine maavanemale antud digused jarelevalve sisu poolest ametitele antud digustest (nt sisaldub
Oigus sunnimeetmete rakendamiseks).

4.4.2 Jareldused

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas on riikliku jarelvalvega kaetud kdik kesksed inimeste tervise ja
toimetulekuga seotud valdkonnad. Ametid ja maavanema institutsioonteostavad jarelevalvet
peaasjalikult nende isikute tegevuse lle, kellele amet vdi maavanem on andnud labi tegevusloa
valjastamise vOi registrisse kandmise Oiguse tegutseda teatud tegevusalal. Inspektsioon teostab
jarelevalvet spetsiifiliste regulatsioonide taditmise lle vastutusalas olevas valdkonnas.

Arutlemist vaarib riikliku jarelevalve rakendamise pdhjendatus rehabilitatsiooniteenuse osutajate
tegevuse lle. Nimelt — kui vorrelda Sotsiaalkindlustusameti poolt tagatavat rehabilitatsiooniteenuse
osutamist Tootukassa korraldavate tooturuteenuste osutamisega, siis olulisi olemuslikke erinevusi
teenuste vahel ei avaldu. Nii rehabilitatsiooniteenuse kui té6turuteenuste osutamiseks alustamiseks
piisab registrikandest majandustegevuse registris. Teenuste osutamine toimub administreeriva
asutusega solmitavate halduslepingute baasil, milles on kokku lepitud teenuste hulk ja rahaline
maht. Ometi teostatakse to6turuteenuste osutajate tegevuse (le vaid lepingukeskset
haldusjarelevalvet, kuid rehabilitatsiooniteenuse osutajate tegevuse (le riiklikku jarelevalvet.

Naib, et riikliku jarelevalve kohaldamist rehabilitatsiooniteenuse osutamisel ei ole tinginud mitte
teenuse eripdradest tulenev vajadus, vaid ameti Oiguslikust vormist tulenev riikliku jarelevalve
padevus. Padevuse olemasolu tottu on ameti administreeritavate teenuste kontroll lahendatud
standardselt, riikliku jarelevalvena, kuigi rehabilitatsiooniteenuse osutamisel selleks kriitiline vajadus
puudub. Seevastu Sotsiaalkindlustusameti poolt administreeritava teise teenusegrupi -
erihoolekandeteenuste osutamise puhul on range riiklik kontroll teenuste osutajate tegevuse (le
igati pohjendatud. Erihoolekandeteenused on suunatud psiihilise erivajadusega isikutele, kes oma
seisundist tulenevalt véivad olla teenusepakkujast ndrgemal positsioonil (teatud juhtudel véib
teenuse osutamine toimuda inimese tahte vastaselt).

Samas peab t6dema, et seaduse tdnane sGnastus lubab Sotsiaalkindlustusametil teostada riiklikku
jarelevalvet ka nende rehabilitatsiooniteenuse osutajate (le, kellelt amet rehabilitatsiooniteenust ei
osta. Arvestades aga suhteliselt lihtsat ligipdasu riiklikult rahastatava rehabilitatsiooniteenuse
osutamisele, on kaheldav selliste teenusepakkujate leidumine, kes soovivad riigis kill rehabili-
tatsiooniteenust osutada, kuid ei ole huvitatud riiklikust rahastusest. Selliste asutuste olemasolul on

2% 136inspektsiooni pdhimaarus § 8, 9 p-d 1 ja 5. Vastu voetud sotsiaalministri 17.10.2007 maarusega nr 67.
Redaktsioon jéustunud 01.12.2010.

% sotsiaalhoolekande seadus §38 lg1; 8 38 Ig 1. Vastu vdetud 08.02.1995. Redaktsioon jéustunud 01.01.2011.
2% Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 60 Ig 2. Vastu vGetud 09.05.2001. Redaktsioon joustunud
15.01.2011.
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samas kusitav nende kontrollimise pdhjendatus ameti lepingupartnerite asemel olukorras, kus
lepingupartnerite rohkest arvust tulenevalt kdigi nende tegevuse lle kontroll puudub.

4.5 Analiiiiside ldbiviimine

Anallisi-funktsiooniks liigitub kdesolevas t66s valdkonna siivaanaliiliside labiviimine, siistemaatiline
teadmuse loomine valdkonnas. Funktsioon on tuvastatav ldbi analllsipadevuse nimetamise
asutuste alusGigusaktidest ning viidete kaudu analiilside labiviimisest lahiminevikus.

4.5.1 Analiiisipdadevus valitsemisala valitsus- ja riigiasutustes

Sotsiaalministeeriumis on koigis kolmes valdkonnas loodud info ja anallilsi osakond (IAO), mille
pohililesandeks on luua eeldused ministeeriumi poliitikakujundamise protsessi teadmistepdhisusele,
tagades objektiivse Ulevaate valdkonna arengust, rakendatud voi kavandatavate poliitikate
mdojususest ja parimast rahvusvahelisest praktikast. IAOd osalevad sotsiaalpoliitika aluste valja-
tootamises ja sotsiaalvaldkonna strateegiliste dokumentide koostamises ning eelarveprotsessis,
hangivad valdkonna arengut puudutavat informatsiooni, modelleerivad sotsiaalmajanduslikke
protsesse, hindavad Uhiskonnas toimuvate protsesside mdjusid valdkonnale. I1AOd satestavad
valdkonna tegevus- ja tulemusindikaatorid, arendavad nende hindamiseks vajalikke seiresiisteeme,
koordineerivad valdkondliku statistika kogumist, arendavad anallisimeetodeid ning korraldavad

241 242 243

uuringute hankeid ja nende kvaliteedikontrolli. Oma tegevuse pohjal koostavad osakonnad

244 245
d.

valdkonnast regulaarseid analtitilisi Glevaatei Sotsiaalpoliitika IAO (ilesandeks on muuhulgas

hoolekandealase ametkondliku statistika kogumine KOVidelt ja hoolekandeasutustelt**°.

Ministeeriumi toetab valdkondade anallitsil Tervise Arengu Instituut (TAl), kellel on analiisi-

> Oma p&himaaruse kohaselt teeb TAI rahvastiku tervise- ja

tegevused Uiheks pd&hifunktsiooniks.
elukvaliteedialaseid alus-, rakendus- ja hindamisuuringuid, korraldab ja koordineerib tervis-
edenduslike ja sotsiaalkaitse valdkonna tegevuste hindamist, kogub ja analiilisib uuringuandmeid ja
muud tervisedenduse, sotsiaalkaitse, tervishoiu ja nende juhtimise alast teavet, sotsiaal- ja
tervisevaldkondi kdsitlevate digusaktide ja nende eelndude, programmide ning projektide vdimalikku
maoju tervisele ning to6tab vilja sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kvaliteeti tagavaid standardeid ning
spetsialistide padevusndudeid. **® Muuhulgas kogub TAI tervisestatistika osakond tervishoiuteenuste

osutajatelt statistiliste aruannete abil valdkonda kirjeldavaid andmeid.**°

! Terviseinfo ja_analiiiisi_osakonna p&himasrus § 2 lg 1, lIg 2 p-d 1-17. Vastu voetud sotsiaalministri

30.05.2008 maarusega nr 29. Joustunud 13.06.2008.

2 sotsiaalpoliitika_info_ja_analiiiisi_osakonna p&himaarus § 2 lg-d 1 ja 2. Vastu voetud sotsiaalministri
04.05.2004 maarusega nr 45. Joustunud 22.05.2004.

8 Toopoliitika info ja analiiiisi osakonna pdhimagrus § 2 Ilg 1, Ig 2 p-d 1-7, 9-12. Vastu vOetud sotsiaalministri
28.04.2004 maarusega nr 36. Redaktsioon jéustunud 17.12.2007.

2 Vit Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Toimetised. Kiilastatud 28.02.2011.

> vt Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Uuringud ja analiiiisid. Kiilastatud 28.02.2011.

® vt Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete vormide kinnitamine ja aruannete esitamise kord. Vastu
vOetud sotsiaalministri 09.05.2007 maarusega nr 44. Redaktsioon joustunud 07.01.2011.

7 Tervise Arengu Instituudi p&himairus § 3. Vastu vdetud sotsiaalministri 23.04.2003 madrusega nr 73.
Redaktsioon joustunud 21.09.2008.

% Ibid., § 4 p-d 1-5, 7, 9-14.

vt Tervishoiustatistika ja tervishoiualase majandustegevuse aruannete koostamise nduded, andmete
koosseis ning esitamise kord. Vastu voetud sotsiaalministri 20.12.2007 maarusega nr 92. Redaktsioon
joustunud 01.01.2011.
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Terviseameti analiiltilise (lesandena nimetab todtervishoiu ja tédohutuse seadus kutse-

20 Sotsiaalministri  kinnitatud

haigestumise ja t6o6st poOhjustatud haigestumise analllsimist
tootervishoiu ja tooohutuse strateegia 2010-2013 tegevuskava kohaselt on Terviseameti lilesandeks

analuiisida Eesti vajadust erinevate todtervishoiuspetsialistide jarele.”*

Teistele ametitele — Ravimiametile ja Sotsiaalkindlustusametile — nende tegevust reguleerivad
Oigusaktid anallilisikohustust ei sea. Ravimiameti kodulehe andmetel analiilisib asutus ravimi-
tarbimiste suundumusi.?*

Maavanem tdidab funktsiooni sotsiaalhoolekandega seotult, kogudes ja analililisides maakonna
sotsiaalhoolekandealast informatsiooni.”

4.5.2 Analiisipdadevus avalik-6iguslikes asutustes
Tootukassa analiisifunktsiooni nimetab tootuskindlustuse seadus — asutuse llesandeks on koos-
t66s Sotsiaalministeeriumiga analiiiisida rakendatavate té6turumeetmete maju ja tulemuslikkust™*,

asutusel on funktsiooni taitmiseks loodud eraldi struktuuritksus.

Haigekassale alusGigusaktid valdkonna analllsikohustust eksplitsiitselt ette ei nde. Samas eeldab
mitmete Haigekassa U(lesannete edukas tditmine — nt tervishoiuteenuste hinnakujundus vai

> asutuselt arvestatavat analiitilist v8imekust.

Haigekassa loetelu raames arvamuse andmine®
Juhatuse otsusega kinnitatud protseduur , Tervishoiukvaliteedi arendamine” seab tervishoiuteenuste
osakonnale kohustuse koos asjaomaste kesk- ja piirkondlike osakondadega koguda tervishoiu-
teenuste kvaliteeti iseloomustavaid andmeid, neid sistematiseerida ja anallilisida, toetamaks ja
motiveerimaks tervishoiuteenuse osutajaid parandama oma tegevuse kvaliteeti®*®. Lisaks viib
Haigekassa slistemaatiliselt 13abi anallilise ravijuhendite rakendamise mdjudest Haigekassa
kuludele.”® Koostdds Sotsiaalministeeriumiga on Haigekassa osalenud tervishoiusiisteemi

jatkusuutlikkuse hindamisel.*®

4.5.3 Jareldused

Edukas poliitikakujundamine ja -korraldus eeldab kvaliteetset teavet kavandatavate ja rakendatud
poliitikate toimivuse kohta. Seega on igati pShjendatud anallilsifunktsiooni olemasolu kdigis
asutustes, mis panustavad poliitikakujundamisse v6i juhivad poliitika elluviimist.

Analiisi-funktsiooni seotus poliitikakujundamise rolliga avaldub sotsiaalkaitse vallas suureparaselt
avalik-Giguslike Haigekassa ja ToO0tukassa puhul — m&lemas asutuses on valdkonna analliis kriitiliselt
vajalik sisend asutuste eesmarkide taitmisel. Tootukassal tagab regulaarne valdkonna anallilis
Ulevaate rakendatud poliitikate mdjususest ja tdhususest, mislabi on voimalik operatiivselt reageeri-

20 Tg5tervishoiu- ja téohutuse seadus § 20" Vastu vBetud 16.06.1999. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

Tootervishoiu ja té6ohutuse strateegia 2010-2013 tegevuskava.

? vt Ravimiameti kodulehekiilg. Ravimiamet. Kiilastatud 28.02.2011.

>3 sotsiaalhoolekande seadus § 7 lg1p6-7.

T6o6tuskindlustuse seadus § 23 1g 2 p 6.

> vt nt Eesti Haigekassa ravimite loetelu koostamise ja muutmise kord ning loetelu kehtestamise
kriteeriumide sisu ja kriteeriumidele vastavuse hindajad §-d 13 ja 14.

8 Eesti Haigekassa protseduur ,Tervishoiukvaliteedi arendamine”. Kinnitatud juhatuse 10.01.2007 otsusega nr 12.
7t nt Memorandum LEesti Haigekassa ja L. Puusepa nim. Neuroloogide ja Neurokirurgide Seltsi vahel s6Imitud
kokkuleppe kohta “Insuldi Eesti ravijuhend” tunnustamiseks” 17.01.2005.

% yt Thomson, S. et al. (2010). V&imalused Eesti tervisesiisteemi rahalise jitkusuutlikkuse tagamiseks.
Maailma Terviseorganisatsioon.
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da tooturu hetkeolukorrale. Haigekassa teostatavad ravikvaliteedi anallilsid aitavad langetada
ravikindlustusraha efektiivse ja otstarbekas kasutamise ndudega kooskdlas olevaid otsuseid.

Tahelepanu vaarib aga ka kitsaskoht sotsiaalvaldkonna analiisikorralduses: ministeeriumi info ja
anallilsi osakondade korval on vastutus sotsiaalvaldkonna anallilisi eest pandud TAl-le, tapsemalt
TAl koolitus- ja teabekeskusele. Viimase osalusel ldahiminevikus valminud sotsiaalvaldkonna
valdkonnas valminud stivaanaliiiis parineb teadaolevalt 2008. aastast.?® 2%

Arvestades sotsiaalvaldkonna suhteliselt laia teemaderingi — nende seas on perepoliitika, lastekaitse,
eakatepoliitika, puuetega inimeste poliitika — on alust eeldada, et sarnaselt tervisevaldkonnaga, kus
anallitsi ja poliitikakujundamise funktsiooniga tegeleb ministeeriumi korval lausa neli padevat
asutust (TAI, Haigekassa, Terviseamet, Ravimiamet), vajab ministeerium ka sotsiaalvaldkonnas enda
korvale arvestatava anallilsivoimekusega kompetentsikeskust. Mitmete anallilsi kdigus tuvastatud
sotsiaalvaldkonna probleemkohtade taga (sotsiaalhoolekande killustatud korraldus, puuetega
inimestele suunatud mitteterviklik hiiviste komplekt) vGib ndha just piisavalt laiapdhjalise anallisi
puudumist poliitikate valjatootamisel. On otsustuskoht, kas Oigusaktiga TAl-le seatud sotsiaal-
valdkonna anallilisikohustust peaks asutus ka tegelikult tditma voi vaariks rolli pigem valdkonna
administratiivsete andmekogude vastutav tootleja Sotsiaalkindlustusamet.

4.6 Elanikkonna teavitus

Teavitusfunktsioon hélmab aktiivseid teavitustegevusi, mis on suunatud elanikkonna (ka spetsiifiliste
sihtrihmade) teadlikkuse tGstmisele vastavas valdkonnas — nt sotsiaalkampaaniad, konkreetsete
poliitikate elluviimise toetamine teavitustegevusega eesmargiga mojutada aktiivselt poliitika ellu-
viimist vOi partnerite kditumist; ka Gldist laadi teavitusmaterjalide (voldikud, plakatid, triikised)
ettevalmistamise ja levitamise koordineerimine. Pressiteadete valjastamine vGi kodulehekdljel info
avaldamine teavitusfunktsioonina kdesoleva analliisi mdistes ei kvalifitseeru.

4.6.1 Sotsiaalministeeriumi labiviidavad teavitustegevused

Teavitamise funktsiooni (kdesoleva analiilisi moistes) enamal maaral kui on avalike suhete osakonna
roll*®!, Sotsiaalministeeriumi ega tema osakondade pdhimaarustesse otsesdnu sisse kirjutatud ei ole.
Samas on sisuosakondade pdéhililesannete loetelus nimetatud valdkondlike riiklike projektide
algatamist ja koordineerimist, samuti on osakondadel (ildine kohustus informeerida huvigruppe

valdkonda puudutavatest algatustest ja otsustest.?*

Lahiminevikust on mitmeid naiteid ministeeriumi aktiivsest rollist sotsiaalkampaaniate labiviimisel:

“263 2010. aastal viidi ellu prioriteetse

2009. aastal juhtis ministeerium kampaaniat ,Abiks to0otsijale
suuna ,,Pikk ja kvaliteetne elu” meediakampaania, tubakavaba elu ,Help” kampaania raames koordi-

neeriti vastavate materjalide t3lketsid.”* Ministeerium on koordineerinud ka triikiste koostamist —

2% vt nt TAI kodulehekiilg. Uuringud ja analiilisid:2010. Kulastatud 28.02.2011.

® vt PITRA Il - puudega inimene todturule rehabilitatsioonisiisteemi arendamisega. Tallinn, 2008.

2®1 it Avalike suhete osakonna p&himérus § 2 Ig 2. Vastu vdetud sotsiaalministeeriumi 28.02.2003 maarusega
nr 35. Joustunud 17.03.2003.

262 \it kiesoleva raporti ptk-de 2.2.1-2.2.3 alapeatiikke Ministeeriumi osakonnad ja neis viidatud osakondade
pohimaaruseid.

?%3 \it Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Abiks tédotsijale. Kiilastatud 28.02.2011.

2%% Sotsiaalministeeriumi 2010. aasta tooplaan. Kattesaadav riigiportaalist eesti.ee.
https://www.eesti.ee/portaal/!tpis.taitmine valjund avalik
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nt valmis 2009. aastal ministeeriumi koordineerimisel vaktsineerimise teemaline trikis™ —, aja-

vahemikus 2009-2011 on ministeerium vialja andnud Tervisedenduse teabelehte L Tervist*®®,
Olulisemate valdkonna &igusaktide muutumisel korraldab ministeerium vastava sihtrihma

teavitamiseks infopéaevi.

2011. aastaks on ministeerium toovaldkonnas kavandanud tdoandjatele suunatud teavitus-
kampaania vanemaealisest t66j6ust. Sotsiaalvaldkonnas on planeeritud teavitustegevused teenuse-
pakkujate ja inimeste teadlikumaks muutmiseks hoolekandeteenuste vdGimalustest ja nende
nouetest. Tervisevaldkonnas kavandatakse teavitustegevusi insuldi, luu- ja liigesehaiguste ning
diabeedi teemal ning huvide konflikti véltimise juhtnddridest tervishoiusektoris.®” 2%

4.6.2 Teavitustegevused ministeeriumi valitsemisala allasutustes

Terviseamet on pdohimaaruse kohaselt kohustatud teavitama avalikkust seire ja jarelevalve kaigus
avastatud vOimalikest terviseriskidest ja nende valtimisest. Lahiminevikust on v&imalik esile t&sta
gripiteemalisi teavitustegevusi vastavasisulise veebilehekilje ning teavitusmaterjalide levitamise

kaudu®®.

Ravimiameti pohimaarus nimetab ameti kohustusena ravimite korvaltoimetest teatamise

270

korraldamist®”. Ravimiseaduse kohaselt on ametil Oigus kohustada ravimiga seotud ohtudest

avalikkuse vdi tervishoiutootajate teavitamiseks ravimi muigiloa hoidjat vdi hulgimuujat.?”

PShimaaruses nimetatud kohustust on amet tditnud labi esinemiste tervishoiutootajatele.
Kuni 2008. aastani koostas amet Ravimiinfo Biilletdani*’>.

Sotsiaalkindlustusameti pohimaarus teavituskohustust ametile eraldi ette ei nde. Koostdds Sotsiaal-
ministeeriumiga korraldab amet administreeritavate meetmete sihtrihmadele infopdevi ning
koostab paberkandjal infomaterjale hiiviste ja nende taotlemise protsessi kohta.

Tooinspektsiooni pohimadrus ndeb (lldsuse, tootajate ja todandjate teavitamist tookeskkonna
ohtudest inspektsiooni the pdhitilesandena®”. Ulesande taitmisel korraldab inspektsioon
teabepaevi’’* ning kampaaniaid®” ning korraldab seotult erinevate infomaterjalide koostamist.

Tervise Arengu Instituut (TAl) pShimaarus ennetavaid teavitavaid kohustusi sOnaselgelt TAl-le ei
pane, kuid satestab asutuse pdadevuse Sotsiaalministeeriumi tellimusel voi Sotsiaalministeeriumiga
kooskdlastatult riiklike ja Euroopa Sotsiaalfondi programmide valjatédtamiseks, koordineerimiseks ja

263 \it Sotsiaalministeerium (2009) VaktsiinisUstist on abi.

® vt Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Tervisedendus teabeleht Tervist. Kiilastatud 28.02.2011.

?%7 sotsiaalministeeriumi 2011. aasta tooplaan. Kattesaadav riigiportaalist eesti.ee.
https://www.eesti.ee/portaal/!tpis.taitmine_valjund_avalik

2% sotsiaalministeerium korraldab regulaarselt ka vorddiguslikkuse-teemalisi kampaaniaid.

% vt http://www.gripivastu.ee/?page id=28 Kiilastatud 28.02.2011.

?7% Ravimiameti p&himasrus § 4 p 10. Vastu voetud sotsiaalministri 11.10.2005 maarusega nr 105. Redaktsioon
joustunud 01.01.2010.

?7! Ravimiseadus § 100 lg 7 p 5. Vastu voetud 16.12.2004. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

?’2 vt Ravimiameti kodulehekiilg. Ravimiinfo Biilletszn. Kiilastatud 28.02.2011.

273 Té6inspektsiooni pdhimairus § 8. Vastu vdetud sotsiaalministri 17.10.2007 madrusega nr 67. Redaktsioon
joustunud 01.12.2010.

7% it nt Té6inspektsiooni kodulehekiilg. Teabepéevad ja koolitused. Kiilastatud 28.02.2011.

7>\t nt Té6inspektsiooni kodulehekiilg. Ldppenud kampaaniad. Kiilastatud 28.02.2011.
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elluviimiseks, strateegiate rakendamiseks vajalike tegevuskavade vialjatootamiseks ja elluviimiseks
276

ning osalemiseks riigisiseses ning rahvusvahelises arendustegevuses.
TAl maaratluses on asutuse tegevusvaldkonnad laste tervise edendamine, slidame-veresoonkonna
haiguste ennetamine (sh tervisliku toitumise ja fliUsilise aktiivsuse propageerimine ning tubaka
tarbimise vahendamine ja tubakavaba keskkonna suurendamine), vdhktGve ennetamine, alkoholi
tarbimise ja sellest tuleneva kahju vahendamine, vigastuste ennetamine, narkomaania ennetamine
ja narkootikumide tarbimisest tuleneva kahju vdahendamine, HIV/AIDSi ennetamine, tuberkuloosi-
tdrje, tervist edendavate vérgustike arendamine ning paikkonna tervise areng.””’

Nimetatud tegevusvaldkondadega seotult korraldab TAI regulaarselt teavitus-ennetuskampaaniaid®’®

7% \orraldab teavitus-koolitusiritusi ja konverentse?® ning haldab mitmeid teemaportaale®®* 22 2%,
4.6.3 Avalik-oiguslike asutuste teavitustegevused

Haigekassa osaleb tervise edendamise ja haiguste ennetamise sihtotstarbeliste projektide
rahastamises kooskdlastatult Sotsiaalministeeriumiga.”®* Lahiminevikust saab esile tdsta Haigekassa

285 286

kampaaniaid vigastuste valtimiseks™, maistlikuks ravimikasutuseks®™ ning koost66s sihtasutusega

287
d

Vahi Séeluuringud ning Tervise Arengu Instituudiga vahi ennetuse kampaaniaid®’. Kindlustatutele

koostatakse regulaarselt infomaterjale voimaldatavatest rahalistest hiivistest.

Tootukassa teavitamisfunktsioon avaldub téoturuteenuste ja —toetuste seaduses, olles nimetatud
Uhena tooturuteenuste liikidest (tdpsemalt: teavitamine to66turu olukorrast ning té6turuteenustest

%8 Tyoturuteenuste ja toetuste seaduse alusel kinnitatud to6hdiveprogrammi

ja -toetustest).
teavitustegevusi kasitlev punkt nimetab asutuste tegevustena muuhulgas teabepdevade
korraldamist, infomaterjalide koostamist ja avaldamist, messidel osalemist, teavitamiseks ja
toootsingute ndustamiseks vajalike audio-, video- ja internetipohiste materjalide valjato6tamist,
seminaride, Umarlaudade korraldamist, mobiilset ndustamist piirkondades, kus tédotsinguteks

vajaliku informatsiooni ja td6turumeetmete kittesaadavus on asukoha téttu piiratud.?®

4.6.4 Jareldused
Teavitusfunktsiooni tdidavad kdik Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsevad asutused ning
ministeeriumi sisuosakonnad. Kui valitsemisalas tegutsevate asutuste puhul on funktsiooni taitmine

%7 Tervise Arengu Instituudi pShimasrus § 4 p-d 4 ja 7. Vastu voetud sotsiaalministri 23.04.2003 maarusega nr
73. Redaktsioon jéustunud 21.09.2008.

277 it TAl kodulehekiilg. Arendustegevus. Kiilastatud 28.02.2011.

vt nt TAl kodulehekiilg. Alkoholi liigtarvitamist ennetav kampaania rddgib tdanavu terviseriskidest.
08.11.2010. Kiilastatud 28.02.2011.

2%\t nt TAI kodulehekiilg. Algab tervisliku toitumise kampaania ”Sinu tervis on su enda kites”. 20.09.2010.
Kilastatud 28.02.2011.

%89 vt nt TAI kodulehekiilg. Uritused. Kiilastatud 28.02.2011.

! vt nt Terviseinfo portaal www.terviseinfo.ee

2 vt nt alkoholi liigtarvitamise ennetamisele suunatud veebilehekiilg www.alkoinfo.ee

? vt nt www.toitumine.ee

?%% Ravikindlustuse seadus §-d 4 ja 34. Vastu voetud 19.06.2002. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

> vt nt Haigekassa kodulehekiilg. Vigastuste viltimine. Kiilastatud 28.02.2011.

® vt nt Haigekassa kodulehekiilg. Kampaania "Erinevus on ravimi hinnas". Kiilastatud 28.02.2011.

7 vt nt Haigekassa kodulehekiilg. Maikuus toimub rinnavihi ennetamise kampaania ,Ara j3 hiljaks!“.
Kilastatud 28.02.2011.

288 Tp5turuteenuste ja -toetuste seadus § 9 lg 1 p 1. Vastu voetud 28.09.2005. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.
289 \it Kvalifitseeritud t66jupakkumise suurendamine 2007-2013 p3.4.1.
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asutuste eesmarke arvestades igati loomulik, tegeleb ministeerium teavitusfunktsiooniga maaral,
mis ei ole taitevvdimu nn tippasutusele loomuparane. Enamiku ldhiminevikus ministeeriumi eest-
vedamisel toimunud ning tulevikku planeeritud teavitustegevuste puhul on valitsemisalas padev
asutus, kellelt voiks eeldada suutlikkust vastavate teavitustegevuste korraldamiseks (eranditeks siin
on vorddiguslikkuse valdkond, kus valjaspool ministeeriumit tegeleb teemaga minimaalse to6tajas-
konnaga soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei ning sotsiaalvaldkonna
teemad, mille puhul keskne-koordineeriv asutus tdna puudub — nt perepoliitika, lastekaitse, sotsiaal-
hoolekanne selle laiemas tdhenduses).

Funktsiooni tditmine ministeeriumi poolt on pdhjendatav institutsionaalsete Umberkorralduste

elluviimisel, et teavitada elanikkonda loodud v6i Umberkorraldatud asutuste funktsioonidest (a la

“2%) i mahukamate Siguslike Umberkorralduste puhul, mis m&jutavad

201
).

projekt , Abiks toootsijale
mitut valdkonda ja nendega seotud asutuste tegevust (a la uue t66lepinguseaduse rakendumine
Muud teavitustegevused — nt triikiste koostamine ja levitamine, infomaterjalide télket66d, nn Ghe
teema kampaaniate labivimine — peaks ministeerium delegeerima valdkonna korraldamise eest
vastutava asutuse padevusse.

Teavitusfunktsioonigi puhul tuleb tédeda funktsiooni olulist seotust avalik-Giguslike Haigekassa ja
Tootukassa pohieesmarkidega. Vaid labi teavitustegevuste on Tootukassal edukalt voimalik ellu viia
toopoliitikat. Haigekassa seadus paneb Haigekassale lilesande tagada ravikindlustuse korraldamisel
ravikindlustusraha efektiivne ja otstarbekas kasutamine.”®* Ennetus- ja teavitustegevuste kaudu on
vOimalik suunata inimesi kdituma oma tervist sddstvalt (nt vigastuste valtimise ja vdhiennetuse
kampaaniad) ja kasutama hiviseid otstarbekalt (ravimikasutuskampaania) ja seeldbi sdasta olulisel
maaral ravikindlustusraha.

4.7 Meetmete administreerimine

Sotsiaalkaitse meetmeid administreerivad Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas Haigekassa,
Tootukassa ja Sotsiaalkindlustusamet. Asutuste poolt isikutele vGimaldavatest hiivistest annab
Ulevaate tabel 1, detailselt on neid kirjeldatud lisades 1-3. Peatiiki sees on visuaalselt esile tostetud
kolm naidet hiiviste kooslusest, mida ei saa kasitleda terviklike ja kliendikesksete lahendustena.

4.7.1 Voimaldatavad hiivised
Alljérgnev hiviste lihitutvustus Iahtub vérdlusanaliiisi metodoloogia osas kasitletud Saksa &igus-
ruumis kasutusel olevat hilivise-eesmargist tulenevat eristust.

Sotsiaalkindlustushuvitised

Sotsiaalkindlustushuvitisi véimaldavad kdik riiklikud sotsiaalkaitse asutused — Haigekassa, To6tukassa
ja Sotsiaalkindlustusamet. Huvitiste Uhisosaks on kindlustusjuhtumi esinemisel tekkiv vajadusest
s6ltumatu noudedigus, kindlustussisteemi finantseerimine sihtotstarbeliste kindlustusmaksete

293

kaudu®” ning kindlustusskeemis osalemise kohustuslikkus. Kindlustushivitised on peaasjalikult

rahalised — vaid ravikindlustuse raames voimaldatakse kindlustushiivitisena tervishoiuteenuseid.

2%\t nt Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. To6otsijale. Kilastatud 28.02.2011.

1 Vit nt Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Té6lepingu seadus. Kiilastatud 28.02.2011.

?% Eesti Haigekassa seadus § 2 lg 2 p 1. Vastu voetud 14.06.2000. Redaktsioon joustunud 01.06.2010.

>3 pensionisiisteemi puhul kehtib see tinglikult — hetkel ei suuda sihtotstarbeline sotsiaalmaks katta kulu
pensionikindlustusele.
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Sotsiaalkindlustushivitise voimaldamise aluseks on kaetus

kindlustusskeemides on kindlustuskaitse sisu vagagi erinev.

kindlustuskaitsega

erinevates

Ravikindlustuse seaduse kohaselt on ravikindlustatu isik, kelle eest makstakse sotsiaalmaksu, kes

maksab ise enda eest sotsiaalmaksu voi kes on seaduses loetletud tingimustest tulenevalt kindlusta

Tabel 1 Riiklikud sotsiaalkaitse hiivised hiivise liigi ja hiivise véimaldamise viisi IGikes.

sotsiaalkaitse hiivise

liik / asutus

RAHALINE

MITTERAHALINE

vahetu

| Delegeeritud

Sotsiaalkindlustushiivitis

ed

Haigekassa

ajutise toovoimetuse hiivitis
ravimihivitis

taiendav ravimihvitis
meditsiiniseadme hivitis
hambaravihivitis

tervishoiuteenused

Tootukassa

tootuskindlustushivitis
koondamishiivitis
té6andja maksejouetuse hivitis

Sotsiaalkindlustusamet

vanaduspension
toovdimetuspension
toitjakaotuspension

Sotsiaalne edendamine

Haigekassa

IVF hivitis

Sotsiaalkindlustusamet

peretoetused (stinnitoetus, lapsenda-
mistoetus, lapsehooldustasu, lapse-
toetus (sh kd&rgendatud maéaraga
erandid), seitsme ja enamalapselise
pere vanema toetus)

vanemahiivitis

puudega isikute toetused (puudega
lapse, vanema, todealise ning
vanaduspensioniealise isiku toetused,
tootamistoetus, taienduskoolitus-
toetus, rehabilitatsioonitoetus, dppe-
toetus, sotsiaalmaksu  tasumine
té6vGimetuspensionaride eest)
Oppelaenu kustutamine

puhkusetasu ja keskmise tootasu
hlvitamine

rehabilitatsiooniteenus
erihoolekandeteenused

Tootukassa

ettevGtluse alustamise toetus
stipendium té6turuteenusel osalejale
sGidu- ja majutustoetus téoturu-
teenusel osalejale
palgatoetus tooandjale
sotsiaalmaksu  maksmine
arvel olevate isikute eest

tdéotuna

karjaarindustamine

té6vahendusteenus
teavitamine t6oturu

olukorrast

psiihholoogiline vola-
noustamine

téoturukoolitus

toopraktika, téoharjutus

avalik voi vabatahtlik t66

tootamiseks vajaliku tehnilise

ja

abivahendi tasuta kasutada
andmine
téoruumide-  ja vahendite

kohandamine

tugiisikuga to6tamine
toointervjuul abistamine
hooldusteenuse hlvitamine
tooturuteenusel osalemise ajal
vGi toole asumisel

Sotsiaalne kahjuhiivitam

ine

Sotsiaalkindlustusamet

ohvriabi hivitis
represseeritud
soodustused
tooulesannete  tditmisel  saadud
tervisekahjustusega tekitatud kahju
hlvitamine

isikute toetused ja

ohvriabiteenus
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Tootukassa sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa
maksmine  tuumakatastroofi vmt
avarii tagajargede likvideerimisest
osa vOtnud mittetootavate isikute
eest

Sotsiaalabi

Sotsiaalkindlustusamet | elatisabi, elluastumistoetus, rahva-
pension, sotsiaaltoetus Eestisse
elama asunud Eesti kodanikule voi
eesti rahvusest isikule ja tema
abikaasale, lastele ja vanematele

Tootukassa tootutoetus

Tabelis ei sisaldu Sotsiaalkindlustusameti osutatav lepitusteenus, mis on liigitatav justiitsvaldkonda kuuluva tlesandena ega
Too6tukassa vaga Uldise iseloomuga tilesanded (nt koondamistest teavitamine).

tuga vordsustatud isik. Ravikindlustussiisteemis on neli osapoolt — kindlustatu, kindlustuse andja
(Haigekassa), kindlustaja (subjekt, kelle kaudu tekib isikul digus kindlustuskaitsele; enamasti sotsiaal-
maksu maksja; kindlustatud isikuga vordsustatud isiku puhul on kindlustuskande aluseks Sotsiaal-
kindlustusameti, Maksu- ja Tolliameti, Haridus- ja Teadusministeerium, ning teatud juhtudel ka
Haigekassa enda andmed; vabatahtliku lepingu sGlmimise korral ka kindlustusvétja) ning tervishoiu-
teenuse osutaja (sh tinglikult meditsiiniseadme ja ravimihvitise véimaldamist vahendavad apteekrid
ja kaupmehed).

Erinevalt muudest sotsiaalkindlustuse liikidest on ravikindlustuskaitse reaalajaline kvaliteet, mille
alusel Eesti tervishoiuteenuse osutajad otsustavad, kas teenuse osutamine isikule toimub kindlustus-

2% sarnaselt otsustatakse rahaliste ravikindlustus-

hlvitisena voi peab seda finantseerima isik ise
hiivitiste véimaldamisel ravikindlustuse andmekogus olevate andmete pdhjal isiku digus hivitisele —
isik ei pea ei hivitise taotlemisel ega teenuse kasutamisel tdendama ise oma kindlustuskaitset (kill
aga isikut). Seega eeldab ravikindlustuse korraldamine Haigekassalt eelkdige infotehnoloogilist
vOimekust tagamaks kindlustuskannete tegemise (s.o kindlustuse alustamise, peatamise voi
IGpetamise) reaalajas voimaldamist ravikindlustuse andmekogus ning kindlustusandmetega reaalajas
tutvumise vdimaldamist kindlustajale, kindlustatule ning tervishoiuteenuste osutajatele. >

Eesti tootuskindlustuse eriparaks on see, et kindlustus katab lisaks t66tusele veel koondamise ja
pankrotiriski. To6tuskindlustussiisteemis on osapooli kolm — Té6tukassa kindlustusandjana, té6andja
nii kindlustajana kui kindlustatuna (koondamise ja pankroti riski vastu) ning té6taja kindlustajana kui

kindlustatuna (to6tuse riski vastu)*®®

. Tootuse riski realiseerumisel loetakse kindlustatuks ehk Giguse
hivitisele saab isik, kes on kvalifikatsiooniperioodi jooksul tasunud asjakohaseid kindlustusmakseid.
Kaetus tootuskindlustusega garanteerib isikule rahalis(t)e huvitis(t)e maksmise kindlustusjuhtumi
tekkimisel, milleks on t66suhte IGppemine seaduses loetletud tingimustel. Koondamishivitise ja
maksejouetushiivitise saamise Oigus ei sdltu samas sellest, kas todandja on maksnud nende

tootajate palgalt oma kindlustusmakset voi mitte.

294 Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikides ja Sveitsis ajutisel viibimisel t&endab isiku

Oigust arstiabile sealsete inimestega vordsetel tingimustel Haigekassa valjastatav Euroopa ravikindlustuskaart
vOi selle asendussertifikaat.

*® vt nt Eesti Haigekassa protseduur ,Ravikindlustuse haldamine”. Kinnitatud Eesti Haigekassa juhatuse
27.04.2010 otsusega nr 91.

2% Toé6andja maksejouetuse korral lisandub nn kolmnurka pankrotihaldur vdi temaga vordsustatud isik, kelle
edastatavad dokumendid on aluseks kindlustusjuhtumi maaratlemisel.
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Kindlustuse korraldus tdhendab Té6tukassale tootuskindlustusmaksete ja tootuskindlustusstaazi tle
arvestuse pidamist (sh sisendandmete regulaarset parimist Maksu- ja Tolliameti andmekogudest
tootuskindlustuse andmekogusse ning andmete sailitamist). Kindlustushivitiste maksmise aluseks
on isiku kindlustusstaaz, mida Tootukassa arvestab kindlustatule iga kalendrikuu eest, mil
kindlustatule maksti tasu, millelt on kinni peetud to6tuskindlustusmakse. Kindlustusstaaz omab

Ndide 2: Vdikelapse emadele suunatud meetmed

Viikelapse emadel on suunatud nii ravikindlustushivitisest stinnitushivitis kui vanemahivitis®’ rasedus- ja
sunnituspuhkusele jargneva lapsehoolduspuhkuse eest, mdlemad on loodud eesmargiga hivitada lapse
emale/vanemale lapse slinni ja hooldamise tdttu saamata jaav tulu. Stinnitushlvitist maksab Haigekassa Ghe
vdljamaksena 140 pdeva kestusega rasedus- ja slinnituspuhkuse eest lapse emale, vanemahuvitist Sotsiaal-
kindlustusamet slnnitushivitisele jargneva 435 pdeva eest lapse vanemale (alates lapse 70-pdevaseks
saamisest on hiivitisele Sigus ka lapse isal). Vanemahuvitis asendab siinnitushiivitist juhul, kui emal puudub
sinnitamise hetkel t66suhe, mistottu puudub tal Gigus ka rasedus- ja slnnituspuhkusele ja seega ka
sunnitushivitisele, sel juhul on vanemahivitise maksmise periood lapse silinnist kuni tema 1,5-aastaseks
saamiseni (545 pdeva +/- 1-2 pdeva).

Juhul kui isiku kalendripdeva tulu sinnitushivitise arvutamise aluseks oleval kalendriaastal ning ka tema
tootasu eeldatavale rasedus- ja stinnituspuhkusele eelneval paeval on oluliselt vaiksem Vabariigi Valitsuse
kehtestatud to6tasu miinimummaarast, on tal tulenevalt vanemahivitise ja sinnitushivitise erinevast
arvutamise viisist soodsam saada 545 pdeva viltel Sotsiaalkindlustusametilt vanemahivitist, selmet saada
Haigekassalt 140 pdeva eest miinimummadrast oluliselt vaiksema kalendripdevatulu alusel arvutatavat
rasedus- ja slinnitushiivitist ja seejdrel 435 pdeva valtel miinimummaara alusel vanemahiivitist. Samuti on
sama, soodsamat skeemi teatud juhtudel méttekas kasutada emal, kes on hiivise arvutamise aluseks oleval
kalendriaastal olnud haigestumise tottu kaua t66lt eemal, kuna Sotsiaalkindlustusamet vdtab kalendripdeva
keskmise tulu arvutamisel haiguspdevad maha, Haigekassa aga mitte, mistdttu on Sotsiaalkindlustusameti
arvutatava hivitise keskmine paevatulu suurem (samas — kui emal on digus rasedus- ja siinnituspuhkusele ning
ta seda ei kasuta, makstakse vanemahivitist esimese 70 paeva jooksul mitte rohkem kui Vabariigi Valitsuse
kehtestatud t66tasu miinimummaara ulatuses).

Tootava inimese puhul rakendub enamikul juhtudel nn standardskeem ehk 140 + 435 pdeva, seda ka juhul, kui
isik, kelle hiviste aluseks olev eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatav tulu on oluliselt vdiksem kui
Vabariigi Valitsuse kehtestatud miinimummaar, ei ole teadlik oma &igustest loobuda rasedus- ja
sunnitushivitisest. Loobumise véimalus on praktikas aktsepteeritudzgs, Haigekassa ega Sotsiaalkindlustusamet
hlviseGiguslikke isikuid sellest véimalusest oma infomaterjalide vahendusel ei informeeri.

Sama juhtumi lahendamiseks mdeldud kahe erineva hiivise valjatootamisega on seega loodud vdimalus
vOrdsuspdhidiguse vdimalikuks riiveks, kuna Oigusaktidega satestatud standardlahenduse asemel on
madalapalgalistel isikutel ning pikalt ajutise toovdimetuse tottu t6o6lt eemal olnud isikutel kasulikum loobuda
rasedus- ja sunnituspuhkusest ning saada ca 545 padeva valtel vanemahivitist. Nimetatud tingimustele
vastavad emad, kes seda ei tea ja lasevad rakenduda standardlahendusel, kaotavad seeldbi rahaliselt.

Oigusloome vdrdsus eeldab, et seadused kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid ka sisuliselt
Uhtemoodi, korvalekalded Gigusloome vordsuse pGhimdttest on lubatavad siis, kui sellele leidub mdistlik ja

297 Tegelikult on vanemahvitis m&eldud lapse vanemale, st seda on digus taotleda ka lapse isal. Antud naites
kasitletakse vanemahvitist kasikdes stinnitushivitisega — mélemale hivitisele teineteisele jargnevana on
Oigus vaid vaikelapse emadel.

> vt nt Haigekassa kodulehekiilg. Dekreedist loobumine? Kittesaadav http://www.haigekassa.ee/kysi?q=1441
Kilastatud 28.02.2011.
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°. Antud juhul ei ole sarnases olukorras olevate isikute erinev kohtlemine kuidagi

asjakohane ch)hjus29
pdhjendatav. On eriti kahetsusvdarne, et kirjeldatud juhul v8ivad ebasoodsamasse olukorda sattuda just

madalapalgalised emad.

kindlustatu jaoks olulisust kindlustusjuhtumi esinemisel ja sellega kaasneva rahalise hivitise
madramisel-arvutamisel. Tootuskindlustuse staaZzi arvestab Tootukassa  kindlustushivitise
madramise kontekstis to6tuskindlustuse andmekogu ning td6andja tdéendil esitatud andmete alusel.
Hivitise suuruse aluseks on Maksu- ja Tolliameti andmed.

Nn esimese samba pensionikindlustuse (sisaldab endas ka t66voimetuspensioniskeemi) korraldus
holmab peaasjalikult kolme osapoolt — Sotsiaalkindlustusamet kui kindlustusandja, sotsiaalmaksu
maksja(d) kui kindlustajad ning pensiondr kindlustatuna. Toitjakaotuspensioni korral asendub
kindlustatu ldhisugulasest taotlejaga. Pensionikindlustuse alusel maaratavad pensionid on séltuvad
isiku kindlustusstaazist, staaz fikseeritakse andmekogus parast pensionitaotluse ja tdiendavate
dokumentide esitamist andmekogus olevate andmete ja esitatud lisadokumentide alusel.

Sotsiaalse edendamise hiivised

Sotsiaalse edendamise raames voimaldatakse inimestele hiiviseid, mille eesmargiks on sotsiaalse
Oigluse ja solidaarsuse pohimdtteil vGimaluste vordsuse parandamine. Riik rakendab sotsiaalset
edendamist t00tuse, lapse slinni ja kasvatamise ning isiku puude korral. Hiiviseid véimaldavad koik
sotsiaalkaitse rakendusasutused.

Haigekassa vahendab ainsa mittekindlustushiivitisena IVF-hivitist. Kuigi seda peetakse enamasti
ravikindlustushivitiseks, finantseeritakse seda kulupdhiselt otse riigieelarvest, st mitte sotsiaalmaksu
tuludest.

Tootukassa voimaldab tootutele nn edendamise hiviseid eelkdige tooturuteenustena, mida
toetavad rahalised hivised. Voimaldatavate teenuste peamine eesmark on abistada inimest t66
leidmisel. Rahalised hivised on suunatud eelkdige sissetuleku kahanemise v&i kaotuse
leevendamiseks, palgatoetuse naol todandjale suunatuna to6tu palkamise soodsamaks muutmiseks,
ettevdtluse alustamise toetus inimese ettevdtlikkuse realiseerimiseks.

Sotsiaalkindlustusameti nn edendavate hiiviste portfellis on suur hulk erinevaid rahalisi hiviseid —
nt mitmed peretoetused, vanemahiivitis, hulk puudega isikute toetusi ja soodustusi — ning kaks
teenust — rehabilitatsiooniteenus ja erihoolekandeteenused, mis on suunatud vastavalt puuetega
inimeste ja psiilihiliste erivajadustega inimeste toimetuleku parandamisele.

Uhte edendavat meetmegruppi — proteeside ortopeediliste ja muude abivahenditega varustamise
korraldamist — administreerib maakonnas maavanema institutsioon.

Sotsiaalne kahjuhiivitamine

Sotsiaalne kahjuhiivitamine hdlmab hiviste gruppi, mille abil plitiab riik heastada voi leevendada
inimesele osaks saanud Ulekohut. Naiteks abistab Sotsiaalkindlustusamet vagivallakuritegude
ohvreid nii ndustades kui ka neile rahalisi hivitisi makstes ning administreerib represseeritute
toetusi-soodustusi.

299 Saaremael-Stoilov, K. Sotsiaalriigi p6himotte elementide kaitse Eesti Vabariigi Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jarelevalve praktikas. Ettekanne pdhiseaduse 15. aastapdeva rahvusvahelisel teaduskonverentsil. 07.09 2007.
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Tootukassale paneb sotsiaalmaksuseadus kohustuse maksta sotsiaalmaksu tuumakatastroofi,
tuumakatsetuse v3i aatomielektrijaama avarii’® tagajargede likvideerimisest osa vdtnud mitte-
tootava isiku eest, kes ei saa riiklikku pensioni. See tagab isikule ravikindlustuse ja erinevalt teistest

tootuna arvele voetud isikutest ka pensionikindlustuse ja pensionidigusliku staazi.

Ndide 3: Ajutise toovoimetuse hiivitis ja todvoimetuse pension

Toovoimetusest tekkiva sissetuleku kaotuse leevendamiseks on Eestis valja tootatud kaks meedet — ajutise
iseloomuga toovdimetuse hivitamiseks ajutise té6vdimetuse hivitis ning plsiva todvSimetuse
kompenseerimiseks todvoimetuspension. Kuigi oma olemuselt véiks eeldada nimetatud skeemide samalaadset
iseloomu, on tegemist tdiesti eraldiseisvate ja isegi vastandlike pdhimdtetega hiivitistega.

Ravikindlustushiivitisest ajutise to0vGimetuse hivitist finantseeritakse sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast,
toovGimetuspensionit aga sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osast. Kui ajutise toovdimetuse hivitis on
otseselt seotud inimese sotsiaalmaksuga maksustatava tuluga (haigestumise puhul 70 % varem teenitud
tulust), siis toovGimetuspension votab pensioni arvestuspShimotetest tulenevalt makstud sotsiaalmaksu
oluliselt vdhem arvesse.

Tootava inimese puhul sunnib ajutise to6vGimetuse skeem tootaja pikaajaliselt (kuni 182. Haigekassa poolt
hlvitamise pdevaks) t66st eemale — isik ei tohi ajutise toovoimetuse kestmisel mingilgi kujul (st sGltumata t66-
vabastuse iseloomust) t66d teha (tdpsemalt: saada sotsiaalmaksuga maksustatavat to6tasu) ja Haigekassal on
Oigus isik rikkumise paevast hivitisest ilma jatta. Plsiva té6vGimetuse korral td6tamine hivitise maksmist
kuidagi ei mGjuta, seda ka juhul, kui isik suudab teenida sisetuleku, mis tagab talle taieliku toimetuleku.

Haigusjuhtumi korral, mis on tingitud samast pdhjusest, mille alusel on isikule maaratud pusiva t66vSimetuse
hlvitis, on ajutiselt t66voimetul téévGimetuspensionaril vGimalik 60 jarjestikuse pdeva valtel (90 paeva
kalendriaastas) saada Haigekassalt ja Sotsiaalkindlustusametilt samaaegselt sisuliselt samal pdhjusel ajutise
toovdimetuse hivitist ja tdovdimetuspensioni.

301 302 ..
ni

Kuigi mitmetes kesksetes riiklikes dokumentides on réhutatult tdstetud esile té6tamise olulisust
puuetega inimeste sotsialiseerimisel kui ka vaesuse ennetamisel, ajutise ja plsiva t66vdimetuse hiivitamise
mehhanismid sellest ei [dhtu. Kumbki hiivitamise mehhanism ei stimuleeri olemasoleva t66vdime rakendamist
ega soodusta tooturult eemale jaanud osalise t66voimega isikute naasmist tooturule ja seega hiivitisestisteemi

refinantseerimist.

Ajutise toovGimetuse hiivitamise mehhanism tagab isikule sissetuleku 70% maaraga ka juhul, kui isik saaks
osaliselt t6otada. Nagu eespool 6eldud, on isikul oht jaada to6tamise korral té6tamise paevast alates
Haigekassa poolt makstavast hivitisest ilma. Piisiva toovoimetuse puhul garanteeritakse osaliselt todvdimetule
isikule pensioni nédol toimetulekut toetav/vdimaldav sissetulek, ilma et hinnatakse isiku suutlikkust teenida
iseseisvalt tulu. Pisiv garanteeritud sissetulek vdib demotiveerida seniseid madalapalgalisi isikuid to6turul
jatkama / sinna naasma, kuna harjumuspérane sissetulek on tagatud ka kohustuseta t66d teha.

Kirjeldatud vastandlikud hiiviseskeemid on negatiivseks naiteks, kuidas ministeeriumi valitsemisalas erinevates
valdkondades véivad lahendused sarnastele probleemidele arvestatavalt erineda. Samuti demonstreerivad
hiiviseskeemide pohimotted, kuidas strateegilistes dokumentides satestatu ja tegelik praktika ei kai alati Ghte
jalga.

%% Hivis on mdeldud peaasjalikult isikutele, kes vGtsid osa TSernobdli aatomielektrijaama avarii tagajargede

likvideerimisest.
1 vt nt Sotsiaalministeerium (2006) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise kontseptsioon
392\t nt Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020
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Sotsiaalabi

Sotsiaalabi on ainus hivise liik, mis lahtub isiku konkreetsetest abivajadustest antud hetkel.
Tuupiliselt osutab sotsiaalabi isikule kdige l1ahem riigi tasand, so kohalik omavalitsus, kuid Uksikutel
juhtudel maksab hiivitisi riik.

Nadide 4: Puuetega inimeste t66alasele rehabilitatsioonile suunatud meetmed

Tooealiste puuetega inimeste rehabilitatsiooniga tegelevad Eestis kaks riiklikku sotsiaalkaitse asutust.
Sotsiaalkindlustusamet v8imaldab puudega v6i todvoimetule té6ealisele isikule rehabilitatsiooniteenuse nime
all mitmekilgseid teenuseid, mille [6ppeesmargina ndhakse ,tddle asumise, t66jou taastamise ja sdilitamise

. 303
soodustamist”

. Too6tamist takistavate tegurite kdrvaldamist voi nende mdju leevendamist taotlevad ka
To6tukassa administreeritavad td6turuteenused, sh spetsiifiliselt puuetega vdi pikaajalise tervisehdirega
inimestele suunatud aktiivsed t66turumeetmed (t66ruumide ja -vahendite kohandamine; tugiisikuga
to6tamine ning tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmine). Lisaks on Tootukassal t66hdiveprogrammi
alusel véimalik puuetega inimeste t66tamise toetamiseks rahastada erilahendusi, st mistahes abi, mida isik

oma puude tottu vajab selleks, et osaleda aktiivsetes meetmetes, saada todle voi jatkata té6tamist.

Kuna nimetatud sotsiaalkaitseasutused hiviste vdimaldamisel omavahel koost66d ei tee, on vdimalikud
olukorrad, kus samal ajahetkel tegelevad sama isikuga samal eesmargil kaks riigi sotsiaalkaitseasutust, kellest
kumbki teise tegevustest ei tea. Riigi seisukohalt vaadates ei ole kaks paralleelset menetlusprotsessi sama
eesmargi saavutamiseks maistlik ressursikasutus.

Tootukassa maksab isikule tootutoetust, kui sotsiaalkindlustuse meetmed ei rakendu voi on
ammendunud (digus tootutoetusele on iksnes muude arvestatavate tuluallikate puudumisel).

Sotsiaalkindlustusamet vétab juhul, kui perekonnaliikmed ei tdida oma ulalpidamiskohustust, Ule
elatisabi maksmise kohustuse, néudes elatisabi hiljem sisse kohustuse tditmata jatjalt. Samuti
maksab amet sotsiaaltoetusi valisriigist Eestisse elama asunud Eesti kodanikule v6i eesti rahvusest
isikule ja temaga koos Eestisse elama asunud abikaasale, lapsele ja vanemale juhul, kui isiku
sissetulekud ei lileta teatud maara. Tinglikult on sotsiaalabiks liigitatav ka rahvapension.

4.7.2 Meetmete finantseerimine
Sotsiaalkaitse meetmete finantseerimisallikatest annab (levaate tabel 2. Asutuste kulud Uksikute
hiviste 16ikes 2009. aastal kajastuvad lisades 1-3 hiviste kirjelduste juures.

Sotsiaalkaitse meetmeid administreerivate asutuste peamisteks finantseerimisallikateks on
sihtotstarbelised maksud. Haigekassa peamiseks sissetulekuks on sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa
(osamaar 13% sotsiaalmaksust), To6tukassa olulisim finantseerimisallikas on to6tajate ja todandjate
tootuskindlustusmaksed (2011 a alguse sisuga vastavalt 2,8 ja 1,4 % isikule makstavalt t66tasult).
Sotsiaalkindlustusameti eelarves oleva suurima kuluallika — pensionite — katteallikas on
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (osamaar 20% sotsiaalmaksust).

Sihtotstarbelistest tuludest kaetakse kulu kindlustushivitistel, Haigekassa ja Tootukassa katavad
nimetatud sihtotstarbelistest maksudest ka oma tegevuskulud. Sotsiaalkindlustusameti
tegevuskulusid rahastab Sotsiaalministeerium mittesihtotstarbelistest maksutuludest.

Sihtotstarbelise sotsiaalmaksu suur osakaal Haigekassa eelarves (vt tabel 2) tuleneb tdsiasjast, et
Haigekassa pakutavad hivised piirduvad vaid ravikindlustushivitistega, riigieelarvest laekunud

39 PITRA Il — puudega inimene tééturule rehabilitatsioonisiisteemi arendamisega. Tallinn, 2008.
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sihtotstarbelise eraldisega (osakaal tuludest 0,16%) kaeti viljatusraviga seotud ravimite ja teenuste
kulusid (olemuselt ravikindlustushiivitis).

Seoses Tooturuameti kohustuste Ulevotmisega 2009. aastal lisandusid Tootukassa eelarvesse
riigieelarvest laekuvad sihtotstarbelised eraldised, millega kaeti to6tutoetuse ja osaliselt t66turu-
teenuste kulud. Kiimnendik Té6tukassa 2009. aasta tuludest parines programmi ,Kvalifitseeritud
t66jou pakkumise suurendamine 2007-2009“ ja EURES toovahendussiisteemiga seotud kulude
katmiseks eraldatud vahenditest.

Tabel 2. Rakendusasutuste finantsstruktuur 2009. eelarveaastal.

Asutus Haigekassa* T6o6tukassa** Sotsiaalkindlustusamet™***
tuhat krooni | osakaal tuhat krooni | osakaal tuhat krooni | osakaal

Tulud 11 429 864 100,00% | 2 497 595 100,00% | 24 874 265 100,00%

Sihtotstarbelised maksud 11234 307 98,29% 1 806 660 72,34% 15651 198 62,92%

sihtotstarbelised eraldised

riigieelarvest 18 330 0,16% 356 167 14,26% 9216933 37,05%

valismaine sihtfinantseeri-

mine - - 253287 10,14% - -

finantstulud 105131 0,92% 81481 3,26% - -

muud tulud 72 096 0,63% - - 6134 0,02%

Kulud 12 066 310 100,00% | 3274 511 100,00% | 24 874 265 100,00%

Rahalised kindlustushivi-

tised 3810 199 31,58% 2539575 77,56% 19377 098 77,9%

Mitterahalised kindlustus-

havitised 8149 058* 67,54% - - - -

Muud rahalised hivised - - 333 265 10,18% 5046 165 20,29%

Kulu muudele delegeeri-

tud teenustele - - 275193 8,40% 305 874 1,23%

Tegevuskulud 107 053 0,89% 126 478 3,86% 145 128 0,58%

Asutuse reservide muutus

Josakaal kuludest -636 446 5,27% -776 916 23,73% - -

*Allikas: Eesti Haigekassa majandusaasta aruanne 2009, autorite arvutused. **Allikas: Eesti ToO0tukassa majandusaasta
aruanne 2009, autorite arvutused. *** Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused. To6tukassa kuludes sisalduvad
Uhekordsed To6turuameti funktsioonide tlevotmise kulud

Sotsiaalkindlustusameti k&ik kulud, mida ei kaeta pensionikindlustuse sotsiaalmaksuosast, kaetakse
riigieelarvest laekuvate eraldistega.

Haigekassal ja Tootukassal on sotsiaalkindlustushiiviste vGimaldamise tagamiseks tulude mitte-
piisavuse tingimustes loodud reservid riskireservide ja reservkapitali ndol. Sotsiaalkindlustusameti
pensionikindlustusega seonduvate kohustuste tagamiseks loodud riikliku pensionikassa erakorraline
reserv on tanaseks ammendunud.

Reserve ja Haigekassa muid finantsvahendeid haldab Rahandusministeerium. To6tukassa puhul on
tootuskindlustusmaksetest laekuvate vahendite haldamiseks moodustatud kaks eraldiseisvat
sihtotstarbelist fondi: tootuskindlustushivitiste sihtfond ja koondamise ja td6andja maksejouetuse
puhul makstavate hivitiste sihtfond. Sihtfonde ja sihtkapitali valitseb Tootukassa. Tootukassal on
Oigus korraldada oma vahendite paigutamist vahetult voi T66tukassa ndukogu otsusega maaratud
esindaja (valise portfellihalduri) kaudu. Esindaja leidmisel ei kohaldata riigihangete seaduses
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satestatut. Osa fondide varadest haldab Tootukassa ise, osa vahendite paigutamisega tegelevad

vilised portfellihaldurid, sh Rahandusministeeriumi riigikassa osakond (reservkapital).>**

4.7.3 Jareldused

Meetmete administreerimine on kasitletav haldustilesandena, mille taitmise korraldamine on seotud
pea alati ka valdkonna juhtiva-korraldava rolliga (etteruttavalt — Sotsiaalkindlustusametil oli
nimetatud roll asutuse ellukutsumise jarel taiesti olemas vt ndide 1 Ik-I 36 ). On alust eeldada, et
meetmete administreerimise ja valdkonna korraldava-juhtiva kasikdes kasutamine ei ole praktikas
tingitud olnud mitte meetmete administreerimise funktsioonist kui sellisest, vaid tingituna
administreeritavate hiviste voi hliviste grupi olemuslikust eriparast. Juhtiva-korraldava rolli vajadus
ndib olevat lahutamatult seotud just teenuste korraldamisega — mdelgem siin tervishoiuteenuste kui
ka tooturuteenuste osutamise peale. Hea teenusekorraldus eeldab korraldaja teadlikke ja
pohjendatud valikuid, mis omakorda eeldavad korraldajalt piisavat kaalutlusruumi.

Nimetatud juhtiv-korraldav roll ei ndi aga kehtivat rahaliste hiiviste menetlemisel, kus digus hiivisele
on tuletatav seaduses tapselt satestatust, ning administreerival asutusel kaalutlusruum hivise
maaramisel puudub. Siin ndib administreeriva asutuse poolt juhtiva-korraldava rolli kandmine olevat
pohjendatud vaid juhul, kui selle juhtiva-korraldav rolli keskmes on hiiviste rahastamise kisimus
(naiteks Tootukassa enne To6turuameti funktsioonide Glevotmist).

Just hiiviste vdimaldamise korraldamises vGib naha votit seletamaks erinevate valdkondade erinevat
tanast korraldust. Naiteks on tervisevaldkonna hiiviste voimaldamise slisteemi lilesehitust vdimalik
ndha erinevate huvigruppide esindajatele pandud (lesandena piiratud rahahulga tingimustes
saavutada optimaalne tasakaal kindlustatute vajaduste ja tervishoiuteenuste osutajate véimaluste
vahel. Nimetatud rahahulga kahanemisel v6i kasvamisel ajas ning vajaduste-véimaluste muutumisel
tuleb huvigruppidel otsustatut regulaarselt imber otsustada.

Toovaldkonnas on otsustajate — huvigruppide esindajatele tehtud (lesandeks hankida
kindlustatutele hiviste vGimaldamiseks vajalikud ressursid ning juhtida hiviste véimaldamise
susteemi selliselt, et vajadus maksta hiivisediguslikule isikule kindlustushivitisi kaoks.

Seevastu sotsiaalvaldkonna tdnane hiiviste voimaldamise korraldus samalaadseid kaalutlusi ei eelda.
Valdkonna rahaliste hiiviste madramise kriteeriumid on jaigalt OGigusaktides paika pandud,
koostoopartnereid kaastakse teenuste osutamisse tdpselt nende rahaliste mahtude ulatuses, mis
riigieelarves on kindlaks mé&aratud. Seega ei nde sotsiaalvaldkonna hiviste tdnane kooslus ja
finantseerimise raamistik ette vajadust aktiivse korraldava rolliga asutuse jarele valdkonnas.

Hilviste voimaldamise eripdarad mdojutavad arvestatavalt meetmeid administreerivate asutuste
regionaalset kaetust. Tootukassa laia regionaalse kaetuse (15 maakondlikku osakonda, millel on
kokku 27 klienditeenindusbiirood) tingib vajadus osutada véimalikult efektiivselt to6turuteenuseid
sihtgrupile, kelle mobiilsus on sissetulekute kadumise/vahenemise t&ttu pérsitud. Sotsiaal-
kindlustusameti biroodevorgustik (neli birood kokku 17 klienditeenindusbiirooga) on suuresti
tingitud pensionide madramise nduetest — nimetatu eeldab taotleja personaalset kohaletulekut.

Haigekassa huvisekorraldus olulist regionaalset vorgustikku ei vaja. Esiteks puudub Haigekassa
klientidel-kindlustatutel tavaolukorras tervishoiuteenuste kasutamisel vajadus suhtluseks

39 Té6tuskindlustuse seadus § 36 lg 3. Vastu vdetud 13.06.2001. Redaktsiooni jéustunud 01.01.2011.
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Haigekassaga. Samuti puudub vajadus p6drduda asutusse rahaliste hlviste taotlemiseks — kdik
toimingud on voimalik teha posti teel vGi X-tee teenuste vahendusel. Nelja osakonnaga piirkondlik
kaetus vbGimaldab aga hoida efektiivset suhtlust regiooni lepingupartneritest tervishoiuteenuste
osutajatega — piirkondlikul osakonnal lepingupartnerite valikul oluline otsustusdigus, samuti on
antud neile padevus kontrollida operatiivselt osutatavate teenuste kvaliteeti®®.

Mitmed kliendisobralikud infotehnoloogilised lahendused on juurutanud ka Sotsiaalkindlustusamet
ja Tootukassa. Vanemahuvitist ja lapsetoetust on vOimalik taotleda riigiportaali eesti.ee kaudu,
samast ndaeb menetlusinfot pensionide kohta. Tootukassa iseteenindusportaal loob inimestele
Tootukassa kaudu to6 otsimiseks ja todandjatele toopakkumiste avaldamiseks mugavad tingimused.

4.8 Teenuste osutamine

Teenuste osutamise funktsioon hdlmab hiivisediguslikule isikule riiklikest sotsiaalkaitse hivistest
teenuste osutamist, st antud juhul ei peeta silmas tavaparast letiteenindust asutuste kliendi-
teenindusbiiroodes vmt Uksustes. Teenuseid osutavad nii valitsusasutusest Sotsiaalkindlustusamet,
hallatavatest riigiasutustest Astangu Kutserehabilitatsioonikeskus, avalik-Giguslik To6tukassa, Riigi
omanduses olev dritihing AS Hoolekandeteenused, kui ka mitmed teised eradiguslikud juriidilised
isikud, kohalike omavalitsused ja nende hallatavad asutused, tksikutel juhtudel ka eraisikud (sh FIE-
d) (vt teenuste pShjalikumat kirjeldust lisad 1-3).

4.8.1 Meetmete administreerijatest teenuseosutajad
Sotsiaalkaitse meetmeid administreerivatest isikutest osutavad teenuseid ise Too6tukassa ja
Sotsiaalkindlustusamet.

Tootukassa osutab ise vahetult toovahendusteenust, teavitamist to6turu olukorrast ja
karjaarindustamist , so esmaseid teenuseid tddotsija poérdumisel To6tukassa poole. Téévahendust
toetab oluliselt to6otsingute juhendamine ja ndustamine, mida viib To6tukassa ise labi lisaks
regulaarsetele kohtumistele karjaariinfotubades (avatud kdigile) ja t66otsingu t66toa voi tooklubi
vormis. Samuti osutab tootukassa ise nditeks toodintervjuul abistamise teenust, kui selleks on
padevus olemas.

Sotsiaalkindlustusamet osutab abivajajatele ohvriabiteenust (sisuliselt n&ustamine) ning
justiitsvaldkonda liigituvat lepitusteenust.

4.8.2 Volitatud teenuseosutajad
Enamikel juhtudest on teenuste administreerijad volitanud teenuse osutamise nn vilisele
osapoolele.

Koiki Haigekassa administreeritavaid teenuseid osutavad vastavate tegevuslubadega eradiguslikud
isikud, kes otsustavad ise, kas ja millist teenust ravikindlustatu vajab. Teenuseliigiti on teenuste eest
tasumine erinev — eriarstiabi, hooldusravi ja hambaraviteenuste puhul tasub Haigekassa teenuse-
osutajale raviarvete alusel vastavalt Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud tervishoiuteenuste loeteluga
kehtestatud hinnakirjale, Gldarstiabi puhul toimub perearstide tasustamine pearaha alusel (lisandub
kulu uuringutele ja tulemustasu).

3% nt Haigekassa piirkondlike osakondade pohimaarused.
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osutaja vaheline suhe on eradiguslik ning allub voladigusseaduse regulatsioonile.™” Tulpolukorras

tervishoiuteenuste osutamisel kindlustatutel otsekontakt Haigekassaga puudub.®®

Tootukassa on vilistele osapooltele volitanud koigi to6turuteenuste osutamise, mis eeldavad
spetsiifilisi padevusi (a la psiihholoogiline ja vdélanGustamine, tédvahendite ja -ruumide
kohandamine) vGi té6taja ajutist rakendamist (nt avalik t66, toopraktika) voi koolitamist. Teenuse-
osutajateks on peaasjalikult eradiguslikud juriidilised isikud, kuid ka eraisikud ja kutsedppeasutused.

Noustamis- ja koolitusteenust ning té6harjutuse teenust hangib To6tukassa vastavalt maakondlikele
vajadustele hanke korras. Valituks osutunud parima(te) pakkuja(te)ga (sh nt tasuta teenuse
pakkujad) s6Imib Té6tukassa halduslepingu.

Toootsijat ajutiselt rakendavate teenuste puhul voib teenusepakkujast todandja otsida ka teenust
sooviv isik ise. Enamikel juhtudel (v.a nt vabatahtliku t66) s6lmib To6tukassa to6andjaga haldus-
lepingu (abivahendi tasuta kasutada andmise korral ka isiku endaga), teatud juhtudel makstakse t66-
andjale tasu (nt juhendamistasu) voi hiivitatakse to6andjale tdielikult voi osaliselt teenuse raames
tehtud kulutused (nt t66ruumide kohandamisel).

Sotsiaalkindlustusameti volitatud teenuseosutajate ring on lai — erihoolekandeteenuseid ja rehabili-
tatsiooniteenust osutavad eradiguslikud juriidilised isikud, mitmed kohalike omavalitsuste
administreeritavad asutused, oluliseks partneriks on ka hallatav riigiasutus Astangu Kutserehabili-
tatsioonikeskus. Erinevalt teistest sotsiaalkaitseasutustest, kus rahamahukate teenuste puhul
solmitakse leping parimate pakkujatega, on Sotsiaalkindlustusameti vahendusel riigi poolt rahastata-
vatele teenuste osutamisele automaatselt Gigus koigil teenusepakkujatel, kes vastavad sotsiaal-
hoolekande seaduses ja halduskoostdo6 seaduses nimetatud objektiivsetele kriteeriumitele ja
reageerivad ameti kavatsusele s0lmida leping teenuste osutamiseks ning kelle tegevuse suhtes ei ole
ametil varasema koostd6 raames kaebusi olnud.>®

Sarnaselt tervishoiuteenuste osutamisega on teenuseosutajal rehabilitatsiooniplaani koostamise
naol padevus otsustada missuguseid teenuseid inimene vajab — ametil on konkreetsete teenuste
osutamise osas I6ppsdna. Oluliseks teguriks rehabilitatsiooniplaanis toodud teenuste elluviimisel on
vabade vahendite olemasolu eelarves. Teenuse osutamise mahu madrab Sotsiaalministeeriumi
kalendriaasta eelarve, Sotsiaalkindlustusametil puudub arvestatav v@imalus teenuste rahastamist

mdjutada®™.

4.8.3 Jareldused
Teenuste ise osutamise ja teenuste volitamise tdanane vahekord Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas
on poéhjendatud. Nii tervise-, t00- kui sotsiaalvaldkonnas on vilistele teenusepakkujatele
delegeeritud Ulesanded, mille tditmisel on alust eeldada teenusepakkuja kdrgemat suutlikkust
teenuste osutamisel.

%% Ravikindlustuse seadus § 35 p 2. Vastu voetud 19.06.2002. Redaktsioon joustunud 01.01.2011.

Voladigusseadus §-d 758-762. Vastu vOetud 26.09.2001. Redaktsioon jéustunud 23.02.2011.

Kontakt on vajalik juhtudel, kui tervishoiuteenust osutatakse valisriigis.

Sotsiaalhoolekande seadus § 11°* lg-d 4-7; §11* Ig-d 3-8. Vastu voetud 08.02.1995. Redaktsioon jéustunud
01.01.2011

30 vt 1bid., § 11° 1g 3; § 11" Ig 1; § 42 Ig 1.
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Toovaldkonnas on administreerijale vahetuks osutamiseks jaanud meetmed, mis on esimeseks
sammuks edasiste teenuste osutamisel (vOi mitteosutamisel). Olulisimana saab neist kasitleda
toovahendusteenust, mille raames toimub tookohtade vahendamine nii otsesuhtluses to6andjate ja
toootsijatega, kui ka infoslisteemi vahendusel, kus sobitatakse automaatselt to0tute tausta ja
toopakkumiste ndudmisi ning teavitatakse kliente sobivatest toopakkumistest.

Sotsiaalvaldkonnas on ohvriabi ndol loodud isikule biirokraatiatoiminguteta ja ilma omavastutuseta
noustamisteenus, mille vahetu osutamine on pdhjendatud vajadusega pakkuda abivajajale seda
koheselt vajaduse tekkimisel ning ilma bilrokraatlike takistusteta.

Teenuste korralduse analllsimisel palvis tdahelepanu rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekande-
teenuste delegeerimise viis — teenuseid saavad osutada kéik asutused, kes tdidavad teenuse osuta-
miseks tarvilikud minimaalsed kriteeriumid. Kuna teenustepakkujate suur hulk véimaldab teenin-
dada enam teenusevajajaid, kui eelarvevahendid suudavad tagada, I6pevad teenuste osutamiseks
ette nahtud eelarvevahendid enne kalendriaasta I6ppu ning Sotsiaalkindlustusamet ei suuda klienti-

31 Selle tulemusena ei ole uutele teenuse-

dele kuni uue eelarveaasta alguseni teenust tagada
taotlejatele (ka neile, kellel on juba koostatud rehabilitatsiooniplaan) véimalik kalendriaasta I6pus
teenuseid pakkuda, mis paneb mdélemad teenuse osapooled ebameeldivasse olukorda ning ei taga

teenuste osutamise jarjepidevust.

Probleem on tingitud senisest poliitikakujundamisest, mille raames on ameti tegevusvaldkonnad
oiguslikult reguleeritud maaral, mis ei jata seal tegutsevatele asutustele kaalutluseks ruumi. Kui
rahaliste hiviste voimaldamisel on kaalutlusruumi puudumine igati mdistetav, muudab samalaadne
jaik korraldus kisitavaks nn sisseostetavate teenuste, antud juhul rehabilitatsiooniteenuse ja
erihoolekandeteenuste efektiivse korraldamise véimalikkuse.

Uheks vd&imalikuks lahenduseks kirjeldatud probleemile oleks teenuse osutamise volitamise
korralduse muutmine viisil, mis vbimaldaks Sotsiaalkindlustusametil valida teenuse osutamiseks
parimad lepingupartnerid, kellele garanteeritakse teenuse rahastus kogu kalendriaastaks.
Stabiilsemast teenusepakkumisest, mis v3ib aidata kaasa teenuste kvaliteedi paranemisel voidaksid
kliendid t6enaoliselt ka juhul kui teenuseosutamisele tekivad md&ddukad jarjekorrad. Sisuline
valikuprotsess muudab teenuste administreerimise senisest tdendoliselt kulukamaks.

Rehabilitatsiooniteenuse korraldusega vaarib tahelepanu teinegi oluline probleem. Nimelt
administreerivad puuetega inimestele ja pikaajalise tervisehairega isikutele (st osaliselt vGi taielikult
toovoimetuks tunnistatud inimestele) suunatud rehabilitatsioonitegevusi sisuliselt nii Sotsiaal-
kindlustusamet kui ka Tootukassa. Kuigi pohimdtteliselt ei ole takistusi, miks isiku rehabilitatsiooni-
protsessi ei vBiks edukalt panustada kaks riiklikku sotsiaalkaitse rakendusasutust, on antud juhul
probleemiks tdsiasi, et asutuste vahel puudub ametlik koostédsuhe.

On vagagi kaheldav, et taoline korraldus suudaks pakkuda abivajajatele parima tulemuse. Samuti
loob lahendus eeldused sotsiaalkaitsevahendite ebaotstarbekaks kasutamiseks, kuna isikul on Gigus
kasutada mdlema asutuse teenuseid, ilma et asutuste panust kuidagi tGhildataks.

> Eesti Puuetega Inimeste Koja liikmesorganisatsioonidelt saadud tagasiside seoses SKA tédkorraldusega.
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4.9 Jareldused kokkuvotvalt
Jargnevalt on esitatud vordlusanaliilsist lahtudes peamised jareldused sotsiaalkaitsesiisteemi
korraldusele.

(1) Tanases Eesti sotsiaalkaitse siisteemis on vélja té6tatud meetmed koikide peamiste sotsiaalsete
riskide maandamiseks ja leevendamiseks. Samas ei ole meetmete kooslus mitmetel juhtudel terviklik
ega kliendikeskne ning ei taga ressursside optimaalset kasutust:

a. slnnitushivitise ja vanemahdivitise arvestuspohimdtete erisus koos hivitiste taotlemise
tingimustega loovad vGimaluse olukorraks, kus standardlahenduse (stnnitushiivitisele
jargneb vanemahiivitis) rakendumine on madalapalgalistele vaikelapse emadele
ebasoodsam, kui alternatiivne lahendus (slinnitushivitisest loobutakse, et hakata lapse
siinni jarel saama kohe vanemahivitist). Seeldbi on loodud vdimalus vordsuspdhidiguse
riiveks;

b. isiku terviseseisundist tuleneva t66voimetusega kaasneva tulu vdhenemise riski
ennetamiseks ja ~maandamiseks loodud ajutise toovoimetuse hivitise ja
toovoimetuspensioni aluspohimdétted on vastandlikud;

c. tooealiste puuetega inimeste rehabilitatsiooniga tegelevad nii Tootukassa (labi
tooturuteenuste) kui ka Sotsiaalkindlustusamet (rehabilitatsiooniteenuse kaudu), kuid
mehhanisme tegevusi koordineerivate asutuste koostodks meetmete rakendamist
reguleerivad Gigusaktid ette ei ne.

(2) Sotsiaalkaitse hiviste v6imaldamise korraldamine t66- ja tervishoiuvaldkonnas avalik-Giguslike
asutuste kaudu on end hasti digustanud. Avalik-Gigusliku staatusega kaasnev autonoomia theskoos
garanteeritud ja ennustatavate tuludega, vOimalusega koguda reserve ning juhtimisorganite
Oigusega otsustada asutuse prioriteetide ja tegevuskulude (ile on v&imaldanud asutustel
tulemuslikult ja paindlikult oma vastutusalas toimida, seada pikaajalisi sihte ning nende poole
jarjekindlalt plrgida ka olukorras, kus tulud on kahanenud.

Kdnealused avalik-Giguslikud asutused — Haigekassa ja To6tukassa — on positiivseks naiteks toimivast
osalusdemokraatiast, nGukogupdhine juhtimine véimaldab asutust puudutavaid otsuseid langetada
labipaistvalt ja huvigruppe kaasavalt; nGukogusse kuuluvate huvigruppide esindajatel on véimalik
osaleda muuhulgas valdkonna strateegiliste eesmarkide pistitamisel ning otsustada valdkondliku
eelarve dle.

(3) Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala funktsionaalne-institutsionaalne korraldus erineb
valdkondade 16ikes oluliselt; sotsiaalvaldkonna tanast korraldust ei saa pidada pdhjendatuks —
valdkond on korraldatud viisil, mis on votnud valdkonnas tegutsevalt Sotsiaalkindlustusametilt
ametilt eeldatava juhtimisfunktsiooni.

(4) Sotsiaalministeerium tdidab mitmeid (lesandeid, mille tditmist voiks eeldada valitsemisala
allasutuselt. Naiteks tegeleb ministeerium teavitustegevustega madral, mis ei ole tditevvéimu
tippasutusele loomuparane. Ministeeriumi seisukohalt korvaliste lilesannetega tegelemine vdib
kahjustada ministeeriumi pdhitilesande poliitikakujundamise funktsiooni edukat taditmist.
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(5) Sotsiaalvaldkonna analiiisifunktsiooni taitmise 6Giguslik korraldus ja praktika on vastuolus.
Sotsiaalministri kinnitatud TAl pohiméaarus paneb vastutuse sotsiaalvaldkonna analiilsi eest TAl-le,
kes aga funktsiooni reaalselt ei tdida. Kogu valdkonna riikliku analliisiga tegeleb valitsemisalas seega
ministeerium, kelle tdnane suutlikkus ei ole kooskdlas tegeliku vajadusega.

(6) Probleemid puuetega inimestele suunatud meetmete korralduses, vaikelapse emale suunatud
hlviste voimaldamisel ning ajutise ja plsiva toovGimetuse hilivitamise vastuolu indikeerivad ndrka
valdkondade Ulest anallilisi meetmete valjatootamisel.

(7) Ministeeriumi valitsemisala korralduses hakkab teravalt silma maavalitsuste/maavanema roll nii
valdkonna kui selle le jarelevalve korraldamisel ning valitud meetmete administreerimisel
valdkonnis, kus tegutseb juba vastav riiklik asutus (nt jarelevalve tervisevaldkonna teenuseosutajate
Ule, proteeside, ortopeediliste ja muude abivahenditega isikute varustamise korraldamine). Taoline
samalaadsete funktsioonide tditmise pdhjendatus erinevate institutsioonide poolt vajab
pdhjalikumat analtisi.

(8) Rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste tdnane korraldust ei saa kasitleda tohusa ja
kliendisObralikuna, see ei taga Uhtlast teenuse kattesaadavust ega motiveeri teenuse osutajaid
panustama teenuse kvaliteedi parandamisse.

4.10 Soovitused Sotsiaalministeeriumi valitsemisala iimberkorraldamiseks

Eelmises alapeattikis esitatud jareldustest on tuletatavad valitsemisala Gmberkorralduse vajadused
ministeeriumi valitsemisala kolmel erineval tasandil (vt joonis 3: kollased tarnid koos punaste
nooltega margivad peamisi otsustus-muudatuskohti):

(1) Korrastada ministeeriumi tdidetavate funktsioonide jaotust, suurendades ministeeriumi poliitika-
kujundamise ja rakendatud poliitikate hindamise vdimekust ning viies ministeeriumist valja
Glesanded (nt spetsiifilistele sihtgruppidele suunatud teavitustegevused), mille tditmine sobiks
paremini valitsemisala allasutusele. Umberkorraldus v&imaldab ministeeriumil keskenduda
enam poliitika kujundamisele ja rakendatud poliitikate mdjususe-tdhususe hindamisele.

(2) Kaaluda Sotsiaalkindlustusameti funktsionaalset Umberkorraldamist. Maératleda
sotsiaalvaldkonnas alamvaldkonnad, mis vajavad pd&hjalikumat riiklikku koordineerimist ning
rakendamist nende teemadega tegelemisel. Lahtuvalt teemade ringist ja vajadustest kaaluda
Sotsiaalkindlustusameti funktsionaalse limberkorraldamise vajalikkust.

(3) Maéaratleda valitsemisalas asutus, kes toetaks praktikas ministeeriumit sotsiaalvaldkonna
analldsiga.

(4) Kaaluda rehabilitatsiooniteenuse ja erihoolekandeteenuste osutamise aluspdhimdtete
Umberkorraldamist viisil, et teenuste osutamise korraldus tagaks tGhtlasema teenusepakkumise
kogu kalendriaasta valtel ning soodustaks teenuste regionaalselt tasakaalustatud korraldust ja
kvaliteedi tdusu.

(5) Kaaluda tuvastatud nn probleemsete meetmete imberkorraldamist jargmiselt:

a. taisealiste puuetega inimeste t6dalasele rehabilitatsioonile suunatud tegevuste
administreerimine koondatakse Té6tukassasse.

b. ajutise ja plisiva toovdimetuse tdttu saamata jadva tulu hiivitamise pohimdtteid
Uhtlustatakse, kaaludes seejuures hiivitiseskeemide jargnevusse seadmist voi
integreerimist.
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C.

Uhtlustatakse vanemahdiivitise ja stinnitushiivitise arvestuspdhimotteid voi
likvideeritakse muul viisil voimalus vordsuspéhidiguse voimalikuks riiveks hivitiste
vdimaldamisel
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Lisad
Lisa 1. Haigekassa voimaldatavad sotsiaalkaitse hiivised312
I Mitterahalised ravikindlustushiivitised

Tervishoiuteenused

Tervishoiuteenuste osutamine on delegeeritud vastava tegevusloaga teenuseosutajatele, kes
otsustavad teenuse osutamise vajaduse. Eriarstiabi, hooldusravi ja hambaraviteenuste puhul tasub
Haigekassa tasub teenuseosutajale kindlustatutele osutatud teenuste eest Haigekassale edastata-
vate raviarvete alusel vastavalt Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud tervishoiuteenuste loeteluga
kehtestatud hinnakirjale. Uldarstiabi puhul toimub teenusepakkujate, so perearstide tasustamine
pearaha alusel — teenusepakkujale tasutakse iga tema nimistusse kantud kindlustatud isiku eest
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud tervishoiuteenuste loetelus sdtestatud summa, mis soltub
kindlustatu vanusest. Tdiendavalt hiivitatakse perearstile kulu uuringutele, samuti makstakse lepingu
alusel tulemusliku t66 eest tulemustasu ning kauguse lisatasu praksistele, mis paiknevad |dhimast
aktiivravihaiglast 20 v6i enama kilomeetri kaugusel.

2009. aastal kasutas Uldarstiabi 973 129 isikut, pearaha maksis Haigekassa 1 280 795 isiku eest,
kokku rahastati tldarstiabi 1,06 miljardi krooni eest. Eriarstiabi ravijuhte, mille eest Haigekassa tasus
oli 3017986, hooldusravijuhte 33 395 ning hambaravijuhte 380859 — kulu oli vastavalt 6,35
miljardit krooni, 237 miljonit ning 287,18 miljonit krooni. Lisaks tasus Haigekassa haiguste
ennetusprojektide raames tervishoiuasutustele 114,12 miljonit krooni.

II Rahalised ravikindlustushiivitised

Ravimihiivitis

Oigusaktides maaratletud ravimite puhul vdtab Haigekassa osa kindlustatu poolt véljaostetava ravimi
maksumusest enda kanda. Huvitise vbimaldamine on korraldatud viisil, mis véimaldab isikul saada
hlvitise ndol soodustust juba ravimi ostmise hetkel. Ravimihlvitise maksmise aluseks on arsti voi
ammaemanda poolt kindlustatule valjakirjutatud retsept. Apteeker kahandab retsepti esitamisel
ravimi hinda kompenseeritavas maaras. Haigekassa tasub apteegile hinnaerinevuse apteekri poolt
retseptikeskusele esitatava koondarve alusel. 2009. aastal kompenseeris Haigekassa ravimeid
6 435 700 retsepti alusel 829 748 kindlustatule kogusummas 1,38 miljardit krooni.

Taiendav ravimihivitis

Taiendavat ravimihivitist makstakse isikutele, kelle kulutused soodusravimitele tletavad kalendri-
aastas 6000 krooni. Hivitise taotlemiseks piisab, kui kindlustatud isik voi tema seaduslik esindaja
esitab Uhe korra vastavasisulise avalduse Haigekassale, avaldust on véimalik esitada riigiportaalis.
Esitatud avalduse alusel kontrollib Haigekassa igal aastal kord kvartalis kindlustatud isiku ravimitele
tehtud kulutusi ning diguse tekkimisel hiivitab need tdiendavalt kandes hivitise kindlustatud isiku
vOi volitatud isiku pangakontole. Taiendava ravimihivitise menetluse kaigus haldusakti ei valjastata,
hiivitise maaramist ja maksmist puudutavate andmete tdiskoosseisuga on isikutel vdéimalik tutvuda

312 | isas 1 olevad kirjeldused on koostatud Haigekassa juhatuse poolt kinnitatud protseduurijuhendite ning asutuse veebi-
lehekiljel www.haigekassa.ee avaldatud materjalide pdhjal, kui pole margitud teisiti. Kasutatud arvandmete allikas on
Haigekassa.
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riigiportaalis. Taiendavat ravimihlvitist maksti 2009. aastal 1830 isikule kogumahus 6,75 miljonit
krooni.

Kehavilise viljastamise ravimihiivitis

Kehavilise viljastamisega ja embriliosiirdamisega seotud ravimite hlvitis on eraldiseisev
ravimihvitise liik, mille kulud katab Haigekassale Sotsiaalministeerium sihtotstarbeliste eraldistena.
Hivitist saavad taotleda kuni 40-aastased (k.a) ravikindlustatud naised, kel on meditsiiniline
naidustus kehavaliseks viljastamiseks ja/voi embriosiirdamiseks, kes on antud protseduuri labinud,
ning kes on 90 paeva enne protseduuri osutamise kuupdeva apteekidest valja ostnud protseduuriks
vajalikud Haigekassa ravimite loetelusse kantud ravimid. Konealuse hivitise saamiseks tuleb
Haigekassa piirkondlikule osakonnale esitada vormikohane avaldus parast iga kehavalise viljastamise
ja/vbi embriiosiirdamise protseduuri. Avalduse vdib esitada eposti teel digitaalallkirjastatuna,
postiteenuseid kasutades peab avalduse esitama tahitud kirjana.

Positiivse otsuse korral (otsust isikule ei valjastata) makstakse hivitis avalduses toodud pangaarvele.
Haigekassa kehavilise viljastamisega ja embriiosiirdamisega seotud ravimite hiivitise andmeid nende
delikaatsuse tottu elektrooniliste kanalite kaudu ei vahenda. Haigekassa kaditumist negatiivse
menetlusotsuse korral edastatud sisedokumendid ei kasitle.

Kunstliku viljastamise ravimihtvitis kindlustatud isikutele sihtfinantseerib Sotsiaalministeerium,
2009. aastal maksti hiivitist 1 066 isikule kogumahus 11,93 miljonit krooni.

Meditsiiniseadme hiivitis

Haigekassa hivitab kindlustatud isikutele meditsiiniseadmeid, mille abil on vdimalik ravida haigusi ja
vigastusi v6i mille kasutamine hoiab dra haiguse slivenemise. Meditsiiniseadme vajaduse maarab
raviarst. Kui isikul on diagnoositud haigus, mille raviks on vajalik Haigekassa meditsiiniseadmete
loetelus oleva meditsiiniseadme kasutamine, kirjutab raviarst vadlja saatekirja soodustingimustel
meditsiiniseadme ostmiseks. Teatud juhtudel (proteesi, ortoosi voi pdlletushaigete surveriiete
ostmiseks) piisab arsti saatekirjast, millega vdib p66rduda otse meditsiiniseadme valmistaja/mudja
poole, kellelt saab arsti saatekirja alusel osta soodustingimustel vajaliku meditsiiniseadme. Haige-
kassa hivitab hinnavahe hivitise ulatuses retseptikeskusesse esitatud koondarvete alusel. Nende
meditsiiniseadmete soodustingimustel ostmiseks, mida tarvitatakse pikemal perioodil etteantud
koguste piires, peab kindlustatu esmalt péérduma Haigekassa klienditeeninduse poole, kus arsti
saatekirja alusel véljastatakse meditsiiniseadme kaart. Haigekassa maksis meditsiiniseadmehvitist
2009. aastal 32 099 inimesele kogumahus 62,14 miljonit krooni.

Ajutise toovoimetuse hiivitis

Ajutise toovGimetuse hivitis on rahaline kompensatsioon, mida Haigekassa maksab kindlustatud
isikule, kellel jaab ajutise toOvabastuse t6ttu saamata sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Hivitis
jaguneb toovabastuspdhjuste alusel haigus-, hooldus-, stinnitus- ja lapsendamishivitiseks. Hivitist
makstakse toovOimetuslehe alusel, lehe valjastab isikule arst voi dmmaemand, lehe valjastamise
jarel edastab ta arsti alaosa andmed elektrooniliselt X-tee vahendusel Haigekassale. Isik edastab lehe
oma téoandjale, kes saadab lehe voi selle koopia koos saatekirjaga Haigekassale (seda ka juhul, kui
on ilmne, et lehe alusel isikule hiivitist ei maksta). T66voimetushivitiste arvestaja lisab t66voimetus-
lehtede haldamise rakendusse toovdimetuslehelt tédandja alaosa andmed. Rakendus arvutab
maksuametist pdritavate isikustatud sotsiaalmaksuandmete pdhjal hivitise summa ja maarab
hivitise maksmisele.
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Hivitist makstakse juhul, kui selleks annab aluse lehe pdhjuse ja toovdimetusjuhtumi kestuse
kombinatsioon ning puuduvad asjaolud, mis vélistavad Giguse hivitisele. Hivitis makstakse isiku voi
tema poolt volitatud isiku pangakontole. Positiivse otsuse korral isikule otsust ei véljastata, ajutise
toovdimetuse hlvitise madramine tehakse isikule teatavaks rahasumma kandmisega isiku
pangaarvele. Isikul on otsusele viitavaid andmeid v&imalik ndha kodanikuportaalist (51). Haldusakti
ei valjastata ka juhul, kui edastatud toovGéimetuslehe kestus ja hivitise pohjus valistavad Haigekassa
poolt hivitise maksmise (nt kuni 8-pdevased haiguslehed). Keeldumise puhul antakse alati kirjalik
haldusakt Gldjuhul Haigekassa piirkondliku osakonna direktori korraldusena. Aktis pShjendatakse
hlvitise madramisest ja maksmisest keeldumist, lisatud on vaidlustamisviide ja akt antakse isikule
Gle allkirja vastu voi saadetakse tahitud kirjaga. Haldusakt valjastatakse ka juhtudel, kui tuvastatakse
erisusi Uhe kalendripaeva keskmise tulu arvutamisel, millega kaasneb kindlustatud isikule makstava
ajutise t66voimetuse hiivitise vahenemine (50).

2009. aastal maksis Haigekassa ajutise toovdimetuse hiivitisi 343 659 isikule kogumahus 2,2 miljardit
krooni, sellest 1,22 miljardit haigushivitistele (sh t66onnetushivitised), 318,44 miljonit hooldus-
hivitistele ning 661,23 miljonit krooni stinnitus- ja lapsendamishiivitistele.

Hambaravihiivitis

Hambaravihivitist makstakse vahemalt 63-aastastele kindlustatud isikutele, vanadus- ja to0-
vOimetuspensiondridele, rasedatele, alla 1-aastaste laste emadele ning suurenenud hambaravi-
vajadusega isikutele. Vahemalt 63-aastastele kindlustatud isikutel, vanadus- ja to6vGimetuspensio-
naridel on tdiendavalt Gigus proteesiteenuse hiivitisele. Hivitise saamiseks peab kindlustatud isik
edastama Haigekassale vastavasisulise avalduse ning teenuse eest tasumist tdendava dokumendi.
Positiivse otsuse korral maksab Haigekassa hivitise isiku pangaarvele, otsust sellisel juhul ei valjas-
tata, hivitise maksmist puudutavad andmed avaldatakse kodanikuportaalis. Negatiivse otsuse korral
edastatakse isikule keeldumise teatis voi korraldus (viimane proteesihiivitisest keeldumise korral).

Proteesiteenuse korral vBib teenuse osutaja kahandada isiku avalduse pdhjal teenuse osutamise
jarel hiivitise summa vorra isikule esitatava arve maksumust ning taotleda Haigekassalt ise hivitise
madras saamata jaanud summa kompenseerimist. 2009. aastal hivitas Haigekassa 154 726
taotlusjuhtu, kulu hambaravihivitistele oli 153,87 miljonit krooni, millest proteesiteenuse hiivitis
moodustas 121,92 miljonit krooni.
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Lisa 2. Tootukassa voimaldatavad sotsiaalkaitse hiivised313

I Téotuskindlustushiivitised

Too6tuskindlustushiivitis

Tootuskindlustushiivitise eesmark on tagada kindlustatule t66 kaotamise korral sissetulek, mis
vOimaldaks tal uue t66 otsimise ajal toime tulla. Hivitise saamiseks on kolm pdhitingimust: to6tuna
arvelevotmine, ndutav tootuskindlustusstaaz ja sunnitud t66tus. Hivitise taotlemiseks peab t66tu
poorduma Tootukassa maakondlikku osakonda ning t66tuna arvelevotmisega Uheskoos voi selle
jarel esitama vormikohase avalduse, t66- vGi teenistussuhte |Gppemise pdhjust ja aega nditava
dokumendi ja (t6dandja) téendi, kus on kuude kaupa valja toodud viimasel kolmel t66tatud kuul
makstud tasud ja kinnipeetud té6tuskindlustusmaksed. Hivitise arvutamise aluseks on viimasele
kolmele to6tamise kuule eelnenud Uheksal t66tamise kuul makstud tasud, millelt on kinni peetud
tootuskindlustusmakse, hivitise suurusel on ilem- ja alampiir. Periood, mille valtel hivitist
makstakse on piiratud, see soltub isiku kindlustusstaazist.

Vastavalt kindlustatu avalduses tehtud valikule tehakse otsus hiivitise maaramise v6i madramata
jatmise kohta taotlejale kattesaadavaks Tootukassa kohalikus osakonnas vGi saadetakse isikule
elektrooniliselt viie pdeva jooksul otsuse tegemisest arvates. Positiivse maaramisotsuse korral
arvestab Tootukassa huvitist alates kaheksandast paevast pédrast avalduse esitamist. Hivitist
makstakse iga kuu eelmise kuu eest avalduses margitud pangakontole. Hivitise regulaarse maksmise
eelduseks on t66tu staatus ning vahemalt kord 30 pdeva jooksul maaratud ajal To6tukassa maa-
kondlikus osakonnas vastuvotul kdimine, individuaalse to6otsimiskava taitmine ning sobiva t66
pakkumisel selle vastuvétmine. ToOtustaatuse IGppemisel ning dsjanimetatud tingimuste rikkumisel
on Tootukassal Gigus I6petada seaduses sadtestatud asjaoludel tootuskindlustushiivitise maksmine
enne maaratud tahtaega.

2009. aastal rahuldas To6tukassa 55 331 taotlust tootuskindlustushivitise maksmiseks, hivitise kulu
oli 1,75 miljardit krooni.

Koondamishiivitis

Koondamishiivitis on Uhekordne kindlustushivitist koondamise korral tootajatele ja avalikele
teenistujatele, kelle t66- vGi teenistussuhe to6andjaga on kestnud vahemalt viis aastat ja kelle
toosuhe on 10ppenud koondamise tottu vdi muudel todlepingu seaduses ja avaliku teenistuse
seaduses nimetatud erandjuhtudel.

Koondamishiivitise taotlemiseks esitab t66andja Tootukassale vormikohase avalduse viie kalendri-
pdeva jooksul t66- vOi teenistussuhte IGppemisest arvates koos nduetekohaste dokumentidega.
Juhul, kui té6andja ei ole tahtaega jarginud, on tal digus taotleda mdjuval pd&hjusel avalduse
esitamise tahtaja ennistamist. To6tukassa vaatab to66andja avalduse labi ja teeb otsuse kindlustus-
hiivitise maaramiseks koondamise korral 14 kalendripdeva jooksul avalduse vastuvotmise pdevast
arvates. Otsuse hiivitise madramise kohta toimetab Tootukassa todandjale ja kindlustatule katte
vastavalt avalduses tehtud valikule lihtkirjaga vGi elektrooniliselt viie kalendripdeva jooksul otsuse
tegemise pdevast arvates.

* lisas 2 toodud kirjelduste aluseks on To6tukassa juhatuse kinnitatud protseduurireeglid ning veebilehel
www.tootukassa.ee avaldatud infomaterjalid. Kasutatud arvandmete allikas on To6tukassa.
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Isikule maaratava hivitise arvutamise aluseks on tootuskindlustuse andmekogus olevad isiku
viimasele kolmele t66tamise kuule eelnenud lheksa kuu keskmise kalendripdeva t66tasu andmed.
Isikul, kelle téosuhe on kestnud viis kuni kimme aastat, makstakse hivitist Uhe kuu keskmise t66-
tasu ulatuses. Isikul toosuhte kestusega lle kiimne aasta makstakse hiivitist kahe kuu keskmise t606-
tasu ulatuses. Hivitis makstakse viie kalendripdeva jooksul arvates otsuse tegemisest isiku panga-
kontole. 2009. aastal maksis Té6tukassa koondamishivitisi 13 517 isikule kogusummas 210,89
miljonit krooni (sh tdnase koondamishivitise nn eelkdija to6lepingute kollektiivse Ullesttlemise
hivitis).

To6andja maksejouetuse hivitis

Maksejouetuse hiivitise eesmark on katta td6andja makse jouetuse (pankrot vGi pankrotimenetluse
raugemine) t&ttu tootajal saamata jaanud palk, puhkusetasu ja/vdi t66lepingu I6petamisel t66-
lepingu seaduses ettenahtud hivitis. Maksejouetuse hivitise saamine ei soltu tootuskindlustus-
staazist — to6tajal on digus saada hlvitist s6ltumata sellest, kas ja kui kaua ta ise vbi tema t66andja
on tasunud tootuskindlustusmakseid. Maksejouetuse hiivitise suurust arvestatakse saamata jaanud
tasude liikide kaupa, iga liigi hiivitamisel kehtib Glempiir. Hivitise taotlemiseks esitab Té6tukassale
vormikohase avalduse koos tddandja maksejouetuks tunnistamist tdendavate dokumentidega
pankrotihaldur v6i muu vastava padevusega isik. To6tukassa vaatab halduri avalduse labi, kontrollib
taotletava summa pd&hjendatust ja teeb otsuse hivitise mdaramise voi madramata jatmise kohta
hiljemalt kimnendal paeval avalduse vastuvotmise pdevast arvates ning saadab otsuse haldurile
posti teel viie pdeva jooksul otsuse tegemise pdevast arvates. Huivitise maaramisel maksab
Tootukassa hiivitise tootaja pangakontole hiljemalt viiendal paeval hivitise maidramise paevast
arvates.

2009. aastal maadras Tootukassa tooandja maksejouetuse hiivitisi seoses 491 ettevotte makse-
jouetusega 6 709 inimesele. Hivitisi maksti kogusummas 213,48 miljonit krooni.

II Muud rahalised hiivised

Tootutoetus

Tootutoetus on kasitletav riikliku sotsiaalabi meetmena, toetuse eesmark on toetada sissetulekuta
to6tu tddotsinguid. Oigus todtutoetusele on isikutel, kes on Tdédtukassas tddtuna arvele vdetud, on
to6tuna arvelevGtmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180 paeva olnud héivatud to6ga voi téoga
vOrdsustatud tegevusega ning kelle sissetulek on vaiksem tootutoetuse 31-kordsest pdevamaarast.
Tootutoetuse taotlemiseks tuleb to6tul poorduda Tootukassa maakondlikku osakonda ning t66tuna
arvelevotmisega (iheskoos vOi selle jarel esitada vormikohane avaldus ja tdendada tootuna
arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksul to6tamist voi muud hdéivet ning selle IGppemist. Otsuse
tootutoetuse maaramise kohta teeb Tootukassa kuni viie toOpdeva jooksul avalduse esitamisest
arvates. ToOtutoetuse pdevamaar on kehtestatud riigieelarve seadusega. Tootutoetust arvutatakse
ja makstakse tagasiulatuvalt Té6tukassas vastuvotul kdimiste vaheliste paevade eest. ToOtutoetust
makstakse vahemalt kord 30 pdeva jooksul t66tu isiklikule pangakontole. 2009. aastal maarati
tootutoetus 38 179 korral, Té6tukassa kulu téotutoetustele oli 139,16 miljonit krooni.
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Palgatoetus®"
Palgatoetuse eesmark on toetada kaua tdd6ta olnud inimeste t66lesaamist, vahendades nende

varbamiskulusid. Toetust makstakse t6dandjale halduslepingu alusel, kui ta rakendab tééle t66tu,
kes on tootuna arvel olnud jarjest vahemalt 12 kuud, 16-24-aastase t66tu, kes on olnud to6tuna
arvel jarjest vahemalt kuus kuud voi t66tu, kes on to6tuna arvelevétmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast s6ltumata tema t66tuna arveloleku ajast. Palgatoetust makstakse 50% tdotaja
tootasust voi teenistuja palgast, kuid mitte rohkem kui kehtiv t66tasu alammaar. Toetus kantakse
tooandja arvele Uks kord kuus esitatud palgatdendi alusel. 2009. aastal rakendus palgatoetusega
toole kokku 158 inimest, kulu toetusele oli 1,32 miljonit krooni.

Ettevotluse alustamise toetus

Ettevotluse alustamise toetus on tootule antav rahaline abi, mille eesmargiks on t66tu motiveeri-
mine ning toetamine ettevdtlusega alustamisel. Oigus ettevdtluse alustamise toetusele on
Tootukassas arvele voetud vahemalt 18 aastasel tootul, kes on labinud ettevotluskoolituse voi kellel
on kutse- vGi kdrgharidus majanduse alal vGi kellel on ettevotluskogemus.

Toetuse saamiseks tuleb Toodtukassale esitada vastavasisuline avaldus, driplaan ning ettevotlus-
koolituse labimist, ettevGtluskogemust voi ndutavat haridust tdendavad dokumendid. Toetuse
saamist valistavate asjaolude puudumisel vaatab ariplaani ldabi hindamiskomisjon. T66tukassa teeb
otsuse toetuse saamiseks 30 to6paeva jooksul arvates avalduse esitamisest. Positiivse otsuse korral
kannab Tootukassa maadratud toetuse t66tu pangakontole 10 t66paeva jooksul parast otsuse
langetamist. Toetuse maksmisega kaasneb tootuna arveloleku IGpetamine ning tootuskindlustus-
hivitise ja to6tutoetuse maksmise Idpetamine. Samas vdimaldatakse ettevdtluse alustamise toetuse
saajatele kahe aasta valtel parast toetuse eraldamist vajadusel erialast taiendkoolitust ja jarel-
noustamist voi mentorklubis osalemise v6imalust, et tOsta vastse ettevotja konkurentsivdimelisust.

Ettevotluse alustamise toetust saanu peab alustama majandustegevusega 6 kuu jooksul toetuse
saamisest ning kasutama toetust sihtotstarbeliselt vastavalt esitatud &riplaanile. Kui majandus-
tegevuse alustamata jatmine vGi I6petamine ei ole seotud mdjuvate pShjustega peab toetuse saanu
toetuse taies ulatuses tagastama.

Toetuse saaja koolituskulud hivitatakse vaid juhul, kui koolitus on otseselt seotud ettevotja
tegevusvaldkonnaga. Koolitusvajadust ja selle seotust ettevdtja Tootukassale esitatud ariplaaniga
hindab ning koolituse voimaldamise (le otsustab maakondliku osakonna teenusekonsultant.
Koolituskulud hivitatakse toetuse saanule parast koolituse labimist ning kuludokumentide ja
koolituse ldabimist tdendava tunnistuse v8i muu dokumendi esitamist To6tukassale. Hivitamisele
kuulub ks koolitus, hiivitisel on tGlempiir.

20009. aastal maksti ettevdtluse alustamise toetust 495 inimesele kogusummas 27,54 miljonit krooni.

Hooldusteenuse hiivitamine hoolduskohustusega tootule

Tootukassa hivitab hoolduskohustusega koormatud tootule too6turuteenuses (nt téoturukoolitus,
toopraktika) osalemise ajal ja v&i td6le asumisel hooldusteenuse kasutamisega seotud kulud. Oigus

3% To6turuteenuste- ja toetuste seaduse kohaselt on palgatoetuse ja ettevotluse alustamise toetuse naol
tegemist tooturuteenusega. Kuna aga molemal juhul on hiivis vaid konkreetne rahasumma, mille T66tukassa
kannab isiku voi tema t66andja pangaarvele (s.t teenust selle tavatahenduses ei osutata), on nimetatud
hiivised kdesolevas t60s liigitatud rahaliste hiiviste alla.
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teenuse hivitamisele on kuni 6-aastase lapse hooldamisega hdivatud lapsevanemal (v.a.
vanemahivitise saaja vOi lapse vanem, kelle laps on kantud lasteaia nimekirja) ning puudega lapse,
puudega taiskasvanu voi vanuri hooldajal.

Hivitise saamiseks peab hoolduskohustusega isik poorduma Tootukassa maakondlikku osakonda,
kus selgitatakse valja isiku vajadused hooldusteenuse hivitamiseks. Esmakordsel taotlemisel peab
hooldusteenuse hivitamise taotleja téendama hoolduskohustuse asjaolusid nt lapse slinnitunnistuse
vOi hooldajaks olemist téendava dokumendi abil. Hooldusteenus hiivitatakse, kui hoolduskohustus
takistab isiku osalemist t66turuteenustes voi t66le asumist. Hoolduskohustusega t66tu leiab ise voi
Tootukassa abiga oma piirkonnas ndutud kvalifikatsiooniga isiku voi tegevusluba omava hooldus-
teenuse osutaja.

Hooldusteenus hiivitatakse taotlejale avalduse ja arve esitamisel eelmisel kalendrikuul kasutatud
hooldusteenuse eest parast seda, kui tooturuteenuse osutaja on esitanud Tdotukassale teenusel
osalemise osavétugraafiku voi isik on téole asumise jarel esitanud t66lepingu véi muu dokumendi,
millest ndahtub t66tamise aeg. Jargnevate hlivitamiste taotlemisel peab taotleja tdendama eelneva
kalendrikuu havitatud hooldusteenuse arve eest tasumist (nt maksekorraldusega). Huvitist
makstakse tooturuteenuses osaletud paevade eest téoturuteenuse osavotugraafiku alusel voi
tootatud paevade eest. Teenuse hiivitamise periood on mdélemal juhul piiratud, samuti on paeva-
limiidiga piiratud hiivitatav summa.

Stipendium ja s6idutoetus té6turuteenustel osalejatele
Toopraktikal, todharjutusel ja tooturukoolitusel osalejal on Gigus saada stipendiumi. Stipendium

arvutatakse teenuseosutaja esitatud andmete alusel iga teenusel osaletud pdeva eest. Stipendium
makstakse kord kuus teenusel osaleja pangakontole.

Tooturuteenusel osalemise eest on véimalik taotleda ka sdidutoetust, toetuse saamiseks tuleb taita
vormikohane avaldus. Toetust makstakse osavGtugraafiku alusel, kus teenusel osalemist t6endab
osaleja allkiri ning mille teenuse korraldaja esitab Tootukassale. SoOidutoetust ei maksta nende
pdevade eest, mil teenusel ei osaletud. Soidukulude arvutamisel vGetakse aluseks lithim vahemaa
teenusel osaleja elukoha ja tooturuteenuse toimumiskoha vahel. Toetust makstakse labitud
kilomeetrite alusel.

20009. aastal maksis To6tukassa stipendiumeid kogumahus 16,36 miljonit krooni ning sdidutoetusi
mahus 14,03 miljonit krooni.

Sotsiaalmaksu maksmine

Vastavalt tootuskindlustuse ja sotsiaalmaksuseadusele maksab Too6tukassa tootuskindlustuse
seaduse alusel makstud hivitistelt ja téotuna arvel olevate isikute ning tuumakatastroofi, tuuma-
katsetuse voi aatomielektrijaama avarii tagajargede likvideerimisest osavétnud mittetdotavate
isikute eest, kes ei saa riiklikku pensioni, sotsiaalmaksu. Viimasel juhul peab isik esitama To6tu-
kassale avalduse ja vajadusel tdiendavad dokumendid. Kui on olemas kdik otsuse tegemiseks
vajalikud andmed ja dokumendid, teeb Todtukassa sotsiaalmaksu maksmise vOi maksmisest
keeldumise otsuse. Positiivse otsuse korral teostab Tootukassa edaspidi igakuiselt sotsiaalmaksu
deklareerimise ja tasumise. Kui ilmnevad maksmise IGpetamist tingivad asjaolud (laekub vastava-
sisuline dokument voi laekuvad vastavad andmekogude andmed), koostab menetleja sotsiaalmaksu
maksmise Idpetamise otsuse, misjarel IGpetatakse isiku eest sotsiaalmaksu maksmine.
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III Vahetult osutatavad tééturuteenused

Tooévahendusteenus

Too6vahendusteenus on tootule ja todotsijale sobiva to66 ning todandjale sobiva tootaja leidmine —
Tootukassa suunab tootuid ja todotsijaid sobivatele toopakkumistele ning otsib td6andjale tema
esitatud nouete jargi sobivat t6otajat. Teenus on mdlemale t66turu osapoolele tasuta. Tédotsija
peab teenuse saamiseks ennast sobivas To6tukassa maakondlikus osakonnas registreerima to6tuks
vOi todotsijaks. To6andja peab To6tukassale edastama toopakkumise.

Toodandjale pakutav teenus on liigitatav kolmeks alatiitibiks. Avaliku téovahenduse korral
avaldatakse t66pakkumine Tootukassa kodulehel ja kohaliku osakonna infostendil. Lisaks saadetakse
tootule, kes vastab seatud tingimustele, to6pakkumine e-kirjaga ning teda motiveeritakse vastu-
vOtule poddrdudes todkohale kandideerima. Valida saab ka eelvaliku t66tu suunamisega — t60-
pakkumist ei avaldata Tootukassa kodulehel ega infostendidel vaid edastatakse e-kirja teel ja
pakutakse kohalikus osakonnas ainult nendele to6tutele, kes vastavad sobivale kandidaadile seatud
tingimustele. Sobivaid kandidaate motiveeritakse pakutavale tookohale kandideerima. Eelvalikut
tootute nimekirjaga saab tédandja kasutada juhul kui vabu té6kohti on mitu ja otsitakse vaga
spetsiifiliste oskustega too6tajaid. Ka sel juhul ei avaldata t66pakkumist Tootukassa kodulehel ega
infostendidel. Tooandjate konsultant otsib Tootukassa andmebaasist tingimustele vastavaid
kandidaate ja edastab t6opakkujale nende sobivate kandidaatide andmed, kes on lubanud oma
andmeid toovahendamiseks todandjatele anda. Edastatud andmete alusel on tédpakkujal endale
sobivate kandidaatidega voimalik ise (ihendust votta.

Tootukassa ei sekku to6andja ja to6votja vahelistesse labirddkimistesse.

Karjadrindustamine

Karjaarindustamise kaigus toetatakse inimesi karjaari kujundamisega seotud otsuste tegemisel ja
elluviimisel. Tasuta teenus on mdéeldud Tootukassas registreeritud tootutele ja koondamisteate katte
saanud tbootsijatele. NGustamine toimub kas individuaalselt vGi grupis, Noustamine toimub kas
individuaalselt vGi grupis, karjaariinfotubade voi toootsingutubade formaadis. Teenust pakuvad
vastava ettevalmistusega Tootukassa karjdarindustajad.

2009. aastal ndustati soovijaid 23 916 juhul.

Teavitamine t66turu olukorrast

Teavitamine tooturu olukorrast ning to6turuteenustest ja -toetustest on teabe andmine t66tule
tooturu seisu ja muudatuste, téoturuteenuste sisu ja nende saamise tingimuste ning t66turu-
toetuste saamise tingimuste kohta. Teavet pakutakse t66tule tema péordumisel T66tukassasse ning
kommunikatsioonikanalite vahendusel.

IV Delegeeritud téoturuteenused

Delegeeritud teenuste seas on loetletud ka sellised, mida nn tavaolukorras osutab Té6tukassa (nt
abistamine toointervjuul ja téoklubi), kuid juhtudel, kus Té6tukassa piirkondlikus osakonnas padevus
puudub (nt vajatakse viipekeele tolki voi tooklubi on vaja korraldada suuremas mahus)
delegeeritakse teenuse osutamine halduslepingu alusel vastavat padevust omavale
teenuseosutajale.
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T66klubi

Tooklubi eesmark on valmistada osalejat ette to6otsimiseks ja téoeluks, anda ilevaade t66turu
olukorrast ja toovoéimalustest juhendatud klubilise tegevuse vormis. See vGimaldab jagada kogemusi
ning saada tuge samas olukorras olijatelt ja juhendajalt.

Tooklubi teenust korraldatakse tootutele, kelle todlesaamine eeldab todotsimiseks vajalike
teadmiste ja oskuste arendamist, todotsingute juhendamist ning todeluks ettevalmistamist. Tooklubi
viib osaliselt |abi Too6tukassa, kuid ka hankemenetluse raames edukaks osutunud pakkuja, kes
vastutab ruumide, juhendajate olemasolu ja tegevuste elluviimise eest vastavalt lepingule ja hanke
tehnilisele kirjeldusele. Tooklubi tegevusi juhib ja juhendab sobiva ettevalmistusega spetsialist.

Tooklubi toimub sessioonidena. Hankemenetluse korras tellitava t66klubi sessioonid toimuvad ld-
juhul jarjestikustel nadalatel, Ghel toopdeval nadalas. Té6klubi sisuline tegevus koosneb kohustus-
likest tegevustest ning muudest to0lesaamist toetavatest vabalt valitud tegevustest vastavalt klubis
osalejate vajadustele ja teenuse eesmargile. Tooklubis osalejatele makstakse sdidutoetust.

Psiihholoogiline ja v6lanGustamine

Psiihholoogi teenust ja vBlandustamisteenust on Téotukassa kulul véimalik kasutada registreeritud
tootutel ning koondamisteate saanud to6otsijatel, kes on selleks oma konsultandile soovi avaldanud.
Viimane suunab isiku vastavat ndustamist pakkuva lepingupartneri poole, kellele tasutakse lepingu
alusel vastavalt To6tukassale esitatavatele arvetele.

Psiihholoog aitab t66tul probleeme arutada ja analiilsida ning aitab isikut lahenduste leidmisel ja
toetab nende elluviimisel. Vélandustamise eesmark on toetada isikut vélgnevusega seotud
probleemide lahendamisel, mis takistavad isikul t66 otsimist, aktiivsetes todturumeetmetes
osalemist ja todlesaamist. Volandustaja selgitab koos isikuga vélja tema rahalise olukorra ning
kavandab tegevused, mis aitavad olukorda parandada. Vélandustamine koosneb kahest peamisest
osast — isiku (pere) eelarve planeerimise Gpetamisest ning suuna ja juhiste andmisest vélgnevuste
likvideerimiseks.

Tootukassa hangib teenuseid vastavalt maakondlikele vajadustele ning teenust osutab hanke raames
valituks osutunud pakkuja voi piirkonnas tasuta teenust osutav pakkuja. Teenuse osutamiseks
vajalike ruumide ja muude tingimuste eest vastutab teenuse osutaja vastavalt lepingule v6i koostd6-
leppele.

Pstihholoogilise ndustamise mahuks on maksimaalselt 10 akadeemilist tundi, vélandustamise puhul
maksimaalselt 6 akadeemilist ndustamistundi isiku kohta Uihe lepingu raames. Psiihholoogiline
noustamine voéib toimuda nii individuaalselt kui ka grupindustamisena, vajaduse viimase jarele
otsustab teenuse pakkuja. Tasuta teenuse osutaja puhul otsustab teenuse mahu teenuse pakkuja.
Kui koost6os lepingulise teenuse osutajaga selgub, et isik vajab teenust suuremas mahus, siis tuleb
see kooskd&lastada teenusejuhiga. Selleks teavitab juhtumikorraldaja/ t66vahenduskonsultant
teenusejuhti teenuse mahu suurendamise vajadusest ja selle pdhjendusest. Noustamisel
osalemiseks on isikul véimalik taotleda sdidutoetust.

Tootukassa kulu nGustamisteenustele oli 2009. aastal 3,3 miljonit krooni.*™

> Summa ei sisalda samal aastal Tédturuameti poolt tehtud kulutusi teenustele.
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Soltuvusndustamise teenus

S6ltuvusndustamine on psihholoogilise ndustamise Uks alaliike, mille eesmark on toetada isikut
sbltuvusprobleemidest lGlesaamisel, et ta oleks suuteline t66d otsima, aktiivsetes tooturumeetmetes
osalema ja to6le asuma. Soltuvusndustamist pakutakse eelkdige alkoholi-, narko-, hasartmangu- ja
arvutisdltuvuse puhul. Séltuvusndustamisel poodratakse tdhelepanu nii sOltuvuse bioloogilistele,
psihholoogilistele kui ka sotsiaalsetele aspektidele.

Teenusepakkuja koostods Tootukassaga selgitab vilja soltlase tdpse vajaduse ndustamise jarele.
Séltlane vaib labida kas kindla pikkusega programmi voi osaleda ndustamisseanssidel, mille koguarv
selgub ndustamise kaigus. Modlemal juhul arvestatakse sdltlase individuaalsete vajadustega.
Programmis on oluline réhk psiihhoteraapial ja teistel toetavatel tegevustel.

Séltuvusndustamise teenust tellitakse hanke korras. Teenust osutab hanke raames valituks osutunud
pakkuja voi teenust tasuta osutav isik. Teenuse osutaja vastutab teenuse osutamise ja teenuse
osutamiseks vajalike ruumide ja muude tingimuste eest vastavalt lepingule vdi koostddleppele.

S6ltuvusndustamisel osalejal on v6imalus saada séidutoetust teenusel osalemiseks.

Tooturukoolitus

Tooturukoolituse eesmark on toetada tédlesaamist. Koolitust pakub Tootukassa juhul, kui t66-
otsimise tulemusel on selgunud, et to6lesaamiseks on vaja omandada voi tdiendada konkreetseid
teadmisi ja oskuseid. Tootukassa tellib tooturukoolituse hanke korras, s6lmib koolitajaga
halduslepingu ja suunab to6tu tellitud koolituskohale v6i vGimaldab koolitust koolituskaardiga.
Hanke korras tellitakse koolitust koolitajatelt, kes omavad Haridus- ja Teadusministeeriumi
koolitusluba. Teenusepakkujale tasutakse teenuse eest vastavalt sélmitud lepingule.

Kui koolitust voimaldatakse koolituskaardiga, on to6tul digus valida endale vajalik kursus To6tukassa
kinnitatud koolitajate pakutavate koolituste hulgast. Kui koolituskaardiga on vajalik kursus leitud
ning konsultant valikuga ndustunud, peab inimene end ise kursusele registreerima ning
informeerima koolitajat, et ollakse Té6tukassa koolituskaardi klient.

Hanke korras tellitaval to6turukoolitusel pole maksumuse Ulempiiri satestatud. Koolituskaardiga
koolitusel osalemisel on koolituse eest tasutavale summale kehtestatud Ulempiir, piiri Gletava osa
peab katma isik ise. Nii hanke korras tellitav kui koolituskaardiga pakutav to6turukoolitus saab kesta
maksimaalselt Uks aasta.

2009. aastal osales tooturukoolitusel 14 916 inimest, kulu koolitusteenustele oli 234,03 miljonit
krooni.

Toéopraktika

Toopraktika eesmark on anda t66tule t66 leidmiseks vajalik praktiline tookogemus ning tdiendada
toolesaamiseks vajalikke ametialaseid oskuseid ja teadmisi. ToOpraktika vajaduse selgitab vilja
toovahenduskonsultant voi juhtumikorraldaja vottes arvesse isiku varasemat tookogemust, oskuseid
ja teadmisi ning té6soove. Praktika on vajalik, kui aktiivse t66 otsimise tulemusel on ndha, et isikul
puudub toopakkumistes ndutav tookogemus voi todlesaamiseks on vaja tdiendada ametialaseid
oskuseid ja teadmisi. Praktika eelduseks on, et leidub vaba téokoht, mille tdaitmine eeldab t66tu
praktiliste to6oskuste voi erialaste teadmiste tdiendamist.
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Tootu voib praktikakoha otsida ise, vajadusel aitab seda teha To66tukassa. ToOpraktikat voimaldada
sooviv td0andja peab esitama Té6tukassale toopakkumise andmed markega valmisolekust pakkuda
tookoha taitmisel ka tootu véaljaGppeks toopraktikat. Toopraktika korraldamiseks solmitakse
tooandjaga haldusleping — to6praktika ajaks to6andja praktikandiga toolepingut ei s6lmi ega maksa
talle tootasu. Toopraktika kestab nii kaua, kui on tootamiseks vajalike praktiliste oskuste
omandamiseks tarvis, aga mitte Ule 4 kuu. Té6praktika ajal makstakse té6andjale juhendamistasu.
Praktikandile maksab Tootukassa praktikal osaletud paevade eest stipendiumi ja vajadusel
sOidutoetust. 2009. aastal oli todpraktika juhtusid 1550, kulu juhendamistasudele oli 22,43 miljonit
krooni.

Toé6harjutus

Too6harjutus on tooturuteenus todtule todharjumuse taastamiseks voi esmase tooharjumuse
kujundamiseks. T66harjutuse eesmargiks on tdsta t66tu valmisolekut aktiivsetes t66turumeetmetes
osalemiseks voi toole rakendumiseks. Teenus on eelkdige suunatud tootule, kes pole pikka aega
tootanud, kellel puudub tockogemus, kes ei ole valmis tootama iseseisvalt avatud tooturul.
Tooharjutusega plltakse eelkdige pakkuda t66tu kollektiivis to6tamise, tébalase vastutuse ning
tooks vajaliku kohusetunde ja tdpsuse kujundamise kogemust. Harjutusel osalejatelt ndutakse
kokkulepitud aegadest ja tegevustest kinnipidamist ja pakutakse neile tegevusi, mis hoiavad neid
aktiivsena ja motiveerituna — tehakse kergemaid tdid, mis ei nGua erialaseid teadmisi voi milleks
vajalikud oskused on omandatavad téo6harjutuse kaigus juhendaja ndustamisel ja juhendamisel.
Tooharjutuse kestus on kuni kolm kuud. Parast tooharjutuse labimist voib to6tu vajadusel saada ka
teisi tooturuteenuseid nagu tooturukoolitus ja toopraktika. Tooharjutusel osalemise ajal makstakse
tootule stipendiumi ning vajadusel ka sdidutoetust.

Tootukassa tasub tooharjutuse labiviijale teenuse korraldamise eest vastavalt esitatavatele arvetele.
2009. aastal osales tooharjutusel 1528 inimest, teenuse kulu To6tukassale oli 30,24 miljonit krooni.

Avalik t66

Avalik t606 on to6tule korraldatav ajutine tasuline t60, mis ei eelda t66tult kutse-, eri- ega ametialase
ettevalmistuse olemasolu (nt heakorrat6od). To6tukassa voib avalikule t66le suunata to6tu, kes on
nous avalikku t66d tegema ja kellel on vastav marge individuaalses tédotsimiskavas. Avalikul t66l
vOib osaleda kuni 10 to6pdeva kuus ning mitte kauem kui 50 tundi ihes kuus.

Avalikule t66le ei kohaldata t660igusakte, vélja arvatud tdotervishoiu ja té6ohutuse seadus. To6tu-
kassa s6lmib avaliku t66 korraldamiseks halduslepingu kohaliku omavalitsuse tksuse, mittetulundus-
Uhingu voi sihtasutusega. Avalikus t66s osalevale isikule maksab tasu avaliku t66 korraldaja, kes
peab tasult kinni ning maksab isiku eest kdik maksud ning maksed (v.a td66tuskindlustusmakse).
Avalikus t00s osaleja tootuna arvelolekut ei |Gpetata, osalemise ajal sailib t66tul digus tootus-
kindlustushivitisele voi tootutoetusele. Avaliku t66 korraldajale tasu ei maksta. 2009. aastal
rakendati to6tuid avalikus t66s 1561 juhul.

Vabatahtlik t66

Vabatahtliku t66 eesmark on anda to6tule uus kogemus ning aidata tekitada voi sdilitada tema t66-
harjumust. Vabatahtlikuna to6tades saab to6tu proovida erinevaid tegevusi, 6ppida tundma oma
tugevaid kiilgi ja hinnata erinevat laadi tegevuste ja valdkondade sobivust. Samuti pakub vabatahtli-
kuna to6tamine voimalusi uute todalaste kontaktide loomiseks ja sisukaks aja kasutamiseks. Vaba-
tahtlik t66 hdlmab peamiselt tegevusi, mida vabatahtliku t66 pakkuja viib |abi avalikes huvides ja
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Uhiskonna heaks - kultuuri, hariduse, sotsiaalt6o, keskkonnakaitse, (ihistegevuse voi muus avaliku
huviga seotud valdkonnas, kuid vabatahtlikuks t66ks voib ka olla ettevbtete korraldatud heategevus-
likes tegevustes osalemine.

Tootukassa kohalik osakond otsib vabatahtliku t66 voimalusi ja koostab vabatahtliku t66 korralda-
miseks koostooleppe. Vabatahtliku t66 olemasolul teavitab to6évahenduskonsultant/juhtumi-
korraldaja sihtriihma kuuluvat t66tut vabatahtliku t66 vGimalustest ja tingimustest ning selgitab
vdlja isiku motivatsiooni vabatahtlikku t66d teha ning julgustab t66tut vabatahtliku t66 véimalusi
kasutama. Vabatahtliku t66 pakkuja ja to6tu lepivad vabatahtliku t66s osalemises omavahel kokku.
Vabatahtliku t66 eesmark ei voi olla majandustegevus, tulu saamine ega t66joukulu kokkuhoid.
Vabatahtliku t66na ei voi teha sama t66d, mille tegemiseks vabatahtliku t66 pakkuja kasutab
peamiselt palgalist t66joudu. Kummalegi osapoolele t66 eest tasu ei maksta. Vabatahtliku t66
tegemisel on tootul voimalus taotleda sdidutoetust ning saada stipendiumi. Sdidutoetust ja
stipendiumi makstakse vormikohase avalduse ja osavOtulehe alusel — viimase esitab Tootukassale
teenuse osutaja.

Too6proov
Kuna sageli tuleb toole kandideerimisel teha proovitdo, pakub té6tukassa koos toovahendusega ka
tooproovi tegemise véimalust.

Tooproovi eesmark on anda toootsijale vdimalus pakutaval té6kohal to6tamine jarele proovida ning
seeldbi oma sobivust todandjale naidata. Todandjale annab to66proov enne tdédlepingu sdolmimist
kinnituse kandidaadi sobivusest pakutavale to6kohale. Uldjuhul kestab té6proov lihe tédpieva. Kui
t60 iseloom nduab siiski pohjalikumat téoga tutvumist, véib Ghe tédandja juures Uhe konkursi
raames t60d proovida maksimaalselt kolm paeva.

Tooproovi korraldamise eelduseks on, et td6andja otsib vabale tookohale to6tajat tootukassa kaudu.
Selleks tuleb to6andjal edastada Té6tukassale andmed vaba tédkoha kohta.

Kui tédotsija soovib labida téoproovi, kandideerides tookohale, mida to6tukassa ei vahenda, ei sekku
tootukassa tooproovi korraldusse ega maksa tootule tooproovil osalemisega seotud séidukulude
hlvitamiseks sGidutoetust. Samuti ei korralda t66tukassa tooproovi, kui proovitédd laheb tegema
to6tu, kes on varem sama tédandja juurde samale ametikohale kandideerides té6proovi labinud voi
selle todandja juures samal ametikohal to6tanud vGéi olnud té6praktikal.

Tootukassa vahendatud tooproovil osalemise ajal sdilib digus olla to6tuna arvel ning saada
tootuskindlustushivitist voi todtutoetust ning osaletud paevade eest sGidutoetust.

Juhul, kui té6andja s6lmib inimesega to0proovi kestel todlepingu, peab tootu sellest tédtukassale
koheselt teada andma. Sel juhul t66tuna arvelolek I6petatakse ning tootukassa maksab sGidutoetust
ainult tootuna arveloleku ajal to6proovil osalemise eest.

Tooruumide- ja vahendite kohandamine puudega inimesele
To6ruumide ja-vahendite kohandamisega muudetakse todkeskkond voi téévahend puudega

inimesele ligipddsetavaks ja kasutatavaks. Kui to6andja teeb vajalikud kohandused ning votab
seejarel toole tootu puudega voi pikaajalise tervisehdirega inimese, hiivitab To6tukassaga té6andjale
kuni 100% kohanduse maksumusest. Kui kohandus tehakse tdé6andja juures juba to6tava inimese
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tookeskkonna parendamiseks, hiivitab To6tukassa tédandjale kuni 50% kohanduse maksumusest.
20009. aastal teenust ei kasutatud.

Tootamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmine puudega inimesele

Tootamiseks vajalik tehniline abivahend on vahend, ilma milleta puudega voi pikaajalise tervise-
hdirega inimene ei saa oma toodllesandeid tadita. Tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmiseks
s6lmib Tootukassa halduslepingu kas t66andja véi inimese endaga. Haldusleping sdlmitakse sama
tdhtajaga, milleks on puudega voi pikaajalise tervisehdirega inimesega sGlmitud todleping voi
vormistatud teenistusse votmine, kuid mitte kauemaks kui 3. aastaks. Vajadusel lepingut
pikendatakse. 2009. aastal kasutas teenust 2 inimest.

Individuaalne tdolerakendamine
Individuaalne todolerakendamise teenuse (ITR) eesmark on pakkuda tuge t66 otsimisel ja

toolerakendumisel tootutele, kelle todlesaamine on raskendatud pikaajalise to6tuse, sotsiaalsete
probleemide v6i puude téttu. Tugitegevused hdlmavad té6otsingute motiveerimist, abi sobiva t66
leidmisel, juhendamist ja tuge to6tamise ajal, té6andja ja todkaaslaste ndustamist.

ITR vajadust hindab juhtumikorraldaja, kaasates vajadusel ka teisi spetsialiste voi kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltootaja. Juhtumikorraldaja suunab kliendi teenusele ja jalgib tema teenusel
osalemist.

ITR teenust tellib tootukassa hanke korras ja seda osutab hanke raames valituks osutunud pakkuja,
kes vastutab tugiisikute olemasolu ja tegevuste elluviimise eest vastavalt lepingule.

ITR teenusele suunatud kliendi individuaalseid vajadusi todlerakendumisel hindab ning t606
otsimiseks ja toolesaamiseks vajalikke tugitegevusi kavandab ja osutab tugiisik. Vajadusel korraldab
tugiisik tootule tugiteenuste osutamist koostods kohaliku omavalitsuse voi teiste teenuse-
pakkujatega. Vdimalusel kaasab tugiisik tugitegevuste planeerimisel ja osutamisel ka kliendi Iahi-
vorgustikku (nt pereliige, sGber, sugulane).

ITR teenuse eest tasumine toimub etapi kaupa kahes osas. Tasu makstakse lepingus satestatud
tingimustel - esitatud arve ja tegevusplaanide alusel.

Tugiisikuga té6tamine

Tugiisikuga tootamise teenuse eesmadrgiks on puudega voi pikaajalise tervisehdirega inimeste
tooleasumise voi todtamise toetamine, vdimaldades puudest voi tervisehdirest tulenevalt abi ja
juhendamist todkohal. Tugiisikuga tootamise teenust vdimaldatakse puudega voi pikaajalise
tervisehdirega to6tu todlerakendamiseks voi juba todtava puudega voi pikaajalise tervisehadirega
isiku to6tamise jatkamise toetamiseks.

Tugiisikuga to6tamise teenuse vajaduse selgitab valja juhtumikorraldaja. Teenuse saamise eelduseks
on tahtajatu t66-vOi teenistussuhe. Teenust osutatakse puudega vOi pikaajalise tervisehdirega
tootule kuni Ghe aasta jooksul t66- vOi teenistussuhte algusest. Juba tootavale isikule vGimaldatakse
tugiisikuga tootamise teenust kuni (ihe aasta jooksul halduslepingu sdlmimisest Tootukassa ja
tooandja voi tugiisiku vahel. Juhtumikorraldaja teavitab isikut, tugiisikut ning td6andjat tugiisikuga
tootamise voimalustest ning vormistab osapoolte valmidusel tugiisikuga to6tamise lepingu.
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Teenuse maht madratletakse vastavalt individuaalsetele vajadustele ja proportsionaalselt isiku
tooajaga. Juhtumikorraldaja maaratleb teenuse mahu (taistddajaga tootamisel esimesel kuul kuni 8
tundi pdevas, teisel kuul kuni 4 tundi paevas, jargnevatel kuudel kuni 2 h padevas) vastavalt
individuaalsetele vajadustele ja proportsionaalselt isiku té6ajaga (kuid kokku mitte rohkem kui 700
tundi aastas). Juhtumikorraldaja jalgib ja hindab koost66s to6andjaga jooksvalt teenuse vajadust
ning teeb vajadusel ettepaneku halduslepingu muutmiseks.

Tugiisikuga to6tamise teenuse tasu arvestusperioodiks on kalendrikuu. Tasu arvestamise aluseks on
tugiisiku teenuse aruanne (lepingus maaratletud tundide mahule hes kuus), kuhu on maérgitud
tugiisiku té6tundide arv Ghel to6paeval. Tugiisikuga t66tamise teenuse osutamise eest makstav
tunnitasu maar kehtestatakse igaks eelarve aastaks riigieelarvega. 2010. aastal kasutas teenust
kiimme inimest.

Abistamine téointervjuul

Toointervjuul abistamise teenus on mdoeldud isikule, kes vajab puude voi pikaajalise tervisehdire
tottu todandjaga suhtlemisel abi. Vajaduse abi jarele toointervjuul selgitab vélja juhtumikorraldaja
(nt isikule sobiva t66 leidmisel). Kui tal endal puuduvad vajalikud oskused (nt viipekeele oskus)
abistamaks isikut toointervjuul, leiab ta sobiva teenusepakkuja, kellega sGlmitakse haldusleping
teenuse osutamiseks. Teenuse eest tasutakse lepingu alusel esitatava arve alusel. Teenuse osutaja
vOib olla ka vabatahtlik (nt abi vajava isiku pereliige), viimasele Tootukassa tasu ei maksa, kuid
hiivitab avalduse alusel teenuse osutamisega kaasnevad sdidukulud.
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Lisa 3. Sotsiaalkindlustusameti voimaldatavad sotsiaalkaitse hiivised316
I Sotsiaalkindlustushiivitised

Vanaduspension
Vanaduspension on (ks riikliku pensioni liikidest, vanaduspensioni eesmark on tagada palgat66d

teinud voi flilsilisest isikust ettevbtjana tegutsenud tootajale samavaarne elatustase, mis tal oli
tootades. Vanaduspensioni saamise Oigus on Eesti alalisel elanikul voi tahtajalise elamisloa voi
elamisGiguse alusel Eestis elaval valismaalasel, kes on saanud 63-aastaseks (kuni 1952 aastani
siindinud naiste puhul maaratakse pensioniea vordsustumiseni pension kuni kolm eluaastat varem)
ning kellel on vahemalt 15 aastat Eestis omandatud pensionistaaZzi. Pensionit on voimalik ka taotleda
soodustingimustel ning ennetdhtaegselt, samuti on voimalik likata pensioni madramist hilisemasse
vanusesse. Seadustes sdtestatud ametites tootanud isikutel on 0Oigus vanaduspensionile
eritingimustel.

Vanaduspensioni taotlemiseks tuleb podrduda elukohajargsesse pensioniametisse ning esitada
vormikohane avaldus ning Gigust vanaduspensionile téendavad ning pensioni korrektset maaramist
vBimaldavad dokumendid. Vanaduspensioni maarab elukohajargse pensioniameti direktor voi tema
asetditja vOi pensioniameti direktori poolt volitatud pensioniameti struktuuriliksuse juht. Pensioni-
taotleja nGudmisel voi kollegiaalset lahendust ndudva pensionitaotluse korral otsustab pensioni
maaramise pensionikomisjon. Vanaduspension maaratakse pensionikka jdudmise pdevast eluajaks.
Pensioni koosneb kolmest osast: baasosast, staaziosakust ning kindlustusosakust.

Pensioni makstakse elukohajargse pensioniameti kaudu igakuuliselt jooksva kuu eest pensionari
soovile vastaval viisil (pangalilekandega, postiteenuse vahendusel voi koju kohaletoomisega). 2009.
aastal madrati vanaduspension 9312 isikule, aasta I6pu seisuga oli pensionisaajaid 293 393, kulu
sotsiaalmaksupdhistele vanaduspensionitele (sh ennetdhtaegne vanaduspension ning véljateenitud
aastate pension) oli 16,2 miljardit krooni.

Toovoimetuspension

Toovdimetuspension on (ks riikliku pensioni liikidest, mille eesmargiks on hivitada isikule t66-
vdimetuse tdttu saamata jaanud tulu. Oigus tédvdimetuspensionile on pisivalt tdévdimetuks
tunnistatud vahemalt 16-aastasel isikul, kelle t66voime kaotuseks on toovoimetuse ekspertiisi kdigus
tuvastatud vdahemalt 40 protsenti ja kes on margitud ulatuses plsiva t66vdimetuse tuvastamise
algtahtajaks omandanud vajaliku pensionistaaZi. Toovigastuse voi kutsehaiguse tagajarjel tekkinud
plsiva toovéimetuse puhul staazindue puudub.

Pensioni taotlemiseks tuleb podrduda elukohajargsesse pensioniametisse ning esitada vormikohane
avaldus ning 0Oigust todvdimetuspensionile tdendavad ning pensioni korrektset madramist
vBimaldavad dokumendid. T66voimetuspensioni madrab elukohajargse pensioniameti direktor voi
tema asetditja vOi pensioniameti direktori poolt volitatud pensioniameti struktuuriliksuse juht.
Pensionitaotleja ndudmisel vdi kollegiaalset lahendust ndudva pensionitaotluse korral otsustab
pensioni madramise pensionikomisjon.

*'® |isas 3 toodud kirjelduste aluseks on Sotsiaalkindlustusameti teenusestandardid ning veebilehel www.ensib.ee
avaldatud infomaterjalid. Kasutatud arvandmete allikas on Sotsiaalkindlustusamet.
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Toovoimetuspension madratakse plsiva toovdimetuse kindlakstegemise pdevast, kui pensioni-
avaldus on esitatud kolme kuu jooksul arvates piisiva t66viimetuse kindlakstegemise pdevast.
ToovOimetuspensioni suurus soltub t66voime kaotuse ulatusest, tasutud sotsiaalmaksu suurusest,
isiku vanusest ja tema pensionistaazist. Positiivse otsuse korral hakkab Sotsiaalkindlustusamet
pensioni maksma elukohajdrgse pensioniameti kaudu igakuuliselt jooksva kuu eest pensiondri
soovile vastaval viisil.

2009. aastal maarati toovGimetuspension 8650 inimesele, aasta I6pu seisuga sai toovGimetus-
pensionit 77 344 isikut. Sotsiaalkindlustusameti kulu t66voimetuspensionitele oli 2,54 miljardit
krooni.

Toitjakaotuspension
Toitjakaotuspensioni eesmark on toitja surma korral toetada tema tlalpidamisel olnud perekonna-

lilkkmeid. Toitjakaotuspensionile digust omavateks perekonnaliikmeteks on

e toitja laps, vend, 6de vGi lapselaps, kes on alla 18-aastane (alla 24-aastane giimnaasiumi voi kutse-
Oppeasutuse paevases Oppevormis voi tdiskoormusega voi meditsiinilistel ndidustustel muus Appe-
vormis Gppiv Opilane voi Ulikooli voi rakenduskorgkooli tdiskoormusega oppiv UliGpilane) voi sellest
east vanem, kui ta on tunnistatud pusivalt toovoimetuks enne 18-aastaseks (pdevases Gppevormis
vOi tdiskoormusega Gppija enne 24-aastaseks) saamist;

e toitja vanem, kes on vanaduspensionieas voi plsivalt toovoimetu;

e toitja mittetootav lesk, kes on rase voi kes on pusivalt té6vGimetu voi vanaduspensionieas ja kelle
abielu toitjaga oli kestnud vahemalt ihe aasta;

e toitja lahutatud abikaasa, kes joudis vanaduspensioniikka voi tunnistati pusivalt té6voimetuks
enne abielu lahutamist vdi enne kolme aasta mé6dumist abielu lahutamisest ja kelle abielu toitjaga
oli kestnud vahemalt 25 aastat;

® mittetdotav toitja lapse vanem voi eestkostja, kes kasvatab toitja kuni kolmeaastast last oma
perekonnas.

e vOOraslaps voi kasulaps, kelle védrasvanem vdi kasuvanem on surnud ja kes ei saa elatist oma
vanemalt;

e viorasvanem voOi kasuvanem, kes on vooraslast voi kasulast kasvatanud ja Ulal pidanud vahemalt
kaheksa aastat.

Oigus pensionile on toitja lapsel, vanemal vdi lesel séltumata sellest, kas nad olid toitja tilalpidamisel
vOi mitte. Toitjakaotuspension madratakse ka juhul, kui toitja on vdhemalt 12 kuu valtel olnud
teadmata kadunud. Toitjakaotuspension maaratakse, kui toitjal oli Eestis omandatud ndutav
pensionistaaZ. Alla 21-aastase toitja korral ning juhul, kui toitja suri t66vigastuse voi kutsehaiguse
tottu, madratakse toitjakaotuspension staazinduet esitamata.

Toitjakaotuspensioni taotlemiseks tuleb pdodrduda elukohajargsesse pensioniametisse ja esitada
vormikohane avaldus ning Oigust toitjakaotuspensionile tdendavad ning pensioni korrektset
méaaramist vdimaldavad dokumendid. Oppurite puhul kasutab amet &ppimise faktis veendumiseks
Eesti Hariduse Infoslisteemi andmeid.
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Toitjakaotuspensioni maarab elukohajargse pensioniameti direktor voi tema asetditja voi pensioni-
ameti direktori poolt volitatud pensioniameti struktuuriliksuse juht. Pensionitaotleja ndudmisel vGi
kollegiaalset lahendust ndudva pensionitaotluse korral otsustab pensioni mdiramise pensioni-
komisjon. Toitjakaotuspension maaratakse toitja surma paevast voi politsei poolt teadmata kadunud
isiku asukoha tuvastamise menetluse algatamise pdevast, kuid tagasiulatuvalt mitte Gle 12 kuu
pensioni taotlemisest arvates.

Toitjakaotuspensioni arvutamise aluseks on toitja pensionidigusliku staazi alusel arvutatud
vanaduspension. Toitjakaotuspensionile Gigust omavatele perekonnaliikmetele maaratakse Uhine
pension, pensionile digust omava isiku avalduse alusel eraldatakse toitjakaotuspensionist tema osa
ja makstakse see talle eraldi valja. Pensioni suurus soltub perekonnaliikmete arvust — ihe pensioni-
oigusliku perekonnaliikme korral on see 50% arvutamise aluseks véetud vanaduspensionist, kahe
korral 80%, kolme ja enama perekonnaliikme korral 100% arvutamise aluseks vdetud vanadus-
pensionist.

Pensioni makstakse elukohajargse pensioniameti kaudu igakuuliselt jooksva kuu eest pensionari
soovile vastaval viisil. Toitjakaotuspension maarati 2009. aasta jooksul 600 perele, pensionisaajaid oli
aasta IGpu seisuga 6246, Sotsiaalkindlustusameti kulu toitjakaotuspensionitele oli 238,91 miljonit
krooni.

II Peretoetused

Siinnitoetus

Sunnitoetus on ihekordne toetus lapse sinni korral. Hivitise taotlemiseks tuleb Sotsiaalkindlustus-
ametile esitada vormikohane avaldus, selle saab vormistada nii pensioniametis kui ka esitada
elektrooniliselt kodanikuportaali kaudu. Vajalike seoste olemasolul rahvastikuregistris makstakse
hlvitis avaldusel margitud arveldusarvele. 2009. aastal madrati siUnnitoetus 15930 juhul,
Sotsiaalkindlustusameti kogukulu stinnitoetustele oli 78,33 miljonit krooni.

Lapsendamistoetus

Lapsendamistoetus on Uhekordne toetus, mida Sotsiaalkindlustusamet maksab lapsendajale, kui
varem ei ole sellele perele sama lapse kohta silinnitoetust makstud. Hivitise taotlemiseks tuleb
elukohajargsele pensioniametile esitada vormikohane avaldus ja kohtuotsus. Huvitis makstakse
avaldusel maérgitud arveldusarvele vGi kojukandena. 2009. aastal maksis Sotsiaalkindlustusamet
lapsendamistoetust 28 perele 32 lapse lapsendamise eest. Kulu toetusele oli 160 000 krooni.

Lapsetoetus
Lapsetoetus on igakuine toetus, mida Sotsiaalkindlustusamet maksab lapse vanemale vdi seadus-

likule hooldajale lapse slindimisest kuni tema 16-aastaseks saamiseni. Lapse Oppimisel p&hikoolis,
glimnaasiumis voi pdhikooli baasil kutsedppeasutuses voi pohihariduseta lapse dppimisel kutsedppe-
asutuses makstakse toetust lapse 19-aastaseks saamiseni (kui see juhtub Oppeaasta keskel, siis
Oppeaasta IGpuni).

Toetuse taotlemiseks tuleb kodanikuportaali kaudu voi kohalikus pensioniametis esitada Sotsiaal-
kindlustusametile vormikohane avaldus. Toetuse kdrgendatud maaras saamiseks — sellele on digus
ajateenija vOi Uksikema lapsel ning eeskostel vGi perekonnas hooldamisel olevale lapsel — ka
noutavad tdiendavad dokumendid. Rahvastikuregistrist ja Eesti Hariduse infosiisteemist laekunud
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piisavate andmete olemasolul ning toetuse kdrgendatud maaras taotlemisel ndutavate dokumentide
piisavusel maaratakse taotlejale toetus Giguse tekkimise pdevast (kuni kuus kuud tagantjarele),
toetuse arvutamise aluseks on lapsetoetuse maar. Hivitis makstakse igakuiselt jooksva kuu eest
avalduses soovitu viisil kas avaldusele margitud arveldusarvele vdi kojukandena. 2009. aastal maksis
Sotsiaalkindlustusamet lapsetoetusi 285 767 lapse eest kogusummas 1,2 miljardit krooni.

Lapsehooldustasu
Lapsehooldustasu on igakuine toetus, mida makstakse kuni kolmeaastast last kasvatavale Uhele

vanemale vdi vanema asemel lapsehoolduspuhkust kasutavale isikule v3i kolme- ja enamalapselises
perele, kus on kolm vdi enam vahemalt kolmeaastast lapsetoetust saavat last. Hivitise taotlemiseks
tuleb Sotsiaalkindlustusametile esitada vormikohane avaldus. Vajalike seoste olemasolul rahvastiku-
registris makstakse hiivitis avaldusel margitud arveldusarvele. Sotsiaalkindlustusamet maksis 2009.
aastal lapsehooldustasu 40 928 lapse eest kogusummas 228,56 miljonit krooni.

Seitsme ja enamalapselise pere vanema toetus

Seitsme ja enamalapselise pere vanema toetus on igakuiselt makstav riiklik peretoetus, mida
Sotsiaalkindlustusamet maksab Uhele vanematest, eestkostjale voi hooldajale, kes kasvatab seitset
vOi enamat lapsetoetust saavat last. Toetuse taotlemiseks tuleb kodanikuportaali kaudu voi
kohalikus pensioniametis esitada Sotsiaalkindlustusametile vastavasisuline avaldus. Rahvastiku-
registrist ja Eesti Hariduse infosisteemist laekunud piisavate andmete olemasolul maaratakse
taotlejale toetus Giguse tekkimise pdevast (kuni kuus kuud tagantjarele), toetuse arvutamise aluseks
on lapsehooldustasu maar. Hiivitis makstakse igakuiselt jooksva kuu eest avalduses soovitu viisil kas
avaldusele margitud arveldusarvele vdi kojukandena. 2009. aastal maksis Sotsiaalkindlustusamet
hiivitisi 173 perele kokku 1 346 lapse eest kogusummas 5,57 miljonit krooni.

Vanemabhiivitis

Vanemahdivitis on igakuiselt makstav rahaline hiivitis, mille eesmargiks on kompenseerida vaikelapse
kasvatamise tdttu saamata jaanud tulu. Oigus vanemahiivitisele on last kasvataval vanemal,
lapsendajal, véorasvanemal, eestkostjal v6i hooldajal.

Vanemahivitise saamiseks tuleb hivitise taotlejal esitada elukohajargsele pensioniametile vormi-
kohane avaldus ning vajadusel ka tdiendavad dokumendid. Avalduse vGib esitada elektrooniliselt
kodanikuportaali kaudu vGi viies pensioniametisse. Hlvitise maksmise otsuse langetab asutuse
peaspetsialist esitatud dokumentide, riiklikusse pensionikindlustuse registrisse kantud rahvastiku-
registri ning isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatud tulu andmete pdhjal. Juhul, kui vanema-
hlvitise taotleja ei saanud hivitisele 0Oiguse tekkimisele eelnenud aastal sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, vordub (he kalendrikuu hiivitise suurus riigieelarve seadusega kehtestatava
maaraga.

Positiivse otsuse korral maaratakse vanemahdvitis stinnitus- voi lapsendamishiivitisele digust andva
siinnitus- voi lapsendamislehe |Gpupdevale jargnevast pdevast voi lapse slinnikuupdevast 435
pdevaks. Otsusest teavitatakse taotlejat kirjalikult, otsuse allkirjastab pensioniameti direktor voi
selleks volitatud isik. Hlvitist makstakse igas kuus eelmise kalendrikuu eest elukohajargse pensioni-
ameti kaudu, hivitis maksustatakse tulumaksuga.

Kui isik teenib vanemahivitise maksmise perioodil sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis tletab
hivitise maara, vahendatakse hiivitise summat. Kui tulu lletab viiekordset hiivitise maara, hivitist ei
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maksta. Hivitise maarast suurema sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saamise korral peab hivitise
saaja sellest elukohajargset pensioniametit viivitamata kirjalikult teavitama.

Alates lapse 70 pdeva vanuseks saamisest vOivad vanemad vanemahivitise saajat omavahelisel
kokkuleppel vahetada. Huivitise saaja vahetamiseks peab hivitise uus taotleja elukohajargsele
pensioniametile esitama avalduse, millel on seni vanemahivitist saanud isiku ndusolek, oma
tooandja téendi, millel on margitud lapsehoolduspuhkuse kestus ja lapse nimi juhul, kui enne
vanemahivitise saaja vahetamise taotlemist oli lapsehoolduspuhkusel teine vanem, kellele maksti
vanemahuvitist ning lapsehoolduspuhkusel olnud teise vanema té6andja tdendi, millel on margitud
lapsehoolduspuhkuse 16ppemine ja lapse nimi juhul, kui enne vanemahivitise saaja vahetamise
taotlemist oli lapsehoolduspuhkusel teine vanem, kellele maksti vanemahivitist. Uue taotleja
hiivitise suurus arvutatakse sama ajavahemiku tulude alusel, mille alusel oli arvutatud seni hivitist
saanud isiku vanemahdvitis.

2009. aastal maaras Sotsiaalkindlustusamet vanemahiivitise 17 860 juhul, aasta |18pus sai hivitist
19 668 isikut kogusummas 2,39 miljardit krooni.

III Rahalised hiivised puudega inimestele

Puudega lapse toetus

Puudega lapse toetust makstakse igakuiselt kuni 16-aastasele puudega lapsele puudest tingitud
lisakulude hiivitamiseks ja rehabilitatsiooniplaanis ettendahtud tegevusteks. Toetuse saamiseks peab
puudega lapse vanem voi hooldaja esitama Sotsiaalkindlustusametile vormikohase avalduse ning
lapse silinnitunnistuse. Puudega lapse toetuse suurus soltub talle maaratud puude raskusastmest,
mis tuvastatakse ldhtuvalt korvalabi, juhendamise voi jarelevalve vajadusest. Toetus makstakse
taotluse esitaja pangakontole. Amet maksis 2009. aastal puudega lapse toetusi 6416-le isikule
kogumahus 93,8 miljonit krooni.

Puudega tooealise ja vanaduspensioniealise isiku toetused

Puudega 16-aastasel kuni vanaduspensioniealisel inimesel (td6ealisel inimesel) on digus igakuisele
toetusele puudest tingitud lisakulude hivitamiseks, valja arvatud ravikindlustuse ja riigieelarve
muudest vahenditest finantseeritavateks tegevusteks. Hivitatavaks lisakuluks loetakse vdahemalt
kord kuus tehtavad kulutused ravimitele, transpordile, abivahendite korrashoiule, enesehooldusele
ja majapidamisele, kommunikatsioonivahendite kasutamisele, riietusele ja jalatsitele. To6ealistele
makstakse toetust vastavalt lisakuludele, kuid mitte vdhem kui 65 protsenti ja mitte rohkem kui 210
protsenti sotsiaaltoetuste maarast kuus.

Puudega vanaduspensioniealisel inimesel on digus igakuisele toetusele puudest tingitud lisakulude
hlvitamiseks ja rehabilitatsiooniplaani olemasolu korral selles ettendhtud tegevusteks, mida ei
finantseerita ravikindlustuse ja riigieelarve muudest vahenditest. Vanaduspensioniealistel erinevalt
tooealistest isikutest lisakulusid ei tuvastata. Toetuse suurus sdltub neil puude raskusastmest, mis
tuvastatakse lahtuvalt kdrvalabi, juhendamise voi jarelevalve vajadusest.

2009. aastal maksis amet toetust kokku 115 532 puudega tdoealisele ja vanaduspensioniealisele
isikule kogusummas 612,96 miljonit krooni.
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Puudega vanema toetus

Puudega vanema toetust makstakse igakuiselt kuni 16-aastast last ja pohikoolis, gimnaasiumis voi
kutseGppeasutuses Oppivat kuni 19-aastast last lksi kasvatavale puudega vanemale (ka vOdras-
vanemale ja eestkostjale) voi Uhele puudega abikaasadest. Toetuse saamiseks tuleb Sotsiaal-
kindlustusametile esitada vormikohane avaldus, lapse slinnitunnistus, Oppeasutuse teatis vGi Opilas-
pilet lapse 6ppimise kohta pdhikoolis, glimnaasiumis voi kutsedppeasutuses (kui toetust taotleb 16—
19-aastast last kasvatav vanem), perekonnaseisu téendav dokument voi Uksikvanema tdoend voi
toetuse taotleja omakaeline kinnitus, et ta kasvatab last lksinda (kui toetust taotleb last iksi
kasvatav puudega isik) ning teise abikaasa kirjalik nGusolek, kui toetust taotleb Uks puudega
abikaasadest.

Amet maksis 2009. aastal puudega vanema toetust 1057 isikule kogusummas 5,34 miljonit krooni.

Oppetoetus
Oppetoetusele on &igus mittetddtaval puudega Sppuril, kes dpib giimnaasiumi 10.-12. klassis,

kutsedppeasutuses voi korgkoolis ja kellel on puudest tingituna Oppetddga seotud lisakulutusi.
Toetust makstakse igakuiselt (v.a juuli- ja augustikuu) vastavalt isiku tegelikele lisakulutustele, kuid
mitte vahem kui 25 protsenti ega rohkem kui 100 protsenti sotsiaaltoetuste mdaarast. Hivitise
saamiseks tuleb Oppuril esitada Sotsiaalkindlustusametile vormikohane avaldus koos Oppeasutuse
teatisega Oppimise kohta voi (Uli)opilaspilet, dokument puudest tingitud ja Oppetédga seotud
lisakulude olemasolu voi selliste kulutuste tegemise vajaduse kohta ning omakaeline kinnitus
mittetootamise kohta. 2009. aastal maksis amet dppetoetusi 23 puudega inimesele kogusummas
84 100 krooni.

Tootamistoetus

Too6tamistoetus on puuetega inimeste sotsiaaltoetus, mida makstakse 16-aastasele ja vanemale
tootavale puudega inimesele, kellel on keskmisest raskest voi sligavast puudest tingituna tooga
seotud lisakulutusi, mida ei htivitata muudest vahenditest.

Toetuse saamiseks tuleb elukohajargsele pensioniametile esitada vormikohane avaldus, t66raamat
vOi muu tootamist tdendav dokument, kuludokument puudest tingitud ja to0tamisega seotud
lisakulude kohta ning kirjalik selgitus puudest tingitud ja tootamisega seotud lisakulude vajaduse
kohta. Toetusega hivitatavad kulutused peavad olema tehtud to66tamise ajal.

Tootamistoetuse arvutamise aluseks on puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maar, mis kehtestatakse
igaks eelarveaastaks riigieelarvega. To6tamistoetust makstakse tegelike to6tamisega seotud kulu-
tuste osaliseks hivitamiseks. T66tamistoetuse maksimaalsuurus on 10-kordne sotsiaaltoetuste maar
kolme kalendriaasta jooksul, arvates toetuse esmakordsest maaramisest. Kui kolme kalendriaasta
jooksul tehtud lisakulud on maksimumsummast vaiksemad, makstakse toetusena vélja puudega
inimese poolt kauba voi teenuse eest tegelikult tasutud summa. Toetust makstakse vastavalt
esitatud kuludokumentidele kalendriaasta kestel tehtud kulutuste eest. Positiivse otsuse korral
kannab amet toetuse summa isiku pangakontole vdi maksab valja posti teel ndutavate dokumentide
esitamise pdevale jargneva kahe kalendrikuu jooksul. 2009. aastal maksis amet té6tamistoetust 68
isikule kokku 168 800 krooni ulatuses.
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Tadienduskoolitustoetus
Taienduskoolitustoetust makstakse t66tava puudega inimese to6alase ja tasemekoolituse tegelike

kulude osaliseks hilivitamiseks. Toetuse taotlemisel tuleb lisaks vastavasisulisele avaldusele esitada
tooraamat vdi muu tootamist tdendav dokument ning dokument tdienduskoolituskulude kohta.
Ameti otsusel makstakse hivitis toetusesaajale teenust osutanud asutusele. 2009. aastal maksis
Sotsiaalkindlustusamet taienduskoolitustoetusi 73-le puuetega inimesele kogumahus 257 910
krooni.

IV Teenused puudega isikutele

Rehabilitatsiooniteenus

Rehabilitatsiooniteenus on sotsiaalteenus, mille eesmark on parandada puudega inimese iseseisvat
toimetulekut, soodustada Uhiskonda kaasatust ja to0tamist voi toole asumist. Teenus hdlmab
rehabilitatsioonivajaduse hindamist ja rehabilitatsiooni planeerimist, rehabilitatsiooniplaani tditmise
juhendamist ning fiisioterapeudi, tegevusterapeudi, loovterapeudi, psiihholoogi ja sotsiaaltootaja
teenust. Teenust osutab valitsusasutuse hallatav asutus voi flUsilisest isikust ettevétija, juriidiline isik
vOi kohaliku omavalitsuse asutus, kelle Sotsiaalkindlustusamet on registreerinud majandustegevuse
registris rehabilitatsiooniteenuse osutajana. Teenust osutatakse halduslepingu alusel, mis sdlmitakse
raamlepinguna kolmeks aastaks, lepingu maht kinnitatakse igal eelarveaastal eraldi.

Oigus teenusele on kdigil puuet taotlevatel lastel ja neil puuet taotlevatel tédealistel isikutel, kelle
suhtes teeb vastava otsuse Sotsiaalkindlustusamet, lastel ja tadiskasvanutel, kellele on puue
maaratud, tooealistel psilhilise erivajadusega inimestel (to6voime kaotusega vahemalt 40%) ning
alaealiste komisjoni otsusel suunatud isikutel. Rehabilitatsiooniteenuse kaigus hinnatakse inimese
toimetulekut ja korvalabi vajadust, tehakse ettepanekuid kodu-, t66- ja Gpikeskkonna kohanda-
miseks, abivahendi saamiseks ja kasutamiseks samuti ndustatakse erinevates valdkondades
parandamaks sotsiaalset toimetulekut.

Teenuse saamiseks tuleb esitada vormikohane taotlus ndutavate lisadokumentidega Sotsiaal-
kindlustusametile, tdidetud taotluse vGib saata postiga, esitada digitaalselt, viia tdidetud taotlus
klienditeenindusse voi taita seal. Taotlust ei pea esitama isikud, kes suunatakse rehabilitatsiooni-
teenusele ekspertarsti otsusel seoses puude raskusastme maaramisega, ning alaealised Gigus-
rikkujad, kelle kohta esitatakse Sotsiaalkindlustusametile alaealiste komisjoni otsus, kus mdjutus-
vahendina on margitud rehabilitatsiooniteenus. Isikule, kellel on digus rehabilitatsiooniteenust
saada, vdljastab Sotsiaalkindlustusamet vormikohase suunamiskirja rehabilitatsiooniteenusele.

Suunamiskiri ja rehabilitatsiooniteenuse osutajate nimekiri saadetakse isikule posti teel tahtkirjaga
taotluses margitud aadressil. Suunatav isik saab talle esitatud teenusepakkujate seast valida, millises
rehabilitatsiooniasutuses ta teenust kasutab. Valik tuleb langetada 21 paeva jooksul parast
suunamiskirja saamist ja registreeruda asutuse rehabilitatsiooniteenuse jarjekorda. Registreeruda
vOib telefoni e-posti voi posti teel. Rehabilitatsiooniplaani koostamiseks registreeritakse eelisjarje-
korda puuet taotlev isik, kes on suunatud rehabilitatsiooniplaani koostama puude ekspertiisi kdigus,
ning erihooldusteenust saav isik, kelle suhtes sotsiaalteenuste ja ekspertiisi osakonna juhtumi-
korraldaja on teinud ettepaneku hinnata osutatava erihooldusteenuse vastavust isiku vajadustele.
Teenuse osutaja teatab jarjekorda registreerumisel isikule teenuse osutamise tahtpaeva voi tahtaja.
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Teenust osutatakse jarjekorda registreerimisel kokkulepitud ajal, teenuseosutamine vdib olla
ambulatoorne vGi statsionaarne. Teenusele minnes tuleb teenuseosutajale esitada suunamiskiri,
isikut tdendav dokument ning rehabilitatsiooniplaani olemasolul ka see. Teenust osutavad
majandustegevuse registris registreeritud rehabilitatsioonimeeskonna spetsialistid.

Enamikku teenustest vOib vajadusel osutada kokku kuni kalendriaastaks kehtestatud maksimaalse
maksumuse tditumiseni, teatud teenustel on kehtestatud eraldi piirmaarad. Amet kompenseerib
rehabilitatsiooniasutusele tehtud kulutused halduslepingu alusel parast teenuse |6ppu edastatavate
arvete alusel. Teenuse saaja annab arvele allkirja, millega kinnitab, et on arvele margitud teenuseid
saanud ning avaldab teenuse jatkamiseks voi [dpetamiseks.

Kui inimese elukoht ja rehabilitatsiooniteenuse osutaja asukoht on erinevates omavalitsusiksustes,
kompenseerib amet sdidukulud nii rehabilitatsiooniteenuse saajale kui ka vajadusel tema saatjale
kalendriaastaks satestatud piirides. Rehabilitatsiooniteenuse raames osutatakse vajadusel rehabili-
tatsiooniasutuses ka majutusteenust. Soidukulude hivitamiseks on vajalik esitada vabas vormis
taotlus koos rehabilitatsiooniteenuse osutamisega seotud sdidukulu téendavate dokumentidega
elukohajargsele pensioniametile parast rehabilitatsiooniteenuse saamist. Amet maksab positiivse
otsuse korral sdidukulude hivitise valja isiku avaldusse margitud pangakontole voi muul avalduses
nimetatud viisil.

Vastavalt rehabilitatsioonitoetuse teenusstandardile on puudega isikul véimalik lisaks taotleda
rehabilitatsiooniteenuse eest tema poolt tehtavate kulude (osalist) huvitamist kuni 200%
sotsiaaltoetuste maarast kalendriaasta jooksul nii enne kui parast kulu tekkimist. Esimesel juhul
makstakse toetus teenuseosutajale, teisel kulu kandnud isikule.

2009. aastal kasutas Sotsiaalkindlustusameti vahendusel rehabilitatsiooniteenust 16 255 isikut, kulu
teenustele oli kokku 70,66 miljonit krooni.

Erihoolekandeteenused

Erihoolekandeteenused on suunatud taisealistele isikutele, kellel on raskest, siigavast voi pisivast
psiitihikahdirest (v.a dementsuse diagnoosiga vanaduspensioniealised isikud) tulenevalt valja
kujunenud suurem kdrvalabi, juhendamise vdi ka jarelevalve vajadus ning kes vajavad toimetulekuks
professionaalset kdrvalabi. Erihoolekandeteenuste eesmark on inimese iseseisva toimetuleku véime
arendamine ning tegevuste juhendamine Erihoolekandeteenuseid on viis: igapdevaelu toetamise
teenus, to00tamise toetamise teenus, toetatud elamise teenus, kogukonnas elamise teenus ning
O06paevaringne erihooldusteenus. Kolm esimest toetavad inimeste toimetulekut harjumusparases
elukeskkonnas, ennetamaks nende sattumist asutushooldusele. Teenuseid osutavad halduslepingu
alusel Sotsiaalkindlustusameti valjastatud vastavasisulise tegevusloaga flusilisest isikust ettevétjad,
juriidilised isikud, kohalikud omavalitsused voi riigiasutused.

Erihoolekandeteenusele suunataval isikul peab olema koostatud rehabilitatsiooniplaan, milles on
tapsustatud isiku vajadus erihoolekandeteenuse saamiseks (v.a igapdevaelu toetamise teenuse
korral ning kohtuotsuse korral — esimesel juhul on teenusele suunamise aluseks psihhiaatri voi
rehabilitatsiooniteenuse osutaja kirjalik hinnang, teisel kohtumaarus). Erihoolekandeteenust saama
Oigustatud isik (v. a isik kelle 66paevaringsele erihooldusteenusele asumise vajaduse otsuse on
langetanud kohus) esitab erihoolekandeteenusele suunamise saamiseks taotluse koos ndutavate
dokumentidega Sotsiaalkindlustusameti elukohajargse piirkonna pensioniametile. Dokumendid vdib
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saata postiga voi viia isiklikult klienditeenindajale vdi pensioniameti juhtumikorraldajale. Kui isik
vajab 66paevaringset erihooldusteenust kohtumaaruse alusel, esitab isiku elukohajargne valla- voi
linnavalitsus ameti juhtumikorraldajale kohtumaaruse isiku ndéusolekuta hoolekandeasutusse
paigutamise kohta.

Taotluse vastuvotmise jarel otsustab juhtumikorraldaja erihoolekandeteenuse osutamise voi sellest
keeldumise, vilja arvatud kohtumaarusega hoolekandeasutusse paigutatud isiku puhul, 15 t66pédeva
jooksul taotluse ja koikide ndutavate dokumentide saamisest arvates. Positiivse otsuse korral
otsustab ta lisaks teenuse osutamise eesmargi Oigustatud isiku jaoks, eesmargi elluviimiseks
vajalikud soovituslikud tegevused, soovitusliku tegevuste labiviimise sageduse ja teenuse osutamise
maksimaalse tdhtaja. Teenust pakkuv asutus valitakse Sotsiaalkindlustusameti, isiku ja teenuse
osutaja vahelises koost06s. Voimalusel korraldab juhtumikorraldaja kolmepoolse kohtumise, kus
hoolekandeasutuse esindaja tutvustab isiku ja hoolekandeasutuse vahel sdImitava lepingu Uksikasju.

Teenusele asumiseks véljastab juhtumikorraldaja isikule suunamisotsuse, kui isik vastab tema poolt
taotletavale teenusele digustatud isikule esitatavatele nduetele, riigieelarves on olemas rahalised
vahendid isikule teenuse osutamiseks, teenuse osutajal, kelle juurde isik soovib teenusele minna, on
vaba koht teenuse osutamiseks, kogukonnas elamise teenusele ja ©66paevaringse erihooldus-
teenusele suunamist sooviv isik ndustub tasuma omaosaluse toitlustamise ja majutamise eest.
Erihoolekandeteenust saama suunatud isik peab pdédrduma erihoolekandeteenuse osutaja poole
suunamisotsuses margitud teenuse osutamiseks kokku lepitud tdhtpdeval, kuid mitte hiljem kui
kolme pdeva jooksul kokkulepitud tahtpaevast arvates. Juhul, kui isik soovib parast suunamisotsuse
valjastamist hoolekandeasutust vahetada, tuleb tal esitada sellekohane taotlus juhtumikorraldajale.
Soovitud hoolekandeasutuses vaba koha olemasolul véljastab Sotsiaalkindlustusamet isikule uue
suunamisotsuse.

Kui teenust saama Oigustatud isikul ei ole sotsiaalhoolekande seaduses satestatut arvestades
piisavalt rahalisi vahendeid omaosaluse tasumiseks, hivitatakse isiku eest puudujdav osa riigi-
eelarvest Sotsiaalkindlustusameti kaudu otsuse tegemise kuupdevast. Selleks tuleb isikul esitada
juhtumikorraldajale taotlus omaosaluse puudujddva osa hivitamiseks riigieelarvest. Kohtu-
madrusega teenusele paigutatud isikute korral pole taotlus vajalik, isiku rahalise suutlikkuse
omaosaluse tasumiseks selgitab valja Sotsiaalkindlustusamet ning teeb vajadusel otsuse puudujdava
osa hilvitamise kohta riigieelarvest.

Amet hiivitab teenuseosutajale erihoolekandeteenuse osutamise maksumuse halduslepingu alusel
edastatavate arvete alusel. Teenuse maksumusele on Vabariigi Valitsus kehtestanud Glempiiri.

V Muud teenused

Ohvriabiteenus

Ohvriabiteenus on avalik sotsiaalteenus, mille eesmargiks on sailitada vbi parandada hooletusse
langenud vGi halva kohtlemise, flilsilise, vaimse v6i seksuaalse vagivalla ohvri toimetulekuvdimet.
Teenus seisneb ohvri ndustamises ja abistamises suhtlemisel riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutustega pakkudes sealjuures emotsionaalset tuge ja jagades informatsiooni abi saamise
vOimaluste kohta. Teenuse saamise eelduseks ei ole kuriteo toimepanemine.
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Teenust osutavad Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi osakonna peaspetsialistid voi juhtivspetsialistid.
Noustamise kaudu aitab ohvriabi tootaja ohvril md&ista oma olukorda, jbuda otsusele ja leida
vajalikke ressursse. Sulteoohvritel ja/vGi tema perekonnaliikmetel on digus taotleda ametilt
toimetulekuvGime taastamiseks psiihholoogilise abi (psiihholoogiline nGustamine, psihhoteraapia
vOi tugigrupi teenus) kulu hivitist.

Ohvriabiteenust kasutas 2009. aastal 111 isikut, Sotsiaalkindlustusameti kulu tdiendavate teenuste
sisseostmisele oli 245 400 krooni.

Lepitusteenus

Lepitusteenus (lepitusmenetluse korraldamise tdhenduses) on avalik teenus, mille eesmargiks on
saavutada kokkulepe kannatanu ja kahtlustatava voi siilidistatava leppimiseks ning kuriteoga
tekitatud kahjude heastamiseks. Lepitamine toimub kohtuviliselt, lepitaja vahendusel ja eeldab
osapoolte ndusolekut. Lepitusmenetluse ndol on tegemist alternatiiviga riiklikule kriminaal-
menetlusele, menetluse kaigus tegeldakse kuriteoni viinud konflikti péhjustega. Ohvri kaasamisega
otsustusprotsessi plilitakse suurendada inimeste osalus- ja turvatunnet ning vahendad kuriteoga
kaasnenud pingeid, hirmu, viha jms tundeid. Menetluse taotluseks on saavutada ausam ja
objektiivsem kuriteoga tekitatud kahju hiivitamine ning kannatanu diguste ja huvide kaitse.

Kriminaalasja vOib osapoolte ndusolekul suunata lepitusmenetlusse nii prokurér kui kohus. Menetlus
on kohaldatav vaid teise astme kuritegude korral, kui teo asjaolud on selged ja avalik menetlushuvi
puudub. Lepitusmenetluse rakendamise maarus saadetakse tditmiseks Sotsiaalkindlustusametile,
kes madrab lepitaja. Viimaseks on Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi osakonna peaspetsialist voi
juhtivspetsialist, kes on labinud vastava koolituse. Lepitaja votab telefoni voi kirja teel ihendust
kannatanu ja kahtlustatava voi stilidistatavaga ning piiratud teovdimega isiku puhul tema seadusliku
esindajaga ning lepib kokku esimese kohtumise. Esimese kohtumise korraldab lepitaja ihe kuu
jooksul maaruse Sotsiaalkindlustusametis registreerimisest arvates ning kannatanu ja kahtlustata-
vaga eraldi. Kohtumise kaigus kontrollib lepitaja lile osapoolte ndusoleku asja lahendamiseks lepitus-
menetlusega ja selgitab osapooltele lepitusmenetluse olemust ja kdiku. Lepitaja teavitab osapooli
vastutusest lepituskokkuleppe rikkumise eest ja lepitusmenetluse katkestamise tagajargi. Lepitaja
roll seisneb eelkdige osapoolte suunamises normaalsele ja tdidetavale kokkuleppele (nt mone
tookohustuse taitmine kannatanu heaks, ravikohustusele allumine ja teraapias osalemine jmt). Kahju
heastamise tingimused on Gigus esitada kannatanul.

Loplik kokkulepe osapoolte vahel sdlmitakse kahe kuu jooksul alates maadruse Sotsiaalkindlustus-
ametis registreerimisest arvates. Osapoolte leppimine vormistatakse kirjaliku lepituskokkuleppena,
kokkuleppe s6lmimisel peavad Uldreeglina kohal olema mdlemad osapooled isiklikult. Lepitaja
saadab solmitud lepituskokkuleppe arakirja ja lepituse kdiku kirjeldava aruande maaruse koostanud
prokuratuurile véi kohtule hiljemalt viie té6paeva jooksul lepituskokkuleppe s6lmimisest arvates. Kui
prokuror leiab, et lepituskokkuleppes loetletud kohustuste tditmine asendab karistuse eesmarki,
taotleb ta kriminaalmenetluse [6petamist kohtult voi Idpetab ise menetlemise.

Kriminaalmenetluse |Gpetamine vormistatakse maarusega, milles satestatakse kohustused, mille
mittetditmisega seotakse kriminaalmenetluse uuendamine. Kriminaalmenetluse |I6petamise maarus
saadetakse lepitajale, kes hakkab teostama kontrolli kriminaalmenetluse I6petamise maaruses
margitud kohustuste taitmise lle. Kohustuste tditmise aeg on piiratud kuue kuuga. Selle aja jooksul
on lepitajal digus nduda osapooltelt kohustuste tditmist kinnitavate dokumentide ja teabe esitamist.
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Asjaolude ilmnemisel, mis oluliselt raskendavad kohustuste taitmist, vdib prokuratuur voi kohus
isikule maaratud kohustust tema nousolekul mairusega muuta vOi ta kohustusest vabastada.
Kohustuste muutmise ja kohustustest vabastamise korral on vajalik ka kannatanu ndusolek.
Kohustuste tditmise vOi tditmata jatmise kohta koostab lepitaja I0pparuande ja saadab selle
kriminaalmenetluse I6petamise maaruse vormistanud prokurdrile vai kohtule.

VI Muud rahalised hiivitised

Rahvapension
Rahvapension maaratakse 63-aastaseks saanud isikule, kellel puudub vanaduspensioni saamiseks

noutav pensionistaaZ ja kes on elanud Eestis alalise elanikuna vai tahtajalise elamisloa voi tahtajalise
elamisodiguse alusel vahemalt 5 aastat vahetult enne pensioni taotlemist ning samuti vanadus-
pensioniikka joudnud isikule, kellele maksti plsiva toovoimetuse alusel rahvapensioni ning pisiva
toovoime kaotuse korral isikule, kelle t66vGime kaotuse protsent on vahemalt 40 ja kellel puudub
toovoimetuspensioni saamiseks ndutav pensionistaaz ning ta on elanud Eestis alalise elanikuna voi
tahtajalise elamisloa voi tdhtajalise elamisdiguse alusel vidhemalt 1 aasta vahetult enne pensioni
taotlemist. Rahvapensioni suurus pusivalt t66voimetule isikule moodustab t66véime kaotusele
vastava protsendi rahvapensioni maarast.

Rahvapensioni taotlemiseks tuleb poorduda elukohajargsesse pensioniametisse ja esitada
vormikohane avaldus ning Gigust rahvapensionile tdendavad ning pensioni korrektset maaramist
vOimaldavad dokumendid. Sotsiaalkindlustusamet maéaras 2009. aastal rahvapensioni 539 isikule,
aasta l0pu seisuga said rahvapensionit 6246 inimest, kulu rahvapensionitele oli 121,18 miljonit
krooni.

Elluastumistoetus

Elluastumistoetus on Uhekordne toetus vanemliku hoolitsuseta isikule, kes on kasvanud lapsena
hoolekandeasutuses vdi erivajadustega laste koolis vOi kelle lile seati eestkoste voi kelle suhtes
sO6Imiti kirjalik perekonnas hooldamise leping, kui ta asub uude elukohta iseseisvalt elama hiljemalt
kahe aasta méodumisel hoolekandeasutuse voi erivajadustega Opilaste kooli nimekirjast kustuta-
misest vOi eestkoste voi perekonnas hooldamise lepingu I6ppemisest.

Hivitise taotlemiseks tuleb elukohajargsele pensioniametile esitada vormikohane avaldus ning
téend, milles on margitud vanemliku hoolitsuseta taotleja hoolekandeasutuses voi erivajadusega
laste koolis elamise aeg ja uus elukoht, kuhu taotleja asus vdi asub iseseisvalt elama. Avalduse saab
taotleja vormistada pensioniametis vdi esitada elektrooniliselt kodanikuportaali kaudu. Toetust tuleb
taotleda kuue kuu jooksul arvates uude elukohta iseseisvalt elama asumisest. Toetuse maaramise
aluseks on pensionikindlustuse registrisse laekunud rahvastikuregistri ja Eesti Hariduse Infosisteemi
andmed.

Elluastumistoetuse arvutamise aluseks on lapsetoetuse maar, toetust makstakse lapsetoetuse
neljakiimnekordses maaras. Hivitis makstakse avaldusse margitud arveldusarvele. 2009. aastal
maarati toetus 161 isikule, kulu toetusele oli 966 000 krooni.

Represseeritud isikute toetused ja soodustused

Okupatsioonireziimide poolt represseeritud isikute seaduse kohaselt on represseeritutel ja vordsus-
tatud isikutel muude soodustuste hulgas digus tervise taastamise toetusele ning 50-protsendilisele
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soidusoodustusele Ghistranspordis riigisisesel liiniveol ihistransporditeenuse kulust. Tervise taasta-
mise toetus on isiku avalduse alusel makstav tervise taastamise toetus, mille puhul kuludokumente
esitamise ei pea, represseeritu saab oma drandgemisel otsustada, milliseid tervise taastamise teenu-
seid ta vajab. Seevastu sodidukulu hivitamiseks peab represseeritu lisaks piirkondlikule pensioni-
ametile vormikohase avalduse esitamisele esitama ka hilivitamisele kuuluvad séidupiletid v&i sdidu-
kulu téendavad dokumendid.

Tervise taastamise toetust makstakse kalendriaasta kohta seaduses piiritletud méaaras Ghekordse
summana. S6idukulu hivitist makstakse 50% maaras esitatud kuludokumentide kogusummast, kuid
mitte rohkem kui kalendriaastaks sdtestatud madras. Hivitamisele kuuluv summa makstakse
vastavalt represseeritu soovile represseeritu voi volitatud isiku arveldusarvele.

Elatisabi

Elatisabi on riigi makstav liihiajaline toetus lapsele, kelle vanem ei taida Glalpidamiskohustust voi ei
tee seda perekonnaseaduses ndutavas ulatuses. Elatisabi eesmark on tagada lapse Ulalpidamine
olukorras, kus (iks vanem ei tdida oma kohustust ja elatise nGudmiseks tarvilikud abindud ei ole veel
soovitud tulemusi andnud. Samuti on meetme eesmark argitada vanemaid senisest aktiivsemalt
elatisndudega kohtusse poérduma Sotsiaalkindlustusamet maksab elatisabi vanemale, kes taotleb
kohtult elatise valjamdistmist ja kelle kasuks on tehtud lapse elatisndude maksekasu kiirmenetluse
korral kohtu makseettepaneku maarus voi vanemat elatist maksma kohustava hagi tagamise abindu
rakendamise maarus.

Elatisabi taotlemiseks tuleb Sotsiaalkindlustusametile esitada avaldus, isikut tdendava dokument ja
kohtumenetluse algatamist tdendav dokument. Taotluse voib esitada pensioniametisse kohale tulles
kui elektrooniliselt digiallkirjastatult. Elatisabi maaramise otsustab ameti peaspetsialist hiljemalt 15
toopaeva jooksul arvates madramiseks vajalike dokumentide esitamisest. Elatisabi maaratakse, kui
taotlemiseks vajalikud dokumendid on esitatud 30 paeva jooksul arvates makseettepaneku maaruse
vOi elatist maksma kohustava hagi tagamise maaruse tegemisest. Elatisabi madramisel saadetakse
sellekohane otsus taotlejale ja elatisndude volgnikule tahitud kirjaga. Elatisabi maaramisest
keeldumisel saadetakse sellekohane otsus ainult elatisabi taotlejale. Pensioniamet maksab positiivse
otsuse korral elatisabi maaratud aja valtel igakuiselt taotleja pangaarvele.

Elatisabi madramise otsuse tegemisel laheb elatisabi saaja ndue Ule riigile elatisvaidluses tehtud
kohtulahendis margitud ulatuses, kuid mitte rohkem kui elatisabi taotlejale riigi poolt vdljamakstud
elatisabi osas. Vdlgnikule tehakse koos kirjaliku otsusega ettepanek riigi nGue rahuldada ja antakse
ndude rahuldamiseks vajalikke juhiseid. Kui elatisndude vdlgnik ei ole riigile Ule ldinud nduet
vabatahtlikult rahuldanud, nduab riik véla sisse péarast elatise maksmiseks kohustava kohtulahendi
joustumist. Kui volgnik ei rahulda riigile le ldinud elatisnGuet, teeb Sotsiaalkindlustusamet riigi
nimel avalduse lapsevanema poolt elatisasjas algatatud taditemenetlusega Ghinemiseks. Kui elatise
sissendudmiseks ei ole taitemenetlust algatatud, teeb seda Sotsiaalkindlustusamet. Vanemalt, kelle
eest elatisabi makstakse, nduab amet makstud summa hiljem sisse.
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Riigipoolse sotsiaalmaksu tasumine isikute eest, kes saavad t6ovdimetuspensioni®”’

Sotsiaalkindlustusamet maksab sotsiaalmaksuseaduse § 21 nimetatud kuumaaralt sotsiaalmaksu
aritihingu, mittetulundusihingu, sihtasutuse voi fuusilisest isikust ettevotja tootaja eest, kes saab
todvdimetuspensioni. Arilihing, mittetulundusiihing, sihtasutus vai flitsilisest isikust ettevdtja esitab
Sotsiaalkindlustusametile igal kuul riigipoolse sotsiaalmaksu lGlekandmise taotluse, kus naidatakse
tootajate, kes saavad toovoimetuspensioni, ees- ja perekonnanimed, isikukoodid, maksuperioodi
algus- ja Idppkuupédeva ning riigi poolt makstava sotsiaalmaksu summa. Té6andja tasub sellisel juhul
isiku tootasult sotsiaalmaksu vaid kuumaara Uletavalt té6tasuosalt.

Puhkusetasu ja keskmise tootasu hiivitamine

Oigusaktides loetletud juhtudel hiivitab riik td6andjale isiku puhkusetasu v&i makstud todtasu (nt
puhkusetasu alaealisele voi toovdoimetuspensioni véi rahvapensioni toovOimetuse alusel saavale
isikule ettendhtud pdhipuhkuse 28 kalendripdeva lletava puhkuseosa eest, puhkusetasu emale voi
isale lapsepuhkuse eest). Puhkusetasu ja keskmise too6tasu hivitamise taotlemiseks riigieelarve
vahenditest tuleb to6andjal tdita andmik riigieelarvest puhkusetasu ja keskmise tootasu hivitise
taotlemiseks ja esitada see Sotsiaalkindlustusametile.

Kuriteoohvrite riiklik hiivitis

Hivitise saamise Oigus on Eesti Vabariigi territooriumil voi erandjuhul valisriigis toimepandud
vagivallakuriteo tagajarjel kahju kannatanul, kes on vagivallakuriteo ohver voi ohvri Ulalpeetav voi
fuusiline isik, kes kannab ohvri ravikulud v6i ohvri matuse korraldamise kulud. Hivitist makstakse
juhul, kui kuriteo tagajarjel on ohvril tekkinud raske tervisekahjustus, vahemalt kuus kuud kestev
tervisehaire voi kui ohver on saanud kuriteo tagajarjel surma. Hivitamisele kuulub vagivallakuriteoga
tekitatud varaline kahju, so t66voimetusest tulenev kahju, ohvri ravikulud, ohvri surmast tulenev
kahju, ohvri matusekulud ning muule varale tekkinud kahju. Ohvri ravikulude hulka loetakse ka
kulutused psiihholoogilisele nGustamisele.

Hivitist saab taotleda ildjuhul aasta jooksul parast kuriteo toimumist vdi ohvri surma paevast,
hilvitise taotlemise eelduseks on kriminaalasja algatamine. Hivitise taotlemiseks peab kannatanu
p66rduma Sotsiaalkindlustusameti piirkondliku pensioniameti poole ja esitama taotluse ning hivitise
madramist véimaldavad dokumendid.

Otsuse hivitise maksmise kohta teeb amet 30 pdeva jooksul taotluse ja sellele lisatud dokumentide
saabumisest. Juhul, kui kahju hlvitamine kannatanule kahju tekitaja poolt on arutluse all maakohtus,
on ametil digus hivitise madaramise otsustamist edasi liikata kuni kohtu vastava otsuseni. Otsusest
hiivitise maaramise, sellest keeldumise voi otsustamise edasiliikkamise kohta tehakse hivitise
taotlejale teatavaks posti teel voi elektrooniliselt viie toopdeva jooksul otsuse tegemise pdevast.
Hilvitamise otsuse korral makstakse hivitis isiku taotlusel margitud pangaarvele. Hiivitise suurus on
piiratud.

Psiihholoogilise ndustamise kulud hivitab teenusepakkujale Sotsiaalkindlustusamet vastavalt
esitatud arvetele. Kulu hivitatakse kuni tihe kuupalga alammaaras, ihe pere liikmetele hiivitatakse
psiihholoogilisele abile tehtud kulutused kokku kuni kolme kuupalga alammaara ulatuses. Psiihho-

37 isaks toovGimetuspensiondridele tasub Sotsiaalkindlustusamet sotsiaalmaksu ka teiste, sotsiaalmaksu-
seaduse § 6 Ig 1 p-des 1, 11, 5, 8, 9 ja 10 nimetatud isikute eest, kuid juhud ei ole kasitletavad hivistena
voimaldamisena.

90
PRAXIS



loogilise abi kulude hiivitise saamise eelduseks on silteo kohta vaarteo-vdi kriminaalmenetluse
alustamine, kulu hiivitatakse digustatud isikule (ihe aasta jooksul siiliteo toimepanemisest arvates.

Tooulesannete taitmisel saadud tervisekahjustusega tekitatud kahju hiivitis
Too6tajal, kes on saanud toollesannete tditmisel todandja sill tervisekahjustuse, on Gigus nduda

tooandjalt tervisekahjustusega tekitatud kahju hivitamist. Kahjuks voib olla toovigastuse tottu
saamatajaanud sissetulek kui ka toovigastusest tingitud lisakulutus, nt proteesid ja abivahendid,
retseptiravimid, sanatooriumituusikud, soidukulud raviasutusse voi sanatooriumi ning kannatanu
hooldamiskulud.

Juhul kui kahju eest vastutav td6andja on digusjarglaseta likvideeritud, votab Sotsiaalkindlustusamet
saamatajaanud sissetuleku ja lisakulutuste hivitamise kohustuse Ule. Hivitise taotlemiseks peab isik
hlvitise taotlemiseks esitama elukohajargsele pensioniametile avalduse ja &igust hivitisele
tdendavad dokumendid. Hivitist maksab amet igakuiselt. 2009. aastal maksti hivitist 2532 isikule,
asutuse kogukulu hiivitisele oli 46,21 miljonit krooni.

Oppelaenude kustutamine

Alates 2009. aasta 1. juulist uusi Oppelaenu kustutamise taotlusi enam vastu ei vbeta, kuid inimeste
puhul, kelle suhtes on juba tehtud doppelaenu kustutamise otsus, jatkatakse dppelaenu kustutamist
kustutamisotsuses maaratud ulatuses ja korras.
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Lisa 4. Sotsiaalkaitse hiivised nende sihtgruppide ning véimaldavate asutuste 10ikes.

Sihtgrupp

Haigekassa

Tootukassa

Sotsiaalkindlustus-
amet

Lapsed (kuni 19
aastased isikud)

tervishoiuteenused

lapsetoetus
elluastumistoetus*
elatisabi**

Rasedad/vaikelapse
vanemad

tervishoiuteenused
stinnitushivitis
haigushuvitis
hambaravihivitis

stinnitoetus
vanemah{vitis

Last/lapsi kasvatavad
isikud

tervishoiuteenused
hooldushvitis
lapsendamishuivitis

hooldusteenuse
hiivitamine

lapsehooldustasu
lapsendamistoetus
Oppelaenu pohiosa
kustutamine***

Haigestunud/
vigastatud****

tervishoiuteenused
ravimihUvitis
haigushuvitis

taiendav ravimihivitis
meditsiiniseadme hivitis
hambaravihivitis
(suurenenud hambaravi-

vajadusega isikutele)

toollesannete
tditmisel saadud
tervisekahjustusega
tekitatud kahju hivitis

Haiget voi puudega
isikut hooldavad isikud

hooldushvitis
tervishoiuteenused

hooldusteenuse
hiivitamine

Toitja kaotanud isikud

tervishoiuteenused

toitjakaotuspension

Kuriteoohvriks langenud
ja nende lahedased

ohvriabiteenus
kuriteoohvri hiivitis
lepitusteenus****

T66 kaotanu /
toootsija*****

tervishoiuteenused
(registreeritud t6otutele)

tootuskindlustushivitis
koondamishivitis
toéoandja maksejouetuse
havitis

tootutoetus
toovahendusteenus
tooturukoolitus
toopraktika

ettevotluse alustamise
toetus

palgatoetus

avalik t66

tooharjutus

stipendium té6praktikal,
tooharjutusel ja todturu-
koolitusel osalejale
sdidu- ja majutustoetus
tooturukoolitusel osalejale
teavitamine t66turu
olukorrast ning to66turu-
teenustest ja toetustest
hooldusteenuse hivita-
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mine to6turuteenusel
osalemise ajal
sotsiaalmaksu maksmine
karjaarindustamine
psiihholoogiline ja vdla-
ndustamine

Puudega isikud

tervishoiuteenused
hambaravihivitis (sh
proteesihivitis)

tootamiseks vajaliku
tehnilise abivahendi tasuta
kasutada andmise teenus
tugiisikuga tootamise
teenus

abistamine tédintervjuul
to6ruumide ja —vahendite
kohandamine

tédvdimetuspension
puudega lapse,
vanema, tooealise ning
vanaduspensioniealise
isiku toetused
téotamistoetus
Oppetoetus
tdienduskoolitustoetus
rehabilitatsiooni-
toetus
rehabilitatsiooniteenus
erihoolekandeteenus

Represseeritud isikud

tervise taastamise
toetus
sdidusoodustus

Eakad

tervishoiuteenused
hambaravihuvitis (sh

proteesihivitis)

vanaduspension (sh
soodustingimustel)
rahvapension
valjateenitud aastate
pension

* vanemliku hoolitsuseta isikule, kes on kasvanud lapsena hoolekandeasutuses vdi erivajadustega laste koolis

vOi kelle Ule seati eeskoste vGi kelle suhtes sdImiti kirjalik perekonnas hooldamise leping, kui ta asub uude

elukohta iseseisvalt elama
** lapsele, kelle vanem ei tdida Ulalpidamiskohustust

*** Alates 2009. aasta 1. juulist jdustunud seadusemuudatuse kohaselt Gppelaenu osaline kustutamine uutele

taotlejatele enam ei laiene. Inimeste jaoks, kelle suhtes on juba tehtud dppelaenu kustutamise otsus, diguslik

olukord ei muutu, nende dppelaenu kustutamist jatkatakse kustutamisotsuses maaratud ulatuses ja korras.

*#x* Loetletud Haigekassa huvitiste saamiseks on tarvilik kindlustatus.

*¥*%%* Lepitusteenus on liigitatud sotsiaalkaitse hivitiste hulka tinglikult.

*EAXE* TOOStaazita todotsijatele nimetatud kindlustushiivitised ei laiene.
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