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POHISONUMID

- Tasustamata t66d, sh nii ,ndhtavad” (nt laste eest hoolitsemine, toiduvalmistamine, kodu
koristamine) kui ka ,ndhtamatud” ehk nn vaimne koormus (nt toiduplaneerimine, kodutééde
jaotamine perelilkmete vahel ja nende lilevaatamine, laste koolist tulevate e-kirjade lugemine ja
nendele vastamine) on pandeemia ajal jaanud rohkem naiste kanda. Kuna selliste to6de maht on
pandeemia ajal ka oluliselt suurenenud, on pandeemia toonud naiste jaoks kaasa markimisvaarsed
t00 ja pereelu Ghitamise raskused, millest tulenevalt on osad naised olnud sunnitud oma tasustatud
t66 koormust vdhendama vGi sellest loobuma. See on vahendanud ka naiste unetunde, aega
iseendale ning toonud kaasa vaimse tervise probleeme.

- Naiste valmidus loobuda pere nimel karjaarist voi taiskohaga t66st avaldab eeldatavasti pikaaegset
moju soolisele vordsusele to6turul. Praegune t60st loobumine vdib pikas perspektiivis méjutada
naiste edenemist ametialasel karjaaril ning naiste to6hdivet, sh soolist palgalGhet ja pensionildhet.
Teisalt vGib pandeemial olla positiivne mdju nais-ettevotlusele — osad naised loobusid palgatoodst, et
to0aja suurema paindlikkuse nimel alustada ettevotlusega.

- Eesti majandus toetub tasustamata reproduktiivtodle, mida teevad ennekodike naised. Ka
tavaolukorras toetub majandus tasustamata reproduktiivtodle, mis on eelkdige naiste kanda.
Pandeemia, isedranis eriolukord ja nn inimeste kodudesse sulgemine, viis meid tagasi minevikku, mil
laste ja teiste abi vajavate lahedaste hooldus oli suures mahus naiste Glgadel ilma formaalsete
hoiuteenuste toeta. Formaalse lastehoiu ja teiste paevahoiuteenuste katkestamine Eestis t6i suure
koormuse just tootavate naiste dlgadele, kes pidid hooldus- ja kodutddde kasvust hoolimata jatkama
oma palgatdédga. COVID-19 majandusmdju mootmisel tuleks arvestada, et sektoreid, mis
moodustavad thiskonna nn formaalse majanduse, hoiab kadigus naiste tasustamata t66.

- Lapsevanemate jaoks on kohanemine pandeemiaga olnud keeruline. Isedranis raskena kirjeldavad
seda naised, Uksikvanemad, eesliinitootajad ja erivajadusega laste vanemad. Just nende jaoks on
pandeemia toonud kaasa suuri raskusi t60 ja pereelu tGhitamisel. Lisaks valmistab lapsevanematele,
s6ltumata soost, muret laste toimetulek pandeemia ajal: osadel juhtudel on pandeemia lastele juba
negatiivse jalje jatnud (nt Gpiraskuste vm vaimse tervise probleemide tekke naol).

- Eestis ei ole kasutusele voetud piisavalt meetmeid, toetamaks lapsevanemate edukat toimetulekut
ja soolist vordsust pandeemia ajal. Rakendatud meetmetest kdige enam ollakse rahul toidupakkide
ja alusharidusasutuste kohatasuvabastusega. Kuna tegemist on kohalike, mitte riiklike meetmetega,
esineb peredele pakutavate meetmetega seoses teatav piirkondlik ebavérdsus: Ghtedes KOVides
pakutakse toidupakkides t66 ja pereelu paremat Uhitamist vdimaldavaid valmistoite, teistes aga
kuivaineid vms, mis t60 ja pereelu Uhitamisele oluliselt kaasa ei aita; Uhtedes KOVides on
alusharidusasutuste kohatasuvabastus, teistes aga mitte jne.

- Lapsevanemad, s6ltumata soost, on vaga kriitilised riikliku kriisijuhtimise osas. Esile tGstetakse
kehva planeerimist, ebapiisavat otsustamisjulgust, pohjendamatute otsuste tegemist, liigset
vastutuse asetamist Uksikisikule, vahest koost66d erasektoriga ning kdige enam ebadnnestunud
kommunikatsiooni (sh ebaselgeid sonumeid, infopuudust, vdhest empaatiat ja inimeste
hirmutamist).

- Ehkki sotsiaalpoliitika ja soolise vordoiguslikkusega tegelevad poliitikakujundajad teadvustavad, et
pandeemia vois naisi méjutada negatiivsemalt kui mehi, on tegelikus Eesti poliitikakujunduses
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sooperspektiivist Iahtutud vaga vdhe (sisuliselt ainult ohvriabi poliitikas). Poliitikaid kujundades
sooperspektiivi olulisust kill arutati, kuid meetmete kujundamisel tehti otsus siiski meetmete kasuks,
mis on universaalsed, st ei sihita kumbagi soogruppi eraldi. Seda seletab poliitilise tahte vahesus, mis
omakorda tuleneb sellest, et Eesti poliitikakujunduses ei ole soolise vorddiguslikkuse teema olulisust
ilmselt piisavalt mdistetud ning tugevat soolist vérddiguslikkust edendavat siisteemi loodud. Uue
siisteemi loomine pandeemia tingimustes on aga vaga keeruline; pigem Gnnestub pandeemia ajal
edukalt arendada olemasolevaid siisteeme, nagu nt ohvriabi stisteemi puhul ka tehti.

- Erinevalt mitmetest teistest riikidest Eestis pandeemia ldhisuhtevagivalla juhtumitest teatamise
arvus kasvutrendi kaasa ei toonud. See ei pruugi siiski tahendada, et vagivallajuhtumid tegelikkuses
ei sagenenud — pigem vdib pddrdumiste kasvu puudumist seletada ohvrite piiratud vdimalused
vagivallategude toimepanijaga pidevalt koos kodus olles abi otsida. Kui mdnes teises riigis (nt
Uhendkuningriigis) seletab lahisuhtevigivalla juhtumitest teatamiste arvu markimisvaarset kasvu
pandeemia algul kolmandate osapoolte (nt naabrite) pédrdumiste arvestatav kasv, siis Eestis on see
naitaja pusinud stabiilselt madal, 12% juures kdigist pédrdumistest. Seega naib Eestis endiselt isna
levinud olevat tGhiskondlik hoiak, mille kohaselt on kodus esinev vagivald n-6 pere siseasi ja korvalised
isikud sellesse sekkuma ei peaks.

- Kuna kolmandate osapoolte iiles kutsumine ldhisuhtevagivalla tegudest teada andma oli
pandeemia algul ohvriabi kommunikatsioonistrateegia keskne osa, annab kolmandate osapoolte
stabiilselt madal p6ordumiste arv tunnistust ohvriabi ebaedukast kriisikommunikatsioonist. See on
probleem, mille akuutsust tajuvad ka ohvriabi eksperdid ise. Ohvriabi poliitika teise kitsaskohana
ilmnes naiste tugikeskuste toimimine kriisi algul, mil tugikeskused pandeemiahirmus uksi sulgema
asusid. Poliitikakujundajate veenmist66 tulemusel dnnestus keskused ja nende pakutavad teenused
siiski pandeemia ajal avatuna hoida.

SISSEJUHATUS

Naiste ja meeste sotsiaal-majanduslik olukord ei ole vordne, soolised I6hed pisivad paljudes
eluvaldkondades.! Eelduslikult sooline ebavérdsus kriisi ja eriolukorra ajal kasvab. McKinsey Global
Institute on oma COVID-19 pandeemia soolise m&6tme anallisis vaitnud, et pandeemia on p66ranud
tagasi senised saavutused soolise vorddiguslikkuse vallas ning kuna valitsused ei ole pandeemia
suuremat negatiivset mdju naistele meetmetega tasandanud, on sellel maailma majandusele parssiv
mdju.? Ka Eurofound on niidanud, et pandeemia on andnud naiste ja meeste vahelisele vérdsusele
tagasikaigu.?

Siinses anallilsis peegeldub 2021. aasta martsis ja aprillis tehtud fookusgrupi- ja ekspertintervjuudega
kogutud teadmine COVID-19 pandeemia soolisest mdjust Eestis. Fookusgrupi intervjuud viidi l3bi
lapsevanematega ning ekspertintervjuud poliitikakujundamisega tegelevate ekspertidega sotsiaal-,
vordsuspoliitikate ja ohvriabi valdkonnast. Eesti olukorrale teeb sissejuhatuse (levaade
rahvusvahelistest uuringuaruannetest, mis kasitlevad pandeemia mdoju soolisele vérddiguslikkusele.
Andmeallikate ja metoodika kohta vaata pikemalt aruande alajaotust ,,Metoodika“.

1 EIGE (2021). Gender Equality Index. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country (18.01.2021).

2 McKinsey Global Institute (2020). COVID-19 and gender equality: Countering the regressive effects.
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/covid-19-and-gender-equality-countering-the-regressive-
effects (10.01.2021).

3 Eurofound (2020). Living, working and COVID-19. COVID-19 series. Publications Office of the European Union. Luxembourg.
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef20059en.pdf (02.05.2021).
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COVID-19 PANDEEMIA MOJU SOOLISELE VORDOIGUSLIKKUSELE RAHVUSVAHELISTES UURINGUTES

Soolise ebavordsuse suurenemine

COVID-19 pandeemia erinevat moju Euroopa naistele ja meestele on uurinud teiste seas pohjalikumalt
Eurofound.* Eurofoundi jirgi on valitsuste véetud meetmed suurendanud soolisi I8hesid (naiste
kahjuks) tédhdives, koduste toéde koormuse jaotamises ning majandusliku kindlustunde osas.’
Sooliselt kihistunud t66turuga seotud probleemid ilmnevad just kriisides, mil ks soogrupp on teatud
tegevusalal arvulise enamuse tottu ebasoodsamas olukorras. Naiteks kui kriis toob kaasa ulatuslikud
koondamised teenindussektoris, kus enamus tootajatest on naised, vGi kui majandussurutise
tingimustes témmatakse pidur just ehitusprojektidele sektoris, kus valdav enamus tddtajatest on
mehed.® Teatud eluvajalikel tegevusaladel (nt transport, korrakaitse ja p&llumajandus) domineerivad
paljudes Euroopa riikides mehed, samas kui teistel (nt sotsiaalvaldkonnas, hariduses ja tervishoius) on
Glekaalus naised. Eelduslikult on neis sektorites tootavad inimesed todkaotuse eest paremini kaitstud
tulenevalt nende t66 suuremast vajalikkusest kriisi kontekstis. Neisse sektorisse vGib aga kriisi
negatiivne mdju jéuda hiljem, naiteks kui avaliku sektori kulude karped hakkavad ka neis sektorites
negatiivset m&ju avaldama. Nii juhtus 2007. aasta majanduskriisis, kui kriisi alguses kasvas t66tus
kiiremini meeste domineeritud tegevusaladel, kriisist valjumisel kasvas aga karbete t6ttu t6o6tus
sektorites, kus olid enamuses naised.”

Euroopa riikide vordlevates analliisides tuuakse COVID-19 kriisiga seoses valja just noorte t66tuse
maara kasvu.® 2019. ja 2020. aasta teise kvartali vBrdluses kahanes Euroopas t66hdive maar enim
noorte (15—24aastaste) naiste seas (8 protsendipunkti vérra; samas vanuses meestel 7,1
protsendipunkti vdrra). Samas vahendati tddaega just vanematel meessoost todtajatel (vanuses 65+).°

Eestis ei saa to0tuse osas tdna Oelda, et COVID-19 kriis puudutab enam naisi. 2021. aasta veebruaris
oli naiste osakaal registreeritud tootutest 51,8 protsenti ja meeste oma 48,2. Eelmise aasta veebruaris
olid tédtutest 50,1 protsenti naised ja 49,9 protsenti mehed.'® Ametialade I16ikes on té6tus kasvanud
enim mulgi- ja teenindustootajate ning lihttooliste seas. Naiste osakaal to6tute hulgas on kiill veidi
kasvanud, aga mitte mahus, mis lubaks 6elda, et naisi on kriis valusamalt tabanud. Lisaks naitas Praxise
anallils tootasu hivitise mdjust suhtelisele vaesusele, et hiivitis aitas ara hoida just meeste sattumist
suhtelisse vaesusse.'! Tdna v3ib olla ka veel vara hinnata, kuidas mdjutas pandeemia naiste ja meeste
tootust, eriti kui pandeemiast tingitud majandussurutis vdib kesta Euroopas aastaid.

4 Ibid.

5 Eurofound (2020). COVID-19 fallout takes a higher toll on women, economically and domestically.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/covid-19-fallout-takes-a-higher-toll-on-women-economically-and-
domestically (10.01.2021).

6 Maailma mastaabis on COVID-19 kriisi erinevate etappide m&ju naistele ja meestele analtitisinud UNCTAD, vt: Zarilli, S.
and Luomaranta, H. (2021). Gender and unemployment: Lessons from the COVID-19 pandemic. UNCTAD.
https://unctad.org/news/gender-and-unemployment-lessons-covid-19-pandemic (04.05.2021).

7 Kushi, S., and McManus, I. P. (2018). Gendered costs of austerity: The effects of welfare regime and government policies
on employment across the OECD, 2000-13. International Labour Review, 157(4), 557-587.

8 Destatis (2021). Europe, EU-Monitor COVID-19. https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/COVID-19/COVID-19-
article.html (04.05.2021).

9 Eurofound (2021). COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series. Publications Office of the
European Union, Luxembourg.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef20050en.pdf (04.05.2021).
10 Tgotukassa (2021). Peamised statistilised naitajad: Registreeritud t66tud.
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/registreeritud-tootud (04.05.2021).

11 Koppel, K. ja Laurimde, M. (2021). Praxise poliitikaanalttis. COVID-19 sotsiaal-majanduslik mdju: T66tukassa to6tasu
huvitis 2020. http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2021/01/Tootukassa-tootasu-huvitis-poliitikaanaluus-3.pdf
(02.05.2021).

*
* *
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Eesliinil on naised

Eesliinitootajate hulka kuuluvad tervishoiut6otajad, haridustootajad, jaeckaubanduse miiijad, paaste-
ja hooldustdod tegevad inimesed, kellest suur osa on naised. 2018. aastal moodustasid hooldusega
tegelevad tootajad Euroopa Liidus kogu tootajaskonnast 21% - neid oli kokku 49 miljonit. Neist
omakorda 76% olid naised.!> 2018. aasta andmetel olid 93% Euroopa lastehoiutddtajatest ja
Opetajaabidest naised. Ka Eestis todtavad nii tervishoiu-, hooldus- kui ka haridustédtajatena enamuses
just naised. 2017. aastal oli arstidest 74% naised, ddedest 96,6%.'2 Eesti dpetajatest on 83,8% naised.'*

COVID-19 pandeemia on olnud eriti raske tervishoiutédtajatele. Uleilmselt on COVID-19 nakatanud
rohkem naissoost tervishoiutottajaid (72% koigist nakatunud tervishoiutéotajatest olid naised) kui
mehi, meessoost tervishoiutdotajad on aga naistest sagedamini kaotanud koroona tdttu oma elu (71%
kdigist COVID-19 t8ttu surnud tervishoiutddtajatest olid mehed).r® Terviseametil puuduvad téielikud
andmed Eesti nakatunute elukutse ja sotsiaal-majandusliku seisundi kohta, siiski on ka amet hinnanud,
et vahemalt 12% 2020. esimeses pooles nakatunutest olid tervishoiu- ja hooldusasutuste tootajad,
nende sooline jaotus ei ole avalikustatud.'®

Eurofoundi andmetel kogesid tervishoiu-, kaubandus-, haridusté6tajad ning majutuse alal to6tavad
inimesed pandeemia esimese laine ajal t60ga seoses suuremat emotsionaalset pinget kui teiste
elualade esindajad.’” Pea kolmandik tervishoiutdotajatest tundis, et nende t66 vasitab neid vaimselt
alati voi enamiku ajast.

Kriiside ajal lahisuhtevagivald sageneb

Euroopa Komisjoni hinnangul on COVID-19 pandeemia ajal Euroopas suurenenud ldhisuhtevagivalla
juhtumite arv®, mis kinnitab varasemat teadmist, et kriiside ja katastroofide ajal ldhisuhtevagivald
sageneb v3&i eskaleerub.’ Ule-euroopalisi vdrreldavaid andmeid veel ei ole, aga mitmed analiiiisid
naitavad, et viiruse leviku takistamiseks inimeste kodudesse suunamine t6i kaasa ldhisuhtes olevate
inimeste vahel laialdasema vagivalla kasutamise. Naiteks tGusis Prantsusmaal 2020. aasta kevadel koju
sulgemise esimesel nadalal [ahisuhtevagivalla kuriteoteadete arv 32%, Leedus kolmel esimesel nadalal

12 EIGE (2021). Gender inequalities in care and consequences for the labour market.
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market (30.04.2021).

13 Vt pikemalt: Tomson, K. (2019). Health Care Personnel in Estonia. (https://tai.ee/sites/default/files/2021-
03/157138479620 Health Care Personnel in Estonia 2017.pdf (02.05.2021).

14 vt tapsemalt: Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P. ja Leijen, A. (2019). Opetajad ja koolijuhid elukestvate &ppijatena. OECD
rahvusvahelise Gpetamise ja Oppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. 1. osa.
https://www.hm.ee/sites/default/files/talis_eesti raporti i osa 0.pdf (02.05.2021).

15 EIGE (s.d.). Essential workers. https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/essential-workers (30.04.2021).

16 https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/Nakkushaigused/COVID-19/COVID-19 2020a 1 poolaasta ulevaade.pdf
(02.05.2021).

17 Eurofound (2020). Living, working and COVID-19. COVID-19 series. Publications Office of the European Union,
Luxembourg. https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef20059en.pdf
(02.05.2021).

18 European Union (2021). 2021 report on gender equality in the EU.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid development cooperation fundamental rights/annual report ge 2021
en.pdf (02.05.2021).

19 |RC (2019). Everything on her shoulders: rapid assessment on gender and violence against women and girls in the Ebola
outbreak in Beni, DRC. https://www.rescue.org/report/ everything-her-shoulders-rapid-assessment-gender-and-violence-
against-women-and-girls-ebola; Peterman, A., Potts, A., O’Donnell, M., Thompson, K., Shah, N., Oertelt-Prigione, S., and van
Gelder, N. (2020). Pandemics and Violence Against Women and Children.
https://www.cgdev.org/sites/default/files/pandemics-and-vawg-april2.pdf; IRC (2020). IRC data shows an increase in
reports of gender-based violence across Latin America. https://www.rescue.org/press-release/irc-data-shows-increase-
reports-gender-based-violence-across-latin-america; Women’s Aid (2020). Survivors say domestic abuse is escalating under
lockdown. https://www.womensaid.org.uk/survivors-say-domestic-abuse-is-escalating-under-lockdown/.
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20% ja lirimaal viiekordistus ldhisuhtevagivalla juhtumites tehtud kaitseotsuste arv (nt
ldhenemiskeeldu mairamine jms).2°

Pikem analiilis COVID-19 mdjust lahisuhtevagivallale Euroopa Liidus on ilmunud Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituudilt (EIGE). Uuring toob vélja, et ehkki k&ikides Euroopa Liidu liikmesriikides
viidi ellu meetmeid, toetamaks ja kaitsmaks naissoost lahisuhtevagivalla ohvreid reaktsioonina COVID-
19 pandeemiale, to6tati laialdane tegevusplaan vai detailne juhend Iahisuhtevagivalla ohjeldamiseks
pandeemia tingimustes vélja ainult Uksikutes liikkmesriikides?!. Uusi &igusakte vdi olemasolevate
Oigusaktide tdiendusi vOeti vastu 14 EL-i riigis, kusjuures peamiselt olid need suunatud sellele, et
tagada teenuste jarjepidevus ohvritele ja nende lastele pandeemia tingimustes. Seadusi, maaruseid
vOi otsuseid, mille eesmargiks oleks olnud valtida olukordi, kus ohver jaab koos vagivallatsejaga oma
koju I6ksu, kohtas vahem. Isegi kui selliseid meetmeid kehtestati, keskendusid need rohkem
alternatiivse elamiskoha vdimaldamisele ohvritele ja mitte niivord vagivallatseja kodust
eemaldamisele. Pea koigis liikmesriikides toimus pandeemia ajal mingigi teavitamine
lahisuhtevagivalla teemal (nt ohvrite vGimalustest abi saada ning véagivalla riskidest lastele, aga tehti
ka Uleskutseid vagivalla tunnistajatele anda végivallategudest teada).

EIGE analliis tOstab esile ka mitmed paljulubavad praktikad, millele on omane see, et need
moodustavad osa laiemast soopbhise vagivalla vastu rakendatavast strateegiast, nende rakendamisse
on kaasatud sidusgrupid erinevatest sektoritest ning tegevuste rahastamine on tagatud ka
kriisijargseks perioodiks. Uheks naiteks sellisest praktikast on erasektori initsiatiiv lirimaal, kus Airbnb
koostods Safe Ireland’iga pakkus vagivallaohvritele tasuta erakorralist majutust, korvamaks riigi
vahenenud vGimekust pandeemia ajal ohvreid majutada.

Majandus toetub tasustamata reproduktiivtoole, mida teevad enam naised

Kodune hoolduskoormus on ka tavaolukorras rohkem naiste &lgadel. Euroopa Liidus teevad 92%
naistest nddalas mitmel pdeval mingit tasustamata t66d ning 81% naistest teevad seda iga paev
(meestest vastavalt 68% ja 48%).2 Siinne analiilis kasutab koduste kohustuste tihistamiseks mdistet
,reproduktiivtod”, mis on filosoof Silvia Federici loodud kontseptsioon, mis hdlmab laste saamise ja
Uleskasvatamise t60 korval kéiki neid toid, mille eesmark on hoida ennast ja imbritsevaid toidetuna,
kaitstuna, puhtana ja hoolitsetuna.?? See on t66, mida tuleb ikka ja jille teha ning mida teevad
sagedamini just naised ning tasuta.

Juba enne pandeemiat panustasid naised laste eest hoolitsemisse palju enam tunde kui mehed:
Euroopa Elukvaliteedi Uuringu 2016. aasta andmetel 39 tundi nddalas meeste 21 tunni vastu®. Toidu
valmistamise ja koristamise peale kulus naistel pandeemia eelsel ajal keskmiselt 17 tundi nadalas
meeste 10 tunni vastu. Pandeemia ohjamiseks inimeste kodudesse suunamine suurendas eelduslikult
naiste tasustamata reproduktiivt66 mahtu veelgi, sest ka kooli- ja lasteaialapsed olid kodus.

20 Eyropean Union (2021). 2021 report on gender equality in the EU.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid development cooperation fundamental rights/annual report ge 2021
en.pdf (02.05.2021).

21 EIGE (2021). Gender inequalities in care and consequences for the labour market.
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market (30.04.2021).

22 Federici, S. (2012). Revolution at Point Zero: Housework, Reproduction and Feminist Struggle. PM Press.; Federici, S.
(2018). Re-enchanting the World: Feminism and the Politics of the Common. PM Press.

23 Eurofound (2017). European Quality of Life Survey 2016: Quality of life, quality of public services, and quality of society.
Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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Eurofoundi uuring2snaitab, et pandeemia ja pereliikmete koju jaamine tekitas eurooplastel pingeid t66
ja pereelu Uhitamisel: nii naiste kui meeste rahulolu t66 ja pereelu ihitamise véimalustega langes.
Aprillis 2020 kurtsid Eurofoundi kiisimustikule vastanud eurooplased, et t60 ja pereelu vahel tasakaalu
saavutamine on keeruline eelkdige selle t6ttu, et toomdotted mdblguvad meeles ka siis, kui nad ei to6ta.
Juulis 2020 leidsid vastajad, et peamine takistus tasakaalu leidmisel on see, et nad on parast t60d liiga
vasinud, et teha koduseid toid. Just lastega inimesed leidsid, et uute oludega kohanemine on raske.
34% juulis 2020 vastanutest, kel on alla 12-aastased lapsed, leidsid, et nende t60 ei luba neil anda oma
perele piisavat tahelepanu. Vaid 16% neist, kel ei ole alla 17-aastaseid lapsi ning 21% neist, kelle lapsed
on vanuses 12—17 tundsid sama. Aprillis 2020 kogesid naised (24%) enam kui mehed (20%) raskusi t66
ja pereelu Uhitamisel, eriti mis puudutab t66jargset vasimust, mis takistab koduste to6de tegemist.
Juulis 2020, kui paljudes riikides arid ja Ghiskond laiemalt taas avati, tundis nii 31% naistest ja 26%
meestest. Samal perioodil tundis 29% kuni 11-aastaste laste emadest, et todle on pere téttu raske
keskenduda, vaid 11% sama vanade laste isadest tundis sama. Seda erinevust seletab arvatavasti
asjaolu, et tootavatel emadel, kel on kuni 11-aastased lapsed, kulus nddalas 54 tundi laste hoidmisele,
sama vanade laste isadel kulus nidalas laste hoidmisele aga 32 tundi.®

Pandeemia ja meetmete soolise méju uurimine

Varasemate epideemiate (sh Ebola ja Zika) kogemus naitab, et viiruse puhangu ohjamiseks katkevad
mitmed haridus- ja tervishoiuteenused, mis on eluvajalikud just naistele ja lastega peredele,
seksuaalvigivalla ohvritele, krooniliste haigustega inimestele (HIV/AIDS patsiendid) jt.2 URO andmetel
on vaid Uhel riigil kaheksast COVID-19 pandeemia haldamiseks kasutusel abindud, et kaitsta naisi
pandeemia negatiivse sotsiaal-majandusliku méju eest.?”

COVID-19 Global Gender Response Tracker vaatleb 2500 meedet 205 riigis labi sooprisma. Enim
meetmeid (704) on kasutusel naiste ja tlidrukute vastase vagivalla (NVV) vastu astumiseks, nende
hulgas on pdhiteenuste nagu nduandetelefonide ja tugikeskuste tagamine. Siiski pidas vaid neljandik
riikidest NVV teenuseid osaks riiklikust vGi regionaalsest COVID-19 tegevusplaanist. Sotsiaalkaitse,
hoolduskriisi haldamise ja tookohtade sailitamise meetmed ei ole Uldjuhul naiste vajadusi arvesse
votnud. Vaid 10% kdigist meetmetest (85 riigis) olid sdnaselgelt suunatud naiste majandusliku
kindlustunde suurendamiseks. Alla kolmandiku riikidest oli tegutsenud selle nimel, et toetada naisi
tasustamata hoolduskoormuse kandmisel suurendades lastehoiu ning eakate ja puuetega inimeste
hoolduse vdimalusi.

Pandeemia haldamise kontekstis on rahvusvahelised organisatsioonid toonud viélja vajaduse
anallilsida andmeid soo, vanuse ja puude olemasolu Idikes, et tagada meetmete sihitamine
gruppidele, kellel on neid kdige enam vaja ning viltimaks meetmete soovimatut mdju.?® Pandeemia ja
selle ohjamise meetmete uurimisel on tulemuslikum kasutada soouuringute distsipliinist tuntud

24 Eurofound (2020). Living, working and COVID-19 COVID-19 series. Publications Office of the European Union.
Luxembourg: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef_document/ef20059en.pdf
(16.05.2021).

25 |bid.

26 UNICEF (s.d.). Five Actions for Gender Equality in the COVID-19 Response.
https://www.unicef.org/media/66306/file/Five%20Actions%20for%20Gender%20Equality%20in%20the%20COVID-
19%20Response:%20UNICEF%20Technical%20Note.pdf (10.01.2020).

27 UN Women (2020). COVID-19: Only one in eight countries worldwide have measures in place to protect women against
social and economic impacts, new data shows. https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/press-release-launch-
of-covid-19-global-gender-response-tracker (18.01.2021).

28 UNICEF (s.d.). Five Actions for Gender Equality in the COVID-19 Response.
https://www.unicef.org/media/66306/file/Five%20Actions%20for%20Gender%20Equality%20in%20the%20COVID-
19%20Response: %20UNICEF%20Technical%20Note.pdf (10.01.2021).
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intersektsionaalset [ahenemist, mis tdhendab, et kahe suurima sotsiaalse grupi (naised ja mehed) sees
vaadeldakse vdimalusel erisusi, mis tekivad ristuvatest ebavordsustest (nt sugu+rahvus, sugu+vanus,
sugu+puue). Kui naiste haavatavus perevagivalla osas on meestega vorreldes oluliselt suurem ja
Gldteada, siis naiteks puuetega naised moodustavad naiste hulgas eraldi riskigrupi, kelle oht sattuda
perevigivalla ohvriks on veelgi suurem.?® Vene emakeelega naiste positsioon tééturul oli enne
pandeemiat kehvem nii eesti emakeelega meeste kui ka naistega vorreldes, mis tahendab, et kriis vib
venekeelsete naiste ebavordset positsiooni siivendada. FRA on naiteks vahemusrahvusgruppe romasid
ja randajaid uurides leidnud, et pandeemia olukorras suureneb ka rahvusega seoses diskrimineerimine
ja vaesusrisk.3

COVID-19 PANDEEMIA MOJU SOOLISELE VORDSUSELE EESTIS EKSPERTIDE HINNANGUL

Sooperspektiivi olulisust ehk naiste ja meeste pandeemia kontekstis eriliste vajaduste arvesse
vOtmist pandeemia piirangute ja tugimeetmete valjaté6tamisel teadvustavad koik eksperdid (sh nii
sotsiaalala-, vordsuspoliitikate- kui ka ohvriabi eksperdid), kellega intervjuu l3bi viidi. Sotsiaalala
ekspert toob perspektiivi olulisuse pohjendusena vilja selle, et just naisi on rohkem eesliinitootajate
ning perevagivallaohvrite hulgas ja seega vajaksid naised kohati erilist Iahenemist. Ohvriabi eksperdid
rohutavad sooaspektile tdhelepanu pddramise vajadust samuti seoses sellega, et naised on selges
Glekaalus lahisuhtevagivalla ohvrite hulgas. Nende andmetel on vastav osakaal Eestis labi aastate
plsinud 80% juures. Vordsuspoliitikate ekspert tostab esile terve rea pohjuseid, miks sooperspektiivile
on pandeemia poliitikaid kujundades oluline tdhelepanu poorata:

e naiste Ulekaal eesliinitootajate seas ja naiste sagedasem Uhistranspordi kasutamine ning
sellest tulenev suurem koroonaviirusega nakatumise oht;

e naiste Ulekaal nende seas, kes tootavad pandeemiast enim  puudutatud
majandusvaldkondades (nt turisminduses) ja sellest tulenev majanduslikesse raskustesse
sattumise oht;

e naiste suurem koormus tasustamata reproduktiivtodde tegemisel (st laste, eakate ja puuetega
inimeste hooldamisel ning kodutdddes) ja sellest tulenev vaimse tervise probleemide
tekkimise oht ning majandusliku iseseisvuse vdahenemise oht, sest tasustamata koduste
toimetuste suure koormuse korvalt jddb vahe aega ja joudu tegeleda tasustatud t6oga, sh
vOtta vastu todalaseid valjakutseid ja edendada oma karjaari;

e naiste majanduslikest raskustest tulenev surve teenida elatist seksi milimisega, mis vGib
naiste haavatavat positsiooni tihiskonnas veelgi sivendada;

e suurem tdendosus, et distantsdppe ajal votavad tasustamata kodutoodes abistaja rolli dle
tidrukud, mitte poisid;

e meeste sagedasem tervist kahjustav kditumine (nt suitsetamine) ja suremus
koroonaviirusesse.

Ehkki sooperspektiivi olulisust pandeemia poliitikate véljat66tamisel teadvustavad koik
intervjueeritud eksperdid, ldhtuti tegelikus poliitikakujunduses sellest vahe. Seda tehti ainult Ghes
valdkonnas — ohvriabis. Sotsiaalvaldkonnas (ildiselt on sotsiaalala eksperdi sénul poliitikaid kujundades
kiill arvesse voetud t66 ja pereelu Ghitamise printsiipi, kuid spetsiifiliselt naiste vdi meeste kogemusi
ja vajadusi silmas pidavaid piiranguid vai tugimeetmeid loodud ei ole. Ka vordsuspoliitikate ekspert ei
saa valja tuua mitte Uhtegi nn pandeemia poliitikat, mis oleks loodud soolise vorddiguslikkuse
edendamise nimel. Uhtlasi toob v&rdsuspoliitikate ekspert naiteid meetmetest, mida nende osakond

29 E|GE (2021). Gender Equality Index. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/violence (04.05.2021).
30 FRA (2020). Pandemic worsens Roma and Travellers poverty and discrimination.
https://fra.europa.eu/en/news/2020/pandemic-worsens-roma-and-travellers-poverty-and-discrimination (18.01.2021).

prax:'_s | msttekoda S ’ )

Euroopa Liit Eesti
Euroopa tuleviku heaks
Regionaalarengu Fond



https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/violence
https://fra.europa.eu/en/news/2020/pandemic-worsens-roma-and-travellers-poverty-and-discrimination

RITA projekt: COVID-19 seotud majandusmdjude ning nende pehmendamiseks mdeldud
poliitikameetmete tdhususe hindamine

soolise ebavordsuse suurenemise valtimiseks pandeemia mdjul viélja pakkus (nt lisatasu
hoolekandetdotajatele), kuid lisab, et neid ettepanekuid ei dnnestunud realiseerida. (Vt allpool
seletusi, miks sooperspektiivi poliitikakujunduses vahe arvesse véeti.)

Ohvriabi eksperdid tdstavad esile mitmeid samme, mis sooaspekti silmas pidades nende valdkonna
poliitikakujunduses ja -rakenduses pandeemia ajal astutud on. Need vdib jaotada kaheks:
olemasolevate teenuste edasiarendamine ja/ vi pandeemia oludele kohandamine ning uute teenuste
rakendamine. Esimeste seas poorati ekspertide s6nul suurt tdhelepanu teavitustdodle, kinnitamaks
abivajajatele, et teenused on ka pandeemia ajal kattesaadavad ning kutsumaks lahisuhtevagivalla
tunnistajaid juhtumitest teada andma. Lisaks kasvatati teenindusvéimekust ja hakati pakkuma uusi
teenuseid, vastamaks vdimalikule abivajajate hulga kasvule pandeemia tingimustes. Valdkonda
eraldati lisaressursse ning voeti proaktiivselt Ghendust inimestega, kes nende abi varasemalt vajanud
on, uurimaks (nt telefonitsi voi ka politseiametnike kodukilastuste néol), kuidas neil Idheb ning kas on
esinenud uusi vagivallaepisoode. Ohvriabi eksperdid tdstavad esile, et |dhisuhtevagivald on saanud
politsei Giheks prioriteetseks teemaks ja mh on politsei ja prokuratuur koostanud ja tugispetsialistidele
edastanud juhiseid, kuidas viiruskriisi ajal lahisuhtevagivalla juhtumitega tegeleda, nt millele poorata
tahelepanu, kui ohvriga telefoni teel suheldakse. Mitmed teenused (sh osa nGustamistest) kujundati
Umber selliselt, et need kolisid Ule elektroonilistesse kanalitesse. Siiski jai alles ka kohapealne
teenindus, sh tugikeskustes varjupaiga voimaldamine, tervishoiuteenus seksuaalvagivalla ohvritele,
teraapiateenused ning vajadusel konsultatsioonid. Vordsuspoliitikate ekspert margib siinjuures (ihe
esile tdusnud kitsaskohana, et pandeemia algul asusid tugikeskuste juhid tugikeskuseid sulgema ning
neid oli vaja veenda, et nad teenuse toimimas hoiaksid.

Uue teenusena vOeti ohvriabististeemis kasutusele telefoni teel pakutav psiihhosotsiaalne kriisiabi
kriisist kdige enam madjutatud sihtgruppidele (nt hooldeasutuste tootajatele jt eesliinitootajatele).
2020. a kevadest toimib ka telefoniliin, kus pakutakse ndustamist vagivallategude toimepanijatele.
Vorreldes pandeemia esimest ja teist lainet saab uueks poliitikaks lugeda ka suurenenud tahelepanu
tugiteenuste osutajate heaolule: nt supervisioonidel osalemise vdimaldamist, to0tajate piisavat
varustatust isikukaitsevahenditega ning tooOtajate vaktsineerituse tagamist. Siiski toovad ohvriabi
eksperdid valja ka mitmeid valdkondi, milles veel edu saavutatud ei ole. Naiteks oleks nende hinnangul
oluline to6tada vilja stisteem, kus oleks vGimalik tagada, et lahisuhtevagivalla toimumise jargselt ei
peaks kodust lahkuma mitte ohver, vaid véagivallategude toimepanija. Lisaks oleks tarvis arendada
sisteemi, kus lapsed ldhisuhtevagivalla pealtnégijatena ja seeldbi ka ise ohvritena saaksid parima
vOimaliku toe. Arendamist vajab ka ohvriabi kommunikatsioonisiisteem — milliseid kommunikatiivseid
vOtteid kasutada, et jduda abivajajateni kdige mdjusamalt.

Sooperspektiivi ebapiisavat arvestamist pandeemia negatiivset moju ohjeldavate poliitikate
kujundamisel seletab vordsuspoliitikate eksperdi hinnangul poliitilise tahte vdhesus. See omakorda
tuleneb sellest, et soolist vorddiguslikkust vaartustav motteviis ei ole Eesti poliitikakujundajate hulgas
piisavalt juurdunud ja seega on tarvis vastavate meetmete vajalikkust iga kord, mil nende kehtestamise
osas ettepanek tehakse, otsustajatele vaga pohjalikult selgitada ehk otsustajaid meetmete olulisuses
veenda. Vordsuspoliitikate ekspert toob vilja, et kriisiolukorras, mil poliitikakujundamine toimib
tavaparasest moneti erinevalt — vaiksemamahulise sidusgruppide kaasamisega ja kiiresti —, ei ole
selline veenmistoo edukalt tehtav. Seda enam, et vordsuspoliitikate valdkonnas on ressursid lsna
piiratud. See tdhendab, et aruteludesse, kuhu vastavaid eksperte ollakse valmis kaasama, ei leidu kiires
ajaraames alati eksperte, kellel oleks osalemiseks aega ja/ v&i spetsiifilist valdkondlikku ekspertiisi.
Seega jareldab vordsuspoliitikate ekspert, et kriiside ajal on kill vdimalik edasi arendada juba
olemasolevaid slisteeme (nagu ohvriabi slisteemiga ka tehti), kuid uute poliitikate kujundamine
valdkondades, mis riiklikus poliitikakujundamises prioriteetsed ei ole ja mille osas vastavat motteviisi
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poliitiliste otsustajate hulgas juurdunud ei ole, on vaga keeruline ja sestap vahetGendoline. Seega
eeldab soolist vordsust toetavate poliitikate suuremamahulisem vastuvétmine Eestis ennekdike
vastava maétteviisi tekkimist poliitiliste otsustajate seas.

Ekspertide hinnangul on tdendoline, et pandeemia on sarnaselt mitmete teiste riikidega
suurendanud Eestis soolist ebavordsust ja seda ennekodike seoses t66- ja pereelu iihitamise
keerukusega, mis on valusamalt tabanud just naisi. Suurem osa tasustamata reproduktiivtoid oli
naiste kanda juba pandeemia eelselt ja kriis on nende t66de sooliselt ebavordset jaotust téendoliselt
voimendanud. Lisaks vOib ekspertide hinnangul eeldada ka, et pandeemiast tulenevad
majandusraskused on andnud suurema 1606gi just naistele, arvestades naiste korget hdivatust
pandeemias enim puudutatud majandussektorites (nt turismis). Piisavalt uuringuid nende eelduste
kinnitamiseks siiski veel tehtud ei ole.

Erinevalt mitmetest teistest riikidest Eestis pandeemia ldhisuhtevagivalla ohvrite po6rdumiste arvus
kasvutrendi kaasa ei toonud. Vastupidi, Eestis pandeemia esimestel kuudel pé6rdumiste arv hoopis
veidi vahenes, joudes suveks 2020 tagasi tavaparasele tasandile. Ohvriabi ekspertide hinnangul ei ole
poordumiste arvu esialgse languse seletuseks tdendoliselt mitte vagivallajuhtumite vahenemine, vaid
juhtumitest teavitamise vahenemine, sest pandeemia piirangute tottu oldi paljudel juhtudel
vagivallategude toimepanijaga pidevalt kodus koos ja seega vdis abi otsimine olla ohvrite jaoks
raskendatud. P66rdumiste arvu stabiliseerumist suveks 2020 seletavad ohvriabi eksperdid Gihelt poolt
piirangute leevenemisega (st ohvritel tekkis ka rohkem vGimalusi abi otsida) ning teiselt poolt ohvriabi
tootajate teavitustooga, mis informeeris ohvreid, et abistavad teenused on olemas ka pandeemia ajal
ning julgustas ohvreid abi otsima. Kiisimusele, miks just Eestis lahisuhtevagivalla ohvrite p66rdumiste
arv pandeemia algul vahenes, samal ajal kui mitmes teises riigis, kus olid kehtestatud vahemalt sama
ranged pandeemia levikut tdkestavad piirangud (nt Uhendkuningriigis), pédrdumiste arv kasvas,
eksperdid 18puni vastata ei osanud. Uhe vdimaliku seletusena kiis v&rdsuspoliitikate ekspert vélja
teadmise, et Eestis péoérduvad ohvrid valdavalt ise ehk teisisGnu korvaliste tunnistajate (nt naabrite,
sOprade) kaudu teatatakse ldhisuhtevagivalla kuritegudest vidga vahe (ca 12% juhtudest); tema
hlpoteesi kohaselt voib riikides, kus podrdumiste arv pandeemia algul kasvas, see nditaja olla suurem.
Vaadates Uhendkuningriigi andmeid ilmnebki, et nt Londoni pé&rdumiste arvu markimisvaarset tdusu
pandeemia alguses seletab just kolmandate osapoolte poordumiste arvu kasv: ohvrite péérdumiste
maht jai vahemikus marts kuni juuni 2020 sellele eelnenud ehk 2019. a sama perioodiga suuresti
samaks (kohati isegi langes), samas kui naabrite jt ohvri ldhedaste poordumiste hulk kasvas oluliselt
(kokku oli p6drdumiste arvu tdus vdrreldes 2019. a sama perioodiga 12%)3'.

COVID-19 PANDEEMIA MOJU SOOLISELE VORDSUSELE JA VANEMLUSELE EESTIS LAPSEVANEMATE
KOGEMUSTE POHJAL

Pandeemiaga kohanemine

Suurema osa fookusgrupi intervjuudes osalenud lapsevanemate jaoks on kohanemine pandeemiaga
olnud keeruline. Isedranis raskena kirjeldavad olukorda naised, liksikvanemad, eesliinitéotajad ja
erivajadusega laste vanemad, aga ka need, kellel on mitu last ning kellel on Ghtaegu vaja taita mitut

31 Office for National Statistics (2020). Domestic abuse during the coronavirus (COVID-19) pandemic, England and Wales:
November 2020.
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/articles/domesticabuseduringthecoronavirusco
vid19pandemicenglandandwales/november2020 (25.05.2021)
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rolli (nt nii lapsevanem kui ka to6taja/ ettevotja ja Glidpilane). Erineva profiiliga lapsevanemate jaoks
seisneb keerukus erinevates asjades.

Naiteks lksikvanemad toovad peamiste murekohtadena vilja vajaliku toe puudumise ning darmise
isoleerituse tunde, mis kombinatsioonis suure t66koormusega vdib nende kogemuse pdhjal tuua
kaasa vaimse tervise probleemid. Uksindustunde ja vaimse tervise probleemide seos on ootuspirane
— uuringud on naidanud, et tksindus voib tervisele 16ppkokkuvéttes mdjuda sama negatiivselt nagu 15
sigareti suitsetamine igapdevaselts2.

,Mina ravin tdnaseni oma depressiooni... (...) Lapsega kahekesi pole koormust kellegagi jagada. Tihe graafik lisaks... {...)
Isolatsioon on midagi muud puudega lapsega iiksikvanema jaoks, kui suure pere jaoks...” (38-aastane ema, 1 laps, lapsel
erivajadus, tksikvanem)

, Uksikvanemana ei ole koormust kellegagi jagada. Keeruline on olla palgatéél, dpetada lapsi, teha kolm korda pdevas siiiia.
Kohalik omavalitsus pole kordagi huvi tundnud, kuidas ldheb.” (48-aastane ema, 4 last, kahel lapsel erivajadus, tGksikvanem)

Eesliinitootajad tGstavad lisaks esile stressi, mis tuleneb suhtlusest pandeemia t6ttu drevust tundvate
inimestega, keda nad teenindavad — Opetajate puhul naiteks &revuses lapsevanemate,
apteegitdotajate puhul piirangute osas torksate ja toredate klientidega. Lisaks tekitab neis pingeid
hirm eesliinil to6tades haigestuda, sest puututakse kokku paljude inimestega.

»Kuna ma olen apteegis, siis seal on need hirmud, et kdivadki inimesed, kes on haiged — et see nakatumisrisk just seal eesliinil
on kérgem... ja inimesed ka véljendavad oma pahameelt igasuguse vaktsineerimise, maskide kandmise ja igasuguste teemade
osas meile nagu otse.” (34-aastane ema, 3 last, lapsel erivajadus, eesliinito6taja)

Kohanemine pandeemiaga on lapsevanemate endi hinnangul olnud sujuvam nendel, kes juba kriisi
puhkemise eel olid kodused voi tdotasid (osaliselt) kodus ehk paindlikus td6vormis. Samas pole see
nendegi jaoks kulgenud muretult. Ehkki kodus t66tamisega ollakse harjunud, on té6tamine k&rvuti
(mitme) lapsega siiski keeruline.

»Ma té6tan kodukontoris juba aastast 2014, nii et minu jaoks oli tuttav olukord see, et ma pean olema kodus. See ei tekitanud
minus mingit probleemi — olla kodus. Aga lihtsalt see, et mul on neli tiikki korraga. (...) Ma olen ise programmeerija. (...)
Muidugi, kui neli tiikki korraga rddgivad, on ka keeruline programmeerida...” (48-aastane ema, 4 last, kahel lapsel erivajadus,
tUksikvanem)

, T66tan hdsti paindlikes tingimustes ehk siis juba enne olin kodukontoris. See on minu meelest tohutult pehmendav asjaolu
t66 ja pereelu iihitamisel pandeemia ajal. Keerukas on ta ikka, kuna laps on niiiid kodus, siis on ju vaja toetada tema 6pinguid
ja samal ajal kaks viiksemat méllavad ja vajavad samuti tidhelepanu, ja siis oma té6asjade sinna kéige sekka mahutamine.
See on ikka suur viljakutse.” (31-aastane ema, 3 last)

T066 ja pereelu iihitamise keerukused, soolise ebavordsuse siivenemine

Enamike fookusgrupi intervjuudel osalenud lapsevanemate jaoks on pandeemia toonud kaasa
negatiivseid muutusi t66 ja pereelus. Peamiselt on see valjendunud t66 ja pereelu ihitamise
keerukustes, mis tulenevad markimisvaarselt kasvanud koormusest kahel rindel: nii palgatoos kui ka
kodustes toimetustes (toiduvalmistamisel, laste eest hoolitsemisel ja koristamises). T66 ja pereelu
Uhitamise raskusi toovad vilja ennekdike naised ja liksikvanemad.

,Kui muidu (...) lapsed Idksid kooli ja sdid koolis hommiku- ja I6unasdégi, ja siis liikusid trenni — andsid lihtsalt raha kaasa, et
nad saaksid enne trenni siitia, ja tegid 6htul lihe suure s6égi —, siis (pandeemia ajal — autorite tdpsustus) muutus elu nagu

32 pomeroy, C. (2019). Loneliness Is Harmful to Our Nation’s Health. Scientific American.
https://blogs.scientificamerican.com/observations/loneliness-is-harmful-to-our-nations-
health/#:~:text=Biologists%20have%20shown%20that%20feelings,o0f%20cardiovascular%20disease%20and%20cancer.
(29.05.2021)
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pdeva pealt selles méttes, et sa oled sunnitud kolm korda pdevas lastele siiiia tegema, ja samal ajal vaatama, et {(...) kGik
joéuaksid oma tundidesse — olema nii-6elda poolenisti 6petaja.” (48-aastane ema, 4 last, kahel lapsel erivajadus, tiksikvanem)

,To6koormus kasvas metsikult — reaalselt oligi niimoodi, et kuna tegelikult tuli hakata ju ise jalgratast leiutama, kuidas
Opetada ja mida teha, ja tuli ju kontor iile6é kolida koju, et ... olid hdsti pikad to6pdevad. Ma litleks, et sellised 18 tundi umbes.
(...) Ja see oli fiiisiliselt kurnav, sest sa istud kogu aeg arvuti taga.” (32-aastane ema, eesliinitootaja)

Vestlusringist jadb Gisna selgelt kdlama, et tasustamata reproduktiivt66d on pandeemia ajal jadnud
rohkem naiste kanda. Kdige enam tdstetakse esile laste eest hoolitsemist, aga ka toiduvalmistamist ja
muid koduseid toimetusi.

,Mina siis eelmine kevad olin sisuliselt kogu aeg lastega iiksinda. Olimegi iile 2 kuu, kokkuvéttes, maal ja mees kdis iga pdev
linnas t66l, kuna talle ei lubatud kodukontorit teha. Tal olid pikad péevad (...). Siis oligi nii, et hommikul drkasin, mees on juba
linna séitnud. Ohtul jéudis kusagil kI 7-8 vahel, laste magamapaneku ajaks. Ehk sisuliselt ma olin kogu aeg lastega iiksinda.
See mdjus kiill vaimule viga-vdga rusuvalt. (...) Tegelikult oli viga raske.” (31-aastane ema, 3 last)

»Ma ise tundsin kiill, et minu 6lul oli palju rohkem. See on lisna tavaline, et kodudes just (...) naistele on selline paratamatult
(...) et meie oleme kuidagi lastega tegelemise enda peale vétnud. Isegi ei tule arutluse alla, vaid me teeme seda automaatselt.
Pdrast kiill tagantjdrgi véime ju analiilisida, et miks see nii léks.” (31-aastane ema, 2 last, tihel lapsel erivajadus)

Muuhulgas tuuakse vilja isegi, et kodus toimetamine on pandeemia ajal naiste jaoks kohati nii
intensiivne, et (tasustatud) t66l olemine on justkui puhkus (kodusest tasustamata toost).

,Kindlasti s6égitegemine ja just see (oma laste — autorite tdpsustus) petamine. Kui vahel oli vaja koduste té66dega aidata
peale kooli, siis minu lapsel, seitsmendas klassis on ikkagi palju keerulisem. (...) Vdga palju vétab ka minult energiat see tema
toetamine tema dppimises. (...) Vahel, kui tééle Idhen, siis see on ménes méttes nagu puhkus minu jaoks... kodust.” (34-
aastane ema, 3 last, eesliinitootaja)

Lisaks n-6 nahtavatele kodustele toimetustele (nt laste eest hoolitsemisele; toiduvalmistamisele;
koristamisele) on pandeemia kontekstis markimisvdarselt suurenenud ka koormus n-6
nahtamatutele kodustele toimetustele (nt laste koolist saabuvate e-kirjade lugemisele ja nendele
vastamisele; muretsemisele ja tdhelepanu podramisele, kas lastel on koolité6dega ja muus plaanis kdik
korras, sh nende emotsionaalsele toetamisele; toiduplaneerimisele; koduste to6de delegeerimisele
pereliikmetele; lastele arstivastuvdttude broneerimisele jne), mida on nimetatud ka kui vaimne
koormus (mental load)®, muretsemistod (worry work)®*, mdotlemistod (cognitive labour)® ja
kodumajapidamise projektijuhtimine (household project management)®®. Fookusgrupi intervjuudest
selgub, et ka need toimetused on suuremas osas langenud just naiste dlgadele.

,Lisandunud on see, mis ei ole minu lemmiktegevus ehk siis Iunas66k, mida ma pean iga kord vilja métlema. Sest kui lapsed
olid lasteaias, ei olnud keeruline —vaatad ise, mida sa s6éd, kasvdi vdileibagi. (...) Ma (itleks, et mdrkimisvdédrselt olen pidanud
parandama oma planeerimisoskust. Igasuguste asjade puhul planeerimisoskust: mida sa teed, kus sa teed, millal sa teed.”
(40-aastane ema, 6 last)

,Peab vdga-vdga palju planeerima. Toesti, nddalamentiii, kasvéi méned toidukorrad ette tegema, et natukene sellest puhkust
saaks.” (31-aastane ema, 2 last, tihel lapsel erivajadus)

T66 ja pereelu Ghitamise raskused on vahendanud naiste unetunde, sest pdevasel ajal kdiki vajalikke
tasustatud ja tasustamata toimetusi dra teha ei joua ja seega tuleb seda teha varahommikuti voi
hilisGhtuti/ 66sel, mil lapsed magavad.

33 Emma (2018). The Mental Load: A Feminist Comic. Seven Stories Press.

34 Gonsalves, K. (2020). What Is The Mental Load? The Invisible Labour Falling On Women’s Shoulders.
https://www.mindbodygreen.com/articles/what-is-the-mental-load (29.05.2021)

35 Daminger, A. (2019). The Cognitive Dimension of Household Labor. American Sociological Review, 84(4), 609-633.
36 Greco, L. (2020). The ‘'mental load’: Coping as the household project manager.
https://wexnermedical.osu.edu/blog/coping-with-the-mental-load (28.05.2021)
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,Ma alustan arvuti taga tihtipeale pool viis hommikul ja I6petan kell 11-12 6htul, et t66 oleks tehtud. Ja noh, pdeval ma
nagunii “hakin” koguaeg — teen sliiia, vaatan lapsi, dpetan... Ja noh, mul kellegagi nagu jagada ei ole neid kohustusi.” (48-
aastane ema, 4 last, kahel lapsel erivajadus, liksikvanem)

,Niiidses olukorras, kus ma jdtkan iilikooliGpinguid, on see natuke keerulisem. See tdhendab, et ma pean oma pdeva iimber
korraldama ja pigem langevad siis kGik 6pingute tegemised Gisele ajale. Kuskilt tuleb votta seda aega, sest pdeval lihtsalt selle
melu sees ei ole see véimalik.” (40-aastane ema, 6 last)

Sellistes tingimustes on vahenenud ka emade aeg iseendale — seda tdstavad esile nii naised ise kui ka
nende meestest elukaaslased.

,Kui enne lapsed kdisid lasteaias, siis mul oli kaks tundi pdevas vdhemalt oma aega. Niiiid on mul kaks tundi é6sel vaib-olla
oma aega, enne kui ma arvuti taga téid tehes magama jddn. Tegelikult see ajamahukus on ikkagi (...) kordades ldinud
suuremaks kui enne. Niiiid on aru saada, kui hea elu oli vahepeal.” (40-aastane ema, 6 last)

,Abikaasa puhul arvan, et lihtsalt see aeg enese jaoks — seda on vihem. Selle arvelt tuleb népistada.” (46-aastane isa, 3 last,
Uhel lapsel erivajadus)

Mitmed naised toovad vilja, et pandeemia on koguni tekitanud olukorra, kus suurenenud
reproduktiivtodde koormuse tottu on naised olnud sunnitud oma tasustatud t66 koormust
vahendama, sellest loobuma voi selle paindlikumat t66- ja pereelu Gihitamist voimaldava ametikoha
vastu vahetama.

,Ma olen (...) teinud viga suure muutuse oma elus — vahetasin juhtiva koha riigiametis, iiliintensiivse t66, ettevétja rolli vastu,
Jja peaasjalikult just seet6ttu, et paindlikumalt tulla toime t66 ja koduse elu iihitamisega. (...) See oli see koht, kus ma tundsin,
et nii vdga kui ma oma t66d ka ei armasta, ja seda rolli, ja nii dge kui see viljakutse ka ei ole, siis minu lapsed tundusid praegu
vajavat kdige rohkem seda tuge, mida ainult mina ja abikaasa saame pakkuda.” (45-aastane ema, 2 last)

Vestlusringidest ilmneb, et taolisi ohverdusi on pidanud ennekdike tegema naised — kui pandeemia
oli tinginud olukorra, kus tdisajaga tasustatud t60 tegemist sai jatkata ainult Gks paarisuhte osaline,
sest teine pidi v6tma suurema vastutuse koduste toimetuste eest, siis ildjuhul jdi esimene roll meeste
ning teine naiste kanda. Tuuakse vilja nii enda kui ka oma tuttavate kogemuslugusid, millest
peegeldub, et ehkki ka meestega on vdimalik tasustamata reproduktiivtoid jagada — ja mdningatel
juhtudel ka vordselt —, siis suurem koormus nii laste eest hoolitsemisel kui ka muude koduste
toimetuste tegemisel on endiselt naistel. Juba véljendusviis stiilis ,,olen saanud elukaaslase/ abikaasaga
kodutoid jagada“ viitab sellele, et esmajoones kannab reproduktiivtoode tegemise vastutust naine
ning moningal juhul saab seda elukaaslasest mehega jagada, mdningal juhul mitte.

Osadel juhtudel vestlusringides osalenud naised tajuvad reproduktiivtodde sooliselt ebavdrdset
jaotust ja nditavad sellega seoses lles rahulolematust, osadel juhtudel aga markust ebavdrdsuse kohta
ei tehta. Viimastel juhtudel esines sedagi, et naised vabandasid mehi vilja, et miks viimased
kodutoddes suurt rolli votta ei saa (nt kuna mees t66tab kodust eemal véi mehe to6koormus on vaga
suur), jatmata samas markimata, et ka naistel endil on pdhjuseid, mis nende kodutééde tegemise
vOimalusi takistada véivad (nt et ka naised to6tavad kodust eemal ja peavad seetdttu kodutéodega
tegelema enne/ peale t66d v&i et naised, kellel on vdimalus tootada kodus ja ajaliselt paindlikult,
peavad (ht vOi teist t66d tegema oma uneaja arvelt voi et ka naiste tookoormus on véga suur). Sooliselt
ebavordset reproduktiivtodde jaotust voidi (implitsiitselt) Gigustada ka nii, et anti mdista, et meeste
t60 voi tegemised on olulisemad/ vaartuslikumad.

,Ee, jah, selle koormuse jagamise kohta ma litleks, et noh, mehega 6nneks saan jagada, kuigi tema t66 on ka isna selline...
noh, ta on palju kodust dra, heh — et pdris tiheda graafikuga.” (34-aastane ema, 3 last, eesliinitdotaja)

,Kriisiga esmalt tuli t6éd juurde (...). Ehkki distantsilt t66tamine ei ole minu jaoks uus ja ma olen t6étanud erinevates
maailmajagudes ja ajavahedega, siis olukord, kus sul on samal ajal kodus kaks koolieelikut ja dliintensiivselt t66tav abikaasa
— vot see on tdiesti midagi uut, eks. See oli téesti suur viéljakutse.” (45-aastane ema, 2 last)
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,Kuna ta (abikaasa — autorite tdpsustus) tegi doktorité6d ka, siis jdigi see lasteosa kohati rohkem minu kanda.” (31-aastane
ema, 2 last, Ghel lapsel erivajadus)

Esineb sedagi, et naised on reproduktiivt6ode eest vastutaja rolli lile uhked ja leiavad, et selliselt
toimides aitavad just naised ,elu edasi viia“. Fookusgrupi intervjuu kaigus kirjeldatu pdhjal ilmneb, et
sellist mitmel rindel rassiva ja sellega (nailiselt) edukalt toime tuleva n-6 naiskangelase kuvandit véivad
mdoningatel juhtudel toita ka naiste endi meessoost elukaaslased.

,Mu abikaasa korduvalt iitleb “miits maha naiste eest, kes lastega kodus on”. Et tema ei kujutaks ette, kui pdevast pdeva, iga
pdev niimoodi peaks rassima. Ja siis ta (itleb, et “kuidas sa 6htul veel jéuad midagi teha véi 66sel arvuti taga olla”. Ta (itles,
et tema imetlus naiste vastu on kasvanud selle pandeemia ajal veel rohkem. Néhes kérval ka, tegelikult ikkagi, ttleme nii, et
naised viivad elu edasi. (...) See on nii. Paraku on nii, nagu mulle kunagi éeldi, et “mees on kiill pea, aga naine on see kael, kes
pdbérab mehe Giges suunas. Ja kui see kael annab jdrgi, siis see pea ka ei té6ta.”“ (40-aastane ema, 6 last)

Koik eelkirjeldatud valjendusviisid esindavad hoiakut, et kodused toimetused on endiselt ennekdike
naiste vastutus ja vihemalt eksplitsiitselt seda alati ei kritiseerita. Siiski oli fookusgrupi intervjuudes
ka naisi, kes sooliselt ebavOrdset tasustamata reproduktiivtodde jaotust ja isedranis selle
vOimendumist pandeemia ajal vaga teravalt kritiseerisid, leides, et toimunu on markimisvaarselt
murendanud saavutusi, milleni soolise vordoiguslikkuse valdkonnas seni joutud on.

,Ma usun, et laiemas mastaabis see pandeemia vigagi méjutab eriti naisi. Nii palju kui ma timberringi kuulen, siis valdavalt
ikkagi on naised need, kes 6pivad lastega, kes teevad siiiia, kes planeerivad, kes loobuvad téést, vihendavad koormust, ei
véta mingeid uusi pakkumisi vastu, loobuvad oma ettevétte ehitamisest, nagu minu nédol — mina loobusin, mees jéi pddstma.
See on tegelikult ikkagi vdga levinud ja méjutab kindlasti pikas plaanis nii naiste fliiisilist tervist, vaimset tervist, t66turul
edasijoudmist, karjddri... igas méttes. Ja kindlasti kaotatakse ka pensionides. Ma usun, et sellel kriisil on ikkagi naistele, kes
niigi olid iiletamas seda klaaslage, vidga-vdga suured pikaajalised méjud.” (31-aastane ema, 3 last)

Markimisvaarselt kasvanud koormus mitmel rindel on just ennekd&ike naiste seas toonud kaasa vaimse
tervise probleeme ja labikukkumise tundeid.

,Plilidsin teha nii, et t66tada enne kui lapsed drkavad — noh, nditeks hommikul viiest kaheksani, ja siis peale seda, kui nad
magama on ldinud. Noh, siis kujuta ette — méni kuu sellist t66d ja mis minust endast jérel on... Ulevésinud tdiesti, sellised
drevuse siimptomid, ja ikkagi see tunne, et nii pikalt ei jitka. Ma olen dnnetu selle kéige juures.” (45-aastane ema, 2 last)

,Ma olen peaaegu kogu viimase aasta méelnud, et ma Gpetajana ei tule toime, emana olen Idbi kukkunud, tudengina ei ole
must asja ja nii edasi.” (32-aastane ema, eesliinitdéotaja)

Lastega seonduv stress

Lisaks t60 ja pereelu hitamise probleemidele siivendab lapsevanemates pandeemia ajal stressi
lastega seonduv. Ehkki lastega kalduvad rohkem tegelema naised kui mehed, tstavad muretsemist
laste hakkamasaamise parast pandeemia kontekstis esile nii naised kui ka mehed. Soost soltumata
teeb lapsevanematele muret laste toimetulek pandeemia keerulistes tingimustes.

,Mida ma natuke pelgan, mis véib kogu selle kodukontori teemaga kaasneda, on see, et me justkui oleme kodus {(...), aga
paraku seda reaalset kontakti ei ole ju nii palju, kui seda olla vdiks. (...) Sa nagu oled siin, aga tegelikult oled kusagil mujal. Ja
see on see, mida ma kardan, et vaib neile tegelikult mGjuma hakata... Ma ei ole kindel, kuidas lapse psiihholoogia selle vastu
vétab, et see ei muutuks nagu térjumiseks véi hoolimatuseks véi millekski muuks taoliseks. (...) Kui I6puks oled ekraanidest
eemal, siis réému lastele v8ib olla vahel vaid viivuks, sest vahel sa oled lihtsalt hingetu ja soovid vaid vaikust.” (41-aastane isa,
4 |ast)

,Ma tunnen tugevalt, et mind pole enam oma laste jaoks olemas, sest kui mul ka vaba hetk tuleb, siis ma emotsionaalselt ei
jaksa enam ka talle téhelepanu pédrata. Voi kui ma votan end kokku ja Idhen méngima, siis tihti juhtub, et ma drritun véga
kergesti ja see omakorda kurvastab last.” (32-aastane ema, eesliinitdotaja)

Lapsevanemad jagavad lugusid, kuidas kriis ongi juba lastele oma negatiivse jalje jatnud. Naiteks
kirjeldatakse mitmel juhul, kuidas distantsdppe sobimatus véi muud pandeemia keerukused on lapsel
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kaasa toonud pingete kuhjumised ja/ voi Opiraskused. Kirjeldatakse olukordi, kus vanem kahtlustab
lapsel erivajadust, mistottu vajaks laps Opingute jatkamist koolis vOi erivajadusega laste riihmas
lasteaias, kuid diagnoosi panemine on kas pandeemia tottu veninud, terviseeksperdid on otsustanud
diagnoosi siiski mitte panna (st on otsustatud, et lapsel ei ole mitte erivajadus, vaid stress) vdi ei ole
vanemad erivajaduse madramise protsessi veel ette joudnud votta. Koik sellised keerukused
valmistavad nii lastele kui ka nende vanematele markimisvdarseid pingeid, nGuavad suurt ajalist ja
emotsionaalset ressurssi laste toetamiseks ning on sestap takistuseks ka t60- ja pereelu edukale
Ghitamisele. Kuna lastega tegelevad rohkem naised kui mehed, vOivad sdirased sotsiaal- ja
haridussiisteemi kitsaskohad siivendada ka soolist ebavordsust.

,Uks laps on erivajadusega — noh, tegelikult otseselt veel ei ole ametlikult, nagu pdris, iitleme, puudega, aga meil on kiill
pooleli see protsess. On kdneprobleem vdiksemal lapsel. Ta on mdédratud ka eririihma, aga me oleme alles jérjekorras ja ei
oska éelda, millal sinna saab. Oleks nagu vaja véga palju rohkem tuge talle lasteaia ja kodu poolt. (...) Viga venib see asi.
Selles méttes see pandeemia... ei ole nagu pdris meil ust nina ees kinni pannud, aga noh, ilmselt venib rohkem kui tavaliselt
oleks.” (34-aastane ema, 3 last, eesliinitootaja) ,Mu laps ei ole ametlikult haridusliku erivajadusega lapseks loetud, aga
protsessi kdigus on selge, et (iks laps vajab kontaktopet; samas selle korraldamine pole kerge ilma Rajaleidja kadalipu jne.”
(41-aastane isa, 4 last)

Naiteks kirjeldab (iks ema, kuidas vajadus tegeleda lapse pingetega ajendas teda oma palgatdost
loobuma, st vahetama selle paindlikumat t60 ja pereelu Ghitamist véimaldava ettevétja rolli vastu.

“Eelmisel kevadel (...) olid sellised 20-tunnised té6pdevad. (...) Stigisel hakkasime médrkama esimesi mdrke, et meie kooli ldinud
lapsel kuhjuvad pinged. Me oleme erinevate spetsialistide abiga piiiidnud selgitada, mis see on. Ja tundub, et iihtegi diagnoosi
ei olegi peale selle, et lihtsalt viiga palju muutusi ja vidga ebakindel ja kéik see kokku olukord. (...) Valisime véga selgelt sellise
fookuse praegu isiklikule elule." (45-aastane ema, 2 last)

Lapsevanemate rahulolu pandeemia ajal pakutud avalike teenustega, sh pandeemia negatiivse moju
leevendamiseks kasutusele voetud tugimeetmetega

Tavaparaste avalike teenuste ning pandeemia ja piirangute negatiivse md&ju leevendamiseks
kehtestatud erakorraliste meetmete kasutamisel on lapsevanematel olnud nii positiivseid kui ka
negatiivseid kogemusi. Erakorralistest tugimeetmetest péalvivad kiidusonu jargmised: toidupakid ja
lasteaedade kohatasu vabastus, aga ka arvutite ja muu vajaliku tehnika véimaldamine abivajajatele
ning ndomaskide jagamine suurtele peredele. Toidupakkide osas réhutati, et isedranis suureks abiks
t66 ja pereelu Ghitamisele olid pakid, mis sisaldasid valmistoite vGi lihtsasti valmistatavaid toite, mille
valmistamine ei vétnud lapsevanematelt palju aega voi mida lapsed ise valmistada said. Joonistus valja,
et kohalike omavalitsuste |16ikes on Iahenemine, kas vdimaldada peredele pigem valmistoite vdi
kuivaineid, erinenud. Riiki tunnustati aga selle eest, et erinevalt pandeemia algusajast on pandeemia
jargnevates etappides véimaldatud erivajadustega lastel kontaktdppes osaleda.

,Mis mulle meeletult meeldib, on meie kooli toidupakid, mida meie vanim laps siis ka saab {(...). Selles pakis pole mitte
kuivained vms, vaid Mamma valmistoidud, mida ka viieaastane oskab mikrouuni panna.” (32-aastane ema)

,Meil linn tegi kiirelt otsuse lasteaiatasust vabastada vanemad, vaatamata sellele, kas laps kdib edasi lasteaias voi mitte. {(...)
Kahe lapse lasteaia arved on tavaliselt, koos toiduga, olnud (ile kolmesaja euro kuus. Ja kui see langeb niiiid vihemalt (ihe
kuu dra, (...) siis on juba 600-eurone erinevus. Ehk see siis katab tegelikult pdris kenasti selle lisanduva toidukulu, mis meil
tekib sellest, et kéik lapsed on kodus. Nii et see on olnud hdsti-hdsti tdnuvddrne kdik.” (31-aastane ema, 3 last)

Samas oli fookusgrupi intervjuudel ka lapsevanemaid, kelle hinnangul nt lasteaedade kohatasu
vabastus peredele suureks abiks ei olnud, st t606 ja pereelu Ghitamisele (vihemalt naiste puhul) kaasa
ei aidanud.

,Mina tean, et meil on praegu vallas siin, kui lasteaialaps koju jédb, et siis ei pea kohe tasu maksma. Aga see on selline kahe
teraga mook, eks ole? Kui laps on kodus, siis las ta jddb, kohe tasu kiill ei maksa, aga ega ma ei saa enda véhestki t66d teha.
Et see nagu vdga midagi ei aita.” (31-aastane ema, 2 last, Uhel lapsel erivajadus)
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Just naised tOstavad tugevalt esile lastehoiuteenuse lahtihoidmise vajadust, illustreerides seda
kogemuslugudega, kus lasteaedade kinnioleku ajal ei olnud neil peaaegu uldse vdimalik tasustatud
toole keskenduda.

,Kevad oli meie jaoks hdsti raske. Me olime mehega siis kodus, ja olla siis samal ajal... teha t66d ja siis lastega tegeleda — see
oli ikkagi paras véljakutse. Aga niilid nad kdivad lasteaias, sest ma sain aru, et vastasel korral ma pean lihtsalt votma puhkuse
selleks, et jouda oma tédasju dra teha. See lihtsalt ei ole muudmoodi véimalik.” (39-aastane ema, 3 last)

Negatiivseid kogemusi tuuakse aga valja ennekdike seoses erivajadusega laste tugiteenustega, mille
osas leitakse mitmel juhul, et need on pandeemia ajal katkenud v&i muutunud vadga raskesti
kattesaadavaks ning see voib avaldada vaga negatiivset moju nii lapsevanemate (st ennekdike naiste)
to0 ja pereelu Uhitamise voimalustele kui ka vaimsele tervisele.

»Minu erivajadusega laps pole aasta otsa saanud praktiliselt iihtegi rehabilitatsiooniteenust, mida lasteaed ei paku. Lasteaias
on olemas kiill eripedagoog, kuid seal ei ole logopeed.. (...) Lapsed lihtsalt jiévad maha. (...) Mina teen (...) té6d, pdevad ldbi
koosolekutel, ma ei saa teda juhendada. (...) Hariduslike erivajadustega mitte-tegelemine, isegi praeguses olukorras, ja just
laste puhul, (...) esitab hiljem ,,arve”. Ja minu véime seda kompenseerida on ka piiratud {(...). Ma pdlen lihtsalt ise Idbi.” (38-
aastane ema, 1 laps, lapsel erivajadus)

Lapsevanemate rahulolu kriisijuhtimisega

Valdav osa vestlusringides osalenud lapsevanematest on kriitilised selles osas, kuidas riik kriisi
juhtinud on. Esile tOstetakse nii kehva planeerimist (st lGhiajalisi ja ootamatuid, kohati eelnevate
seisukohtadega vastuolus olevaid otsuseid), ebapiisavat otsustamisjulgust, kohati pohjendamatute
otsuste tegemist (nt koolide sulgemine Ule Eesti, kui viirus levis kiiresti vaid Tallinnas), liigset vastutuse
seadmist Uksikisikule, vdahest koostood erasektoriga kui ka ebadnnestunud kommunikatsiooni, sh
ebaselgeid sdOnumeid, infopuudust, vdhest empaatiat ja inimeste hirmutamist. Just
kriisikkommunikatsioon on see, mille osas lapsevanemate kriitika on k&ige teravam, kusjuures tuuakse
vdlja ka mitmeid reaalelulisi probleeme, mida nemad kehva kommunikatsiooni tagajargedena ndevad:
ebaedukas voitlus pandeemia ulatusega ehk viiruse jatkuvalt mastaapne levik, vajalike ettevalmistuste
tegemata jatmine haridussiisteemis Uldisele kaugGppele lileminekuks, laste ja tdiskasvanute vaimse
tervise probleemid, ning vaktsineerimissiisteemi ebatdhus toimimine.

,Minu jaoks kriisikommunikatsioon on kéige suurem etteheide iildse selle pandeemia puhul. Mis kdige olulisem, minu arust,
on tdielikult olnud puudu empaatiast. Ehk siis erinevatest jargmistest sammudest rddkimine véi uute piirangute kehtestamine
toimub nagu kiriku kantslist: lihtsalt alla lugemine, et niiiid te teete seda, seda, seda, seda, seda, seda ja seda. Kuhu jddb see
,sandwhich“? Kuhu jdéb see, et meil kbigil on raske, kuhu jdéib see ,meie“-vormis rédkimine? Selline julgustav, turgutav
sénum, et meie koos saame sellest jagu? Et otsustajad (...) julgustaks inimesi métlema laiemalt just positiivsetele aspektidele.
Seda kdike saaks hoopis teistmoodi korraldada. Sellist marinakaljurannalikku, emalikkusest 6hkuvat juhtimisstiili oleks vaja
siia pandeemiasse. Ja samuti kommunikatsiooni selguse kiisimused. Védga heaks nditeks siin on ju Uus-Meremaa, kus on Gihelt
poolt selline empaatiline suhtlemisstiil ja teiselt poolt on olnud selline selge olukorra edastamine rahvale.” (31-aastane ema,
3 last)

,Hdsti tugev signaal oli see juba eelmise aasta kevade I6pus, ja valitsus levitas ka oma asutuste kaudu seda, et sedasorti
lockdowni, nagu eelmine kord oli, enam ei tule. Tegelikult liiga kergekdeliselt anti see lubadus, millega kéis kdsikdes ka see,
et ei tehtud ettevalmistusi sellise asja jaoks. Et lasteaiad ja koolid tegelikult ei olnud siigiseks sugugi valmis. Ja siigisel oli hdsti
tugev see kommunikatsioon, et ,,olgu-olgu, isegi kui Iéhevad vanemad klassid distantsppele, siis algklasse me ei saada.”
Hdsti-hdsti tugevalt anti selline signaal vélja, mis on minu arust védga suur viga. Jéllegi jdédvadki need ettevalmistused
tegemata. Ja mida tegelikult oleks pidanud haridus- ja teadusministeerium suvi otsa tegema, on hdsti tugev distantséppe
siisteemi loomine, metoodika loomine, Gpetajate ettevalmistamine selleks, materjalide ettevalmistamine. Aga see toimus ikka
vdga ndrgalt.” (31-aastane ema, 3 last)

,TBendoliselt kirjutatakse sellest kommunikatsioonidpikuid kunagi, sellest pandeemia-aastast. Uks asi, mis on minu jaoks
tdiesti mdistusevastane, (...) on see pidev riiklikult kéige kérgemal tasemel hirmutamine: ,Kui sa ei tee seda, siis sa oled
vanaema marvar!“véi ,Kui sa teed seda, siis sureb su vanaisa!“ vdi et , Kui te niiiid ennast kokku ei vota, siis ei tule suve!” jne
jne. Ja olgem ausad, 90% inimesi on ju korralikud. Ehk siis... kui sa kogu aeg neile kuulutad, et ,sa kditud halvasti, sa kditud
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valesti, sa ei vota ennast kokku”, siis see stivendab kéikide nende inimeste, kes pingutavad, frustratsiooni: tekib depressioon
ja lapsed Idhevad sealjuures paanikasse: ,miks ma ei tohi minna? Kas ta niitid sureb dra, kui ma korra temaga viis minutit
rddkisin ile aia?”“. Noh, sihukesed suured mustad plakatid linnapildis voi karjatused sotsiaalmeedias, riiklikult korgel tasemel
—see on ennekuulmatu, et sellist asja tehakse!” (45-aastane ema, 2 last)

Lapsevanemad teevad poliitikakujundajatele terve rea ettepanekuid, mida teha, et pandeemia
negatiivset moju leevendada voi et pandeemia jatkudes saaks kriis edaspidi hallatud edukamalt.
Pandeemia negatiivse mdju leevendamiseks oodatakse riigilt ja omavalitsustelt marksa enam tuge kui
seda seni on pakutud. Tuuakse vilja, et Eestis on lapsevanemaid toetavaid meetmeid olnud vahe ja
olemasolevad ei ole piisavalt hasti sihistatud ja kattesaadavad. Osade vestlusringis osalenute
hinnangul voiks lapsevanemaid aidata rahaline toetus.

,Mingeid erilisi meetmeid lastega peredele kiill ei ole vidga kehtestatud. Létist on ju kuulda olnud, et peresid toetatakse vist
lihekordse 500 euroga (...). Et kuigi see ei ole véib-olla I6pp-kokkuvéttes vdga suur summa, arvestades sellega, kui paljud
kaotavad té6, voi naised peavadki minema osakoormusega tééle (...), siis mulle tundub ikka, et see on mdrgiline, kui riik
vddrtustab lastega perede t66d ja mdrgib dra sellise meetmega, (...). See annab signaali, et ,me ndeme, et teil on raske ja
meie tunnustame teie t66d ja tahame natuke leevendada.” (31-aastane ema, 3 last)

Lisaks pakutakse vilja, et lapsevanemad vajaksid riigi vdi KOVi véimaldatud super-/ kovisioone ning
privaatseid to60 tegemise ruume.

»Mis minu jaoks on kélama jédnud (...) just neid inimesi kuulates, kes teevad kodukontorit — tegelikult on véga suur vajadus
mingisuguse sihukese privaatruumi jdrgi, mis samas on kodust eemal. (...) Inimestel lihtsalt ei ole véimalik astuda korraks oma
kodusest méllust eemale kuhugi privaatruumidesse. Samas (...) siin on vallale kuuluvaid kontorihooneid, (...) mis
pohimdatteliselt seisavad tiihjana.” (38-aastane ema, 1 laps, lapsel erivajadus)

Uhe ideena, kuidas lapsevanemaid pandeemia ajal toetada, on pakutud vilja ka lisapuhkepievad.
Vestlusringis oli sellel moéttel nii pooldajaid kui ka vastaseid. Viimaste seas olid esindatud ennekdike
kas Opetajad, kellel on niigi tavaparasest pikem puhkus, véi siis paindlikus vormis (nt ettevétjana)
tootavad inimesed, kellel on vaja t66 ara teha, puhkepéaeva lihtsalt votta ei saa ja seega pakub sellisel
juhul tuge pigem rahaline toetus, mille abil on véimalik vajalikke koduteenuseid (nt valmistoidu koju
tellimist, lapse hoidmist vGi Gpetamist) sisse osta.

,Tdiendav vaba pdev néddalas lastega seotud asjade tegemiseks oleks imeline meede, hetkel tuleb kéik oma vaba aja ja
taastumise véimaluste arvelt.” (42-aastane ema, 3 last)

,Kuna ma olen épetaja, siis meil on véiga pikk puhkus (...). Leian, et see lisapuhkusepdevade arv ei méjutaks. Minule see midagi
juurde ei annaks, véib-olla teistele, jah, kellel see puhkus on kuu aega, siis kindlasti.” (40-aastane ema, 6 last)

Pikemas plaanis soovitatakse aga riigil arendada oma kriisijuhtimise vGéimekust ja kujundada
riigivalitsemisstruktuur imber sellistelt, et edaspidi oleks véimalik kriise juhtida edukamalt.

,Kriisijuhtimist ei ole. Kriisikommunikatsiooni juhtimist ei ole. Kiisiks vdlismaalt koolitusi, kui me ise ei moista. Kompetentsi
maailmas on.” (41-aastane isa, 4 last)

,Riigil voiks olla mingi innovatsioonikeskus, mis toimiks tavapdrasest riigisiisteemist teisiti, suudaks erasektoriga koostééd
teha, nendega koostGés viia ellu kiireid ja vajalikke lahendusi.” (42-aastane ema, 3 last)

Arvukalt ettepanekuid teevad lapsevanemad ka haridussiisteemi arendamiseks. Kélama jaavad
jargmised ideed: fookus digiteemadele, fookus vaimsele tervisele, distantsGppekeskuse ja tugiisikute
siisteemile aluse panemine, veebipdhise kooli loomine, koolide pingeridade keelustamine, pandeemia
ajal koolist valjalangenud laste ja noorte kooli tagasi votmine ning hariduse Ulelldiselt senisest suurem
vaartustamine riiklikus hariduspoliitikas.
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POLIITIKASOOVITUSED

e Suurem riiklik ja kohalike omavalitsuste tugi lapsevanematele ja meetmete mitmekesisus.
Toetada lapsevanemate, naiste ja meeste, edukat toimetulekut kriisiga, sh ennekdike t66 ja
pereelu (hitamist ning (vaimset) tervist senisest tugevamalt, tootades vélja vastavad
tugimeetmed. Meetmed peavad arvesse votma vajaduste mitmekesisust nii sugude kui ka
teiste gruppide 16ikes. Naiteks lGksikvanemate ja suurperede vanemate vajadused vdivad olla
tisna erinevad. Uksikvanemad vd&ivad vajada psiihhosotsiaalset tuge (ksindustunde
leevendamiseks ja vaimse tervise probleemide ennetamiseks, aga ka toidu ja ravimite
kojukandeteenust, tuge lapse eest hoolitsemisel jne, suurperede vanemate jaoks voib aga vaga
oluline olla hoopis vBimalus kasutada privaatseid t66 tegemise ruume. Kui mitmed margitud
teenustest kuuluvad ennekdike omavalitsuste vastutusvaldkonda, siis nt psiihhosotsiaalne tugi
lksikvanematele peaks olema korraldatud riiklikult, kuna see teenus ei ole seotud konkreetse
piirkonnaga (st tuge saab pakkuda telefoni teel mis-iganes Eesti piirkonnast) ja teenuse
Uleriigiliselt Gihtlase kvaliteediga pakkumine eeldab Uhtse riikliku siisteemi loomist.

e Fookus iiksikvanematele. Lastehoiuteenuste osutamise piiramisel tuleb kindlustada, et on
tagatud tugi Uksi last kasvatavatele inimestele, kel ei pruugi olla [ahedasi, kellega jagada laste
eest hoolitsemise vastutust. Kui meetmena otsustatakse kasutada puhkusepdevade to6tasu
hiivitamist, nagu erivajadusega laste vanematele 2020. a eriolukorra ajal, siis seda meedet
peaks saatma rahaline hivitis, mis annab vanematele véimaluse valida, kuidas nad oma
palgatoo ajal lastehoiu korraldavad (nt palkavad ise koju jadmise asemel lapsehoidja vms).
Uksnes puhkuse hiivitamise meede suunab naisi rohkem koju jddma, mis avaldab veelgi
negatiivset moju naiste seisundile tooturul ja todkohtades (eeldades, et edutatakse ja krgema
tasuga premeeritakse to6tajaid, kes tootavad rohkem tunde, ilma katkestusteta) ning ei toeta
soolist vordsust.

o Laste toitlustamine lasteasutuste ajutisel sulgumisel. Lapsevanemate reproduktiivtoode
koormust lasteasutuste ajutise sulgemise ajal aitab vahendada KOVide organiseeritud
toidupakkide voi valmistoidu jagamise teenus, seega sellega tuleb jatkata. To0 ja pereelu
Uhitamisele aitab kaasa see, kui toidupakid sisaldavad pigem valmistoite v&i kiiresti
valmistatavaid toite, mitte nt kuivained, millest toidu valmistamine on aegandudev ning
takistab seega lapsevanemate t60 ja pereelu Ghitamist.

e Piirangute suurem paindlikkus. Kehtestatavad piirangud ja tugimeetmed peaksid olema
paindlikumad kui seni. Naiteks kui enne piirangute leevendamist oli kontaktdppes osalemine
lubatud ainult erivajadusega lastele, siis edaspidi vdiks seda véimaldada ka nende perede
lastele, kellel on selleks p&hjendatud vajadus: nt lastele, kellel ei ole (veel) erivajadust
diagnoositud, kuid kes haridusasutuse poolset spetsialistide tuge vaga vajavad, voi
eesliinitootajate ja/ voi Uksikvanemate lastele, kellel tdiskasvanupoolne tugi sageli puudub,
kuid kes seda vajavad. Otsused vajaduste rahuldamise osas voiksid jaddda koolipidajatele, kes
vOivad otsustamise delegeerida ka haridusasutustele.

o Lahisuhtevagivalla ohvrite toetamine. Pandeemia ja sarnaste kriiside olukorras peab riigil
olema detailne tegevuskava (sh vastused kisimustele, kes, mida, millal ja kuidas teeb), kuidas
muutunud olukorras parimal moel kaitsta ja toetada lahisuhtevagivalla ohvreid. Seega peab
Sotsiaalministeerium vG&i tema allasutus sellise tegevuskava looma. Kava loomisel tuleb
arvesse votta nii Eesti COVID-19 pandeemia kogemust ja seonduvaid Oppetunde kui ka
rahvusvaheliste organisatsioonide (RVOde) soovitusi. COVID-19 pandeemia kontekstis on mitu
RVOd kaardistanud ldhisuhtevigivallaga tegelemise haid praktikaid®’, mida saaks riikliku

37Vt nt: EIGE (2021). The Covid-19 pandemic and intimate partner violence against women in the EU.
https://eige.europa.eu/publications/covid-19-pandemic-and-intimate-partner-violence-against-women-eu (31.05.2021).
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tegevuskava koostamisel eeskujuks votta. Lisaks juba hasti toimivatele tegevustele ja
teenustele ohvriabi valdkonnas, tuleks Eestis edaspidi rohkem tdhelepanu pdoérara sellele,
kuidas ergutada kolmandaid osapooli ldhisuhtevagivallast teatama, sest seda tehakse Eestis
veel vahe, kuid just see vdib pandeemia tingimustes vagivalla toimepanijaga koos koju
,Hlukustatud” vagivallaohvrite jaoks olla ainus paasetee vagivalla eest.

e Piirangute ja tugimeetmete soolise m6ju hindamine. Olulisemate ja potentsiaalset suurt
mdju omavate meetmete puhul tuleks hinnata nende soolist mdju — kui see ei ole pandeemia
ajasurvest tulenevalt tehtav poliitika eelselt, siis vahemalt rakendamise kaigus voi jargselt, et
teha tdenduspohiseid jareldusi selle meetme vajadusel (nt pandeemia jatkudes) uuesti
rakendamise pShjendatuse kohta.

o Tihe iihiskondlike sektorite, poliitikavaldkondade ja valitsemistasandite vaheline koost66.
Toetamaks soolist vérddiguslikkust pandeemia ajal senisest tugevamalt, valtides sealjuures
piirkondliku ebavérdsuse teket, on oluline valitseda riiki vorgustikup&hiselt (network based
governance)®® ehk uhiskondlike sektorite, poliitikavaldkondade ja valitsemistasandite
vahelises koostdds, to6tamaks kriisisituatsioonide jaoks vajalikke kiireid, innovaatilisi ja
nutikaid lahendusi valja voéimalikult tulemuslikult. Institutsionaalses plaanis vdib see
tdhendada naiteks riikliku innovatsioonikeskuse vms sektorite-, poliitikavaldkondade- ja
valitsemistasandite Ulesele koostodle orienteeritud institutsiooni loomist. Soolise
vordodiguslikkuse valdkonnas tdpsemalt peaks see hdlmama jargnevaid tegevusi. Esiteks,
kohalike omavalitsustega pidevat suhtlust pidava Ghiskondlike sektorite (st nii avalik-, era- kui
ka kolmas sektor), poliitikavaldkondade (sh sotsiaal- ja haridusvaldkond) ja valitsemistasandite
(st keskvalitsus ja kohalik omavalitsus) lilese t66rihma loomine, pakkumaks omavalitsustele
jarjepidevat ndoustamist, kuidas toetada lapsevanemate t60 ja pereelu Ghitamise vdimalusi
parimal moel (nt mida vGiksid KOVide toidupakid sisaldada, millistele lastele véimaldada
kontaktopet, ning kuidas veel abivajajaid kriisi ajal kohalikul tasandil toetada). Selline
noustamine on vajalik mh selleks, et valtida piirkondliku ebavérdsuse teket t66 ja pereelu
Uhitamise voimalustega seonduvalt (nt kuna ihtedes KOVides on parem teadlikkus ja seelabi
suutlikkus vanemaid toetada kui teistes). To6riihmas esindaksid riiki nii Sotsiaalministeeriumi
kui ka Haridus- ja Teadusministeeriumi eksperdid ning vastavalt Soolise vorddiguslikkuse
seadusele (vt SoVS & 9 Ig 2!) ka asjaomased huvigrupid®®. Valitsemissiisteemi
Umberkujundamine selliselt, et see oleks paremini kooskdlas kaasaegsete valitsemisteooriate
pohimdtetega, on soolise vorddiguslikkuse perspektiivist oluline mh selleks, et aidata kaasa
Soolise vordodiguslikkuse seaduse (sh eelviidatud normi) senisest paremale rakendamisele.
Teiseks tegevuseks, mida soolise vérddiguslikkuse toetamiseks riigivalitsemissiisteemi imber
kujundades teha, on uuenduslike ja sektoriteiileste lahenduste valja to6tamine, vottes mh
eeskuju teiste riikide headest praktikatest (nt erasektori initsiatiivist lirimaal, kus Airbnb
koosttos Safe Ireland’iga pakkus lahisuhtevagivalla ohvritele tasuta erakorralist majutust,
vastamaks riigi vahenenud véimekusele ohvreid pandeemia ajal majutada). Ka Eesti riigil peaks
olema valmisolek taolisi initsiatiive vastu votta ja nende toimimist toetada, aga ka omalt poolt
sarnaseid koostoovoimalusi algatada.

o Fookus soolise vordsuse edendamisele. Kuna on alust eeldada, et pandeemia p66ras soolise
vordsuse valdkonnas tehtud edusamme tagasi ka Eestis, on kaotsildinu tasandamiseks tarvis
edaspidi soolise vordsuse edendamisega tegeleda joulisemalt, mh soolise vorddiguslikkuse
poliitikavaldkonda rohkem ressursse panustades kui seda seni on tehtud. Osa kriisi negatiivsest

38 Koppenjan, J. and Klijn, E.-H. (2004). Managing Uncertainties in Networks. A network approach to problem solving and
decision making. London and New York: Routledge, Taylor and Francis Group.
39 Soolise vorddiguslikkuse seadus. RT I, 10.01.2019, 19. https://www.riigiteataja.ee/akt/738642?leiaKehtiv
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majust soolisele vérdsusele voib olla lihiajaline (nt t60 ja pereelu tasakaal taastub peredes,
kus abi saadakse sellest, et laps laheb jalle lasteaeda vGi kooli). Pikaajalise negatiivse mdju
(naiste takerdumine karjaariredelil, vahenenud vdimalused tdisajaga tootada, slivenev
palgalohe) tasandamiseks on vaja naiste tdoturuolukorrale ja soolisele vGrdsusele kriisist
valjumise meetmete vialjatootamisel eraldi tdhelepanu poodrata. Sealjuures peaks silmas
pidama erinevusi soogruppide sees, sest inimese vanus, lapsevanemaks olemine, erivajaduse
olemasolu ning todsuhte vorm vdivad soole lisaks muuta inimesed haavatavamaks pandeemia
negatiivsele mdojule ja/ voi takistada riiklikest kriisi m&ju pehmendamiseks rakendatud
meetmetest kasu saamist. Lisaks tuleks lahikuudel ja -aastatel pandeemia ja selle ohjamiseks
rakendatud meetmete mdju soolisele vordsusele silmas pidada siis, kui tehakse otsuseid
sotsiaaltoetuste, -hlvitiste, peretoetuste, lapsevanemate puhkuste jm
sotsiaalkaitsemeetmete osas. Avaliku sektori kdrped, kui neid plaanitakse, ei tohiks siivendada
negatiivset moju soolisele vordsusele. Seega on oluline meetmete ja kdrbete plaanimisel viia
|abi anallilsid, mis keskenduvad soolisele ja jaotuslikule mdjule.

o Vaimse tervise toetamine. Sotsiaalministeeriumi, vaimse tervise staabi ja keskuse ning teiste
asjaomaste institutsioonide poolt vaimse tervise kriisi Gletamiseks rakendatavad meetmed
peaksid arvestama sooliste erinevustega vaimse tervise probleemide esinemissageduses ehk
abindud peavad olema sootundlikud. Naiteks on Uhendkuningriigis tehtud uuring, mis
kaardistas inimeste vaimset tervist COVID-19 eriolukorra ajal ning leidis, et arevust ja
depressiooni kogesid sagedamini naised, enesevigastamise ja suitsiidimotteid mehed, kuid
tegelikult vigastasid ennast rohkem naised®. Ka vaimset tervist kahjustavate pingete allikad
voivad naistel ja meestel olla erinevad. Naiteks kogevad t66 ja pereelu Ghitamise raskusi
rohkem lastega naised ja Uksikvanemad ning pingete kuhjumine v&ib tuua kaasa vaimse tervise
probleeme.

o Uuringute ldbiviimine. Kujundamaks pandeemia jatkumise v6i uute kriiside puhkemise korral
poliitikaid tdenduspdhiselt, tuleks ka pandeemialainete vahepealsel ajal uurida pandeemia ja
meetmete moju erinevatele Ghiskonnagruppidele, sh naistele ja meestele. Naiteks tuleks luubi
alla votta eesliinitootajate kogemused pandeemia ajal, sh nende t66 ja pereelu Ghitamise
vBimalused ning elanikkonna kogemused ldhisuhtevagivallaga. Lisaks tuleb varasemast
rohkem tahelepanu poddrata sellele, kuidas leida senisest m&jusamad viisid Uhiskondlike
hoiakute muutmiseks — seda nii seoses lahisuhtevagivallaga (nt hoiakut, et kodus aset leidev
vagivald on eraasi ja seetdttu ei peaks kolmandad osapooled pealt ndhtud/ kuuldud tegudest
teada andma) kui ka soolise vérddiguslikkusega laiemalt.

METOODIKA
Andmed parinevad jargmistest allikatest:

- Kaks fookusgrupi intervjuud lapsevanematega, mis viidi labi 2021. a martsis ning kus osales
kokku 16 vanemat (nii emad kui isad), sh eesliinitootajad, erivajadustega laste vanemad,
maapiirkondades elavad vanemad;

- Kolm individuaalintervjuud poliitika kujundamisega tegelevate ekspertidega sotsiaalala,
vordsuspoliitikate ja ohvriabi poliitika valdkonnast, mis viidi labi 2021. a martsis ja aprillis;

- Rahvusvahelised uuringuaruanded.

Andmete analllsimiseks kasutati kvalitatiivse sisuanalliisi meetodit. Fookusgrupi intervjuude
mahukat kvalitatiivandmestikku analiilsides keskenduti sealjuures sooperspektiivile, st tulemuste n-6

40 Public Health England. (2021). Research and analysis. 5. Gender Spotlight.
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-mental-health-and-wellbeing-surveillance-spotlights/gender-covid-
19-mental-health-and-wellbeing-surveillance-report (05.05.2021)
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tavaparase kirjeldamise asemel pooérati ennekdike tdhelepanu osalejate kogemustele, kus kasitleti
selliseid teemasid nagu soopd&hine vastutuse jaotus kodutoodes ja laste eest hoolitsemises, emade ja
isade vordsed vGimalused pandeemia ajal tasustatud t66d teha jne, tuues anallilsi kaigus valja
andmestikus ilmnenud mustrid ja tdhendusrikkad naited (tsitaadid) mustrite illustreerimiseks.

Viljaandes sisalduva teabe kasutamisel palume viidata allikale: Haugas, S., Sepper, M.-L. (2021). COVID-19 pandeemia sotsiaal-
majanduslik moju soolisele vorddiguslikkusele. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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